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บทคดัย่อ  

 การวจิัยเร่ืองนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาสภาพ ปัญหา และปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องในการจัดท า

แผนพัฒนาระดับพื้นท่ี (2) หาแนวทางการพัฒนาการจัดท าแผนระดับพื้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

อ าเภอปางศิลาทอง จังหวัดก าแพงเพชร  ประชากร ได้แก่ คณะกรรมการบริหารงานอ าเภอ และ

คณะกรรมการบริหารต าบลแบบบูรณาการ จ านวน 95 คน และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 9 คน  

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวจิัย ได้แก่ แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์เชิงลึก สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

ได้แก่ ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวเิคราะห์เนื้อหา ผลการวจิัยพบวา่   

 (1) สภาพการจัดท าแผนพัฒนาระดับพื้นท่ี พบว่า  การจัดท าแผนชุมชนมีการประสานความ

ร่วมมือเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ปัญหาการจัดท า

แผนพัฒนาระดับพื้นท่ีในภาพรวม พบว่า มีปัญหาอยู่ในระดับน้อย ส าหรับปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดท า

แผนพัฒนาระดับพื้นท่ีท่ีปัจจัยภายใน พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมาก  ได้แก่ ปัจจัยด้านผู้น า ด้าน

บุคลากร ด้านการจัดการ ด้านบประมาณ และด้านวัสดุ ส่วนปัจจัยภายนอก พบว่า ในภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก ได้แก่ ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม ด้านประชาชนผู้รับบริการ ด้านเศรษฐกิจ ด้าน

เทคโนโลย ีและด้านการเมอืง (3) แนวทางการพัฒนา ได้แก่ พัฒนาองค์ความรู้และทักษะของผู้น าท้องถิน่ 

ส่งเสริมกระบวนการมสี่วนร่วมอยา่งจริงจัง รวมถึงการบูรณาการแผนในทุกระดับอย่างเป็นระบบ เพื่อให้

แผนพัฒนาระดับพื้นท่ีตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้อยา่งแทจ้รงิ 
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ABSTRACT   

 This research aimed to (1) study the states, problems, and factors related to preparing 

local development plans and (2)  find guidelines for developing local development plans for local 

administrative organizations in Pang Sila Thong District, Kamphaeng Phet Province. The population 

consists of 95 members from the District Administrative Committee and the Integrated Sub-district 

Administrative Committee, and 9 key informants. The research instruments included questionnaires 

and in-depth interviews.  The statistical methods used for data analysis included percentages, 

means, standard deviations, and content analysis. 

 The results revealed that: (1) regarding the development of local development plans, it 

was found that community planning involved coordination and cooperation in requesting budget 

support between government agencies and the private sector. The problems in the preparation of 

local development plans overall were found to be at a low level. Regarding factors related to local 

development planning, internal factors were found to be at a high overall level, including leadership, 

personnel, management, budget, and materials. External factors were also found to be at a high 

overall level, including social and cultural aspects, the people receiving the services, the economy, 

technology, and politics.  (2)  The development guidelines included enhancing the knowledge and 

skills of local leaders, promoting active participation processes, and systematically integrating plans 

at all levels to ensure that local development plans truly meet the needs of the people. 
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บทน า 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าท่ีและอ านาจในการดูแล จัดท าบริการสาธารณะ และ

กิจกรรมเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมท้ังส่งเสริมและ

สนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน (Constitution of the Kingdom of Thailand, B. E., 2017) โดย

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหาร

ภาครัฐ ที่ก าหนดให้ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการ เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น และ

ทุกพื้นท่ี ผ่านแผนกลุ่มจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัด โดยใช้กระบวนการประชาคมมีส่วนร่วมและเวที

ระดมความคิดเห็นของประชาชน เพื่อรวบรวม วิเคราะห์ และจัดล าดับปัญหาและความต้องการของ

ประชาชน ผ่านแผนหมูบ้่าน ชุมชน ต าบล ท้องถิ่น และอ าเภอ ให้สอดคลอ้งและเช่ือมโยงเป็นแผนเดียวกัน 

ส่งผลให้การพัฒนาสามารถบูรณาการกับทิศทางระดับจังหวัด กลุ่มจังหวัด ภาค และประเทศอย่างมี

ประสิทธิภาพ น าไปสู่ความม่ันคง มั่งคั่ง และยั่งยืนของพืน้ท่ีและประชาชนต่อไป 

 ในการบริหารแบบบูรณาการ จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดต้องจัดท าแผนพัฒนาท่ีสอดคล้องกับ

แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับชาติ และตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 

(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดนิ พ.ศ. 2534) โดยคณะกรรมการนโยบายการบริหารงาน

จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ) ท าหน้าท่ีก าหนดกรอบนโยบาย วางระบบบริหาร และ

พจิารณาแผนพัฒนารายปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เพื่อเน้นการบริหารแบบยดึพื้นท่ี ลดความเหลื่อม

ล้ า และสร้างความสัมพันธ์แนวตั้งระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น รวมถึงแนวนอนระหว่าง

ภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม (พระราชกฤษฎีกาการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณา

การ พ.ศ. 2551) การพัฒนาถูกแบ่งเป็น 6 ภาค มียุทธศาสตร์พัฒนาภาคและเชื่อมโยงกับแผนระดับชาต ิ

เพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิต โอกาสอาชีพ รายได้ และขีดความสามารถแข่งขัน โดยการจัดท าแผนต้องใช้

กระบวนการประชาคมมีส่วนร่วม รวบรวมและจัดล าดับปัญหา ความต้องการของประชาชน ผ่านแผน

หมู่บ้าน ชุมชน ต าบล ท้องถิ่น อ าเภอ และส่วนราชการอื่น ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเป็นแผนเดียว 

สะท้อนความต้องการประชาชนและสนับสนุนการท างานร่วมกันของทุกหน่วยงานในพื้นท่ี (Ministry of 

Interior Regulation on the Preparation, 2019) 

 การจัดท าและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นท่ีปัจจุบัน ได้แก่ แผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน 

และแผนพัฒนาต าบล มีแนวทางการปฏิบัติแตกต่างกัน ท าให้ขาดการบูรณาการและเชื่อมโยงเป็นแผน

เดียวกัน โดยเฉพาะแผนพัฒนาอ าเภอยังไม่มีระเบียบ กฎหมาย หรือกลไกรองรับ จึงใช้แนวทางปฏิบัติ

ของหน่วยงานรับผิดชอบในรูปแบบหนังสือสั่งการของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ส่งผลให้การ

จัดท าแผนตั้งแต่หมู่บ้าน/ชุมชนไปจนถึงอ าเภอขาดความสอดคล้องและบูรณาการอย่างแท้จริง ปัญหา

และอุปสรรคในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน คือ ขาดการบูรณาการเวทีประชาคมและการประสานแผนกับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงขาดข้อมูลสนับสนุนในการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของ

พื้นท่ี ระดับต าบล พบว่าบทบาทและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการประสานงานไมช่ัดเจน และกรมการ
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พัฒนาชุมชนไม่สามารถสนับสนุนการจัดท าแผนครอบคลุมทุกต าบล ระดับอ าเภอ การขาดระเบียบหรือ

กฎหมายรองรับท าให้หนว่ยงานต่าง ๆ ไมใ่ห้ความส าคัญและไมส่นับสนุนงบประมาณตามแผน รวมท้ังไม่

มแีนวทางปฏิบัตใินการประสานแผนจากหมู่บ้าน/ชุมชนและต าบลมาใชป้ระกอบการจัดท าแผนอ าเภอ 

 จากปัญหาและอุปสรรคในการจัดท าแผนพัฒนาในระดับพื้นท่ี ท้ังแผนระดับหมู่บ้าน/ชุมชนท่ี

ขาดการบูรณาการเวทีประชาคมและการประสานกับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนอ่ืน ๆ 

ในพื้นท่ี รวมถึงขาดข้อมูลสนับสนุนในการวเิคราะห์ปัญหาและความตอ้งการของพื้นท่ี แผนระดับต าบลท่ี

บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการประสานงานไม่ชัดเจน และแผนระดับอ าเภอท่ียังไม่มี

ระเบียบหรือกฎหมายรองรับ ท าให้หน่วยงานต่าง ๆ ไม่ให้ความส าคัญและไม่สนับสนุนงบประมาณตาม

แผน รวมท้ังขาดแนวทางในการประสานแผนจากหมูบ้่าน/ชุมชนและต าบลไปสู่ระดับอ าเภอ  (Ministry of 

Interior Regulation on the Preparation, 2019) จากข้อจ ากัดดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีแนวคิดศึกษาวิธีการ

พัฒนาและประสานแผนพัฒนาระดับพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปางศลิาทอง จังหวัด

ก าแพงเพชร โดยมุ่งให้การจัดท าแผนในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน เพื่อสร้างความเชื่อมโยงและต่อเนื่อง

ในการพัฒนาพืน้ท่ีระดับอ าเภออยา่งมีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงค์การวิจัย  

 1. เพื่อศึกษาสภาพและปัญหา การจัดท าแผนพัฒนาระดับพื้นท่ีขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปางศลิาทอง จังหวัดก าแพงเพชร 

 2. เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนพัฒนาระดับพื้นท่ีขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปางศลิาทอง จังหวัดก าแพงเพชร 

 3. เพื่อเสนอแนวทางพัฒนาการจัดท าแผนพัฒนาระดับพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในอ าเภอปางศลิาทอง จังหวัดก าแพงเพชร 

กรอบแนวคิดการวิจัย  
 ในการศึกษาแนวทางพัฒนาการจัดท าแผนพัฒนาระดับพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในอ าเภอปางศิลาทอง จังหวัดก าแพงเพชร ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีจากเอกสารและผลงานวิจัยท่ี

เกี่ยวข้องเพื่อเป็นแนวทางในการศึกษา แนวคิดเกี่ยวกับแผนพัฒนาเชิงพื้นท่ี โดยสอดคล้องกับหลักการ  

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ.2564 หน้า 25 เล่ม 139 ตอนท่ี 51 

ก ราชกิจจานุเบกษา 19 สิงหาคม 2565  ข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอ        

ปางศิลาทอง จังหวัดก าแพงเพชร  ได้แก่ แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566-2570) องค์การบริหารส่วน

ต าบลโพธ์ิทอง แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566-2570) องค์การบริหารส่วนต าบลหินดาต แผนพัฒนา

ท้องถิ่น (พ.ศ. 2566-2570) องค์การบริหารส่วนต าบลปางตาไว และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ตามกรอบ

แนวคิดการวิจัย ในการศึกษาสภาพและปัญหาการจัดท าแผนพัฒนาระดับพื้นท่ี (Office of Local 

Administration Promotion, Ministry of Interior, 2019) ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนพัฒนาระดับ
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พื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปางศิลาทอง จังหวัดก าแพงเพชร (Kantawong, T., 2016; 

Waepa, W., 2016; Intharasut, N., 2022) ได้กรอบแนวคิดการวิจัย ดังภาพท่ี 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

วิธีด าเนินการวิจัย  
     การวิจัยเร่ือง  “แนวทางพัฒนาการจัดท าแผนพัฒนาระดับพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในอ าเภอปางศิลาทอง จังหวัดก าแพงเพชร” เป็นการวิจัยแบบผสม (Mixed Method) ระหวา่งการ

วจิัยเชงิปริมาณ และการวจิัยเชงิคุณภาพ  

 1. ประชากรและผู้ให้ข้อมูล 

  การวิจัยคร้ังนี้ได้การก าหนดประชากรประกอบด้วย คณะกรรมการบริหารงานอ าเภอ

แบบบูรณาการ (ก.บ.อ.)คณะกรรมการบริหารงานต าบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) จ านวน  95  คน ดังนี้  

 1) คณะกรรมการบริหารงานอ าเภอแบบบูรณาการ (ก.บ.อ.) จ านวน 5 คน ประกอบด้วย 

  1.1) นายอ าเภอปางศลิาทอง จังหวัดก าแพงเพชร 

ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับ 

การจัดท าแผนพัฒนาระดับพืน้ท่ี 

ปัจจัยภายใน  ได้แก่ 

1)  ผู้น า 

2) บุคลากร 

3) การเงินหรอื

งบประมาณ 

4) วัสดุอุปกรณ์ 

5) การจัดการ 

ปัจจัยภายนอก  ไดแ้ก่ 

1) การเมอืงกฎหมาย 

2) เศรษฐกิจ 

3) สังคมและวัฒนธรรม 

4) เทคโนโลยี 

5) ผู้รับการบรกิาร 

 

-สภาพการจัดท าแผนพัฒนาระดับพืน้ท่ี 

-ปัญหาการจัดท าแผนพัฒนาระดับพืน้ท่ี 

 1. การจัดท าเวทปีระชาคม 

 2. การประสานแผนพัฒนาในระดับพืน้ท่ี 

 3. การบูรณาการการงบประมาณ 

4. การสนับสนุนการด าเนินการ 

5. การก ากับดูแล 

 

 

แนวทางพัฒนาการจัดท า

แผนพัฒนาระดับพื้นท่ี  

ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นอ าเภอปางศิลาทอง 

จังหวัดก าแพงเพชร 

-แนวคิดเกี่ยวกับ

แผนพัฒนา

ท้องถิ่น  

-แนวคิดเกี่ยวกับ

แผนพัฒนาเชิง

พื้นท่ี  

-ข้อมูลพืน้ฐาน

องคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นปาง

ศลิาทอง 
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  1.2) ปลัดอ าเภอหัวหนา้กลุ่มงานหรือปลัดอ าเภอหัวหน้าฝ่ายบริหารงานปกครอง อ าเภอ

ปางศลิาทอง จังหวัดก าแพงเพชร 

  1.3) พัฒนาการอ าเภอปางศลิาทอง จังหวัดก าแพงเพชร 

  1.4) ท้องถิ่นอ าเภอปางศลิาทอง จังหวัดก าแพงเพชร 

  1.5) ผู้ทรงคุณวุฒิ มีประสบการณ์เกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนา หรือจบการศึกษาได้รับ

ปริญญาตรี หรือคุณวุฒิอย่างอื่นในระดับเดียวกัน ในสายวิชาหรือทางกฎหมายการปกครอง รัฐศาสตร์ 

รัฐประศาสนศาสตร์  

 2) คณะกรรมการบริหารงานต าบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) จ านวน  45  คน ประกอบด้วย 

  2.1) ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเขตอ าเภอปางศิลาทอง จังหวัดก าแพงเพชร  จ านวน 

3 คน  ประกอบด้วย ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลโพธ์ิทอง  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหินดาต  

และปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลปางตาไว  

  2.2) ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในต าบลเขตอ าเภอปางศลิาทอง  จังหวัดก าแพงเพชร  จ านวน 42 

คน  ประกอบด้วย ก านัน ผู้ใหญ่บ้านต าบลโพธ์ิทอง จ านวน 17 คน ก านัน ผู้ใหญ่บ้านต าบลหินดาต  

จ านวน 14 คน และก านัน ผู้ใหญ่บ้านต าบลปางตาไว  จ านวน  11  คน 

  2.3  สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปางศิลาทอง จังหวัดก าแพงเพชร 

จ านวน 42 คน ประกอบด้วย  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลโพธ์ิทอง  จ านวน 17 คน  สมาชิก

สภาองค์การบริหารส่วนต าบลหินดาต  จ านวน  14 คน  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลปางตาไว 

จ านวน 11 คน 

  2.4  นักวเิคราะห์นโยบายและแผนขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปางศลิาทอง 

จังหวัดก าแพงเพชร จ านวน 3 คน ประกอบด้วย  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนองค์การบริหารส่วน

ต าบลโพธ์ิทอง  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนองค์การบริหารส่วนต าบลหินดาต  นักวิเคราะห์นโยบาย

และแผนองค์การบริหารส่วนต าบลปางตาไว 

 2. เครื่องมอืที่ใชใ้นการวิจัย  

  เค ร่ืองมือ ท่ี ใช้ ในการวิจัย กลุ่ ม เป้ าหมายท่ี เป็นผู้ ให้ ข้อมูลหลัก  95 คน โดยวิ ธี 

แบบสอบถาม และผู้ให้ขอ้มูลจ านวน 9 คน  แนวทางการสัมภาษณเ์ชงิลึก  มรีายละเอยีดดังนี้  

  1) แบบสอบถามสภาพ ปัญหาการจัดท าแผนพัฒนาระดับพื้นท่ี  และปัจจัยท่ีเกี่ยวข้อง

การจัดท าแผนพัฒนาระดับพื้นท่ี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยแบ่งออกเป็น 4 ตอน ประกอบด้วย   

  ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

ระยะเวลาที่อยูอ่าศัยในพืน้ท่ี ต าแหนง่ ประสบการณ์การด ารงต าแหน่ง(ปี) และการเข้ารับการอบรมเร่ือง

เกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาพืน้ท่ี รวม 7 ข้อ แบบตรวจสอบรายการ 
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  ตอนท่ี 2 สภาพการจัดท าแผนพัฒนาระดับพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            

ในอ าเภอปางศิลาทอง จังหวัดก าแพงเพชร รวม 5 ด้าน เป็นก าหนดค าตอบให้เลือก (Check List) และ

แบบปลายเปิด  

  ตอนท่ี 3 ปัญหาการจัดท าแผนพัฒนาระดับพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                 

ในอ าเภอปางศิลาทอง จังหวัดก าแพงเพชร รวม 5 ด้าน เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 

ระดับ แบบลิเคอร์ท (Likert Scale Type) ซึ่งมีความหมาย  ดังนี ้

  ปัญหาอยู่ในระดับมากที่สุด   หมายถงึ   5 

  ปัญหาอยู่ในระดับมาก   หมายถงึ   4 

  ปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง   หมายถงึ   3 

  ปัญหาอยู่ในระดับน้อย   หมายถงึ   2 

  ปัญหาอยู่ในระดับน้อยท่ีสุด   หมายถงึ   1 

  ตอนท่ี 4 ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนพัฒนาระดับพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ในอ าเภอปางศิลาทอง จังหวัดก าแพงเพชร เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ แบบ

ลิเคอร์ท (Likert Scale Type) ซึ่งมีความหมาย  ดังนี ้

  ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องอยู่ในระดับมากที่สุด  หมายถงึ   5 

  ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องอยู่ในระดับมาก  หมายถงึ    4 

  ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องอยู่ในระดับปานกลาง  หมายถงึ    3 

  ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องอยู่ในระดับน้อย  หมายถงึ    2 

  ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องอยู่ในระดับน้อยท่ีสุด  หมายถงึ    1 

  2) แบบสัมภาษณ์ แนวทางการพัฒนาการจัดท าแผนพัฒนาระดับพื้นท่ีขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปางศิลาทอง จังหวัดก าแพงเพชร  เป็นการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก จ านวน

รวม  9 คน  ประกอบด้วย (1) ผู้บริหารหรือผู้เชี่ยวชาญจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการวางแผนระดับ

อ าเภอหรือจังหวัด  จ านวน  3  คน  (2) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอ ปางศิลาทอง 

จังหวัดก าแพงเพชร จ านวน 3 คน และ(3) อาจารย์หรือผู้เชี่ยวชาญหรือผู้มีประสบการณ์ด้านการ

วางแผนยุทธศาสตร์/แผนปฏิบัตกิาร มีประสบการณ์ไม่น้อยกวา่ 5 ปี  จ านวน 3 คน  

              3. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล  

  1) ผู้วิจัยขอหนังสือแนะน าตัวจากงานประสานการจัดการบัณฑติศึกษา  มหาวิทยาลัย

ราชภัฏก าแพงเพชร จ านวน  95  ฉบับ  ไปถึงหัวหนา้หน่วยงานเพื่อขออนุเคราะห์ในการเข้าเก็บ

แบบสอบถามรว่มมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

   1.1  นายอ าเภอปางศลิาทอง จังหวัดก าแพงเพชร  จ านวน  47  ฉบับ 
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   1.2  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลโพธ์ิทอง  อ าเภอปางศิลาทอง จังหวัด

ก าแพงเพชร  จ านวน 19  ฉบับ 

   1.3  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลปางตาไว อ าเภอปางศิลาทอง จังหวัด

ก าแพงเพชร จ านวน  16  ฉบับ 

   1.4  นายองค์การบริหารส่วนต าบลหินดาต อ าเภอปางศิลาทอง  จั งหวัด

ก าแพงเพชร จ านวน  13  ฉบับ   

  2)  ผู้วิจัยได้รับแบบสอบถามกลับคืน จ านวน 95 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100% 

  3) ผู้วิจัยตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม  เพื่อน ามาวิเคราะห์ข้อมูลตาม

ขั้นตอนของการวจิัยตอ่ไป 

             4. การวิเคราะห์ข้อมูล   

  ผู้วิจัยด าเนินการวเิคราะห์ขอ้มูล  ดังนี้ 

1. ข้อมูลสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม วเิคราะห์ความถี่ (Frequency) และหาค่า

ร้อยละ (Percentage) 

2. ข้อมูลสภาพการจัดท าแผนพัฒนาระดับพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ใน

อ าเภอปางศลิาทอง จังหวัดก าแพงเพชร วเิคราะห์ขอ้มูลโดยการวเิคราะห์เนื้อหา  

3. ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาการจัดท าแผนพัฒนาระดับพื้นท่ี ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการ

จัดท าแผนพัฒนาระดับพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในอ าเภอปางศลิาทอง จังหวัดก าแพงเพชร  

วเิคราะห์ขอ้มูลโดยการหาค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

 โดยมีเกณฑ์การแปลความหมายของคา่เฉลี่ย  ดังนี้ 

 ค่าเฉลี่ย 4.21 - 5.00 แสดงวา่มีปัญหา / ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนระดับพืน้ท่ี อยู่ใน

ระดับ  มากท่ีสุด 

 ค่าเฉลี่ย 3.41 - 4.20 แสดงวา่มปัีญหา / ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนระดับพื้นท่ี อยู่ใน

ระดับ  มาก 

 ค่าเฉลี่ย 2.61 - 3.40 แสดงวา่มีปัญหา / ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนระดับพื้นท่ี อยู่ใน

ระดับ  ปานกลาง 

 ค่าเฉลี่ย 1.81 – 2.60 แสดงว่ามีปัญหา / ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนระดับพื้นท่ี อยูใ่น

ระดับ  น้อย 

 ค่าเฉลี่ย 1.00 - 1.80 แสดงวา่มีปัญหา / ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนระดับพื้นท่ี อยู่ใน

ระดับ  น้อยท่ีสุด   

   4.  ข้อมูลแนวทางการพัฒนาการจัดท าแผนพัฒนาระดับพื้นท่ี การวิเคราะห์เนื้อหา 

(Content Analysis)  
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สรุปผลการวิจัย  
 1. สภาพการจัดท าแผนพัฒนาระดับพื้นท่ี พบวา่ 1) ด้านจัดท าเวทีประชาคม พบวา่ การมสี่วน

ในการประชาสัมพันธ์ก่อนการเข้าร่วมประชาคมหมู่บ้านในการจัดท าแผนชุมชน มีค่าสูงสุด  ร้อยละ 

26.50 2)  ด้านการประสานแผนในระดับพื้นท่ี พบวา่ การมีสว่นในการวางแผนพัฒนาหมูบ้่าน/แผนชุมชน 

โดยค านงึถึงปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเป็นสิ่งส าคัญ มีค่าสูงสุด ร้อยละ 40.50 3) ด้านการบูร

ณาการการงบประมาณ พบว่า การมีส่วนเกี่ยวข้องการประสานความร่วมมือเพื่อขอรับการสนับสนุน

งบประมาณระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอื่นๆ 

ท่ีเกี่ยวข้อง มีค่าสูงสุด ร้อยละ 45.00 4) ด้านการสนับสนุนการด าเนินการ พบว่า การพิจารณาน า

โครงการหรือกิจกรรมท่ีอยู่ในแผนพัฒนา ไปประกอบการจัดตั้งค าของบประมาณ โดยให้ความส าคัญ

เป็นล าดับตามท่ีผ่านกระบวนการประชาชาคมของประชาชนในพื้นท่ี มีค่าสูงสุด  ร้อยละ 59.00  5) ด้าน

การก ากับดูแล การน าค าแนะน าวิเคราะห์ข้อมูลในการจัดท าแผนพัฒนาหมู่ บ้าน/แผนชุมชน มีค่าสูงสุด

ร้อยละ 31.30  อย่างไรก็ตาม ยังพบว่าปัญหาการจัดท าแผนพัฒนาระดับพื้นท่ี พบว่า ภาพรวมอยู่ใน

ระดับน้อย โดยด้านการจัดท าเวทีประชาคม ด้านการก ากับดูแล  อยู่ในระดับปานกลางตามล าดับ ด้าน

การบูรณาการการงบประมาณ ด้านการประสานแผนในระดับพื้นท่ี และด้ านการสนับสนุนการ

ด าเนนิการ อยู่ในระดับน้อย ตามล าดับ 

 2. ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนพัฒนาระดับพื้นท่ี ในด้านปัจจัยภายใน พบว่า ใน

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ด้านผู้น า คือผู้น ามีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ในการจัดท าแผนพัฒนา

หมู่บ้าน รองลงมาได้แก่ ด้านบุคลากร คือหมู่บ้านเปิดโอกาสให้ประชาชนในหมูบ้่านทุกฝ่ายมีสวนร่วมใน

การจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้าน และปัจจัยภายนอก พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  ได้แก่  ด้าน

สังคมและวัฒนธรรม คือประชาชนควรมีส่วนตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการท่ีจะบรรจุในแผนพัฒนา  

รองลงมา คือ ด้านประชาชนผู้รับบริการ คือ ประชาชนควรมีส่วนร่วมในการทบทวนแผนงาน/โครงการ/

กิจกรรมทุกป ี 

 3. เสนอแนวทางจากการวิจัย คือ ควรพัฒนาองค์ความรู้และทักษะของผู้น าท้องถิ่น ส่งเสริม

กระบวนการมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง รวมถึงการบูรณาการแผนในทุกระดับอย่างเป็นระบบ เพื่อให้

แผนพัฒนาระดับพื้นท่ีตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 

อภิปรายผลการวิจัย  
 1. ผลการศึกษาพบว่า การจัดท าแผนพัฒนาระดับพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

อ าเภอปางศิลาทองยังมีปัญหาในระดับปานกลาง โดยประเด็นส าคัญคือ การก ากับดูแลและการจัดเวที

ประชาคม แม้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม แต่ส่วนใหญ่เป็นเพียงการรับฟังความคิดเห็น ยังขาดการมี

ส่วนร่วมเชิงตัดสินใจ สอดคล้องกับ สันติ ปัญญา และ กัมปนาท วงษ์วัฒนพงษ์ (Panya, S., & 

Wongwattanapong, K., 2022) และ ศุภาวดี กรมทอง (Kromthong, S., 2014) ท่ีชี้ว่าการมีส่วนร่วมยัง

จ ากัดในเชิงรับฟังเท่านั้น ด้านการประสานแผนพบปัญหาระดับน้อย แผนขาดความต่อเนื่องและไม่ตอบ
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โจทย์พื้นท่ี ซึ่งสอดคล้องกับ สฤษดิ์ ติยะวงศ์สุวรรณ และคณะ (Tiyawongsuwan, S., et al. 2014) 

ภณณัฏฐ์ ศรีอนิทร์สุทธ์ิ และคณะ (Sririnsutthi, P., et al. (2017) และ สมเด็จ หร่ิมเจริญ (Rermcharoen, 

S., 2016)  ท่ีชี้ว่าการพัฒนาจะส าเร็จต้องบูรณาการงาน งบประมาณ และภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องร่วมกัน 

ส่วนการบูรณาการงบประมาณยังมีข้อจ ากัดจากความไม่เชื่อมโยงของแผนทุกระดับและความรู้ด้าน

เทคนิคของคณะกรรมการ ด้านการสนับสนุนการด าเนินงานยังขาดระบบข้อมูลท่ีมีประสิทธิภาพ 

เคร่ืองมือไม่พร้อม และบุคลากรเชี่ยวชาญไม่เพียงพอ สอดคล้องกับ สุทธิพร บุญมาก (Boonmak, S., 

2020) และ นันทา พรหมสวัสดิ์ (Promsawat, N., 2021) ท่ีระบุว่าระบบข้อมูลและศักยภาพบุคลากรเป็น

ตัวแปรส าคัญของความส าเร็จ ขณะท่ีด้านการก ากับดูแลยังมีปัญหาการอบรมไม่ท่ัวถึงและการใช้

เทคโนโลยีติดตามผลยังจ ากัด สอดคล้องกับ ธีรพงษ์ อ่อนละมัย (Onlamai, T., 2019) และ ศศิธร มั่งคั่ง 

(Mungkhang, S., 2022) ท่ีเสนอให้พัฒนาศักยภาพบุคลากรและน า ICT มาใช้ในการก ากับดูแลมากขึ้น 

ดังนัน้ การยกระดับการจัดท าแผนควรเนน้การมีสว่นร่วมอยา่งเท่าเทียม การเชื่อมโยงและบูรณาการแผน

และงบประมาณทุกระดับ เสริมระบบข้อมูลและบุคลากรให้พร้อม และพัฒนาเทคโนโลยีสนับสนุนการ

ก ากับตดิตาม เพื่อให้ตอบสนองตอ่ความต้องการของประชาชนอยา่งแท้จริง 

 2. ผลการศึกษาพบว่าปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนพัฒนาระดับพื้นท่ีขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปางศิลาทอง จังหวัดก าแพงเพชร ท้ังปัจจัยภายในและภายนอกมี

ความส าคัญในระดับมาก โดยปัจจัยภายใน ได้แก่ ด้านผู้น าซึ่งมบีทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนแผนผ่าน

การตัดสินใจ การจัดล าดับความส าคัญของโครงการ และการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน แม้ว่า

บางพื้นท่ียังขาดวิสัยทัศน์ในการบูรณาการแผนร่วมกับหนว่ยงานอ่ืน สอดคล้องกับ สันติ ปัญญา (Panya, 

S., 2021) และ สฤษด์ิ ตยิะวงศ์สุวรรณ (Tiyawongsuwan, S., 2018) ด้านบุคลากรพบวา่มีความรู้พืน้ฐาน

แต่ขาดทักษะเฉพาะด้าน เช่น การวิเคราะห์ข้อมูล การเขียนโครงการ และการประสานงานเชิงนโยบาย 

ส่วนด้านทรัพยากรยังมีข้อจ ากัดท้ังงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และระบบสนับสนุน ท าให้แผนหลาย

โครงการไม่สามารถด าเนินการตามเป้า ด้านโครงสร้างและกระบวนการยังคงมีลักษณะราชการและ

ซ้ าซ้อน ขาดความยืดหยุ่นในการจัดเวทีประชาคมอย่างแท้จริง และด้านข้อมูลและเทคโนโลยียังขาด

ระบบฐานข้อมูลและการใช ้ICT ในการวิเคราะห์และวางแผน ส าหรับปัจจัยภายนอก ได้แก่ ด้านการเมอืง 

เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม เทคโนโลย ีและประชาชนผู้รับบริการ พบวา่มีผลในระดับมาก โดยเฉพาะ

ด้านสังคมและวัฒนธรรมท่ีสะท้อนบทบาทเชิงรุกของประชาชนในการก าหนดและขับเคลื่อนแผน ด้าน

เศรษฐกิจ การสนับสนุนงบประมาณและอาชีพชุมชนเอื้อต่อการวางแผน ด้านเทคโนโลยีช่วยเพิ่มความ

แม่นย าและเข้าถึงข้อมูลเพื่อสนับสนุนการวางแผน และด้านประชาชนผู้รับบริการมีส่วนร่วมท้ังในการ

จัดท า การทบทวน และการประเมินผล ซึ่งสอดคล้องกับ อาคม ชูทรงเดช (Chutrongdej, A., 2019) 

ประยูร สงวนศักดิ์ (Sanguansak, P., 2018) พิสมัย เลาหะวิไล (Laohawilai, P., 2020) และ สมเกียรต ิ 

ตั้งกิจวานิช (Tangkitvanich, S.,  2022) ท้ังนี้ความส าเร็จของการจัดท าแผนพัฒนาระดับพื้นท่ีต้องอาศัย

การมสี่วนร่วมอยา่งต่อเนื่องของประชาชนเพื่อการพัฒนาอย่างย่ังยนื 
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 3. ข้อเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดท าแผนพัฒนาระดับพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในอ าเภอปางศิลาทอง จังหวัดก าแพงเพชร ควรมุ่งเน้นการเสริมสร้างองค์ความรู้และทักษะของ

ผู้น าท้องถิ่น พร้อมส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง และบูรณาการแผนในทุก

ระดับอย่างเป็นระบบ โดยในการจัดท าเวทีประชาคมควรวางแผนอย่างรอบคอบ ประชาสัมพันธ์ในหลาย

ช่องทาง สร้างบรรยากาศเปิดกว้าง และพัฒนาศักยภาพผู้แทนประชาคมเพื่อให้ประชาชนกล้าแสดง

ความคิดเห็น สอดคล้องกับแนวทางของ สันติ ปัญญา และ กัมปนาท วงษ์วัฒนพงษ์ (Panya, S., & 

Wongwattanapong, K., 2022) และ สุดารัตน์ สุดสมบูรณ์ (Sutsomboon, S., 2014) ในด้านการประสาน

แผนในระดับพื้นท่ีควรสร้างกลไกประชาคมหมู่บ้านและชุมชนอย่างต่อเนื่อง ใช้คณะกรรมการหมู่บ้าน

ร่วมกับทีมงาน อปท. และสนับสนุนด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อจัดการข้อมูลและสนับสนุนการ

ตัดสินใจ ตามแนวทางของ ปาริชาติ พุทธชนาธิกุล (Phutthachanathikun, P., 2019) และ สันติ ปัญญา

(Panya, S., 2021) ส าหรับการบูรณาการงบประมาณควรพัฒนากลไกเชื่อมโยงแผนระดับชุมชนกับ

หน่วยงานภายนอก และสร้างฐานข้อมูลด้านงบประมาณท่ีแม่นย าเพื่อสนับสนุนการจัดสรรทรัพยากร 

ด้านการสนับสนุนการด าเนนิงานควรพัฒนาบุคลากรด้านการวิเคราะห์ข้อมูล ฝึกอบรม และใช้เคร่ืองมือ

เทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อให้ขอ้มูลครบถ้วนและเชื่อถือได้ ตามแนวทางของ วรรณวิมล นาคสุข (Naksuk, 

W., 2020) และ ปาริชาติ พุทธชนาธิกุล (Phutthachanathikun, P., 2019) ในขณะท่ีด้านการก ากับดูแล

ควรจัดตั้งคณะกรรมการติดตามผลท่ีชัดเจน อบรมบุคลากร และใช้ ICT ในการติดตามและประเมินผล

เพื่อให้ข้อมูลยอ้นกลับต่อการปรับปรุงแผนอยา่งมปีระสิทธิภาพ ตามขอ้เสนอของ ปาริชาติ พุทธชนาธกิุล 

(Phutthachanathikun, P., 2019) และ วรรณวิมล นาคสุข (Naksuk, W., 2020) ด้วยแนวทางเหล่านี้ การ

จัดท าแผนพัฒนาระดับพื้นท่ีจะสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้อยา่งแทจ้รงิและยั่งยืน 

 

ข้อเสนอแนะการวิจัย  

 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้  

  1. ด้ านการจัดท าเวทีประชาคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นควรด าเนินการ

ประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องและหลากหลายช่องทาง เพื่อให้ประชาชนทุกกลุ่มได้รับข้อมูลอย่างท่ัวถึง

และเข้าใจความส าคัญของการมีส่วนร่วม รวมถึงจัดเวทีประชาคมในบรรยากาศท่ีเป็นมิตรและปลอดภัย 

เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนกล้าแสดงความคิดเห็นอยา่งเสรี 

  2. ด้านการประสานแผนในระดับพื้นท่ี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรสร้างกลไกการมี

ส่วนร่วมของประชาชนอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ โดยบูรณาการแผนงานในทุกระดับให้เป็น One Plan 

เพื่อลดความซ้ าซ้อนและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสม 

  3. ด้านการจัดการแผนงานและโครงการ ควรจัดท าบัญชีประสานโครงการพัฒนาใน

พื้นท่ี เพื่อให้งานโครงการไม่ทับซ้อนกันและสามารถเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม 

พร้อมท้ังสนับสนุนให้แผนพัฒนาหมูบ้่าน/ชุมชนมคีวามสมบูรณ์และใชไ้ด้จริง 
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  4. ด้านการพัฒนาศักยภาพบุคลากร ควรจัดอบรมและเสริมสร้างความรู้ทักษะให้แก่

บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้น าชุมชนเกี่ยวกับกระบวนการจัดท าแผน การประสาน

แผน และการใชข้้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแผนพัฒนา 

  5. ด้านการใช้เทคโนโลยีและข้อมูลสารสนเทศ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรน า

เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการเก็บรวบรวม วิเคราะห์ และเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาและความ

ตอ้งการของประชาชน เพื่อให้การตัดสนิใจเป็นไปอยา่งมีเหตุผล โปร่งใส และทันสมัย   

                ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  

  1. ควรขยายขอบเขตการศึกษาครอบคลุมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ีอื่นๆ เพื่อ

เปรียบเทียบและวิเคราะห์รูปแบบการจัดท าแผนพัฒนาที่แตกตา่งกัน 

  2. ควรศึกษาผลกระทบและประสิทธิผลของการน าแผนพัฒนาท่ีจัดท าขึ้นไปใช้จริงใน

พื้นท่ี เพื่อติดตามและปรับปรุงกระบวนการอย่างตอ่เนื่อง 

  3. ควรศึกษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนและเจ้าหน้าท่ีท้องถิ่นในด้านการ

บริหารจัดการแผนพัฒนาอย่างลกึซึง้ เพื่อส่งเสริมการท างานรว่มกันอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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