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แนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยนาท 

 

พีระพงศ  แพบัว45

*  พรเทพ  รูแผน46

** 

บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาปญหาและแนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน

ผลงานของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยนาทผูวิจัยเก็บรวบรวมโดยใช

แบบสอบถาม ผูใหขอมูลไดแก ผูบริหารจํานวน 132 คน และครูผูรับผิดชอบงานงบประมาณโรงเรียน 132 คน 

รวมทั้งส้ิน 264 คน วิเคราะหขอมูลดวยสถิติพ้ืนฐาน ไดแก คารอยละ คาเฉล่ีย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน สวน

การหาแนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึกผูเช่ียวชาญจํานวน 5 คน 

แนะนําขอมูลมาวิเคราะหดวยเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา ผลการวิจัยพบวา  

1. ปญหาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาชัยนาท ในภาพรวมอยูในระดับปานกลางเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวาดานที่มีปญหา

ระดับสูงสุด ไดแกดานการวางแผนงบประมาณ และดานการคํานวณตนทุนผลผลิต รองลงมาไดแก ดานการ

บริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ ดานการรายงานทางการเงิน และผลการดําเนินงานดานการ

ตรวจสอบภายใน ดานที่มีปญหาในระดับต่ําสุด ไดแก ดานการบริหารสินทรัพยและดานการจัดระบบการ

จัดซ้ือจัดจาง  

2. แนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาชัยนาทสรุปไดดังนี้ 1) สถานศึกษาตองวิเคราะหเปาหมาย ตัวช้ีวัด ผลลัพธผลผลิตหลัก 

ส่ิงที่ไดจากการดําเนินงานของสถานศึกษากอนหลังใหถูกตอง 2) พัฒนาแผนปฏิบัติการเชิงกลยุทธในการ

จัดซ้ือ จัดจาง โดยมุงเนนความคุมคาของการใชจาย มุงสูพันธกิจ คํานึงถึงประสิทธิภาพของการจัดการศึกษา 

3) จัดใหมีขอมูลในการตัดสินใจที่สอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจโดยเลือกวิธีการที่เกิดประโยชนอยางสูงสุด

ตอโรงเรียน 4) กําหนดดัชนีช้ีวัดกรอบโครงสรางการประเมินและรายงานผลที่ชัดเจน มีระยะเวลาในการ

ตรวจสอบที่แนนอนและตองแตงตั้งผูรับผิดชอบที่อยู ที่มีความรูความเขาใจตองานพัสดุ 5) ติดตามการ

ดําเนินงานอยางตอเนื่องรายงานเปนปจจุบันและ 6) ตองจัดตั้งคณะกรรมการที่รับผิดชอบในการตรวจสอบ

ภายในโดยเฉพาะ  

คําสําคัญ : การบริหารงบประมาณ, สถานศึกษา, ชัยนาท 

                                                           
* นักศึกษาหลกัสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค, 2556 
** อาจารย ประจําคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค, ที่ปรึกษา 
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Guidelines for Performance-Based Budgeting  Administration of Sehoolsunder Chainat 

Primary  Educational Service  Area Office 
 

Peerapong  Paebua* Pornthep Rupaen** 

Abstract 

 This research aimed to study the problems and guidelines of performance-based budgeting 

administration of schools under Chainat primary Educational Service Area Office. The representative group 

consisted of 132 adminstrators and 132 teachers who were collected through questionaires and indept – 

interview. Data analysis was performed using mean, standard deviation and contents analysis. 

 The findings were as follows : 

 1. The problems of performance-based budgeting administration under Chainat Educational 

Service Area Office was at the moderate level. When each aspect was considered, it was found that there 

were problems in 3 important aspects : The first was budget planning and output costing. The second was 

financial management and budget control, financial and management reporting and internal auditing. The 

last lower was asset management and procurement management. 

 2. Guidelines of performance-based budgeting administration under Chainat Educational Service 

Area office performed by: 1) School must have analysis of goals, Key performance indicators, outputs, 

outcomes and set correctable priority of school activities 2) Developed strategic procurement plan by 

focused on effectiveness financial management towards mission and considered efficiency of education 

administration 3) Set up information which according with vision and mission for making decision by 

means of the most advantage for school. 4) Defined key performance indicators of evaluation framework, 

fixed time for evaluation, completed performance reporting and appointed the person who grounded in 

procurement. 5) Continuously followed up to update work. 6) Assigned the specific staff to resposed 

internal auditing. 

 

Keyword : Budgeting Administration, school, Chainat 
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 บทนํา 

ประเทศไทยกําลังมุงสูการปฏิรูประบบราชการ เน่ืองจากการต่ืนตัวของประชาชนในการรับรู

ขาวสารประกอบกับภาวะเศรษฐกิจถดถอยอยางรุนแรงของประเทศ อันมีสาเหตุมาจากการหยอนยาน 

ในประสิทธิภาพของกลไกการบริหารกิจการบานเมืองกอใหเกิดการประพฤติมิชอบในวงราชการ จาก

สภาพดังกลาวสงผลใหรัฐบาลตองปรับกลยุทธการบริหารงานภาครัฐเพื่อแกไขปญหาและเพิ่ม

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุณคาของงานใหมีมาตรฐาน อยางจริงจัง ดังน้ันการปฏิรูประบบ

ขาราชการดังกลาวรัฐบาลจึงไดกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคของแตละหนวยงานใหเหลือนอยแต

ชัดเจน  เพื่อกระตุนสงเสริมและเก้ือหนุนใหเอกชน และประชาชนไดมีบทบาทในการพัฒนาประเทศ 

มากขึ้น ในสวนขาราชการมีความคลองตัวในการทํางานสูงขึ้น และมีความยืดหยุนเพียงพอท่ีจะ

ปรับเปล่ียนการบริหารไดอยางทันเหตุการณ (ชัยสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ. 2544: 3) ดวยเหตุผลดังกลาวน้ี 

สํานักงบประมาณ ในฐานะท่ีเปนองคกรหน่ึงของภาคราชการ จึงไดกําหนดปฏิรูประบบราชการ

การเงินและพัสดุจากระบบบริหารงบประมาณแบบแผนงานโครงการ (PPBS: Planning programing 

budgeting system) โดยการปรับเปล่ียนเปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (PBB: Performance – 

based budqeting) เพ่ือนํามาใชแกไขขอบกพรองของงบประมาณแบบดั้งเดิมท่ีเนนรายการใชจาย

มากกวามุงความสําเร็จของงานระบบงบประมาณท่ีมุงเนนผลผลิต และผลลัพธของงาน ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการศูนยปฏิบัติการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณของนโยบาย และแผน (ประถม 

ศึกษาแหงชาติ. 2545: 3) ในสวนของกระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐานไดนําเงินการจัดระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน และไดกําหนดใหสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาและสถานศึกษาในฐานะผูปฏิบัติตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ อยางเครงครัด แตผล

จากการตรวจสอบภายในปงบประมาณ ของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ประถมศึกษาชัยนาท 2552 

พบวาการจัดทําบัญชี การเบิกจายพัสดุ ของสถานศึกษาไมเปนปจจุบัน สถานศึกษาใชจายเงินไมเปนไป

ตามแผนปฏิบัติการท่ีต้ังไว ไมเปนไปตามระเบียบสํานัก นายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 

2535  แนวทางดังกลาวไมสอดคลองกับหลักการบริหารการจัดบานเมืองท่ีดีท่ีวาดวยหลักเกณฑ และ

วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ซึ่งสถานศึกษาทุกแหงไมคอยใหความสําคัญกับการจัดทํา

แผนท่ีกําหนด ไมมีการควบคุมการใชจายเงินใหเปนไปตามแผน (สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาชัยนาท. 2552) 

ปจจุบันในการจากสภาพ และปญหาดังกลาวผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาสภาพ ปจจัย 

บริหารงบประมาณของสถานศึกษาวามีความเหมาะสมเพียงใด และตองการทราบถึงปญหาในการ

บริหารงบประมาณ แบบมุงเนนผลงาน ท่ีดําเนินการอยูในปจจุบัน และเพื่อหาแนวทางในการบริหาร 
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งบประมาณแบบมุงเนน ผลงานวามีกระบวนการ และขั้นตอนอยางไรบาง ท่ีเหมาะสมกับการบริบท

ของสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา ประถมศึกษาชัยนาท  
 

วัตถุประสงคของงานวิจัย 

1. เพื่อศึกษาปญหาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาสังกัด 

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยนาท  

2. งานเขตเพ่ือหาแนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาสังกัด 

สํานักงานพื้นท่ีการศึกษาชัยนาท  
 

แนวคิดและทฤษฎ ี

ในการศึกษาครั้งน้ี มุงเนนศึกษาปญหาแนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน  

ผลงานของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยนาท โดยผูวิจัยไดศึกษา

แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานและ Kaplan, R. and Norton, D.(1998) และ 

Porter, E. (1980) ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดการศึกษาดังน้ี 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

ศึกษาปญหาการบริหารงบประมาณ 

แบบมุงเนนผลงานมาตรฐานการเงิน

ดาน 7  ไดแก  

1. การวางแผนงบประมาณ  

2. การกําหนดผลผลิตของคํานวณ

ตนทุน  

3. การจัดระบบการจัดซื้อ จัดจาง  

4. การบริหารทางการเงิน และการ

ควบคุมงบประมาณ  

5. การรายงานทางการเงิน และผลการ

ดําเนินการ  

6. การบริหารทรัพยสิน การตรวจสอบ

ภายใน 

 

 

 

แนวทางการบริหารงบประมาณแบบ

มุงเนน ผลงานของสถานศึกษาท่ีมี

ประสิทธิภาพ 
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วิธีดําเนินการวิจัย  

การศึกษาครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงพรรณนาเพื่อศึกษาศึกษาปญหาและแนวทางการบริหาร

งบประมาณ แบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ชัยนาท 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชากรท่ีใชในการศึกษาวิจัย ไดแก ผูบริหารและครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ชัยนาท ปการศึกษา 2555 จํานวน 400 คน ประกอบดวย ผูบริหาร  200 คน และครูผูรับผิดชอบงาน

งบประมาณ 200 คน โดยกลุมตัวอยางไดจากการสุมโดยใชโรงเรียนเปนหนวยสุม จํานวน  264 คน 

ประกอบดวยผูบริหาร 132 คน และครูผูรับผิดชอบงานงบประมาณ 132 คน  

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  

เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งน้ี แบงเปน 2 ชุด ไดแก  

1. แบบสอบถามสภาพปญหาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษา

แบบสอบถามฉบับน้ีแบงออกเปน 2 ตอน ไดแก ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป สถานภาพของผูตอบ

แบบสอบถาม ตอนท่ี 2 ขอคําถามเก่ียวกับปญหาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม

มาตรการทางดานการเงิน 7 ดาน คําถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา จํานวนท้ังหมด  46  ขอ   

2. แบบสัมภาษณแนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษากําหนด

ประเด็นคําถามท่ีสัมภาษณตามปญหาท่ีพบ  3 ลําดับแรก ในแตละมาตรการทางดานการเงิน 7 ดาน 

จํานวน 21 ขอ  

การเก็บรวบรวมขอมูล  

ผูวิจัย ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองจากประชากร โดยไดดําเนินการดังตอไปน้ี   

1. การเก็บขอมูลจากแบบสอบถาม  

   1.1  ผูวิจัยขอหนังสือแนะนําตัวและหนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล

สถานศึกษาท่ีเปนกลุมตัวอยางจากบัณฑิตวิทยาลัยถึง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ชัยนาท   

   1.2  ผูวิจัยทําหนังสือถึงผูบริหารสถานศึกษาท่ีเปนกลุมตัวอยาง เพื่อขอความรวมมือในการ

ตอบแบบสอบถาม 

   1.3 ผูวิจัย ดําเนินการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางดวยตนเองจากจํานวน 264 ฉบับ ไดรับคืน

มา 264 ฉบับ   
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   1.4 นําแบบสอบถามท่ีไดรับคืนมาท้ังหมดไปตรวจสอบความสมบูรณของคําตอบแลวทํา

การลงรหัส (Coding) เพื่อใชสําหรับการวิเคราะหขอมูล   

   1.5 นําขอมูลท่ีไดไปทําการวิเคราะห  

2. การเก็บขอมูลจากการสัมภาษณผูเช่ียวชาญ   

   2.1 ผูวิจัยขอหนังสือแนะนําตัว รานหนังสือขอความอนุเคราะหในการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ   

   2.2 ผูวิจัยทําหนังสือถึงผูเชี่ยวชาญเพื่อขอความรวมมือในการสัมภาษณ   

   2.3 ผูวิจัยดําเนินการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณโดยการใชถามนําแลวขออนุญาตในการ

บันทึกขอความดวยเทป  ภาพถาย เปนตน   

   2.4 นําผลการสัมภาษณมาวิเคราะห และสังเคราะหแนวทางการบริหารงบประมาณแบบ

มุงเนนผลงานวิเคราะหขอมูล   

   2.5 นําขอมูลท่ีไดไปทําการกําหนดแนวทางทางการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยนาทตอไป  

การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใช  

ผูศึกษานําแบบสอบถามมาตรวจสอบความสมบูรณจัดระเบียบขอมูลลงรหัสและวิเคราะห

ขอมูลจากแบบสอบถามปญหาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาโดย ตอนท่ี 

1 วิเคราะหคาความถ่ี รอยละ ของผูตอบแบบสอบถาม ตอนท่ี 2 วิเคราะหคาเฉล่ีย (Mean) และคาสวน

เบ่ียงเบนมาตรฐาน ตามความเห็นของผูตอบแบบสอบถามซึ่งเปนแบบมาตราสวนประมาณคา ตอนท่ี 3 

ขอมูลการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญใชการวิเคราะหเน้ือหา  
 

สรุปผลการวิจัย  

ผลการวิจัยสรุปไว 2 ประการ ดังน้ี 

1. ปญหาในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษา สรุปไดดังน้ี   

   1.1 ปญหาในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยนาท ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายดาน พบวา 

ดานท่ีมีปญหาอันดับสูงสุด ไดแก ดานการวางแผนงบประมาณ และดานการคํานวณตนทุนผลิต 

รองลงมาไดแก ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ ดานการรายงานทางการเงิน 

และผลการดําเนินงาน ดานการตรวจสอบภายใน ดานมีปญหาระดับตํ่าสุด ไดแก ดานการบริหาร

ทรัพยสินและดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง   
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   1.2 ดานการวางแผนงบประมาณ พบวาปญหาอันดับ 1 คือ การกําหนดตัวชี้วัดผลลัพธ และ

ผลผลิตหลัก ปญหาอันดับ 2 คือการจัดงบประมาณการกลยุทธและปญหาอันดับ 3 คือ การจัดทําแผน

รายไดจากเงินงบประมาณ  

   1.3 ดานการคํานวณตนทุนผลิต พบวาปญหาอันดับท่ี 1 คือ การวิเคราะหพฤติกรรมท่ี

กําหนดชุดของกิจกรรมท่ีจําเปนตองใชเพื่อใหเกิดผลผลิต หรือบริการ ปญหาอันดับท่ี 2 คือ การระบุ

ตนทุนทาง หรือการกําหนดตัวผลักดันตนทุน และปนสวนตนทุนทางออม เขาสูกิจกรรมตางๆ และ

ปญหาอันดับท่ี 3 ปจจัยท่ีทําใหตนทุนของกิจกรรมเปล่ียนแปลงไป   

   1.4 ดานการจัดระบบการจัดซื้อ จัดจาง พบวาปญหาอันดับ 1 คือการจัดทําแผนปฏิบัติการ

เชิงกล อันดับ 2 คือการกําหนดกลยุทธในการจัดซื้อจัดจางของจัดจางของสถานศึกษา ปญหาอันดับ 3

กลยุทธดานการจัดซื้อ การทบทวนการออกแบบผลผลิตหรือการใหบริการของสถานศึกษาสถานศึกษา

และปญหาอันดับ  

   1.5 ดานการบริหารทางการเงิน และการควบคมงบประมาณ พบวา ปญหาอันดับ 1 คือ การ

แหลงของเงินทุนท่ีเหมาะสมกับการตัดสินใจหาสถานศึกษา ปญหาอันดับ 2 คือ การตัดสินใจในนโย

ยาบการเงินของสถานศึกษา และปญหาอันดับ 3 คือการตัดสินใจจัดสรรเงินทุนอยางเหมาะสมและ

สอดคลองกับยุทธศาสตรของสถานศึกษา 

   1.6 ดานการรายงานทางการเงิน และผลการดําเนินการพบวาปญหาอันดับ 1 คือ ขอมูลท่ี

แสดงความสัมพันธระหวางงบประมาณหรือทรัพยากรท่ีจัดสรรกับผลงานท่ีเกิดขึ้นจริง ปญหาอันดับ 2 

คือการวิเคราะหอัตราสวนทางการเงินใชในการวิเคราะหฐานะการเงินประสิทธิภาพในการดําเนินงาน

และความสามารถในการหารายไดของสถานศึกษาเดนชัด และปญหา ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 

และความสามารถ รายการหารายไดของสถานศึกษา เดนชัด และปญหาอันดับ 3 คือการกําหนดดัชนีชี้

วัดกรอบและโครงสรางการประเมนิและรายงานผลท่ีชัดเจน 

   1.7 ดานการบริหารสินทรัพย พบวา ปญหาอันดับ 1 คือการลงทะเบียนควบคุมสินทรัพย

อยาง 1 ครบถวนและเปนปจจุบัน ปญหาอันดับ 2 คือ การกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบตอสินทรัพย 

และปญหาอันดับ 3 คือการเตรียมความพรอมในดานการบริหารสินทรัพย 

   1.8  ดานการตรวจสอบภายในพบวา ปญหาอันดับ 1 คือการตรวจสอบและรายงานผลการ

ตรวจสอบภายในเปนการสอบถาม และประเมินการดําเนินงานท่ีสําคัญ ประการ  ได  ไดแก 

ความสําเร็จของประสิทธิผลความสามารถในการผลิตหรือประสิทธิภาพ การใชทรัพยากรและตนทุน

การดําเนินงาน หรือการกําหนดโครงสรางหนวยของการดําเนินการหรือความประหยัดในการใช

ทรัพยากร ปญหาอันดับ 2 คือการตรวจสอบภายในท่ีเหมาะสมปรับขนาดของสถานศึกษา และปญหา
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อันดับ 3 คือกําหนดผูท่ีรับผิดชอบในการตรวจสอบภายในท่ีมีอิสระในการดําเนินงาน มีการกําหนด

หนาท่ีความรับผิดชอบชัดเจนตรวจสอบ   

2. การนําเสนอแนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน สรุปไดดังน้ี   

   2.1  แนวทางการบริหารดานการวางแผนงบประมาณ สถานศึกษาตองดําเนินการวิเคราะห

เปาหมาย ตัวชี้วัด ผลลัพธ ผลผลิตหลักสิ่งท่ีไดจากการดําเนินงานของสถานศึกษากอนหลังใหถูกตอง มี

การประชุมชี้แจง แตงต้ังบุคลากรผูรวมกําหนดตัวชี้วัดผลลัพธ และผลผลิตหลักท่ีมีความสามารถใน

การวางแผน สวนผูบริหารตองสรางความตระหนัก และใหความสําคัญในการกําหนดขอมูลผลผลิต

หลักของสถานศึกษา เพ่ือนําขอมูลไปสูการคิดคาใชจายเพื่อการวางแผนงบประมาณมีการตรวจสอบ

ประเมินผลการปฏิบัติงานทุกระยะ เพื่อนํามาปรับปรุงเพิ่มประสิทธิภาพ ตองวิเคราะหสภาพและปจจัย

ท่ีเปนโอกาส อุปสรรค จุดแข็ง และจุดออนท่ีแทจริงตองระดมสมองจากผูท่ีเก่ียวของใหมากท่ีสุดจะได

ขอมูลท่ีกวางและลึก ดําเนินการตามแผนกลยุทธ สถานศึกษาตองมีขอมูลฐานรายป รายไดของ

สถานศึกษาเปนสิ่งท่ีชวยในการประมาณการตรงตามนโยบายของหนวยงานตนสังกัดชวยใหการ

ประเมินการตรงมากขึ้น และผูประมาณการควรมีความชํานาญและมีประสบการณ   

2.2 แนวทางการบริหารดานการคํานวณตนทุนผลผลิต ผูวิเคราะหกําหนดชุดกิจกรรมของ

สถานศึกษาตองเขาใจในโครงสรางการบริหารงานของสถานศึกษา และระบบการบริหารงบประมาณ

ของสถานศึกษา กําหนดกิจกรรมใหมีความสอดคลองกับโครงสรางการบริหารงาน เปาหมายของ

สถานศึกษาแลวดําเนินการตามแผนงานท่ีวางไว โดยผูบริหารตองตรวจสอบชวยเหลือใหถูกตอง จัด

กิจกรรมตองคํานึงถึงคุณภาพ ผลผลิตใหสอดคลองกับงบประมาณท่ีใชอยางคุมคา ตองมีบุคคลในการ

ปฎิบัติงานท่ีชัดเจนเพื่อการระบบตนทุนทางตรง และปนสวนตนทุนทางออมเขาสูกิจกรรมตางๆ 

ผูบริหารตองใหความสําคัญกับจัดวางคุณลักษณะ และจํานวนบุคลากรใหเหมาะสมกับงาน ผูกําหนด

ตัวผลักดันตนทุน หรือปจจัยท่ีทําตองสามารถวิเคราะหความคุมคาของงบประมาณได สถานศึกษาตอง

มีขอมูลการตรวจสอบภายใน หรือควบคุมภายในเปนองคกรประกอบในการวิเคราะห ความสัมพันธ

ของตนทุน กิจกรรม ผลผลิตและผลลัพธ เพื่อกําหนดนโยบายท่ีชวยกระตุนใหตนทุนหรือปจจัยท่ีทําให

ตนทุนของกิจกรรมเปล่ียนแปลงไป   

2.3 แนวทางการบริหารดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง สถานศึกษาตองมีผลการปฏิบัติงาน 

การจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาในปท่ีผานมา พัฒนาแผนปฏิบัติการเชิงกลยุทธในการจัดซื้อ จัดจาง 

โดยมุงเนนความคุมคาของคาใชจาย มุงสูพันธกิจ คํานึงถึงประสิทธิภาพของการจัดการศึกษา โดยเนน

ผูเรียนเปนสําคัญ วิเคราะหปญหา จุดออน จุดแข็งในการจัดซ้ือจัดจางของสถานศึกษาใหชัดเจน 

กําหนดเปนพันธกิจ กลยุทธท่ีสามารถแกปญหา สงเสริมพัฒนาระบบจัดซื้อจัดจางใหชัดเจน โดยผู
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กําหนดกลยุทธในการจัดซื้อจัดจางตองเปนบุคลากรท่ีมีความรูประสบการณ ผูบริหารมีวิสัยทัศน และ

ความคิดสรางสรรคในการบริหารงานมุงพัฒนาอยางตอเน่ืองตองมีขอมูลจากการพัฒนางานในแตละป

เพื่อใชทบทวนการออกแบบผลผลิต หรือการใหบริการของสถานศึกษา  

2.4 แนวทางการบริหารดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ สถานศึกษา

ตองมีขอมูลในการตัดสินใจ สอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ เลือกวิธีการท่ีเกิดประโยชนสูงสุดตอ

โรงเรียนโดยบุคลากรมีสวนรวมในการตัดสินใจประสานงานกับหนวยงานอ่ืนเพื่อเปนแหลงทุนในการ

พัฒนาการศึกษา โดยผูบริหารตองศึกษาแนวนโยบาย ระเบียบท่ีเก่ียวของ เพื่อยึดถือเปนแนวปฏิบัติ

อยางเครงครัดมีขอมูลสารสนเทศในการประกอบการตัดสินใจ มีการระดมสมองของบุคลากร

ประกอบการตัดสินใจ มีขอมูลจากการพัฒนางานในปท่ีผานมา และนํามาประกอบในการจัดสรร

เงินทุน คํานึงถึงผลการดําเนินงานตองเกิดประโยชนตอเด็ก โรงเรียนและชุมชน สอดคลองกับพันธกิจ

ของโรงเรียน การใชจายงบประมาณตองคํานึงถึงเปาหมายและสอดคลองกับแผนท่ีกําหนดไว  

2.5 แนวทางการบริหารดานการรายงานทางการเงิน และผลการดําเนินงานสถานศึกษา ตองมี

การกําหนดดัชนีชี้วัดกรอบโครงสรางการประเมิน และรายงานผลท่ีชัดเจน มีระยะเวลาในการ

ตรวจสอบท่ีแนนอน ผูท่ีจัดทํารายงานสามารถแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางงบประมาณ 

ทรัพยากรท่ีจัดสรรกับผลงานท่ีเกิดขึ้น ตลอดจนการวิเคราะหความคุมคาของการดําเนินงาน ผูบริหาร

ตองใหความสําคัญกับรายงาน เพ่ือนําขอมูลมาใชในการบริหารงบประมาณใหดียิ่งขึ้น ตองวิเคราะห

ปจจัย ผลผลิตและงบประมาณควบคูกันเพื่อกําหนดกรอบดัชนีชี้วัด กรอบโครงสรางการประเมิน และ

รายงานผลใหชัดเจน โอยผูกําหนดกรอบดัชนีชี้วัด กรอบโครงสรางการประเมิน และรายงาน ตองมี

ความรูความเขาใจโครงสรางการบริหารงาน ระบบการบริหารงบประมาณ ความสามารถในการวัด

ประเมินผล ผูบริหารใหความสําคัญกับการรายงานผลเพื่อใหไดขอมูลท่ีตรงกับความจริง บุคลากรท่ีมี

ความรูความสามารถเฉพาะทางในดานการเงินตองมีความละเอียดและแมนตรง ผูบริหารตองใหความ

ความสําคัญในการพิจารณาจัดวางบุคลากรท่ีมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสม  

2.6 แนวทางการบริหารดานการบริหารทรัพยสิน สถานศึกษาตองแตงต้ังผูรับผิดชอบท่ีมี

ความรูความเขาใจตองานพัสดุ ติดตามการดําเนินงานอยางตอเน่ืองเพื่อใหงานเปนปจจุบัน การกําหนด

ผูรับผิดชอบคํานึงถึงประสิทธิภาพของงาน โดยสรางความตระหนักในการรักษาทรัพยสินของทาง

ราชการมีความสํารวจความจําเปนตามสภาพปจจุบันและประชุมบุคลากร เพื่อสํารวจความตองการ   

2.7  แนวทางการบริหารดานการตรวจสอบภายใน สถานศึกษาตองจัดต้ังคณะกรรมการท่ี

รับผิดชอบในการตรวจสอบภายในโดยเฉพาะตองกําหนดมาตรฐานในการตรวจสอบภายในท่ีโปรงใส 

และตรวจสอบไดครอบคลุมท้ังดานการเงิน และผลการดําเนินงาน ผูบริหารตองใหอิสระในการ
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ดําเนินงานตรวจสอบตามหนาท่ีโดยไมแทรกแซง วิเคราะหสภาพสถานศึกษาเพื่อกําหนดจํานวนของ

ผูปฏิบัติงานใหสอดคลองกับขนาด และสภาพของสถานศึกษา กําหนดคุณสมบัติ ภาระหนาท่ีการ

ปฏิบัติงานของบุคลากรท่ีจะทําหนาท่ีฝายตรวจสอบภายในท่ีชัดเจน ใหความสําคัญกับการกําหนด

โครงสราง หนวยตรวจสอบภายในท้ังในดานความคลองตัวและประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
 

อภิปรายผลการวิจัย  

จากผลการวิจัย เรื่องปญหาและแนวทางในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยนาท สามารถอธิบายผลการวิจัยได

ดังน้ี   

จากผลการวิจัยสภาพปญหาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาสังกัด

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยนาท ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปน

รายได พบวา ดานท่ีมีปญหาอันดับสูงสุด ไดแก ดานการวางแผนงบประมาณ และดานการคํานวณ

ตนทุนผลผลิต รองลงมา ไดแก ดานการบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ ดานการรายงาน

ทางการเงินและผลการดําเนินงาน ดานการตรวจสอบภายใน ดานท่ีมีปญหาในระดับตํ่าสุด ไดแก ดาน

การบริหารทรัพยสินและดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง สอดคลองกับการศึกษาของ (สุวัฒน เมธาชุ

มันต. 2550) ศึกษาปญหาและแนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน สํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมาเขต 4 ป ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาพบวา ปญหา

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษามีปญหาในระดับปานกลางพิจารณาเปนราย

ดาน พบวามีปญหาในดานการคํานวณตนทุนผลิตดานการวางแผนงบประมาณดานการตรวจสอบ

ภายในดานการรายงานทางการเงิน และผลการดําเนินงาน ดานการบริหารทรัพย ดานการบริหารทาง

การเงิน และการควบคุมงบประมาณ และการดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง เม่ือพิจารณาเปนราย

ดานสามารถอธิบายผลไดแตละดานดังน้ี   

   1. ดานการวางแผนงบประมาณพบวาปญหาสําคัญอันดับแรก ไดแก การกําหนดตัวชี้วัด

ผลลัพธและผลผลิตหลังซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของนิภาเพ็ญ เสมรสุต (2554) ท่ีทําการศึกษาการ

ประเมินผล การวางแผนงบประมาณภายใตระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ศึกษากรณีกรม

ทะเบียนการคาและสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนพบวาในแตละขั้นตอนของการวางแผน

งบประมาณของสวนราชการยังตองประสบปญหาตางๆไดแก 1) หนวยงานราชการยังไมสามารถมีการ

วางแผนกลยุทธท่ีสมบูรณตามหลักเกณฑทางวิชาการเน่ืองจากเจาหนาท่ียังขาดความรูความเขาใจและ

ประสบการณท่ีเพียงพอ และหลักเกณฑการวางแผนกลยุทธบางสวนน้ันไมสามารถนํามาใชไดจริงกับ

หนวยงานราชการของไทย 2) การจัดโครงสรางแผนงานของหนวยงานขาราชการบางสวนยางไม
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เปนไปตามหลักเกณฑของการจัดโครงสรางแผนงานทําใหยังมีปญหาความซ้ําซอน และยังทําให

แผนงานไมสามารถเปนเครื่องมือการจัดสรร ควบคุมและประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานได

อยางสมบูรณ 3) ปญหาท่ีเกิดจากการประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลางน้ัน สืบเน่ืองมาจาก

การกําหนดผลผลิตของหนวยงานราชการท่ีมีจํานวนมากมีความซ้ําซอน และบางสวนไมมีลักษณะเปน

ผลผลิตท่ีดี แนวทางการบริหารดานการวางแผนงบประมาณ พบวาสถานศึกษาตองวิเคราะหเปาหมาย

ตัวชี้วัด ผลลัพธผลผลิตหลัก สิ่งท่ีไดจากการดําเนินงานของสถานศึกษากอนหลังใหถูกตองสวน

ผูบริหารตองสรางความตระหนักและใหความสําคัญในการกําหนดขอมูล ผลผลิตหลักของสถานศึกษา 

เพื่อนนําขอมูลไปสูการคิดคาใชจาย เพื่อนการวางแผนงบประมาณมีการตรวจสอบประเมินผลการ

ปฏิบัติงานทุกระยะ เพื่อนํามาปรับปรุงเพิ่มประสิทธิภาพผูบริหารใหความสําคัญตองตรวจสอบผูชวย

เหลือคนไขการกําหนดกลยุทธท่ีสอดคลองกับสถานภาพทางการศึกษาในสถานศึกษาตองมีขอมูล

ฐาน  สอนกลองกับการศึกษาแนวทางการแกปญหาการดําเนินงานตามกระบวนการวางแผน

งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาสุพรรณบุรีเขตของมนตรี  สาระคํา (2549) ท่ีเสนอไววาสถานศึกษาควรจัดทําแผนจัดต้ัง

งบประมาณแผนปฏิบัติการ และแผนประจําปและควบคุมกํากับติดตามการใชงบประมาณเก็บรวบรวม

ขอมูลอยางเปนระบบ และตรวจสอบขอมูลใหเปนปจจุบันอยูเสมอและการศึกษาปญหา และแนวทาง

แกไขปญหาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานกรณีศึกษาโรงเรียนพานทองสภา ชนูปถัมภ 

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรีเขต 2 พบวาแนวทางการแกไขปญหาการบริหาร

งบประมาณแบบมุงเนนผลงานดานการวางแผนงบประมาณคือควรสรางความรูความเขาใจรวม

วิเคราะหสภาพแวดลอมภายในภายนอก นิเทศติดตามเพื่อใหไดขอบกพรอง และอุปสรรคตอการ

ดําเนินงานโครงการ ควรมีขอมูลงบประมาณการใชจายในปกอนเปนฐานขอมูลในการจัดทํา

งบประมาณควรมีการจัดทําคูมือและการประเมินผลการปฏิบัติงานโดยเนนตัวบงชี้ความสําเร็จของงาน

ไทยชัดเจน (จันทรษา ชัยวัฒนธีรากร. 2551)   

2. ดานการคํานวณตนทุนผลิต พบวาปญหาสําคัญลําดับแรกไดแก การวิเคราะหกิจกรรมท่ี

กําหนดชุดของกิจกรรมท่ีจําเปนตองใชเพ่ือใหเกิดผลผลิต หรือบริการซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษา

ปญหาแนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

นครศรีธรรมราชเขต 4 ปท่ีพบวา ดานการคํานวณตนทุนผลิต มีปญหาในการออกแบบการบริหาร

ตนทุนท่ีเชื่อมโยงตัวผลผลิตกับตนทุนท่ีเก่ียวของ การดําเนินการในการคิดตนทุนฐานกิจกรรม และการ

กําหนดสัดสวน ตนทุนทางออมกับผลผลิตทาง การเรียนการสอน แนะนําหนวยงานสนับสนุน เชน 

จํานวนพื้นท่ีจํานวนนักเรียน เวลา คาใชจายท้ังหมดตอหนวย (สุวัฒน เมธาชุมันต. 2550) บริหารดาน
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การคํานวณตนทุนแนวทางการเพิ่มผลผลิต ท่ีพบวา ผูวิเคราะหกําหนดชุดกิจกรรมของสถานศึกษาตอง

เขาใจในโครงสรางการบริหารงานของสถานศึกษาและระบบการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 

กําหนดกิจกรรมใหมีความสอดคลองกัน  สอดคลองกับโครงสรางการบริหารงานเปาไมของ

สถานศึกษา แนวดําเนินการตามกิจกรรม แผนงานท่ีวางไวโดยผูบริหารตองใหความสําคัญตอง

ตรวจสอบชวยเหลือใหถูกตองจัดกิจกรรมตองคํานึงถึงคุณภาพ ผลผลิตใหสอดคลองกับงบประมาณท่ี

ใชอยางคุมคาการจัดบริหารงบประมาณอยางเปนระบบเกิดประโยชนสูงสุดตองมีบุคคลในการ

ปฏิบัติงานท่ีชัดเจนเพ่ือการระบุตนทุนทางตรง และปนสวน ตนทุนทางออมเขาสูกิจกรรมบางนา 

ผูบริหารตองใหความสําคัญกับการจัดวางคุณลักษณะและจํานวนบุคลากรใหเหมาะสมกับงานผู

กําหนดตัวภาคดันตนทุนตอง หรือปจจัยท่ีทําตองสามารถวิเคราะหความคุมคาของงบประมาณได 

สถานศึกษาตองมีขอมูลการ ตรวจสอบภายในในเปนองคประกอบในการวิเคราะห   

3. ดานการจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง พบวาปญหาสําคัญอันดับแรก ไดเกรด a การจัดทํา

แผนปฏิบัติการเชิงกลยุทธ ดานการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาสอดคลองกับการศึกษาของ 

เสาวลักษณ  เยี่ยมสวัสดิ์ (2547) ท่ีพบวา การจัดระบบการจัดซื้อจัดจางในภาพรวมท่ีดําเนินงานมาก

ท่ีสุด  3 อันดับแรกคือ แตงต้ังคณะกรรมการดําเนินการตรวจสอบและตรวจรับพัสดุและใหทุกฝายมี

สวนรวมในการดําเนินงาน ดําเนินการจัดซื้อจัดจางตามแผนงานโครงการท่ีกําหนดไวตามระเบียบ

การเงิน พัสดุอยางเครงครัด ตรงตามความตองการของผูชายอยางรวดเร็ว โปรงใสตรวจสอบได และ

มอบหมายบุคลากรรับผิดชอบในการจัดซ้ือจัดจางตามโครงสรางการบริหารงานของโรงเรียน และ

พัฒนาบุคลากรอยางตอเน่ืองและไมไดดําเนินการจัดระบบ การจัดซื้อจัดจางแนวทางการบริหารดาน

การจัดระบบการจัดซื้อจัดจางท่ีพบวาสถานศึกษาตองมีผลการปฎิบัติงานอยางจัดซ้ือจัดจางของ

สถานศึกษาในปท่ีผานมา พัฒนาแผนปฏิบัติการเชิงกลยุทธในการจัดซื้อจัดจางโดยมุงเนนความคุมคา

ของการใชจาย มุงพันธกิจคํานึงถึงประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาโดย เนนผูเรียนเปนสําคัญ

วิเคราะหปญหา จุดออน จุดแข็ง ในการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาใหชัดเจนกําหนดเปนพันธกิจ กล

ยุทธท่ีสามารถแกปญหา สงเสริมและพัฒนาระบบจัดซื้อจัดจางใหชัดเจน โดยผูกําหนดกลยุทธในการ

จัดซื้อจัดจางตองเปนบุคลากรท่ีมีความรูประสบการณ ผูบริหารมีวิสัยทัศนและความคิดสรางสรรค ใน

การบริหารงานมุงพัฒนาอยางตอเน่ือง ตองมีขอมูลจากการพัฒนางานในแตละปเพื่อใหทบทวนการ

ออกแบบผลผลิตหรือการใหบริการของสถานศึกษา   

4. ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ พบวาปญหาสําคัญลําดับแรก 

ไดแก การตัดสินใจหาแหลงของเงินทุนท่ีเหมาะสมกับสถานศึกษา การตัดสินใจในนโยบายการเงิน

ของสถานศึกษาและการตัดสินใจจัดสรรเงินทุนอยางเหมาะสม และสอดคลองกับยุทธศาสตรของ
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สถานศึกษา สอดคลองกับการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนของรัฐ

ในเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร เสาวลักษณ  เยี่ยมสวัสดิ์ (2547) ท่ีพบวา ปญหาดานการจัดระบบการ

บริหารทางการเงิน และการควบคุมงบประมาณ ระดับปญหามีอันดับสูงสุด คือการจัดหางบประมาณ

สนับสนุนจากภายนอกโรงเรียน รองลงมาคือการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ และการ

จัดสรรงบประมาณสนับสนุนตรงตามกลยุทธแนวทางการบริหารดานการบริหารทางการเงิน และการ

ควบคุมงบประมาณ ท่ีพบวา สถานศึกษาตองมีขอมูลในการตัดสินใจ สอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ 

เลือกวิธีการท่ีเกิดประโยชนอยางสูงสุดตอโรงเรียนโดยบุคลากร มีสวนรวมในการตัดสินใจ 

ประสานงานกับหนวยงานอ่ืนเพื่อเปนแหลงเงินทุนในการพัฒนาการศึกษา โดยผูบริหารตองศึกษา

แนวนโยบาย ระเบียบท่ีเก่ียวของเพื่อยืดถือเปนแนวปฏิบัติอยางเครงครัด มีขอมูลสารสนเทศในการ

ประกอบการตัดสินใจ มีระดมสมองของบุคลากรประกอบการจัดสินใจ มีขอมูลจากการพัฒนางานในป

ท่ีผานมา และนํามาประกอบในการจัดสรรเงินทุน คํานึงถึงผลการดําเนินงานสอดคลองกับพันธกิจของ

โรงเรียน การใชจายงบประมาณตองคํานึงถึงเปาหมาย และสอดคลองกับแผนฯ ท่ีกําหนดไว นอกจากน้ี

อาจใชแนวทางในการบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษามาใชในการพัฒนาระบบการบริหารงาน

งบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุดดังผลการศึกษาของศิริรัตน ทับเจิญ และพรเทพ รูแผน (2554) ท่ี

พบวาการบริหารงานงบประมาณแบบมีสวนรวมจะเปนทําใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพสงสุด 

5. ดานการรายงานทางการเงิน และผลการดําเนินงาน พบวา ปญหาสําคัญลําดับแรก ไดแก 

ขอมูลท่ีแสดงความสัมพันธระหวางงบประมาณ หรือทรัพยากรท่ีจัดสรรกับผลงานท่ีเกิดขึ้นจริง 

สอดคลองกับการศึกษาของปญหาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี 

การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราชเขต 4  ท่ีพบวา ดานการรายงานทางการเงิน และผลการ

ดําเนินงานมีปญหาในการรายงานผลผลิตผลลัพธของโครงการกิจกรรมการติดตามรายงานผลการใช

งบประมาณ และการติดตามผลการปฏิบัติ ตามแผนปฏิบัติของสถานศึกษา (สุวัฒน เมธาชุมันต. 

2550)  แนวทางการบริหารดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน ท่ีพบวา สถานศึกษาตอง

มีการกําหนด ดัชนีชี้วัดกรอบโครงสรางการประเมินและรายงานท่ีชัดเจนมีระยะเวลาในการตรวจสอบ

ท่ีแนนอน ผูท่ีจัดทํารายงานสามารถแสดงใหความสัมพันธระหวางงบประมาณ หรือทรัพยากรท่ีจัดสรร

กับผลงานท่ีเกิดขึ้น ตลอดจนการวิเคราะหความคุมคาของการดําเนิน ผูบริหารตองใหความสําคัญกับ

รายงาน เพื่อนําขอมูลมาใชในการบริหาร งบประมาณใหดียิ่งขึ้นตองวิเคราะหปจจัยผลผลิต และ

งบประมาณ ควบคูกันไปเพ่ือกําหนดขอบ ดัชนีชี้วัดกรอบโครงสราง การประเมินและรายงานผลให

ชัดเจนโดยผูกําหนดกรอบดัชนีชี้วัดกรอบโครงสรางการประเมินและรายงานผลตองมีความรูความ

เขาใจโครงสรางการบริหารงาน ระบบการบริหารงบประมาณความสามารถในการวัดและประเมินผล 
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มือถือผลสอบผูบริหารใหความสําคัญ จัดการรายงานผลเพื่อใหไดขอมูลท่ีตรงกับความจริง บุคลากรท่ี

มีความรูความสามารถเฉพาะทางดานการเงินละเอียดและแมนตรง ผูบริหารตองใหความสําคัญในการ

พิจารณาจัดวางบุคลากรท่ีมีตอสมบัติ ท่ีเหมาะสม  

6. ดานการบริหารทรัพยสินพบวาปญหาสําคัญลําดับแรกไดแก การลงทะเบียนควบคุม

สินทรัพยยาง ครบถวน และเปนปจจุบันสอดคลองกับผลงานวิจัยปญหาการบริหารงบประมาณแบบ

มุงเนนผลงาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีราคาธรรมราช เขต 4 พบวา

ปญหาดานการบริหารทรัพยสินสามอันดับแรกไดแก การดําเนินการตรวจสอบพัสดุประจําป การ

บริหารจัดการงานคลังพัสดุและการเก็บรักษาและการจัดทําฐานขอมูลคาทรัพยสิน (สุวัฒน เมธาชุมันต.  

2550) แนวทางการบริหารดานการบริหารสินทรัพยท่ี พบวา สถานศึกษาตองแตงต้ังผูรับผิดชอบท่ีมี

ความรูความเขาใจตองานพัสดุติดตามการดําเนินงานอยางตอเน่ืองผูใหงานเปนปจจุบันการกําหนด

ผูรับผิดชอบคํานึงถึงประสิทธิภาพของงานโดยสรางความตระหนักใหในการรักษาทรัพยสินของทาง

ราชการมีขอความสํารวจความจําเปนตามสภาพปจจุบันและชุมนุมยางพารากรเพื่อสํารวจความตองการ

ความเหมาะสม   

7. ดานการตรวจสอบภายในพบวาปญหาสําคัญของลําดับแรกไดแกการตรวจสอบและ

รายงานผลการตรวจสอบภายใน เปนการสอบถามและประเมินการดําเนินสอดคลองกับการศึกษาการ

ดําเนินงานตามระบบประประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนของรัฐ ในเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาสมุทรสาครท่ี พบวาปญหาดานการติดตามประเมินผล ระดับปญหามีอันเดียวดับสูงสุดคือ

การตรวจสอบภายในดานการกระบวนการทํางานตามแผนงานโครงการ และเหตุผลสําเร็จตามตัวชี้วัด

ท่ีกําหนด รองลงมาคือ การกําหนดบุคลากรปฏิบัติงานการตรวจสอบภายในและการรายงานเผยแพร

ประชาสัมพันธผลการดําเนินงานใหผูเก่ียวของทราบ (เสาวลักษณ เยี่ยมสวัสดิ์. 2547)  แนวทางการ

บริหารดานการตรวจสอบภายในท่ีพบวาสถานศึกษาจะตองจัดต้ังคณะกรรมการท่ีรับผิดชอบ ในการ

ตรวจสอบภายในโดยเฉพาะ ตองกําหนดมาตรฐานในการตรวจสอบภายในท่ีโปรงใส ตรวจสอบได

ควบคุมทางดานการเงิน และผลการดําเนินงาน ผูบริหารตองใหอิสระในการดําเนินงานตรวจสอบตาม

หนาท่ีโดยไมแทรกแซง วิเคราะหสภาพสถานศึกษาเพื่อกําหนดจํานวนของผูปฎิบัติงานใหสอดคลอง

กับขนาด และสภาพของสถานศึกษากําหนดคุณสมบัติ ภาระหนาท่ีการปฏิบัติงานของบุคลากรท่ีจะทํา

หนาท่ีฝายตรวจสอบภายในท่ีชัดเจนใหความสําคัญและกับการกําหนดโครงสรางหนวยตรวจสอบ

ภายในท้ังในดานความคลองตัวและประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานประชุมบุคลากรเพื่อมอบหมายงาน

รับผิดชอบใหตรงกับความรูความสามารถและดวยความสมัครใจ และผูท่ีไดรับมอบหมายงานตอง

ศึกษากรอบงานตรวจสอบภายในและปฏิบัติงานอยางอิสระ  
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ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช  

1. สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา สามารถนําขอมูลการวิจัยไปใชในการพัฒนา

ผูบริหารสถานศึกษา และบุคลากรท่ีปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวของกับการบริหารการจัดการงบประมาณ โดย

การจัดประชุมอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการในดานการคํานวณตนทุนผลผลิต ดานการวางแผน

งบประมาณและ ดานการตรวจสอบภายใน  

2. ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สามารถนําขอมูลสภาพปญหา แนะแนวทางการดําเนินการ

บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ในดานตางๆ ไปใชในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษาได

ซึ่งสามารถปกปองขอผิดพลาดในการบริหารจัดการ 

ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป  

1. ควรจะมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับสาเหตุปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการบริหารงบประมาณแบบ

มุงเนนผลงานของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

2. ควรจะมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาระบบการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา   

3. ควรจะมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับแนวทางการคํานวณตนทุนผลผลิตทางการศึกษาแบบมุงเนน

ผลงานของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา  

4. ควรวิจัยเก่ียวกับรูปแบบการติดตามประเมินผลการบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนน

ผลงานในสถานศึกษา 
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