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แนวทางการดําเนินงานวิชาการโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค เขต 2 

จารุณี  อิ่มวงษ* 
ทีปพิพัฒน  สันตะวัน** 

บทคัดยอ 

 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหาและนําเสนอแนวทางการดําเนินงานวิชาการโรงเรียน
ขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค เขต 2  

 การดําเนินการวิจัยประกอบดวย 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาปญหาการดําเนินงานวิชาการ
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค เขต 2 กลุมตัวอยางท่ีใชใน
การวิจัย คือ ผูบริหาร จํานวน 55 คน และครู 200 คน ในปการศึกษา 2553 รวมท้ังส้ิน 255 คน เครื่องมือที่ใช
ในการวิจัยเปนแบบสอบถามประมาณคา 5 ระดับ มีความเที่ยง .96 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คา
รอยละ คาเฉล่ีย และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน ขั้นตอนท่ี 2 คือ เสนอแนวทางการดําเนินงานวิชาการโรงเรียน
ขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค เขต 2 ตามความคิดของผูเช่ียวชาญ 
จํานวน 30 คน เคร่ืองมือที่ใชเปนแบบสอบถามปลายเปดที่สอบถามเก่ียวกับขอเสนอแนวทางการดําเนินงาน
วิชาการโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค เขต 2  

 ผลการวิจัยพบวา 
 1. ปญหาการดําเนินงานวิชาการโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค เขต 2 อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานท่ีมีปญหาสูงสุด
คือดานการวัดผลและประเมินผลรองลงมาคือ ดานการนิเทศการศึกษา ดานการบริหารหลักสูตร และดาน
กระบวนการเรียนการสอน ซ่ึงมีปญหาอยูในระดับปานกลางตามลําดับ 

 2. แนวทางการดําเนินงานวิชาการโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค เขต 2 ประกอบดวย 4 แนวทาง คือ 1) แนวทางการดําเนินงานดานการบริหาร
หลักสูตร 2) แนวทางการดําเนินงานดานการเรียนการสอน 3) แนวทางการดําเนินงานดานการนิเทศ
การศึกษา 4) แนวทางการดําเนินงานดานการวัดผลและประเมินผล 
 

คําสําคัญ : การดําเนินงานวิชาการ, โรงเรียนขนาดเล็ก 
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Guidelines for Academic Affairs Management of Small Schools Under The Office  

of Nakhon Sawan Primary Educational Service Area 2 

Charunee  Im-wong* 

Teeppipat  Suntawan** 
 

Abstract 

 This research aimed to study the guidelines for academic affairs management of small schools under 

the Office of Nakhon Sawan Primary Educational Service Area 2.  

 The research procedure was divided into two phases: the first phase was to study the problems for 

academic affairs management of schools under the office of Nakhon Sawan Primary Educational Service Area 

2. The sample group comprised 255 people consisting of 55 administrators and 200 teachers in the 2010 

academic year. The research instrument was a 5-level rating scale questionaire with a reliability coefficient of 

.96. The data were statistically analyzed by percentage, mean, and standard deviation. The second phase was to 

form guidelines for academic affairs management of schools under the office of Nakhon Sawan Primary 

Educational Service Area 2 as viewed by 30 experts. The instrument was a questionnaire about approaches for 

academic affairs management of school under the office of Nakhon Sawan Primary Educational Service Area 2. 
 The results of the research  were as follows: 

 1. The problem for academic affairs management of school under the office of Nakhon Sawan 

Primary Educational Service Area 2 as a whole was at the moderate level. When considering aspect by aspect it 

was found that the highest level problem was on educational assessment. Next to that were educational 

supervision, curriculum administration and learning  management which were at the moderate level. 
 2. The guidelines for academic affairs management of small schools under the Office of Nakhon 

Sawan Primary Educational Service Area 2 consisted of 4 methods: 1) Guidelines for curriculum administration 

management, 2) Guidelines for learning and instruction management, 3) Guidelines for educational supervision 

management, and 4) Guidelines for educational assessment  management. 
 

Keywords : Academic Affairs Management, Small Schools 
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บทนํา 
 การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในปจจุบัน รัฐไดเนนใหสถานศึกษาเปนหนวยงานท่ีปฏิบัติงาน ผลการ
จัดการศึกษาจะเปนเชนใดยอมขึ้นอยูกับการปฏิบัติงานของสถานศึกษา ภารกิจหลักของสถานศึกษา คือ การ
จัดการเรียนการสอนเพื่อใหนักเรียนบรรลุจุดมุงหมายท่ีกําหนดไวในหลักสูตร กลาวคือคุณภาพท่ีพึงประสงค
ทั้งดานผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน และคุณลักษณะอันพึงประสงค (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 32) แตจากผล
การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสอง พ.ศ. 2549-2551 พบวา โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ผานการประเมินนอยที่สุด รอยละ79.5 หากพิจารณาขนาดสถานศึกษาพบ
โรงเรียนขนาดเล็กผานการประเมินนอยที่สุดรอยละ 76.45 จากโรงเรียนระดับขั้นพื้นฐาน สังกัด สพฐ. 18,088 

แหง (ทั้งหมด 32,256 ป 2550) ไมผานการประเมิน 3,772 แหง เปนโรงเรียนขนาดเล็ก 3,389 แหง หากลงใน
รายละเอียดพบวา ปการศึกษา 2549-2550 มีโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด สพฐ. ที่นักเรียนไมเกิน 120 คน ถึงรอย
ละ 40 ของโรงเรียนสังกัด สพฐ. ทั้งหมด แตละปรัฐอุดหนุนงบฯจํานวนมาก แตคุณภาพการศึกษากลับไมเพิ่ม
เทาท่ีควร (เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์, 2554: 1)  
 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค เขต 2 มีโรงเรียนในสังกัดจํานวน 147 โรง
และ 5  สาขา และโรงเรียนเอกชน 3 โรง โรงเรียนในสังกัดสวนใหญเปนโรงเรียนขนาดเล็ก มีครูไมครบชั้นทํา
ใหผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนต่ํากวาเกณฑที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนด แมวาบางกลุม
สาระการเรียนรูจะมีผลสัมฤทธ์ิสูงขึ้นกวาปที่ผานมา ผลการประเมินภายนอก รอบที่ 2 และ 3 จากการประเมิน 
43 โรงเรียน มีโรงเรียนผานการรับรอง 20 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 46.51 ซ่ึงช้ีใหเห็นวาผูบริหาร ครู และผูที่มี
สวนเกี่ยวของจะตองไดรับการพัฒนากระบวนการบริหารจัดการและกระบวนการจัดการเรียนรูอยางเรงดวน 
โดยเฉพาะครูถือวาเปนหัวใจของการจัดการเรียนรูสําหรับผูเรียนและสมรรถนะครูในการจัดการเรียนรูสงผล
ตอคุณภาพการศึกษา (สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรคเขต 2, 2555: 2-3)  
 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาปญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค เขต 2 

 2. เพื่อเสนอแนวทางการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค เขต 2 
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กรอบแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

 งานวิชาการเปนหัวใจหลักของการบริหารสถานศึกษา เพราะสถานศึกษาคือสถาบันทางวิชาการ
โดยตรง การที่จะพิจารณาวาสถานศึกษาใดมีมาตรฐานคุณภาพเดนหรือดอยเพียงใดสวนใหญมักจะถือเอางาน
วิชาการเปนเกณฑมาตรฐานตัวช้ีวัด เปนกระบวนการหน่ึงของการบริหารการศึกษา ซ่ึงถือเปนกิจกรรมหลัก
ของสถานศึกษาซ่ึงตองมีการรวมมือกันโดยผานกระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรูเพื่อใหผูเรียนเกิดการ
เรียนรูความเขาใจ และมีคุณลักษณะที่พึงประสงคตามท่ีหลักสูตรกําหนด (มุกดาหาร พจนารถบัณฑิตย, 2550: 

14) ผูบริหารตองมีการจัดทํางานวิชาการท่ีสอดคลองกับนโยบายหลัก มุงรวมกันทํางานเปนทีม กระจายอํานาจ
และรับผิดชอบไปยังผูปฏิบัติสงเสริมผูมีสวนรวมในการปรับปรุงตนเองตลอดจนสรางขวัญและกําลังใจใน
การทํางาน นิเทศติดตามและประเมินผลเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารงานวิชาการ  

(สมสกุล รสชาติ, 2548: 15) ซ่ึงไดกําหนดขอบขายงานวิชาการไว 4 กลุม คือ กลุมงานพัฒนาสงเสริมวิชาการ  
กลุมงานวิจัย ผลิตส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยี  กลุมงานประเมินมาตรฐาน และกลุมงานทะเบียนนักเรียน 
(สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครสวรรค เขต 1, 2549: 2)   
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 ผูวิจัยไดกําหนดขั้นตอนการวิจัยออกเปน 2 ขั้นตอน ดังน้ี 

 ขั้นตอนท่ี 1  การศึกษาปญหาการดําเนินงานวิชาการโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค เขต 2  ผูวิจัยศึกษาคนควา เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของซ่ึงกําหนดขอบขาย
ของงานท่ีศึกษาไว 4 ดาน คือ ดานการบริหารงานหลักสูตร ดานกระบวนการเรียนการสอน ดานการนิเทศ
การศึกษาและดานการวัดผลและประเมินผล  และพัฒนาเคร่ืองมือเพื่อเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง 
และนําขอมูลมาวิเคราะห โดยสถิติพ้ืนฐาน คือ คารอยละ คาเฉล่ียและคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

 ขั้นตอนท่ี 2  แนวทางการดําเนินงานวิชาการโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค เขต 2 ผูวิจัยไดนําผลการศึกษาปญหาฯจากขั้นตอนท่ี 1 มาวิเคราะหและจัดอันดับ 
โดยนําปญหา 3 อันดับแรกที่มีปญหาสูงสุดของแตละดาน สรางแบบสอบถามแนวทางการดําเนินงานฯแบบ
ปลายเปด  แลวนําไปสอบถามความคิดเห็นจากผูเช่ียวชาญ จํานวน 30 คน แลวนําขอมูลมาวิเคราะหและ
สรุปผลเปนแนวทางการดําเนินงานฯ 
 

 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ประชากร  ไดแก ผูบริหาร  และครูโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรคเขต 2 ปการศึกษา 2553 แบงเปนผูบริหาร 63 คน ครู 410 คน รวมท้ังส้ิน 473 คน 

 กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหาร และครูโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรคเขต 2 ปการศึกษา 2553 ผูบริหาร 55 คน ครู 200 คน รวมท้ังส้ิน 255 คน กําหนด
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ขนาดตัวอยางโดยใชตารางของเครจซ่ี และมอรแกน (Krejcie and Morgan) และวิธีการสุมแบบช้ันภูมิ 
(Stratified random sampling) (บุญชม ศรีสะอาดม, 2545: 39-42)  
 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 ผูวิจัยไดใชเคร่ืองมือในการวิจัย 2 ฉบับ ดังน้ี 

 1. แบบสอบถามปญหาการดําเนินงานฯ แบงออกเปน 2 ตอน ดังนี้ 
  ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบ
รายการ (Check lish) ดานสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

  ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาการดําเนินงานฯ โดยครอบคลุม 4 ดาน คือ 1. ดานการ
บริหารงานหลักสูตร 2. ดานกระบวนการเรียนการสอน 3. ดานการนิเทศการศึกษา 4. ดานการวัดผลและ
ประเมินผล ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating scale) ตามแบบของลิเคิรท 
(Likert) มี 5 ระดับ  
 2. แบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางการดําเนินงานฯ สรางโดยนําผลการวิเคราะหสภาพปญหาสูงสุด 3 

อันดับแรกของแตละดาน มีลักษณะเปนแบบสอบถามแบบปลายเปด โดยใหผูเช่ียวชาญจํานวน 30 คน ตอบ
แบบสอบถามโดยการเขียนขอเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานฯในแตละขอ 
 

 การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลเปน 2 ขั้นตอน ดังน้ี 

 ขั้นตอนที่ 1 เปนการเก็บรวบรวมขอมูลปญหาการดําเนินงานฯ ผูวิจัยดําเนินการ ดังน้ี 
  1. ทําหนังสือขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูลจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครสวรรค ถึงผูบริหาร  

  2. ผูวิจัยนําหนังสือพรอมท้ังแบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอมูลไปยังกลุมตัวอยางดวยตนเอง 
และไดรับกลับคืน จํานวน 255 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100  
  3. นําแบบสอบถามมาวิเคราะหขอมูล เพื่อหาปญหาสูงสุดของแตละดาน ดานละ 3 อันดับแรก 

 ขั้นตอนที่ 2 แนวทางการดําเนินงานฯ ผูวิจัยดําเนินการ ดังน้ี 

  1. นําแบบสอบถามท่ีสรางขึ้นเสนอตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธตรวจ เพื่อแกไขสํานวนการ
ใชภาษา เนื้อหา ใหถูกตองและเหมาะสม 
  2. ทําหนังสือจากสํานักงานบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค เพื่อขอความรวมมือ
ไปยังผูเชี่ยวชาญ จํานวน 30 คน ในการตอบแบบสอบถาม 
  3. ผูวิจัยนําหนังสือและแบบสอบถามไปใหผูเช่ียวชาญและรับแบบสอบถามคืนดวยตนเอง 
จํานวน 30 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 และ เสนอตอผูเช่ียวชาญมาวิเคราะหและสรุปผล 
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 การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใช 
 ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูล แบงออกเปน 2 ตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาปญหาการดําเนินงานฯ โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

  1. วิเคราะหขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหดวยคารอยละ  
  2. วิเคราะหขอมูลระดับปญหาการดําเนินงานฯ โดยการหาคาเฉล่ีย (Mean) และคาเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard deviation) ของแบบสอบถามและนําแตละดานมาวิเคราะห โดยผูวิจัยใชวิธีการให
คะแนนแบบมาตรประมาณคา 5 ระดับเปนคําตอบในแตละขอ 

  3. วิเคราะหขอมูลหาระดับปญหาการดําเนินงานโดยใชเกณฑ (บุญชม ศรีสะอาด, 2545: 100) เปน
เกณฑในการแปลความหมาย ดังนี้ 
   คาเฉล่ีย  4.51-5.00  หมายถึง  ปญหาการดําเนินงานอยูในระดับมากท่ีสุด 
   คาเฉล่ีย  3.51-4.50  หมายถึง  ปญหาการดําเนินงานอยูในระดับมาก 

   คาเฉล่ีย  2.51-3.50  หมายถึง  ปญหาการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง 

   คาเฉล่ีย  1.51-2.50  หมายถึง  ปญหาการดําเนินงานอยูในระดับนอย 

   คาเฉล่ีย  1.00-1.50  หมายถึง  ปญหาการดําเนินงานอยูในระดับนอยท่ีสุด 

รายละเอียดดังตารางที่ 1 
 

ตารางที่ 1  ผลการวิเคราะหขอมูล ปญหาการดําเนินงานวิชาการโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่ 
   การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค เขต 2 ทั้งโดยรวมและรายดาน 

ดานท่ี ปญหาการดําเนินงานวิชาการ 
ระดับปญหา แปลผล อันดับท่ี 

X  S.D. 

1 ดานการบริหารหลักสูตร 2.89 0.66 ปานกลาง 3 

2 ดานกระบวนการเรียนการสอน 2.85 0.67 ปานกลาง 4 

3 ดานการนิเทศการศึกษา 2.99 0.71 ปานกลาง 2 

4 ดานการวัดผลและประเมินผล 3.04 0.65 ปานกลาง 1 

 รวมเฉลี่ย 2.94 0.67 ปานกลาง - 
 

 จากตารางที่ 1 พบวา ปญหาการดําเนินงานวิชาการโรงเรียนขนาดเล็ก โดยรวมมีปญหาอยูในระดับ
ปานกลาง ( X =2.94) เมื่อพิจารณารายดานพบวา ดานท่ีมีปญหามากท่ีสุดคือ ดานการวัดผลและประเมินผล 
( X =3.04) รองลงมาคือ ดานการนิเทศการศึกษา ( X = 2.99) ดานการบริหารหลักสูตร( X = 2.89) และดาน
กระบวนการเรียนการสอน ( X = 2.85) ตามลําดับ 
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 ขั้นตอนที่ 2 แนวทางการดําเนินงาน โดยนําแบบสอบถามปลายเปดใหผูเช่ียวชาญเสนอแนวทางการ
ดําเนินงานฯแลวนํามาสังเคราะหและสรุปผลในแตละดานสรางเปนแนวทางการดําเนินงานวิชาการโรงเรียน
ขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค เขต 2 
  

สรุปผลการวิจัย 

 ผูวิจัยสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคการวิจัยแบงเปน 2 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 ปญหาการดําเนินงานฯ โดยภาพรวมพบวามีปญหาอยูในระดับปานกลางและเม่ือพิจารณา
รายดานพบวา ดานท่ีมีปญหาอันดับสูงสุด คือ ดานการวัดผลและประเมินผล รองลงมาคือ ดานการนิเทศ
การศึกษา ดานการบริหารหลักสูตร และดานกระบวนการเรียนการสอน ตามลําดับ 

  1.1 ดานการวัดผลและประเมินผล มีปญหาอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายละเอียดพบวา 
การจัดทําเอกสารหลักสูตร เอกสารประกอบหลักสูตรสําหรับครูเพียงพอ  มีปญหาสูงสุด รองลงมาคือ การ
จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาเปนไปตามบริบทของสถานศึกษา  และการปรับปรุงหลักสูตรหรือการสราง
หลักสูตรใหมใหเหมาะสมกับหลักสูตรทองถ่ิน ตามลําดับ 

  1.2 ดานการนิเทศการศึกษา มีปญหาอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายละเอียดพบวา กา
นิเทศการเรียนการสอนตามปฏิทินการนิเทศที่สถานศึกษากําหนดไว มีปญหาสูงสุด รองลงมาคือ การ
สนับสนุนครูเขาอบรมสัมมนาเก่ียวกับการจัดการเรียนรูที่หนวยงานตางๆ จัดขึ้น  และการประสานงานกับ
ศึกษานิเทศกในการใหความชวยเหลือครูเพื่อปรับปรุงกระบวนการเรียน การสอน ตามลําดับ 

  1.3 ดานการบริหารหลักสูตร มีปญหาอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายละเอียดพบวา ดาน
การจัดทําเอกสารหลักสูตร เอกสารประกอบหลักสูตรสําหรับครูเพียงพอ  มีปญหาสูงสุด รองลงมาคือ การ
จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาเปนไปตามบริบทของสถานศึกษา และการปรับปรุงหลักสูตรหรือการสราง
หลักสูตรใหมใหเหมาะสมกับหลักสูตรทองถ่ิน ตามลําดับ 

  1.4 ดานกระบวนการเรียนการสอน มีปญหาอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายละเอียดพบวา 
การจดักิจกรรมในกระบวนการเรียนการสอนหลากหลายและยึดผูเรียนเปนสําคัญ มีปญหาสูงสุด รองลงมาคือ 
ครูปรับเปล่ียนกระบวนการเรียนการสอนใหสอดคลองกับหลักสูตร และการจัดส่ือ วัสดุอุปกรณเพียงพอท่ีจะ
นําไปประกอบการจัดกระบวนการเรียนการสอนตามลําดับ 

 ตอนที่ 2 แนวทางการดําเนินงานฯ มีรายละเอียดดังน้ี 

  2.1 แนวทางการดําเนินงานดานการบริหารหลักสูตร เชิญวิทยากรท่ีมีความรู ความชํานาญมา
ศึกษาวิเคราะหและรวมกันจัดทําหลักสูตรกับคณะครูและผูที่เกี่ยวของทุกฝาย  สํารวจความตองการในการใช
เอกสารหลักสูตรและเอกสารประกอบหลักสูตร ประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดหาบุคลากรชวยใน
การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาดานหลักสูตรท่ีสอดคลองกับความตองการของชุมชน จัดสรรงบประมาณใน
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การจัดหา จัดทําวัสดุประกอบหลักสูตร กํากับ ติดตาม ประเมินผล การใชหลักสูตรเพ่ือนํามาปรับปรุงในคร้ัง
ตอไป ลดภาระงานอ่ืน 
  2.2 ดานกระบวนการเรียนการสอน การใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม มาชวยในการจัดการ
เรียนการสอน ระดมทรัพยากรและความรวมมือจากชุมชนหรือหนวยงานภายนอกมาชวยในการจัดการเรียน
การสอน สถานศึกษาจัดสรรงบประมาณในการจัดทํา หาส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีหรือระดมทรัพยากร
จากชุมชนหรือหนวยงานที่เก่ียวของเพียงพอ จัดอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการในการใชเทคโนโลยีใหม ๆ  ใหครู
อยางตอเน่ือง มีการนิเทศ กํากับ ติดตาม การจัดการเรียนการสอน ลดภาระงานอ่ืนๆ เพื่อใหครูไดสอนอยาง
เต็มท่ี 

  2.3 ดานการนิเทศการศึกษา ผูบริหารและครูรวมกันสรางความตระหนักและปลูกจิตสํานึกใหเห็น
ความสําคัญของการนิเทศ  สงเสริมใหครูเขาอบรมสัมมนากับหนวยงานอื่นที่เก่ียวของเสมอ  การจัดระบบการ
นิเทศอยางตอเน่ืองโดยทุกฝายมีสวนรวมวางแผนและดําเนินการนิเทศ จัดครูเขาอบรมตามความสนใจและ
ความสามารถเพ่ือเปล่ียนแปลงระบบงานใหทันสมัย สถานศึกษารวมกับสํานักงานเขตฯ เพื่อใหมีการนิเทศท่ี
หลากหลาย และใชส่ือ เทคโนโลยีที่ทันสมัย สมํ่าเสมอ 

  2.4 ดานการวัดผลและประเมินผล จัดหาเคร่ืองมือและเอกสารเพียงพอ  หาหนวยงานสนับสนุน
งบประมาณสรางเครื่องมือ จัดอบรมเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับแนวการสรางเคร่ืองมือตามสภาพจริงสรางกลุม
เครือขายกําหนดเกณฑและการใชเคร่ืองมือ  จัดใหมีการประชุมรวมกันกับผูปกครองเพื่อนําผลมาวิเคราะห 
แกปญหาและพัฒนาผูเรียน มีผูนิเทศ กํากับ ติดตามในการจัดทําเคร่ืองมืออยางมีคุณภาพจัดทําคลังขอสอบ
ระดับสถานศึกษา 
 

อภิปรายผล 

 ตอนท่ี 1 ปญหาการดําเนินงานวิชาการโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค เขต 2 มีรายละเอียด ดังน้ี 
  1. ดานการบริหารหลักสูตรพบวา โดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง ปญหาสูงสุดท่ีพบ
คือ ดานการจัดทําเอกสารหลักสูตร เอกสารประกอบหลักสูตรสําหรับครูเพียงพอ  รองลงมาคือ การจัดทํา
หลักสูตรสถานศึกษาเปนไปตามบริบทของสถานศึกษา  และการปรับปรุงหลักสูตรหรือการสรางหลักสูตร
ใหมใหเหมาะสมกับหลักสูตรทองถ่ิน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของสมควร วงษจักษุ (2543) ที่ไดวิจัยเรื่อง 
การบริหารงานวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาแบบรวมช้ัน สังกัดกรุงเทพมหานคร  พบวาขาดการสนับสนุน
ดานเอกสาร และสอดคลองกับงานวิจัยของปญญา ภูภักดี (2545) ไดวิจัยเรื่อง การบริหารงานวิชาการโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญ เขตการศึกษา 6 พบวา สถานศึกษาขาดงบประมาณในการจัดทําเอกสารเพ่ือ
บริการครู  
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  2. ดานกระบวนการเรียนการสอน โดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง ปญหาสูงสุดท่ีพบ
คือ การจัดกิจกรรมในกระบวนการเรียนการสอนหลากหลายและยึดผูเรียนเปนสําคัญ  รองลงมาคือครู
ปรับเปล่ียนกระบวนการเรียนการสอนใหสอดคลองกับหลักสูตร  และการจัดส่ือ วัสดุอุปกรณเพียงพอที่จะ
นําไปประกอบการจัดกระบวนการเรียนการสอน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของจเร เหมือนแมน (2543) ที่ได
วิจัยเรื่อง การบริหารงานวิชาการโรงเรียนเทศบาล เขตการศึกษา 6 พบวา ครูไมเปล่ียนพฤติกรรมการสอน การ
เรียนการสอนเนนทฤษฎีมากกวาการปฏิบัติ สอดคลองกับงานวิจัยของปญญา ภูภักดี (2545) ที่ไดวิจัยเรื่อง การ
บริหารงานวิชาการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ เขตการศึกษา 6 พบวา ขาดความรูความสามารถใน
การนํานวัตกรรม เทคโนโลยีดานคอมพิวเตอรมาใชในการเรียนการสอนอยางเหมาะสม คอมพิวเตอรชวยใน
การเรียนรูไมเพียงพอกับจํานวนนักเรียน   
  3. ดานการนิเทศการศึกษา โดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง ปญหาสูงสุดท่ีพบคือ  การ
นิเทศการเรียนการสอนตามปฏิทินการนิเทศท่ีสถานศึกษากําหนดไว รองลงมาคือ การสนับสนุนครูเขาอบรม
สัมมนาเกี่ยวกับการจัดการเรียนรูที่หนวยงานตางๆ จัดขึ้น  และการประสานงานกับศึกษานิเทศกในการให
ความชวยเหลือครูเพื่อปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอน  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของจเร เหมือนแมน 
(2543) ที่ไดวิจัยเรื่อง การบริหารงานวิชาการโรงเรียนเทศบาล เขตการศึกษา 6 พบวา การนิเทศการสอนจัดไม
สมํ่าเสมอ 

  4. ปญหาดานการวัดผลและประเมินผล โดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง ปญหาสูงสุด
ที่พบคือ การจัดหาเคร่ืองมือและเอกสารการวัดผลและประเมินผลเพียงพอ  รองลงมาคือ บุคลากรใน
สถานศึกษามีการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู ตามสภาพจริง  และ การนําผลการวัดผลและประเมินผลการ
เรียนรูไปใชแกปญหาและพัฒนาผูเรียน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของวีรชัย วรรณศรี (2545) ที่ไดวิจัยเรื่องการ
บริหารงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอพนม จังหวัดสุราษฎร
ธานี พบวา ครูผูสอนขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับการวัดผลและประเมินผลตามสภาพจริง 

 ตอนท่ี 2 แนวทางการดําเนินงานวิชาการโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค เขต 2 มีรายละเอียด ดังน้ี 

  1. แนวทางการดําเนินงานดานการบริหารหลักสูตร พบวาควรมีการเชิญวิทยากรที่มีความรู ความ
ชํานาญมาศึกษาวิเคราะหและรวมกันจัดทําหลักสูตรกับคณะครูและผูที่เกี่ยวของทุกฝาย ควรสํารวจความ
ตองการในการใชเอกสารหลักสูตรและเอกสารประกอบหลักสูตร ควรจัดสรรงบประมาณในการจัดหา จัดทํา
วัสดุประกอบหลักสูตร กํากับ ติดตาม ประเมินผล การใชหลักสูตรเพ่ือนํามาปรับปรุงในครั้งตอไป   ซ่ึง
สอดคลองกับงานวิจัยของจเร  เหมือนแมน (2543) พบวา มีการจัดหาส่ือการเรียนการสอนดวยวิธีการจัดซ้ือ
จากเงินงบประมาณ และยังสอดคลองกับงานวิจัยของวีรชัย วรรณศรี (2545) ซ่ึงพบวา ควรมีวิธีการจัดหาหรือ
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จัดใหมีเอกสารเก่ียวกับหลักสูตรเพียงพอตอการศึกษาคนควาโดยรับจากหนวยงานตนสังกัด ควรมีการประชุม
อบรมทางวิชาการรวมกันกับสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอหรือจังหวัด  
  2. แนวทางการดําเนินงานดานกระบวนการเรียนการสอน พบวาควรมีการใชเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมใหมมาชวยในการจัดการเรียนการสอน ควรระดมทรัพยากรและขอความรวมมือจากชุมชนหรือ
หนวยงานภายนอกมาชวยในการจัดการเรียนการสอน สถานศึกษาควรจัดสรรงบประมาณในการจัดทํา หาส่ือ 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีหรือระดมทรัพยากรจากชุมชนหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ควรจัดอบรมสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการในการใชเทคโนโลยีใหมๆ ใหครูอยางตอเน่ือง  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของจเร เหมือนแมน 
(2543) ซ่ึงพบวา ควรมีการจัดหาส่ือการเรียนการสอนดวยวิธีการจัดซ้ือจากเงินงบประมาณ และยังสอดคลอง
กับงานวิจัยของสมยศ พงษศิริพัฒน (2543) ซ่ึงพบวา ควรมีการแนะนําใหครูใชวัสดุอุปกรณในทองถ่ินมา
ประดิษฐเปนสื่อการเรียนการสอน    
  3. แนวทางการดําเนินงานดานนิเทศการศึกษา  พบวาผูบริหารและครูควรรวมกันสรางความ
ตระหนักและปลูกจิตสํานึกใหเห็นความสําคัญของการนิเทศ ควรสงเสริมใหครูเขาอบรมสัมมนากับหนวยงาน
อื่นที่เกี่ยวของเสมอ การจัดระบบการนิเทศอยางตอเน่ือง โดยทุกฝายมีสวนรวมในการวางแผนและดําเนินการ
นิเทศ  ควรจัดครูเขาอบรมตามความสนใจและความสามารถเพื่อเปลี่ยนแปลงระบบงานใหทันสมัย 
สถานศึกษาควรรวมกับสํานักงานเขตฯ เพื่อใหมีการนิเทศท่ีหลากหลาย และใชส่ือ เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
สมํ่าเสมอ ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของสมยศ พงษศิริพัฒน (2543) ซ่ึงพบวา ควรจัดครูเขาสอนในช้ันเรียน
ตรงความรูความสามารถและความถนัดของแตละคน และยังสอดคลองกับงานวิจัยของวีรชัย วรรณศรี (2545) 
ซ่ึงพบวา โรงเรียนสวนใหญควรมีการจัดควบคุม ติดตาม งานนิเทศภายใน โดยผูบริหารเปนผูนิเทศ มีการ
ประชุมอบรมทางวิชาการท่ีจัดขึ้นในโรงเรียนรวมกับสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอหรือจังหวัด  
  4. แนวทางการดําเนินงานวิชาการดานการวัดผลและประเมินผล พบวาควรจัดหาเคร่ืองมือและ
เอกสารเพียงพอ จัดหาหนวยงานสนับสนุน งบประมาณสรางเคร่ืองมือ ควรจัดอบรมเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับ
แนวการสรางเคร่ืองมือตามสภาพจริง ควรสรางกลุมเครือขายกําหนดเกณฑและการใชเคร่ืองมือ ควรจัดใหมี
การประชุมรวมกันกับผูปกครองเพ่ือนําผลมาวิเคราะห แกปญหาและพัฒนาผูเรียน ควรมีการวัดผลและ
ประเมินผลตามสภาพท่ีแทจริง มีผูนิเทศ กํากับ ติดตามในการจัดทําเคร่ืองมืออยางมีคุณภาพ ควรจัดทําคลัง
ขอสอบระดับสถานศึกษา ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของจเร เหมือนแมน (2543) ซ่ึงพบวา ควรมีการกําหนด
วิธีการวัดผลและประเมินผลใหตรงกับจุดมุงหมายของหลักสูตร นําขอมูลเก่ียวกับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของ
นักเรียนมาวางแผนการจัดประชุมอบรมทางวิชาการ และยังสอดคลองกับงานวิจัยของสมควร วงษจักษุ (2543) 
ซ่ึงพบวา ควรมีการวัดผลประเมินผล 2 รูปแบบ คือการประเมินผลแบบกาวหนาโดยสังเกตพฤติกรรมของ
ผูเรียนตรวจผลงานใชขอทดสอบภาคปฏิบัติที่แทจริงและการประเมินเพื่อเลื่อนช้ันซ่ึงดูจากการประเมินแบบ
กาวหนาและประเมินผลจากสภาพท่ีแทจริง  
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ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะท่ัวไป 

 1. สถานศึกษาควรมีการเชิญวิทยากรที่มีความรู ความชํานาญมาศึกษาวิเคราะหและรวมกันจัดทํา
หลักสูตรกับคณะครูและผูที่เกี่ยวของทุกฝาย  ควรสํารวจความตองการในการใชเอกสารหลักสูตรและเอกสาร
ประกอบหลักสูตร  และจัดทําวัสดุประกอบหลักสูตร กํากับ ติดตาม ประเมินผล การใชหลักสูตรเพ่ือนํามา
ปรับปรุงในคร้ังตอไป ควรลดภาระงานอ่ืนใหครู  
 2. สถานศึกษาควรมีการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมมาชวยในการจัดการเรียนการสอน โดย
ระดมทรัพยากรและขอความรวมมือจากชุมชนหรือหนวยงานภายนอกมาชวยในการจัดการเรียนการสอน 
สถานศึกษา ควรจัดสรรงบประมาณในการจัดทํา หาส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีหรือระดมทรัพยากรจาก
ชุมชนหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพียงพอ  และควรมีการนิเทศ กํากับ ติดตาม การจัดการเรียนการสอนอยาง
ตอเนื่อง ควรลดภาระงานอ่ืนๆ เพื่อใหครูไดสอนอยางเต็มท่ี 

 3. สถานศึกษาควรจัดหาเครื่องมือและเอกสารเพียงพอ ควรจัดหาหนวยงานสนับสนุน งบประมาณ
สรางเคร่ืองมือ  ควรจัดอบรมเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับแนวการสรางเครื่องมือตามสภาพจริง ควรสรางกลุม
เครือขายกําหนดเกณฑและการใชเครื่องมือ ควรจัดใหมีการประชุมรวมกันกับผูปกครองเพ่ือนําผลมาวิเคราะห 
แกปญหาและพัฒนาผูเรียน  
 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

 1. ควรทําวิจัยเกี่ยวกับการดําเนินงานวิชาการแบบมีสวนรวมระหวางโรงเรียนเครือขายในสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 2. ควรทําวิจัยเก่ียวกับการนําเสนอรูปแบบการพัฒนาคุณภาพผูเรียนใหไดคุณภาพและมาตรฐาน 
โดยเฉพาะในมาตรฐานท่ี 5 ผูเรียนมีความรูและทักษะท่ีจําเปนตามหลักสูตรเพ่ือเพิ่มผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
ของผูเรียนในสถานศึกษาใหสูงขึ้น 
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