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แนวทางพัฒนาการบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล 

ในเขตอําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร 

จุฬาลักษณ  ตุงคํา* 

ทวนทอง  เชาวกีรติพงศ** 

บทคัดยอ 
 การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงบประมาณขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร  และ 2) เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาการ
บริหารงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร ดําเนินการ
วิจัยโดยใชแบบสอบถามกับกลุมตัวอยาง จํานวน 175 คน และการสนทนากลุม จํานวน 10 คน และแนวทาง
พัฒนาการบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร 
ดําเนินการวิจัยโดยการสัมภาษณ จํานวน 17 คน และการสนทนากลุม จํานวน 10 คน  
 ผลการวิจัย พบวา แนวทางการบริหารงบประมาณ ไดแก 1) สงเสริมใหบุคลากรในองคการบริหาร
สวนตําบลมีความรู ความเขาใจเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ วิธีการจัดทํางบประมาณ 2)ตรวจสอบการใชจายเงิน
งบประมาณในปที่ผานมาแลวนํามาวิเคราะหวางแผน การใชจายในปงบประมาณถัดไป 3) รายงานขอมูลตอ
ผูบริหารดานรายไดที่จัดเก็บเองและท่ีไดรับจากการจัดสรรและ 4) ประชาสัมพันธการบริหารงบประมาณให
หมูบาน หนวยงานในพ้ืนที่ใหมีความหลากหลายชองทาง 
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Guidelines to Develop Budget Administration of Sub-district Administrative 

Organizations in Khanuworalaksaburi, Kamphaeng Phet 

Julalux Tungkram* 

Tuanthong  Chaowakeeratiphong** 
 

 

Abstract 

 The objective of this study were 1) to state and problems for budget administration of  sub-

district administrative organizations in Khanuworalaksaburi, Kamphaeng Phet. 2) to guidelines to develop 

budget administration of sub-district administrative organizations in hanuworalaksaburi, Kamphaeng Phet. 

This research was the question form the study’s samples of 175 person and the  subjects this study were 10 

person to the fugus group. Guidelines to develop budget administration of sub-district administrative 

organizations in Khanuworalaksaburi, Kamphaeng Phet. The study’s samples of 17 person to interview and 

the subject of this study were 10 person to fugus group.  

 The research findings were as follows. Guidelines to develop budget administration of sub-

district administrative organizations in Khanuworalaksaburi, Kamphaeng Phet. 1) Encourage for  the person 

in Tombon local administrative organization are knowledge to the law rule and budget  prepare. 2)Audit of 

last year’s budget, 3) Review next year’s budget plan 4) Report revenue, gfants, and budgets to the 

community and other agencies.  
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บทนํา 
 การบริหารงบประมาณของหนวยการปกครองทองถ่ินตองคํานึงถึงกฎหมายจัดต้ังหนวยการ
ปกครองทองถ่ินน้ันๆ และเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีงบประมาณของแตละทองถ่ินซ่ึง
มักจะกําหนดไวคลายกัน ซ่ึงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีงบประมาณของแตละทองถ่ินจะกําหนดให
เบิกจายไดตามหมวด ไดแก หมวดเงินเดือน (ฝายการเมือง) เงินเดือน (ฝายประจํา) หมวดคาตอบแทน หมวด
คาใชสอย หมวดคาวัสดุ หมวดสาธารณูปโภค หมวดอุดหนุน หมวดครุภัณฑที่ดินและส่ิงกอสราง และงบ
กลาง ทั้งน้ี จะเบิกจายไดตอเมื่อไดรับสภาทองถ่ินพิจารณาใหความเห็นชอบรางงบประมาณรายจาย และ
พิจารณาอนุมัติรางงบประมาณรายจายจากผูมีอํานาจอนุมัติ และจัดสงสําเนางบประมาณรายจายท่ีไดรับอนุมัติ
ใหประกาศใชแลวสงใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอเพื่อทราบ  การบริหารงาน
งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล ยังมีทั้งปญหาและอุปสรรค ทั้งน้ีเพราะองคการบริหารสวนตําบล
เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเนนรูปแบบการกระจายอํานาจในทองถ่ินที่คอนขางมีอิสระ ฉะน้ันใน
ระหวางการพัฒนานี้ ผูที่จะใหความคิดเห็น หรือคําแนะนําเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคดานงบประมาณไดดี
ที่สุด คือ กลุมขาราชการท่ีมีหนาท่ีดูแล สอดสองหรือใหความชวยเหลือ (ปกรณ บูรณุปกรณ, 2541: บทคัดยอ) 
 อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร  มีองคการบริหารสวนตําบล  จํานวน  11 แหง 
ประกอบดวย องคการบริหารสวนตําบลบอถํ้า ปางมะคา โคงไผ เกาะตาล วังชะพลู ยางสูง ปาพุทรา ดอนแตง 
สลกบาตร วังหามแห และแสนตอ ในการดําเนินงานดานงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลมีผูที่
เกี่ยวของประกอบ ดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนการคลัง 
จํานวน 33 คน และมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 282 คน จากผลการตรวจรับรองมาตรฐาน
การปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประจําป 2551 ดานท่ี 3 การประเมินดานการเงินและการ
คลัง ในการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอขาณุวร
ลักษบุรี พบวา เกณฑการประเมินขอ 3 การโอนเงินงบประมาณรายจาย หรือการเปลี่ยนแปลงคําช้ีแจง
งบประมาณเฉพาะหมวดครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง (ยกเวนกรณีการโอนตามนโยบายกระทรวงมหาดไทย 
หรือหนวยงานที่มีหนาท่ีกํากับดูแลตามกฎหมาย) ไดรับการอนุมัติจาก ผูมีอํานาจ ตามระเบียบ ขอ 26, 27, 28, 

และ 29 คือ ไดคะแนนรวมคิดเปนรอยละ 76.36 สวนดานกิจกรรม/โครงการพัฒนา ที่อยูในงบประมาณ
รายจายนํามาจากแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีผลคะแนนต่ําสุด คือ ไดคะแนนรวมคิดเปนรอยละ 
58.18 % และพบวา องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอขาณุวรลักษบุรี 2 แหง ไดรับการทักทวงเร่ืองการ
ตั้งงบประมาณรายจายประจําปจากสํานักงานตรวจเงินแผนดิน หรือจากจังหวัด หรือจากสํานักงานทองถ่ิน 
หรือจากหนวยงานที่เก่ียวของ สําหรับดานการบริหารการเงินและบัญชี ขอ 2 การบริหารงบประมาณรายรับ 

 – รายจาย ผลรวมคะแนนคิดเปนรอยละ 62.67 (สํานักงานทองถ่ินจังหวัดกําแพงเพชร, 2551:2) 
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 เพื่อใหการบริหารงบประมาณมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น รวมท้ังเพ่ือเปนการเสริมสรางศักยภาพการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลใหมีความเขมแข็งพรอมท่ีดําเนินงานใหบรรลุตามภารกิจ และ
วัตถุประสงคขององคกร ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะหาแนวทางพัฒนาการบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร เพื่อผูบริหารและผูเกี่ยวของจะไดนําผลการวิจัยไปใช
เปนแนวทางในการปรับปรุงพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลใหเกิดศักยภาพตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป  
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอขาณุวรลักษ -

บุรี จังหวัดกําแพงเพชร 

 2. เพื่อศึกษาปญหาการบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอขาณุวรลักษ-

บุรี จังหวัดกําแพงเพชร 

 3. เพื่อหาแนวทางพัฒนาการบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ 

ขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพและปญหาของการบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร  
 เก็บรวบรวมขอมูลโดยการใชแบบสอบถาม และการสนทนากลุม กลุมตัวอยางท่ีตอบแบบสอบถาม 

คือ นายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนการคลังองคการบริหารสวน
ตําบล และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอ ขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร จํานวน 
175 คน สวนผูเขารวมการสนทนากลุมประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน ปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล 3 คน หัวหนาสวนการคลัง 2 คน หัวหนาสํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 1 คน 
และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 3 คน ในเขตอําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร รวมจํานวน  
10 คน  ขอมูลที่ไดจากแบบสอบถาม วิเคราะห  ขอมูลโดยหาคาเฉล่ีย  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
สวนขอมูลที่ไดจากการสนทนากลุม ใชการพรรณนาวิเคราะห  

 ขั้นตอนที่ 2 หาแนวทางการบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ 

ขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร  
 ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณ และการสนทนากลุม ผูใหขอมูลจากการสัมภาษณ คือ 

นายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 4 คน ปลัดองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 5 คน หัวหนาสวนการ
คลัง จํานวน 4 คน และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 4 คน รวมจํานวน 17 คน สวนผูเขารวม
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การสนทนากลุม ประกอบดวย ผูเช่ียวชาญดานงบประมาณจากสํานักงานทองถ่ินจังหวัด 1 คน ผูเช่ียวชาญดาน
การบริหารงบประมาณสถานศึกษา ในเขตอําเภอขาณุวรลักษบุรี 1 คน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
3 คน หัวหนาสวน การคลังองคการบริหารสวนตําบล 3 คน นักวิชาการศึกษา 1 คน และเจาหนาท่ีวิเคราะห
นโยบายและแผน 1 คน รวมจํานวน 10 คน การวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณ ใชการวิเคราะหเนื้อหาและ
หาความถ่ี สวนขอมูลที่ได จากการสนทนากลุมใชการพรรณนาวิเคราะห  
 

สรุปผลการวิจัย 

 1. สภาพการบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัด
กําแพงเพชร อยูในระดับมาก 

 2. ปญหาการบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัด
กําแพงเพชร อยูในระดับปานกลาง 

 3. แนวทางการบริหารงบประมาณ ไดแก สงเสริมใหบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลมีความรู 
ความเขาใจเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ วิธีการจัดทํางบประมาณ ตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณในปที่
ผานมาแลวนํามาวิเคราะหวางแผน การใชจายในปงบประมาณถัดไป รายงานขอมูลตอผูบริหารดานรายไดที่
จัดเก็บเองและท่ีไดรับจากการจัดสรรและประชาสัมพันธ การบริหารงบประมาณใหหมูบาน หนวยงานใน
พื้นที่ใหมีความหลากหลายชองทาง 
 

อภิปรายผล 

 1. สภาพการบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัด
กําแพงเพชร อยูในระดับมาก  ทั้งน้ีอาจเปนเพราะองคการบริหารสวนตําบลมีการพัฒนาที่สอดคลองกับ
แผนพัฒนาสามปที่องคการบริหารสวนตําบล สวนใหญไดริเริ่มโครงการ หรือดําเนินโครงการ/กิจกรรมที่มา
จากการรับฟง สภาพ ปญหา ความตองการผานเวทีประชาคม เพื่อตอบสนองความตองการ และการแกไข
ปญหาของประชาชนท่ีแทจริง รวมถึงการรายงานผลการบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล 
สําหรับรายดานอภิปรายไดดังน้ี 

  1.1 วิธีการจัดทํางบประมาณ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ทั้งน้ีอาจเปนเพราะมีระเบียบ กฎหมาย
ที่ไดกําหนดระยะเวลาในการจัดทํางบประมาณที่ชัดเจน และการบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวน
ตําบลมาจากนโยบายของผูบริหาร และเริ่มที่การศึกษาสภาพ ปญหา และความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ 
สูกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปที่มีกําหนดระยะเวลาใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในเดือนมิถุนายน
ของทุกป แลวนําแผนพัฒนามาเปนแนวทางในการจัดทํางบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล เพื่อเสนอ
ขออนุมัติตอสภาองคการบริหารสวนตําบลภายในวันที่ 15 สิงหาคมของทุกป ซ่ึงสอดคลองกับ ระวีวรรณ 
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ธรรมสานุกุล (2548: บทคัดยอ) ศึกษาประสิทธิภาพการใชจายโดยดูจากความพึงพอใจของประชาชนกลุม
ตัวอยางผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางมีความพึงพอใจอยูในระดับสูงตอการใชจายตามแผนพัฒนาตําบล
ชวยกระจายความเจริญไดครอบคลุมทุกหมูบาน  ยิ่งกวาน้ันเห็นดวยวาไดรับการจัดสรรการใชจายอยางทั่วถึง 
และเปนไปตามแผนพัฒนาตําบลท่ีคาดหวังไว อยางไรก็ตามมี 1 รายการท่ีมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง 
คือ มีการจัดทําปฏิทินการปฏิบัติงานดานการจัดทํางบประมาณที่ชัดเจน 

  1.2 การโอนและแกไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ทั้งน้ีอาจเปน
เพราะมีการปฏิบัติในดานการโอนและแกไขเปล่ียนแปลงงบประมาณในรอบปงบประมาณท่ีนอยคร้ัง และ
กอนดําเนินการจัดทํางบประมาณไดมีการนําขอมูลงบประมาณรายจายปที่ผานมาวิเคราะหเบื้องตน  และ
วางแผนการใชจายเงินไวลวงหนา บางแหงเม่ือไดดําเนินการบริหารงบประมาณไปแลวมีงบประมาณเหลือ
จายแตยังไมส้ินสุดปงบประมาณ จึงไดมีการเสนอโครงการริเริ่มหรือโครงการเรงดวนที่จะเสนอใช
งบประมาณตอไปเพ่ือใหมีการบริหารงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลองกับยุพาวรรณ สุขดี (2550: 

65) เสนอวา กลวิธีอยางหน่ึงที่ฝายบริหารเลือกนํามาใช คือ การตอรองและการประนีประนอมในการแบงสรร
งบประมาณ ตลอดจนการสรางกติกาหรือขอตกลงท่ียอมรับจากทุกฝายอยางไรก็ตามมี 1 รายการที่มีการปฏิบัติ
ในระดับมาก คือ มีการประกาศโอนและแกไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณเม่ือไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจแลวแจง
ใหนายอําเภอเพ่ือทราบภายใน 15 วัน  
  1.3 การควบคุมงบประมาณ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ทั้งน้ีอาจเปนเพราะบุคลากรท่ี
ปฏิบัติงานเก่ียวกับการควบคุมงบประมาณมีไมเพียงพอ ขาดการจัดเก็บขอมูลและการรายงานขอมูลที่เปน
ระบบและอยางตอเนื่อง ผูปฏิบัติยังขาดความชํานาญในการพัสดุที่สงผลตอการบริหารงบประมาณ และ
ประชาชนในพ้ืนที่มีสวนรวมในกระบวนการจัดหาพัสดุรูปแบบประชาคมยังขาดความรูความเขาใจ ซ่ึง
สอดคลองกับเกียรติศักดิ์  พันธวงศ (2544: 51) เสนอวา ใหประชาชนมีอํานาจในการตรวจสอบการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลมากข้ึน และในการบริหารงานตองลดขั้นตอนในการทํางานลง อยางไรก็ตามมี 
2 รายการท่ีมีการปฏิบัติในระดับมาก คือ มีการตรวจสอบรายไดกอนการเบิกจาย หรือกอนกอหน้ีผูกพันทุก
คร้ัง และมีการตรวจสอบขอมูลจากระบบอินเตอรเน็ตในการนําสงเงินรายไดอยางรวดเร็ว ทั้งน้ีอาจเปนเพราะ
บุคลากรท่ีปฏิบัติหนาท่ีทางการเงินและบัญชีตองตรวจสอบขอมูลรายได จากระบบอินเตอรเน็ตเพ่ือความ
สะดวกรวดเร็วในการรายงานขอมูลรายไดตอผูบริหาร กอนดําเนินการจัดหาพัสดุตามโครงการท่ีไดรับการ
อนุมัติการจัดสรรงบประมาณในการรักษาวินัยทางการคลัง  
  1.4 การรายงานงบประมาณ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ทั้งน้ีอาจเปนเพราะการพัฒนาทองถ่ิน
ของนายกองคการบริหารสวนตําบลท่ีมาจากการเลือกต้ัง และความไววางใจของประชาชนท่ีตองการเห็น
ทอง ถ่ินของตนเองมีการพัฒนาตามความตองการและการแกไขปญหาท่ีแทจริ ง  และระเ บียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 
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3) พ.ศ. 2543 ขอ 39 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดสงสําเนางบประมาณรายจายประจําปและงบประมาณ
รายจายเพิ่มเติมที่ไดรับอนุมัติใหประกาศใชแลวไปยังผูวาราชการจังหวัด สําหรับองคการบริหารสวนตําบลให
สงนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอเพ่ือทราบ และตองรายงานผลการปฏิบัติงานใน
รอบปที่ผานมาใหประชาชนในพื้นท่ีไดรับทราบ ซ่ึงสอดคลองกับประเสริฐ บุญเรือง (2547: 49) เสนอวา 
ผูบริหารทองถ่ินมีบทบาทในการบริหารงบประมาณในดานการจัดเก็บรายได การใชจายงบประมาณ และการ
โอนและแกไขงบประมาณ เนื่องจากเปนกระบวนการบริหารงบประมาณซ่ึงผูบริหารมีอํานาจบริหารและ
อนุมัติใหเปนไปตามระเบียบฯ ดังนั้น ผูบริหารทองถ่ินจึงตองบริหารงานใหเปนไปตามระเบียบอยางเครงครัด 

 2. ปญหาการบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัด
กําแพงเพชร อยูในระดับปานกลาง ทั้งน้ีอาจเปนเพราะผูบริหารทองถ่ินที่ไดรับการเลือกตั้งเขามาปฏิบัติหนาท่ี
ใหมยังขาดประสบการณ ความรูความเขาใจในการบริหารงบประมาณ และพนักงานผูปฏิบัติงานในการ
บริหารงบประมาณยังขาดประสบการณ และความชํานาญ สําหรับรายดานอภิปรายไดดังน้ี 
  2.1 วิธีการจัดทํางบประมาณ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ทั้งน้ีอาจเปนเพราะขั้นตอนและ
กระบวนการรายงานขอมูลประมาณการรายรับ – รายจายท่ีมีความลาชา การเสนอของบประมาณสวนตางๆ 
ไมสอดคลองกับระยะเวลาและปฏิทินการปฏิบัติงาน ดานงบประมาณ ซ่ึงสอดคลองกับยุพิณ เอ่ียมอุสาหะ 
(2547: บทคัดยอ) เสนอวา รัฐบาลควรจะจัดสรรงบประมาณและการกระจายอํานาจเพ่ิมมากขึ้น ใหความรู
ความเขาใจกับประชาชนในการเสียภาษีใหเปนไปตามกําหนดเวลา โครงการถายโอนควรมีความชัดเจน และ
ตองใหบุคลากรและงบประมาณมาดวยใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอปญหา ความตองการท่ีแทจริงของ
ประชาชนในพื้นท่ี ในรูปประชาคม ควรมีหนวยงานท่ีใหคําตอบไดชัดเจนในการใหคําปรึกษาแกองคการ
บริหารสวนตําบลในดานระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับตางๆ เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตองและมี
ประสิทธภิาพ อยางไรก็ตามมี 1 รายการที่มีปญหาในระดับปานกลางท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ขาดการตรวจสอบ 
วิเคราะหและแกไขงบประมาณในช้ันตนกอนเสนอตอผูบริหารพิจารณาอนุมัติ เพื่อนําเสนอสภาองคการ
บริหารสวนตําบลภายในวันที่ 15 สิงหาคม 
  2.2 การโอนและแกไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ทั้งน้ีอาจเปน
เพราะขอมูลแหลงท่ีมาและความสําคัญของงาน/โครงการท่ีขาดการวิเคราะหวางแผนและคาดการณในการใช
จายงบประมาณ ขอมูลในการวางแผนโครงการประกอบการตัดสินใจของผูบริหาร ยังมีไมเพียงพอ และการ
ไดรับแจงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นโอนตามนโยบายรัฐบาล กระทรวง มหาดไทย หรือหนวยงานท่ีมี
หนาท่ีกํากับดูแลตามกฎหมาย แลวทางองคการบริหารสวนตําบลมิไดตั้งงบประมาณรับไวจึงสงผลตอการ
โอนและแกไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ซ่ึงสอดคลองกับชลนิภา รัตตะเวทิน (2547: 90-91) เสนอวา 
งบประมาณรายจายท่ีใชในปจจุบันไมไดคํานึงถึงทิศทางของการพัฒนาในระยะยาวขาดการระดมทรัพยากร
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ขององคกรภายนอกมาใชในการสนับสนุนการพัฒนาทองถ่ินของตน ไมสามารถประมาณการรายรับไดอยาง
ถูกตอง  

  2.3 การควบคุมงบประมาณ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง คือ ทั้งน้ีอาจเปนเพราะบุคลากร
ไดรับการบรรจุและแตงต้ังมีไมเพียงพอและขาดประสบการณในการปฏิบัติงานดานการบริหารงบประมาณ 
บริหารพัสดุ การเงินและบัญชี ประชาชนขาดความรูความเขาใจในการตรวจสอบการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีไดรับการเลือกตั้งใหมยังไมมีความเขาใจเ ก่ียวกับ
การตรวจสอบและอนุมัติการบริหารงบประมาณ และเงินรายไดที่ไดรับการจัดสรรมีความลาชา ซ่ึงสอดคลอง
กับอาณัติ  สีจันไชย (2550: 55) เสนอวา บุคลากรบางสวนมีความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานไมเพียงพอ
และเกิดความสับสนในอํานาจหนาท่ีตลอดยังมีการประสานงานไมดีนักในเรื่องความรวมมือในการบริหาร
งบประมาณใหเปนไปตามขั้นตอนและวิธีการของระเบียบแบบแผนในการบริหารงบประมาณขององคการ
บริหารสวนตําบล   

  2.4 การรายงานงบประมาณ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ทั้งน้ีอาจเปนเพราะขอมูล ที่ไดรับ
รายงานเปนการแจงรายละเอียดในลักษณะแบบรายงานของทางราชการทําใหประชาชนไมเขาใจ เมื่อเทียบกับ
การรวมช้ีแจงขอซักถามผานเวทีประชาคมหรือที่ประชุมหมูบาน ประชาชนไมใหความสนใจในเอกสาร สวน
ใหญนิยมการสนทนาหรือประชุมช้ีแจงกันมากกวา และจํานวนชองทางการประชาสัมพันธยังมีไมเพียงพอ 
ไดแก การประชาสัมพันธเสียงตามสาย วิทยุชุมชน ส่ือแสดงรูปภาพ และสัญญาณของระบบเครือขาย
สารสนเทศยังไมทั่วถึง ซ่ึงสอดคลองกับชาญวิทย  ตะริโย (2551: 59) เสนอวา ในขั้นตอนของการประชาคม
เพื่อเสนอปญหา และโครงการแกไขปญหาและพัฒนาทองถ่ิน ควรประชาสัมพันธใหประชาชนทุกกลุม
มารวมประชุมทําใหไดรับประเด็นปญหาคลอบคลุมมากขึ้น และเปนการสรางพลังประชาสังคมใหเขมแข็ง
มากย่ิงขึ้น  

 3. แนวทางการบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอขาณุวรลักษบุรี 
จังหวัดกําแพงเพชร 

  3.1 ดานวิธีการจัดทํางบประมาณ พบวาแนวทางท่ีสําคัญ ไดแก 1) สงเสริมใหบุคลากรในองคการ
บริหารสวนตําบลมีความรู ความเขาใจเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ วิธีการจัดทํางบประมาณ 2) วางแผนและ
สรางความตระหนักถึงระยะเวลาในการปฏิบัติงานดานการจัดทํางบประมาณ  และ 3) จัดการประชุมระดับ
ผูบริหาร หัวหนาสวนในการตรวจสอบการเสนอของบประมาณ ทั้งน้ีเพราะบุคลากรหลายคนขาดความรู
เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ในการปฏิบัติ ที่ตองอาศัยประสบการณและความชํานาญ ซ่ึงสอดคลองกับปญหาที่
พบในการวิจัยครั้งน้ี คือ ขาดการตรวจสอบ วิเคราะหและแกไขงบประมาณในชั้นตนกอนเสนอตอผูบริหาร
พิจารณาอนุมัติเพื่อนําเสนอสภาองคการบริหารสวนตําบลภายในวันที่ 15 สิงหาคม ซ่ึงบุญญา ฆารพวง (2550: 

บทคัดยอ) เสนอวา งบประมาณเปนเคร่ืองมือของผูบริหารใชในการกํากับ ควบคุมเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานตามท่ี
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วางแผนไว เปนเคร่ืองมือของสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีจะควบคุมดูแลนโยบายและการปฏิบัติงานของ
คณะผูบริหารและเปนเคร่ืองมือของประชาชนในการควบคุมดูแลผูที่ประชาชนไดเลือกเขามาบริหารทองถ่ิน
อีกช้ันหนึ่ง  
  3.2 ดานการโอนและแกไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณ พบวาแนวทางท่ีสําคัญ ไดแก 1) ตรวจสอบ
การใชจายเงินงบประมาณในปที่ผานมาแลวนํามาวิเคราะหวางแผนการใชจายในปงบประมาณถัดไป 2) 
รายงานขอมูลการรายรับ – รายจายเงินงบประมาณใหแกผูบริหาร หัวหนาสวน และสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล และ 3) รายงานปญหาและอุปสรรคท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานตน
สังกัดที่ลาชาทราบ ทั้งน้ีอาจเปนเพราะขาดระบบสารสนเทศในการรายงานขอมูลและการตรวจสอบขอมูลที่
รวดเร็วที่สงผลตอการต้ังงบประมาณท่ีไมเพียงพอตอการเบิกจายในแตละงาน /โครงการซ่ึงสอดคลองกับ
ปญหาท่ีพบในการวิจัยครั้งน้ี คือ การจัดต้ังประมาณการรายจายไมเพียงพอตอการดําเนินการใชจายในแตละ
งาน/โครงการในงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึง พุทธิพงศ  คงเถลิงศิริวัฒนา (2546: 60) เสนอ
วา การบริหารงบประมาณในการใหบริการสาธารณะ ควรใชเทคโนโลยีสารสนเทศและคอมพิวเตอร เพื่อ
พัฒนาระบบฐานขอมูลในการวางแผนโครงการประกอบการตัดสินใจของผูบริหาร  เพื่อมิใหมีการ
เปล่ียนแปลงคําช้ีแจงหรือการโอนเงิน ทั้งน้ี เพื่อรักษาวินัยทางการคลัง 

  3.3 ดานการควบคุมงบประมาณ พบวาแนวทางท่ีสําคัญ ไดแก 1) รายงานขอมูลตอผูบริหารดาน
รายไดที่จัดเก็บเอง และท่ีไดรับจากการจัดสรร 2) เสนอใหหนวยงานอ่ืนที่สนับสนุนงบประมาณจัดสรร
งบประมาณโดยเร็ว และ 3) มอบอํานาจการใชจายเงินงบประมาณใหแก ผูบริหารทองถ่ินที่เหมาะสมกับสภาพ 
ปญหา และความตองการของประชาชนโดยแทจริง ทั้งน้ีเพราะ จํานวนบุคลากรไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน
ดานการพัสดุ ขาดการตรวจสอบจากประชาชนในการจัดซ้ือจัดจาง และ ความเขาใจบทบาทหนาท่ีของ
ประชาคมหมูบาน ซ่ึงสอดคลองกับปญหาที่พบในการวิจัยครั้งน้ี คือ จํานวนบุคลากรในสวนการคลังดานการ
ควบคุมงบประมาณมีไมเพียงพอตอการบริหารงบประมาณ ซ่ึงอัจฉรา งีสันเทียะ (2547: 40) เสนอวา การ
กําหนดผูรับผิดชอบที่ปฏิบัติงานดานงบประมาณท่ีมีความรูความสามารถเหมาะสม มีการกําหนดแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการเบิกจายงบประมาณไวชัดเจนทําใหเกิดความสะดวกรวมเร็วในการเบิกจายงบประมาณ ซ่ึงจะทํา
ใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยความรวดเร็วและทันตอความตองการใชงบประมาณและเกิดประโยชนสูงสุดตอ
ประชาชนในทองถ่ิน 

  3.4 ดานการรายงานงบประมาณ พบวาแนวทางที่สําคัญ ไดแก 1) ประชาสัมพันธการบริหาร
งบประมาณใหหมูบาน หนวยงานในพ้ืนที่ ใหมีความหลากหลายชองทางการประชาสัมพันธ 2) รายงานผล
การดําเนินงานปญหาและอุปสรรค แกหนวยงานตนสังกัดทราบ ตามโครงการ /กิจกรรมในการใชจาย
งบประมาณอยางตอเนื่อง และ3) รับฟงความคิดเห็นของประชาชนแลวนํามาปรับปรุงเพ่ือการบริหาร
งบประมาณในปถัดไป ทั้งน้ีเพราะการเก็บขอมูลดานผลการดําเนินงาน การรายงานและการติดตามผลงาน /
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โครงการ เปนขอมูลที่ไดมาจากความไมเขาใจของประชาชน จึงมีความจําเปนตองมีองคกรกลางในการเก็บ
รวบรวมขอมูลรายงานผลการบริหารงบประมาณท่ีแทจริง ซ่ึงสอดคลองกับปญหาที่พบในการวิจัยครั้งน้ี คือ 
ประชาชนขาดความรู ความเขาใจเก่ียวกับการตรวจสอบการบริหารงบประมาณของผูบริหารองคการบริหาร
สวนตําบล ซ่ึงโสภณ ชาเรืองฤทธ์ิ (2550: 40) เสนอวา องคกรสนับสนุน ไดมีการวางแผนควบคุมติดตามการ
บริหารงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลดวยการจัดอบรมบุคลากรผูปฏิบัติงานโดยแบงเปนหลกัสูตร
ตามหนาท่ีการปฏิบัติงาน เพื่อเพิ่มศักยภาพความรูความสามารถเก่ียวกับระเบียบ ขอบังคับ กฎหมายที่เกี่ยวของ 
และมีโอกาสไดแลกเปล่ียนประสบการณเพื่อพัฒนางานใหดียิ่งขึ้น 
 

ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะทั่วไป 

 ผลจากการวิจัยมีขอเสนอแนะตอผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในการบริหารงบประมาณของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร  
 1. นายกองคการบริหารสวนตําบล  ควรดําเนินการดังตอไป 

  1.1 ควรประสานความรวมมือในการพัฒนาทองถ่ินกับหนวยงานตางๆ ที่จะนําโครงการ
มาพัฒนาในพื้นที่ 
  1.2 ควรสรรหาบุคคลท่ีมีความรูในการดําเนินการดานการบริหารพัสดุ การเงินและบัญชี เพิ่ม
จํานวนบุคคลท่ีดานการจัดหาพัสดุ เชน ผูชวยเจาหนาท่ีพัสดุ  
  1.3 ควรนําเสนอผลงานที่เปนโครงการ /กิจกรรมเดนขององคการบริหาร สวนตําบลใหแก
ประชาชนในพ้ืนที่ไดรับทราบขอมูล 

 2. ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ควรดําเนินการดังตอไป 

  2.1 ควรจัดฝกอบรมใหบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลมีความรู ความเขาใจเก่ียวกับ
กฎหมาย ระเบียบ วิธีการจัดทํางบประมาณ การบริหารพัสดุ การเงินและบัญชี 
  2.2 ควรสรางความเขาใจใหแกประชาชนในพื้นที่ดานการเสนอโครงการท่ีบรรจุในแผนพัฒนา
สามป 
  2.3 ควรตรวจสอบและวิเคราะหผลการใชจายเงินงบประมาณในปที่ผานมาและนําผลมาวางแผน
ใชจายเงินปถัดไป  

  2.4 ควรจัดการฝกอบรมใหความรูแกประชาคมหมูบานในการท่ีไดรับการแตงต้ังใหเปน
คณะกรรมการจัดหาพัสดุ เชน คณะกรรมการตรวจรับการจาง   

  2.5 ควรจัดใหมีการรายงานการบริหารงบประมาณใหหมูบาน หนวยงานในพื้นที่ที่มีความ
หลากหลายชองทางการประชาสัมพันธ 
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 3. หัวหนาสวนการคลังองคการบริหารสวนตําบล ควรดําเนินการดังตอไป 

  3.1 ควรจัดใหมีการรายงานขอมูลดานรายรับ และรายจายอยางตอเน่ือง  

  3.2 ควรรายงานขอมูลใหแกผูบริหารทองถ่ินทราบเก่ียวกับรายรับที่ไดรับ จากการจัดเก็บเอง และ
รายรับที่ไดรับจากการจัดสรรอยางรวดเร็ว  

 4. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ควรดําเนินการดังตอไป 

  4.1 ควรจัดใหมีการอบรมความรู เกี่ยวกับ  การบริหารงบประมาณ การโอน  และแกไข
เปล่ียนแปลงงบประมาณใหแกผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 

  4.2 ควรสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน กลุม องคกรชุมชน ใหเขามา
มีสวนรวมในทางการเมือง เพื่อควบคุม ตรวจสอบการทํางานและเปนท่ีปรึกษา และสงเสริมใหประชาชนมี
สวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล 

 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

 1. ควรมีการทําวิจัยเพื่อแนวทางพัฒนาการบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล
ในพ้ืนที่อื่นๆ  

 2. ควรมีการทําวิจัยติดตามและประเมินผลการบริหารงบประมาณของแตละองคการบริหารสวน
ตําบล 
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