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บทคัดยอ 

 สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of Southeast Asian Nations) หรือ
อาเซียน (ASEAN) เปนองคกรความรวมมือระดับภูมิภาคไดกอตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม ป ค.ศ.1967 ซ่ึงมี
ประเทศผูริเริ่มกอตั้งจํานวน 5 ประเทศ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางเสถียรภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใตใหมั่นคง รวมท้ังการเรงรัดพัฒนาประเทศใหดําเนินไปโดยสันติและความกาวหนา การกอตั้ง
อาเซียนในป ค.ศ. 1967 เปนระยะของสงครามเย็น ซ่ึงเปนการแขงขันของมหาอํานาจตางอุดมการณ ซ่ึงก็
คือสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต แตอาเซียนก็ไดมีพัฒนาการและบทบาทที่สําคัญภายในภูมิภาคน้ี
เพิ่มข้ึนเรื่อยๆ การส้ินสุดของสงครามเย็นในปลายทศวรรษที่ 1980 ทําใหความขัดแยงทางอุดมการณหมด
ส้ินไปดวย กลุมประเทศอาเซียนจึงมีการขยายจํานวนสมาชิกใหมคือ เวียดนาม ลาว พมา และกัมพูชา หรือ
ที่เรียกวา CLMV จนมีจํานวนสมาชิกในปจจุบันรวม 10 ประเทศ 

 แมวาอาเซียนจะประสบปญหาและอุปสรรคอันมีที่มาจากประเทศสมาชิกเองและมหาอํานาจ
นอกภูมิภาคก็ตาม แตผูนําของประเทศสมาชิกอาเซียนไดเห็นชอบรวมกันใหจัดต้ัง “ประชาคมอาเซียน” 
(ASEAN Community) ประกอบดวย 3 เสาหลัก ไดแก ประชาคมความม่ันคง ประชาคมเศรษฐกิจ และ
ประชาคมสังคมวัฒนธรรม ในป ค.ศ. 2015 
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ASEAN : Past, Present and Future of the ASEAN Community in 2015 
 

Thanee Sukkasem*
 

 

Abstract 

 The Association of Southeast Asian Nations, or ASEAN is a regional cooperative organization 

which was established at Bangkok on August 8, 1967. The five founding members were Indonesia, 

Malaysia, Philippines, Singapore and Thailand. The aims and purposes of ASEAN were: to promote 

regional peace and stability in polities, economic and social in the region including to accelerate 

economic growth, social progress and cultural development in the region. During that time, the cold war 

which were the revival of two major power ; USA and USSR. But ASEAN still grew up and developed 

in several ways. The end of cold war in the decade of 1980’s, the ideological conflict were ended too. 

The formerly members of ASEAN made consent to enlarge the new members that were Vietnam (1995), 

Laos and Myanmar (1997) and Cambodia (1999) and these new members were so called CLMV. In 

present time, ASEAN has ten member countries. 

 Even though ASEAN were confronted with many problems and obstacles but it resulted from 

consultation among leader of the ASEAN member countries approved in The Declaration of ASEAN 

Concord II, or Bali Concord II including ASEAN Security Community (ASC), ASEAN Economic 

Community (AEC) and ASEAN Socio-Cultural Community-ASCC in 2015. 
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บทนํา 
 อาเซียนหรือสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of Southeast Asian Nation - 

ASEAN) เปนองคกรความรวมมือระหวางประเทศตางๆ ภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต กอตั้งขึ้นเมื่อ
วันท่ี 8 สิงหาคม ค.ศ.1967 โดยมีประเทศสมาชิกที่ริเริ่มกอตั้งจํานวน 5 ประเทศ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
ฟลิปปนส สิงคโปร และประเทศไทย (Irvine, 1982: 8) มีวัตถุประสงคที่จะเสริมสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
และสังคมภายในภูมิภาคใหมั่นคง รวมท้ังเรงรัดพัฒนาประเทศใหดําเนินไปโดยสันติและกาวหนา ดวย
เจตนารมณที่จะเสถียรภาพและความมั่นคงของแตละชาติสมาชิกปลอดพนจากการแทรกแซงภายนอกไมวา
รูปแบบใด ทั้งน้ีเพื่อธํารงไวซ่ึงลักษณะความเปนชาติตามอุดมการณและความปรารถนาของประเทศชาติแตละ
ประเทศ (Pranee Saipiroon, 1982: 4-5)  
 ชวงเวลาส่ีทศวรรษท่ีผานมาอาเซียนไดเติบโตและมีพัฒนาการขึ้นมาตามลําดับ จนกลายเปนองคการ
ระหวางประเทศซ่ึงเปนท่ียอมรับกันในชุมชนระหวางประเทศ และเขามามีบทบาทสําคัญๆ ในการแกไข
ปญหาทางการเมืองระหวางประเทศโดยเฉพาะปญหาที่เกิดขึ้นในภูมิภาค ปจจุบันกลุมประเทศอาเซียนไดรับ
ความสนใจในแงมุมตางๆ อยางกวางขวาง ไมวาจะเปนในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการเปนผูนําของ
หลายประเทศในอาเซียน เปนที่ยอมรับและสามารถโตตอบกับมหาอํานาจตะวันตกไดอยางฉลาดหลักแหลม 
(สุกรี นิบู, 2544: 4) 
 อยางไรก็ตาม ในชวงเริ่มตนของการกอตั้งอาเซียนก็เปนไปเชนเดียวกับการรวมกลุมประเทศใน
ภูมิภาคอื่นๆ ของโลก ถึงแมวาจะมีปญหาเกี่ยวกับสถานการณในภูมิภาค ปญหาความขัดแยงระหวางภาคี
สมาชิกดวยกันเอง รวมท้ังความขัดแยงกับชาติมหาอํานาจนอกภูมิภาค ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี เปน
แรงผลักดันท่ีสําคัญอันกอใหเกิดอาเซียนขึ้นมา (พิษณุ สุวรรณชฏ, 2540: 2) ดังน้ันการ ศึกษาและทําความ
เขาใจถึงสาเหตุจูงใจในการกอตั้งอาเซียน พัฒนาการและบทบาทของอาเซียนในเวทีการเมืองระหวางประเทศ 
จึงเปนเร่ืองสําคัญที่จะชวยช้ีใหเห็นทิศทางของการพัฒนาของอาเซียนไดกระจ างชัดย่ิงขึ้น อันจะเปน
ประโยชนตอการเปดประตูเขาสูประชาคมอาเซียนในป ค.ศ. 2015 ตอไป 

 บทความนี้มีวัตถุประสงคที่จะศึกษาเร่ือง ความเปนมาและ ความรวมมือของอาเซียนทั้งใน ทาง
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมมีอะไรบาง มีปญหาและอุปสรรคอะไร และอาเซียน 

ประสบความสําเร็จและความลมเหลวในเร่ืองใดบาง และจะกาวไปสูความเปนประชาคมอาเซียนป ค.ศ. 2015 

ไดหรือไมอยางไร ทั้งน้ีการวิเคราะหเรื่องของอาเซียนนี้จะกระทําภายในกรอบทฤษฎีการรวมตัวระหวาง
ประเทศ (Integration Theory) โดยจะเนนท่ีแนวคิดเร่ืองการบูรณาการระหวางประเทศของเบลา บาลาสซา 
(Bela Balassa) เปนหลัก 
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แนวคิดเรื่องการบูรณาการระหวางประเทศ (Integration Theory) 
 แนวคิดเร่ืองการบูรณาการระหวางประเทศเกิดจากความคิดในการรวมมือสวนภูมิภาค (Regional 

Cooperation) (สีดา  สอนศรี, 2521: 50-60) ซ่ึงเปนแนวคิดของนักวิชาการตะวันตก เชน เดวิด  มิทรานี (David  

A.  Mitrany, 1946) เอินซท  แฮส (Ernst  B.  Haas(1958) คารล ดอยชท (Karl W. Deutsch, 1953: Chapter I) 
โจฮาน กัลปตุง (Johan Galtung) (Cited in Dougherty et.al. Contending Theories of International Relation, 

1981: 423-424) และอามิไต เอทซิโอนี (Amitai  Etzoni,1965) นักวิชาการเหลาน้ีเห็นวาประเทศที่อยูใน
ภูมิภาคเดียวกันจะไดรับประโยชนของแตละประเทศและผลประโยชนรวมกันเปนสวนรวมหากมารวมมือกัน 
โดยเฉพาะอยางย่ิงการรวมมือทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมีระดับของความรวมมือในขั้นตอนตาง ๆ ที่สูงขึ้นไป
ตามลําดับ คือ เขตการคาเสรี (Free Trade Area) สภาพศุลกากร (Custom Union) ตลาดรวม (Common 

Market) สหภาพเศรษฐกิจ (Economic Union) และสหภาพการเมือง (Political Union) นักวิชาการเหลาน้ีเช่ือ
วาเม่ือมีการรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคอยางดีแลว ความรวมมือน้ันจะเออลนและนําไปสู (Spillover) 
ความรวมมือในดานอ่ืน โดยเฉพาะอยางย่ิงดานการเมืองซ่ึงจะนําไปสูการเกิดขึ้นของสถาบันเหนือรัฐ 
(Supranational) และดึงดูดความจงรักภักดีของประชาชนในรัฐสมาชิกตางๆ ไปสูสถาบันเหนือรัฐน้ัน 
(ธนาสฤษดิ์  สตะเวทิน, 2554: 80) 
 สําหรับแนวคิดเร่ืองการบูรณาการระหวางประเทศของเบลา บาลาสซา (Bela Balassa) เปนแนวคิดท่ี
เนนเรื่องการบูรณาการทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค ซ่ึงเปนแนวคิดที่ใชในการอธิบายเรื่องการบูรณาการของ
สหภาพยุโรป (European Union) ซ่ึงเปนการรวมกลุมประเทศท่ีประสบความสําเร็จมากท่ีสุดในโลกเบลา บา
ลาสซา ไดเสนอวา ขั้นตอนของการบูรณาการทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคมี 5 ขั้นตอน ดังน้ี (Bela  Balassa, 

1961) 

  1. ความรวมมือในการจัดต้ังเขตการคาเสรี (Free Trade Area Agreement : FTA) หมายถึง การ
รวมมือกันของสมาชิกในภูมิภาคเพ่ือขจัดอุปสรรคทางการคา ยกเลิกภาษีทางการคาระหวางกัน มีการ
เคลื่อนยายสินคาโดยเสรีระหวางประเทศสมาชิก โดยประเทศสมาชิกยังจัดเก็บภาษีศุลกากรประเทศนอกกลุม
ไดตามนโยบายของตนเอง 

  2. สหภาพศุลกากร (Custom  Union) หมายถึง ประเทศสมาชิกนอกจากจะยกเลิกภาษีทางการคา 
ลดอุปสรรคระหวางกันแลว ยังใชระบบภาษีศุลกากรกับประเทศนอกกลุมในอัตราเดียวกัน 

  3. ตลาดรวม (Common Market) หมายถึง การขยายความรวมมือดานการคา โดยเปดโอกาสใหมี
การเคล่ือนยายทุน แรงงาน การประกอบการ ในระหวางประเทศสมาชิกไดอยางเสรี 

  4. สหภาพเศรษฐกิจ (Economic Union) เปนการรวมตัวกันต้ังแตขั้นตอนท่ี 1 + 2 + 3 รวมกับมี
การกําหนดนโยบายทางสังคม เศรษฐกิจ การเงินและการคลังรวมกัน 
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  5. สหภาพการเมือง (Political Union) ถือเปนจุดสุดทายหรือจุดสูงสุดของการบูรณาการทาง
เศรษฐกิจ หมายถึง การที่ประเทศสมาชิกทุกประเทศใชนโยบายการเมืองและความม่ันคงอันเดียวกัน 
 

วิเคราะหปจจัยท่ีนําไปสูการกอตั้งอาเซียน 

 ปจจัยที่นําไปสูการกอตั้งอาเซียนมีทั้งปจจัยภายนอกภูมิภาคและปจจัยภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต ดังน้ี (Vinita  Sukrasep, 1989: 4-15) 
  1. ปจจัยภายนอกภูมิภาค นับตั้งแตป ค.ศ. 1964 เปนตนมานั้น สงครามเวียดนามเร่ิมทวีความ
รุนแรงเพ่ิมขึ้นเร่ือยๆ อันเปนผลจากการท่ีสหรัฐอเมริกาไดเขามามีบทบาทในการทําสงครามกับเวียดนาม
เหนือโดยตรง โดยเริ่มสงเคร่ืองบินไปท้ิงระเบิดในเขตทหารของเวียดนามเหนือ ซ่ึงไดมีผลทําใหทั้งสหภาพ
โซเวียตและสาธารณรัฐประชาชนจีนเพิ่มความชวยเหลือใหแกเวียดนามเหนือมากข้ึน และทําใหสงครามเวียน
นามมีแนวโนมท่ีจะขยายวงมากขึ้นเรื่อยๆ และสงผลกระทบตอความม่ันคงของประ เทศอ่ืน ๆ ในเอเชีย
อาคเนย จริงอยูแมวาจะมีองคการซีโตอันเปนองคการรวมมือทางทหารอยูในภูมิภาคน้ี (Somsakdi  Xuto, 

1973: 29) แตองคการน้ีก็ไมสามารถแสดงบทบาทในการใหความคุมครองแกประเทศท่ีอยูในอาณาบริ เวณ
สนธิสัญญาน้ีไดอยางจริงจัง  เนื่องจากประเทศสมาชิกสําคัญ เชน ฝรั่งเศส อังกฤษ และปากีสถานไมใหความ
รวมมือ ดวยเหตุนี้ประเทศทั้ง 5 คือ ไทย มาเลเซีย ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และสิงคโปร จึงเร่ิมเห็นความสําคัญ
ของการรวมตัวกันเพื่อรับมือกับสถานการณที่เกิดขึ้นจากการกระทําของมหาอํานาจนอกภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ยิ่งเม่ือปรากฏวามหาอํานาจจากภายนอกเขาแทรกแซงในกิจการภายในของภูมิภาคน้ีมาก
ขึ้น ก็ยิ่งทําใหสมาชิกทั้ง 5 ของอาเซียนเพ่ิมความพยายามมากขึ้นในอันท่ีจะขจัดอิทธิพลจากภายนอกมิใหมา
คุกคามความมั่นคงและสันติภาพของเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ดังจะเห็นไดวา หลังจากกอตั้งอาเซียนได 4 ป 
ประเทศท้ังหาไดออกประกาศรวมกันเมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1971 วา อาเซียนปรารถนาที่จะทําใหเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตเปนเขตสันติภาพ เสรีภาพ และความเปนกลาง ปราศจากการแทรกแซงของมหาอํานาจจาก
ภายนอก (Zone of Peace, Freedom and Neutrality) และนับแตนั้นมาอาเซียนไดพยายามที่จะทําใหเปาหมาย
รวมกันนี้บรรลุผลสําเร็จ 

  2. ปจจัยภายในภูมิภาค นับตั้งแตที่สหพันธมาเลเซียกอตั้งขึ้นในป ค.ศ. 1963 ซ่ึงไดยังผลให
อินโดนีเซียภายใตการนําของประธานาธิบดีซูการโนประกาศนโยบายเผชิญหนาและมุงทําลายมาเลเซียอยาง
จริงจัง เอเชียตะวันออกเฉียงใตจึงเปนภูมิภาคท่ีมีความขัดแยงโดยไมมีใครจะชวยระงับได นอกจากนั้นใน
ระยะเดียวกันนี้ฟลิปปนสก็มีกรณีพิพาทกับมาเลเซียในปญหาอธิปไตยเหนือเกาะบอรเนียวเหนือหรือซาบาห 
ซ่ึงฟลิปปนสอางวาควรจะเปนของตนมากกวาเปนของมาเลเซีย ความขัดแยงและกรณีพิพาทดังกลาวไดมีผล
ทําใหกลไกความรวมมือระหวางประเทศดังกลาวหยุดการดําเนินงานไปช่ัวคราว ตัวอยางเชน สมาคมอาสา 
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เปนตน ไมอาจมีการประชุมเพ่ือปรึกษาหารือในการทํากิจกรรมรวมกันตอไปได เพราะฟลิปปนสและมาเลเซีย
มีกรณีพิพาทระหวางกัน (อรอนงค  เปรมะสกุล, 2528: 24) 
  ในขณะท่ีประเทศตางๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีความขัดแยงกันและไมอาจตกลงกันได 
ยังผลใหรัฐบาลในประเทศเหลาน้ีตองเผชิญหนากันในฐานะของศัตรูมากกวามิตร และสูญเสียงบประมาณเพ่ือ
การเผชิญหนากันโดยเปลาประโยชน ตรงกันขามในระยะเดียวกันนี้พรรคคอมมิวนิสตในประเทศตางๆ ก็มี
ความเขมแข็งมากขึ้นเรื่อย ๆ จนสามารถคุกคามความม่ันคงภายในของประเทศตางๆ ได ตัวอยางเชน พรรค
คอมมิวนิสตในประเทศไทยเร่ิมการตอสูดวยอาวุธกับกองกําลังของรัฐบาลไทยตั้งแต 7 สิงหาคม ค.ศ. 1965 

สวนพรรคคอมมิวนิสตอินโดนีเซียก็กอรัฐประหารขึ้นในวันท่ี 30 กันยายน ค.ศ. 1965 โดยสังหารแมทัพบก
และนายทหารสําคัญๆ อีกหลายคน ยังผลใหนายพลซูฮารโต (Suharto) ไดรับการสนับสนุนจากนายทหาร
อื่นๆ  รวมกําลังกันตอตานจนสามารถปราบพรรคคอมมิวนิสตได สําเ ร็จในเวลาตอมา  และปลด
ประธานาธิบดีซูการโนออกจากตําแหนงฐานฝกใฝคอมมิวนิสตไดในท่ีสุด ตอมาในป ค.ศ. 1967 อินโดนีเซีย
ภายใตการนําของนายพลซูฮารโตก็ประกาศยกเลิกนโยบายเผชิญหนาและทําลายลางมาเลเซีย ยังผลให
บรรยากาศทางการเมืองภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตดีขึ้นอยางมาก 

  ในระยะเดียวกันน้ีประเทศไทยซ่ึงมีนายถนัด คอมันตร เปนรัฐมนตรีตางประเทศจึงเสนอแนะที่จะ
ใหมีการตั้งองคการความรวมมือระดับภูมิภาคขึ้นมาใหม โดยมีอินโดนีเซีย สิงคโปร มาเลเซีย ฟลิปปนส และ
ไทย เปนผูรวมกอตั้ง ซ่ึงก็ไดรับการตอบสนองดวยดี การประชุมเพ่ือกอตั้งอาเซียนจึงเกิดขึ้นที่กรุงเทพฯ ใน
เดือนสิงหาคม ค.ศ. 1967 โดยมีรัฐมนตรีตางประเทศจาก 5 ประเทศ มารวมประชุมกัน และประกาศต้ังสมาคม
ประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใตอยางเปนทางการเม่ือ 8 สิงหาคม ค.ศ. 1967 (Leifer, 2001: 59) 
 

กลไกการบริหารงานของอาเซียน 

 ปจจัยสําคัญที่ทําใหอาเซียนพัฒนาไปไดอยางรวดเร็วคือ กลไกการบริหารของอาเซียนที่ชวยผลักดัน
ใหกิจกรรมของอาเซียนดําเนินไปอยางเปนผล กลไกที่สําคัญไดแก (Irvin, 1982: 53) 
  1. การประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) เปนการประชุมระดับหัวหนารัฐบาลและเปน
กลไกบริหารสูงสุดของอาเซียนในการกําหนดนโยบาย และแนวทางความรวมมือดานการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคมระหวางกัน มีกําหนดการประชุมเปนทางการทุกป 
  2. การประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน (ASEAN Ministerial Meeting: AMM) เปนการ
ประชุมประจําป เพื่อกําหนดแนวทางในระดับนโยบายและทบทวนขอตัดสินใจเพ่ือมอบนโยบายและ
โครงการใหคณะกรรมการท่ีเก่ียวของอ่ืนๆ ดําเนินการตอไป 

  3. การประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Minister’ Meeting: AEM) เปนการ
ประชุมประจําปของรัฐมนตรีที่ดูแลและรับผิดชอบดานเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียน 
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  4. การประชุมรัฐมนตรีเฉพาะดานอ่ืนๆ (Other ASEAN Minister, Meeting) ซ่ึงจัดใหมีขึ้นตาม
ความจําเปน และเพ่ือเรงรัดการทํางานของคณะกรรมการตางๆ ที่เกี่ยวของ รวมท้ังหารือเก่ียวกับโครงการ
ความรวมมือดานตางๆ เชน การเกษตรและปาไม การศึกษา สวัสดิการสังคม พลังงาน กฎหมาย สาธารณสุข 
แรงงาน ส่ิงแวดลอม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การขนสง โทรคมนาคม ฯลฯ 

  5. การประชุมเจาหนาท่ีอาวุโส (Senior Officials Meeting : SOM) โดยแยกเปนเจาหนาท่ีอาวุโส
ดานการเมือง เศรษฐกิจ และเฉพาะดาน เชน พัฒนาสังคม วัฒนธรรมและสนเทศ ส่ิงแวดลอม วิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี ยาเสพติด ฯลฯ 

  6. คณะกรรมการประจําอาเซียน (ASEAN Standing Committee: ASC) เปนการประชุมระดับ
อธิบดีกรมอาเซียนของประเทศสมาชิกอาเซียนทุก 2 เดือน เพื่อติดตามความคืบหนา และแกไขปญหาใน
โครงการความรวมมือระหวางกัน 

  7. สํานักเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat) เปนหนวยบริหารงานกลางของอาเซียน ตั้งอยูที่
กรุงจาการตา ประเทศอินโดนีเซีย มีเลขาธิการอาเซียนซ่ึงไดรับการคัดเลือกจากประเทศสมาชิกใหดํารง
ตําแหนงคราวละ 5 ป เปนหัวหนาสํานักงาน โดยในปจจุบันคือ นายสุรินทร  พิศสุวรรณ จากประเทศไทย และ
มีรองเลขาธิการอาเซียน 2 คน ดํารงตําแหนงคราวละ 3 ป 
  8. สํานักงานแหงชาติอาเซียน (ASEAN National Secretariat) คือ กรมอาเซียนในกระทรวงการ
ตางประเทศแตละประเทศสมาชิก เพื่อประสานงานกับสวนราชการตางๆ ภายในประเทศ และกับประเทศ
สมาชิกอ่ืนในการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
 

กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) 
 อาจกลาวไดวาความทาทายตางๆ ที่อาเซียนกําลังเผชิญอยูและเปนปจจัยผลักดันใหเกิดกฎบัตร
อาเซียน ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี (Severino, 2006: 381-384) 
 ประการแรก เกิดจากการที่อาเซียนมีเอกสารขอตกลง วิสัยทัศน และแผนปฏิบัติการมากมาย แต
ประเทศสมาชิกมักจะละเลยไมปฏิบัติตามขอตกลงเหลาน้ัน ซ่ึงอาเซียนก็มักจะทําอะไรไมคอยได เพราะไมมี
กลไกท่ีจะบังคับใหรัฐสมาชิกปฏิบัติตามพันธกรณีที่ตกลงกันไว 
 ประการตอมา แมอาเซียนจะประสบความสําเร็จในการสรางความสัมพันธที่ดีระหวางประเทศ
สมาชิกในชวง 40 ปที่ผานมา แตอาเซียนก็ยังคงเปนองคการท่ีหางไกลจากประชาชน ผล ประโยชนจากการ
ดําเนินงานตางๆ ของอาเซียนยังตกไมถึงประชาชนสวนใหญ และนโยบายอาเซียนไมไดสะทอนถึงความ
ตองการแทจริงของประชาชน 

 ประการสุดทาย หลังยุคสงครามเย็นในภูมิภาคอาเซียนเปนตนมาอาเซียนมีบทบาทและความ สําคัญ
ลดลงไป เพราะไมสามารถปรับตัวใหเขากับบริบทใหม ไมสามารถจัดการกับความทาทายและภัยคุกคามของ
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โลกยุคปจจุบัน เชน โรคระบาด การกอการราย ยาเสพติด การคามนุษย ส่ิงแวดลอม ภัยพิบัติ ไดดีนัก เพราะยัง
ขาดกลไกท่ีมีประสิทธิภาพและมีหลักการบางอยาง (โดยเฉพาะหลักการไมแทรกแซงกิจการภายใน) ที่เปน
อุปสรรคตอการแกไขปญหารวมกัน ตลอดจนการมีงบประมาณจํากัด 

 ดังนั้น กฎบัตรอาเซียนจึงเร่ิมตนการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนคร้ังท่ี 11 ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 
2005 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย โดยผูนําประเทศสมาชิกอาเซียนไดเห็นชอบใหมีการจัดทํา 
กฎบัตรอาเซียน และแตงต้ังคณะผูทรงคุณวุฒิเรื่องกฎบัตรอาเซียน (Eminent Persons Group on the ASEAN 

Charter - EPG) เพื่อจัดทําขอเสนอแนะเก่ียวกับทิศทางการรวมตัวของอาเซียน และเน้ือ หาท่ีควรปรากฏใน 

กฎบัตรดังกลาว เพื่อเสนอตอที่ประชุมสุดยอดฯ ครั้งตอไป ตอมาในการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน ครั้งท่ี 12 

ในเดือนมกราคม ค.ศ. 2007 ณ เมือเซบู ประเทศฟลิปปนส EPG ไดเสนอรายงานตอผูนําอาเซียน และผูนําฯ 
ไดมอบหมายใหคณะทํางานระดับสูงในการยกรางกฎบัตรอาเซียน (High Level Task Force on the ASEAN 

Charter - HLTF) ยกรางกฎบัตรอาเซียนใหแลวเสร็จเพื่อนาํเสนอตอที่ประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน คร้ังที่ 13 ใน
เดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2007 ที่ประเทศสิงคโปร 
 กฎบัตรอาเซียนจะเปนเสมือนรัฐธรรมนูญของอาเซียนที่จะวางกรอบทางกฎหมายและโครง สราง
องคกร โดยเฉพาะอยางย่ิงเพ่ือขับเคล่ือนการรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียนภายในป 2015 

 เนื้อหาสวนหนึ่งของกฎบัตรอาเซียนจะเปนการประมวลหลักการ วัตถุประสงค และแนว ทางปฏิบัติ
ที่ผานมาของอาเซียน แตในหลายสวนอาจมีการเปล่ียนแปลงจากกฎเกณฑเดิมหรือสรางกลไกใหม เพื่อให
สอดคลองกับความเปล่ียนแปลงของโลกและสภาพแวดลอมของภูมิภาค และทําใหอาเซียนเปนองคการท่ีมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 

 โดยมีวัตถุประสงคในการสงเสริมใหอาเซียน 1) เปนองคการท่ีมีกฎมีเกณฑในการทํางาน (Rule-

Based Organization) 2) เปนองคการท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลาง (People-Centered Organization) คือมุงให
กิจกรรมของอาเซียนกอใหเกิดประโยชนที่แทจริงแกประชาชน 3) เปนองคการที่มีประสิทธิ ภาพมากขึ้น และ 
4) ทําใหอาเซียนมีงบประมาณท่ีเพียงพอและย่ังยืนในการดําเนินกิจกรรมตางๆ รวม ทั้งเพ่ือลดชองวางการ
พัฒนาระหวางประเทศสมาชิกเกาและใหม 
 

สาระสําคัญของกฎบัตรอาเซียน 

 ตามรายงานของคณะผูทรงคุณวุฒิเรื่องกฎบัตรอาเซียน (EPG) กฎบัตรอาเซียนประกอบไปดวย
บทบัญญัติเร่ืองตางๆ ดังนี้ 
  1.  Objective and Principle เปนการย้ําและประมวลหลักการและวัตถุประสงคของ ASEAN ที่
ปรากฏในความตกลงท่ีสําคัญตางๆ ของ ASEAN ในอดีตท่ีผานมา ในขณะเดียวกันอาจมีการปรับหลักการ
และวัตถุประสงคบางขอ เพ่ือใหเขากับสถานการณปจจุบันและเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับอาเซียน 
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  2.  Membership จะมีขอบทเกี่ยวกับคุณสมบัติของสมาชิกและกฎเกณฑการรับสมาชิกใหม และมี
ประเด็นสําคัญคือ การกําหนดมาตรการเพ่ือประกันการปฏิบัติตามพันธกรณีของอาเซียน 

  3.  Organizational Structure ปญหาของโครงสรางขององคการอาเซียนในปจจุบัน คือ มีการ
ประชุมมากมาย แตขาดองคกรที่ทําหนาท่ีประสานงานระหวางการประชุมเหลาน้ี สํานักเลขาธิการอาเซียนที่มี
อยูก็ยังถูกจํากัดอํานาจ ทําใหไมสามารถทําหนาท่ีไดดีนัก จึงตองมีการกําหนดโครงสรางองคกรของอาเซียน
ใหม รวมท้ังอาจมีการสรางกลไกการปรึกษาหารือกับภาคประชาชน  และการจัดต้ังกลไกสงเสริมสิทธิ
มนุษยชนระดับภูมิภาคของอาเซียนดวย 

  4.  Decision Making Process กฎบัตรจะคงไวซ่ึงหลักการตัดสินใจโดยการปรึกษาหารือและ
ฉันทามติ ซ่ึงถือเปนหลักการพื้นฐานของอาเซียน แตในบางกรณีอาจใหมีการตัดสินใจโดยการลงคะแนนเสียง
ในเร่ืองที่ไมใชประเด็นออนไหว หรืออาจมีการใชสูตร ASEAN-X หรือ 2 + X ในการปฏิบัติตามความรวมมือ
บางเร่ือง ตามท่ี Council of the ASEAN Community เห็นสมควร สวนการตัดสินใจระงับสิทธิของรัฐสมาชิก
เปนการช่ัวคราวจะตองทําโดยมติเอกฉันทเทาน้ัน 

  5.  Dispute Settlement Mechanisms สงเสริมการใชกลไกระงับขอพิพาทที่มีอยูแลว เชน กลไก
ระงับขอพิพาทของ AFTA หรือ High Council หรือในเร่ืองท่ีไมมีกลไก ก็ใหจัดต้ังองคกรระงับขอพิพาทขึ้น
ใหม ใหเลขาธิการอาเซียนมีอํานาจดูแลรายงานเก่ียวกับการละเมิดพันธกรณี และหากสมาชิกรัฐไมปฏิบัติตาม
คําวินิจฉัยของกลไกระงับขอพิพาท ให ASEAN Council มีอํานาจกําหนดมาตรการลงโทษ 

  6.  Budgetary and Financial Issues อาจมีการกําหนดงบประมาณรูปแบบใหมแบง เปน 2 ประเภท 
คือ 1) งบบริหารงานของอาเซียน ซ่ึงเปนสวนที่รัฐสมาชิกจะตองจายเทาๆ กัน และ 2) งบเพื่อการพัฒนา โดย
อาจระดมทุนจากการบริจาคของรัฐสมาชิก หรืออาจมาจากการบริจาคของภาคเอกชนหรือแหลงทุนภายนอก 

  7.  Legal Status, Immunities and Privileges ใหอาเซียนมีสถานะบุคคลแยกตางหากจากรัฐสมาชิก 
เชน ใหเลขาธิการอาเซียนมีอํานาจลงนามในความตกลงแทนรัฐสมาชิกทั้งมวล และใหมีผูแทนของอาเซียน 

เขารวมการประชุมระหวางประเทศตางๆ แยกตางหากจากผูแทนของรัฐสมาชิก เปนตน และใหอาเซียนไดรับ
เอกสิทธิและความคุมกันในอาณาเขตของรัฐสมาชิก 

  8.  External Relations กําหนดบทบาทของอาเซียนในความสัมพันธกับประเทศภายนอกกลุมหรือ
องคการระหวางประเทศ ใหเลขาธิการอาเซียนมีอํานาจมากขึ้นในการดําเนินความสัมพันธกับประเทศ
ภายนอก และอาจใหมีทูตของประเทศ Dialogues Partners ประจําอาเซียนที่กรุงจาการตา ประเทศอินโดนีเซีย 

 การยกรางกฎบัตรอาเซียนคาดวาจะชวยแกปญหาและความทาทายตางๆ ที่อาเซียนกําลังประสบอยู 
รวมท้ังการกอใหเกิดประโยชนตอประชาชนในภูมิภาค อาทิ การสรางกลไกที่จะเปดโอกาสใหประชาชนเขา
ไปมีสวนรวมเสนอแนะขอคิดเห็นและใหคําปรึกษาเก่ียวกับนโยบายของอาเซียน ตอองคกรที่มีอํานาจ
ตัดสินใจของอาเซียน อยางไรก็ตามรางกฎบัตรอาเซียนยังอยูในระหว างกระบวนการจัดทํารางท่ีสมบูรณ 
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ประชาชนในประเทศสมาชิกยังมีโอกาสเขาไปและมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
เพื่อใหผลประโยชนเกิดกับประชาชนอยางแทจริง อันจะนําไปสูการเปนสมาคมอาเซียนท่ีมีประชาชนเปน
ศูนยกลางตามท่ีมุงหวังไวตอไป 
 

อาเซียนในยุคหลังสงครามเย็น (Post-Cold War Period) 
 สถานการณในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดเปลี่ยนผานจากสภาวะแหงความตึงเครียดและการ
เผชิญหนามาสูสภาวะท่ีมีเสถียรภาพ ความม่ันคง และความรวมมือกันอยางใกลชิด จนกลายเปนภูมิภาคที่มี
การเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว และเปนตัวอยางของการรวมตัวของกลุมประเทศท่ีมีบทบาท
และพลังตอรองในเวทีการเมืองและเศรษฐกิจระหวางประเทศ ทําใหมีประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใตเขารวมเปนสมาชิกเพิ่มขึ้นและมีหลายประเทศในโลกสนใจที่จะเสริม สรางความสัมพันธและกระชับ
ความรวมมือกับอาเซียนในฐานะคูเจรจา (Dialogue Partner) ซ่ึงในปจจุบันอาเซียนมีคูเจรจา 9 ประเทศ ไดแก 
ออสเตรเลีย แคนนาดา ญี่ปุน นิวซีแลนด สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐเกาหลี อินเดีย สาธารณรัฐประชาชนจีน 
รัสเซีย และหน่ึงกลุมประเทศคือ สหภาพยุโรป รวมทั้งองคกรระหวางประเทศคือโครงการพัฒนาแหง
สหประชาชาติ (United Nations Development Programme : UNDP) โดยอาเซียนกับคูเจรจาเหลาน้ีจะมีการ
ปรึกษาหารือกันอยางสมํ่าเสมอทั้งในลักษณะการประชุมระดับเจาหนาท่ีและการประชุมระดับรัฐมนตรี  
(เสาวภา งามประมวล, 2552: 5-6) 
 

ความรวมมือดานตางๆ ของอาเซียน 

 ความกาวหนาของอาเซียนดังกลาวมีปจจัยสําคัญจากความไววางใจซ่ึงกันและกันระหวางประเทศ
สมาชิกอันกอใหเกิดบรรยากาศท่ีสรางสรรคตอความรวมมือและความเขาใจอันดีตอกันโดยความรวมมือใน
อาเซียนที่สําคัญๆ ไดแก (Martin,1987) 
 ความรวมมือทางการเมือง 

 อาเซียนตระหนักดีวาภูมิภาคท่ีมีสันติภาพ เสถียรภาพ ความม่ันคง และความเปนกลาง จะเปน
พื้นฐานสําคัญที่สงเสริมการพัฒนาประเทศใหเจริญรุดหนา จึงไดรวมกันสรางประชาคมอาเซียนใหเปนที่
ยอมรับของนานาประเทศ และสรางเสริมความเขาใจอันดีตอกันในระหวางประเทศสมาชิก ผลงานท่ีสําคัญที่
ไดรับการยอมรับจากนานาประเทศคือ สนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือกันในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต (Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia: TAC) การประกาศใหภูมิภาคอาเซียนเปนเขตแหง
สันติภาพเสรีภาพ และความเปนกลาง (Zone of Peace, Freedom and Neutrality : ZOPFAN) การกอตั้งการ
ประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (ASEAN Regional 

Forum : ARF) และสนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Southeast Asia 

Nuclear Weapon-Free Zone Treaty : SEANWFZ) (พัชราวลัย วงศบุญสิน, 2541: 18-19) 
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 ความรวมมือทางเศรษฐกิจ 

 ปรากฏการณของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในภูมิภาคตางๆ ของโลก และการแขงขันทาง
การคาท่ีเพิ่มขึ้นเปนปจจัยสําคัญที่ผลักดันใหอาเซียนตระหนักถึงความจําเปนที่ตองรวมตัวกันใหแนนแฟน  

ยิ่งขึ้น เพื่อปรับแนวการดําเนินนโยบายของตนใหสอดคลองและเหมาะสมกับการเปล่ียนแปลงดังกลาว ในป 
1992 อาเซียนจึงไดตกลงจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area : AFTA) ขึ้น เพื่อที่จะ
สงเสริมการคาระหวางกันโดยการลดภาษีศุลกากรใหแกสินคาสงออกของกันและกัน และดึงดูดการลงทุน
ภายนอกภูมิภาคใหเขามาลงทุนในภูมิภาคย่ิงขึ้น เขตการคาเสรีอาเซียนนี้จะบรรลุผลสมบูรณสําหรับสมาชิก 6 

ประเทศแรกในป 2003 ตามดวยเวียดนามในป 2006 ลาวและพมาในป 2008 และกัมพูชาในป 2010 นอกจากนี้
อาเซียนยังมีมาตรการตางๆ ในการสงเสริมการคาการลงทุนและความรวมมือกันในดานอุตสาหกรรม การเงิน
และการธนาคาร และการบริการระหวางกัน ที่สําคัญไดแก โครงการความรวมมือดานอุตสาหกรรมอาเซียน 
(ASEAN Industrial Cooperation: AICO) และเขตการลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area: AIA) เปน
ตน นอกจากนี้เพื่อใหอาเซียนเติบโต  มีความเจริญกาวหนาและม่ันคงทางดานเศรษฐกิจและมีความม่ันคง
รวมกัน อาเซียนไดมีขอริเริ่มเพ่ือการรวมตัวของอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration: IAI) ขึ้น เพื่อที่จะ
ลดชองวางทางการพัฒนาระหวางสมาชิกเกาและใหมของอาเซียนดวย (พัชราวลัย วงศบุญสิน, 2541: 30) 
 เขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) มีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขันของอาเซียนในฐานะที่เปนฐานการผลิตที่สําคัญเพื่อปอนสินคาสูตลาดโลกโดยอาศัยการเปดเสรี
ดานการคาและการลดภาษีและอุปกรณขอกีดขวางทางการคาท่ีมิใชภาษี รวมท้ังการปรับเปล่ียนโครงสรางภาษี
ศุลกากรเพ่ือเอื้ออํานวยตอการคาเสรี ซ่ึงถือวาเปนกลยุทธการปรับตัวของอาเซียน (ถวิล  นิลใบ, 2548: 12) 
 กลไกการลดภาษีที่สําคัญของ AFTA คือระบบ CEPT (Common Effective Preferential Tariff 

Scheme) ซ่ึงกําหนดใหประเทศสมาชิกใหสิทธิประโยชนทางภาษีศุลากรแกกันแบบตางตอบแทน กลาวคือ
การท่ีจะไดสิทธิประโยชนจากการลดภาษีของประเทศอ่ืนสําหรับสินคาชนิดใด ประเทศสมาชิกนั้นจะตอง
ประกาศลดภาษีสําหรับสินคาชนิดเดียวกันดวย (นิ่มนวล ผิวทองงาม, 2542: บทคัดยอ) 
 ความรวมมือเฉพาะดาน 

 นอกจากความรวมมือทางการเมืองและเศรษฐกิจแลว อาเซียนยังใหความสําคัญตอความรวมมือ
เฉพาะดาน (Functional Cooperation) ระหวางประเทศสมาชิก ไดแก ความรวมมือในดานการพัฒนาสังคม 
การศึกษา สาธารณสุข ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม และการสนเทศ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และการตอตาน   

ยาเสพติด ซ่ึงลวนเปนพื้นฐานที่สําคัญในการพัฒนาประเทศ โครงการความรวมมือเฉพาะดานระหวางประเทศ
สมาชิกอาเซียนน้ีมีจํานวนมากและครอบคลุมในทุกดาน และมีเปา หมายเพ่ือใหประชาคมอาเซียน “มีความ
ไพบูลยรวมกัน โดยการพัฒนาคน ความสามารถในการแขงขันทางดานเทคโนโลยี และความเปนปกแผนทาง
สังคม” โครงการความรวมมือที่สําคัญในดานน้ีไดแก การจัดต้ังเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน การประกาศให
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อาเซียนเปนเขตปลอดยาเสพติด ในป ค.ศ. 2015 แผนการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการอาเซียนเพ่ือตอตาน
อาชญากรขามชาติ และการเช่ือมโยงคมนาคมขนสงท่ัวทั้งภูมิภาค เปนตน นอกจากน้ีอาเซียนยัง ไดจัดต้ัง
มูลนิธิอาเซียนเพ่ือเสริมสรางจิตสํานึกในความเปนอาเซียน และพัฒนาทรัพยากรบุคคลโดยเฉพาะอยางย่ิง
เยาวชน 
 

กรอบความรวมมืออาเซียนบวกสาม (ASEAN Plus 3) 

 กรอบความรวมมืออาเซียน +3 (จีน ญี่ปุน และสาธารณรัฐเกาหลี) เริ่มตนขึ้นเมื่อป ค.ศ. 1997 ในชวง
ที่เกดิวิกฤติทางการเงินในภูมิภาคเอเชียตะวันออก โดยมีการพบหารือระหวางผูนําของประเทศสมาชิกอาเซียน
และผูนําของจีน ญี่ปุน และสาธารณรัฐเกาหลี เปนครั้งแรก ณ กรุงกัวลาลัมเปอร เมื่อเดือนธันวาคม ป 1997 

นับแตนั้นเปนตนมา  การประชุมสุดยอดอาเซียน +3 ไดจัดขึ้นเปนประจําทุกป ในชวงเดียวกับการประชุม                       

สุดยอดอาเซียน (ศุภชัย  วรรณเลิศสกุล, 2552: 57) 
 กรอบความรวมมืออาเซียน +3 เริ่มเปนรูปเปนรางภายหลังการออก Joint Statement on East Asia 

Cooperation ในป 1999 และการจัดต้ัง East Asia Vision Group (EAVG) ในป 1999 เพื่อวางวิสัยทัศนในเอเชีย
ตะวันออก EAVG ไดเสนอรายงานการศึกษาตอที่ประชุมสุดยอดอาเซียน +3 คร้ังท่ี 5 ในป 2001 โดยได
เสนอแนะแนวคิดการจัดต้ัง East Asian community (EAc) และมาตรการความรวมมือในดานตาง ๆ เพื่อ
นําไปสูการจัดต้ัง EAc ขอเสนอแนะของ EAVG ไดรับการศึกษาจาก East Asia Study Group (EASG) ซ่ึงได
คัดเลือกมาตรการความรวมมือที่เสนอโดย EAVG จํานวน 26 มาตรการ เพื่อสงเสริมความรวมมือในกรอบ
อาเซียน +3 

 ในการประชุมสุดยอดอาเซียน +3 คร้ังที่ 9 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร เมื่อป 2005 ผูนําไดลงนามใน Kuala 

Lumpur Declaration on the ASEAN +3 Summit กําหนดใหการจัดต้ังประชาคมเอเชียตะวันออกเปนเปาหมาย
ระยะยาว และใหกรอบอาเซียน +3 เปนกลไกหลักในการนําไปสูเปาหมายระยะยาวดังกลาว 

 กลไกภายใตกรอบอาเซียน +3 แบงออกเปน 5 ระดับ ไดแก การประชุมระดับคณะทํางาน การ
ประชุมอธิบดี การประชุมเจาหนาท่ีอาวุโส การประชุมรัฐมนตรี และการประชุมสุดยอดผูนํา ปจจุบันมีการ
ประชุมในระดับตาง ๆ ภายใตกรอบอาเซียน +3 ทั้งส้ินประมาณ 50 การประชุม (จุฑาทิพย  คลายทับทิม, 2549 

: 39-45) 
การประเมินบทบาทของอาเซียน: ความสําเร็จและความลมเหลว 

 อาจจะสรุปไดวานับตั้งแตการกอตั้งอาเซียนมาต้ังแตป ค.ศ.1967 จนถึงปจจุบัน (ป ค.ศ.2012) 
นับเปนเวลา 45 ปแลว แตอาเซียนก็ยังคงมีปญหาและอุปสรรคสําคัญหลายประการดังตอไปน้ี (เกรียงศักดิ์  
เจริญวงศศักดิ์, 2555: 1) 
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  1. ประเทศสมาชิกอาเซียนมีสภาพภูมิศาสตรคลายคลึงกัน จึงมีสินคาเกษตรหรือแรธาตุที่
คลายคลึงกันบางคร้ังจึงมีการแยงตลาดกันเองและสินคาสวนใหญเปนผลผลิตทางการเกษตรที่ยังไมไดแปรรูป 
ทําใหราคาสินคาตกตํ่า นโยบายเขตการคาเสรีในภูมิภาคน้ีจึงดําเนินไปอยางชามาก จะแกไขปญหานี้ไดจะตอง
มีการแบงการผลิตตามความถนัดของแตละประเทศ แลวนํามาแลกเปล่ียนกันจึงจะเกิดการรวมกลุมกันได แต
ถาตางคนตางผลิตโดยไมมีการกําหนดมาตรฐานรวมกันในการวางแผนการผลิต ก็ถือวาเปนปญหาใหญในการ
รวมกลุม 
  2. สินคาอุตสาหกรรมในกลุมอาเซียนน้ันก็เปนอุตสาหกรรมประเภทเดียวกัน แตละประเทศตางก็
มุงจะพัฒนาประเทศใหเปนประเทศท่ีพัฒนาแลวตามแบบอยางตะวันตก จึงตองมีการจัดซ้ือเทคโนโลยีช้ันสูง 
ประเทศในกลุมอาเซียนที่พอจะผลิตสินคาเทคโนโลยีไดก็คือสิงคโปร แตประเทศสมาชิกก็เกี่ยงกันวายังไมมี
คุณภาพ จึงจําเปนที่จะตองพ่ึงพาสินคาจากประเทศอุตสาหกรรมนอกกลุมอาเซียน ทําใหการคาขายระหวางกัน
ในกลุมอาเซียนทําไดยาก วิธีการแกไขจะตองมีการแบงงานกันทําและยอมรับสินคาประเทศในภูมิภาค
เดียวกัน รวมท้ังจะตองมีการพัฒนาคุณภาพสินคาภายในประเทศอาเซียนใหดีขึ้น 

  3. ประเทศในอาเซียนพยายามพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศเพ่ือทดแทนการนําเขาแตละ
ประเทศพยายามสงเสริมพัฒนาและคุมครองอุตสาหกรรมในประเทศตน โดยการใชกําแพงภาษีหรือกําหนด
โควตาซ่ึงสวนทางกับหลักการในการรวมกลุมและตลาดการคาเสรี ซ่ึงเปนประเทศสมาชิกมารวมกลุมกัน ตอง
ยกเลิกขอเลือกปฏิบัติทางการคาระหวางประเทศ เพื่อกอใหเกิดการคาเสรี (Free Trade) ดังน้ันขอตกลงใน 
AFTA ของอาเซียนหลายขอจึงยังไมไดรับการปฏิบัติ 
  4. ประเทศสมาชิกยังคงปกปองผลประโยชนแหงชาติของตนเปนหลัก และการหารายไดขาวของ
รัฐประเทศในอาเซียนมีลักษณะเหมือนกัน คือรายไดหลักของประเทศมาจากการเก็บภาษีศุลกากร สินคาขาเขา
และขาออก ซ่ึงการรวมกลุมเปนประชาคมอาเซียนใหยกเลิกการเก็บภาษีระหวางกันหรือการเก็บภาษีให
นอยลง แตประเทศสมาชิกไมสามารถสละรายไดในสวนนี้ได เน่ืองจากเปนเงินท่ีตองนํามาพัฒนาประเทศ 
การรวมกลุมเพื่อใหเกิดการคาเสรีระหวางประเทศในภาคีจึงยังทําไดยาก 

  5. ความแตกตางกันทางการเมืองและการปกครอง กฎบัตรอาเซียนไดกําหนดไวชัดเจนถึง
หลักการประชาธิปไตยและใหประเทศสมาชิกยึดม่ันตอรัฐบาลท่ีมาจากวิถีทางรัฐธรรมนูญ การสราง
ประชาคมความมั่นคงของอาเซียนก็จะชวยยกระดับความรวมมือในการสงเสริมประชาธิปไตยของแตละ
ประเทศ อันมีผลตอความสงบเรียบรอยทางการเมืองในภูมิภาคดวย แตการปกครองของประเทศสมาชิก
อาเซียนมีหลากหลายรูปแบบ ประกอบดวย 

   5.1 แบบประชาธิปไตยในระบบสภา มี 4 ประเทศคือ ไทย กัมพูชา สิงคโปร และมาเลเซีย 

   5.2 ประชาธิปไตยในระบบประธานาธิบดี 2 ประเทศ คือ อินโดนีเซีย และฟลิปปนส 
   5.3 เผด็จการสังคมนิยมคอมมิวนิสต 2 ประเทศ คือ ลาว และเวียดนาม 
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   5.4 เผด็จการทหาร 1 ประเทศ คือ เมียนมารหรือพมา 
   5.5 สมบูรณาญาสิทธิราชย 1 ประเทศ คือ บรูไน 

   สมาชิกในกลุมอาเซียนมีความแตกตางกันอยางเห็นไดชัดสมาชิกบางประเทศยังมีปญหาดาน
ความเปนประชาธิปไตยและยังปกครองในรูปแบบเผด็จการ และตองการรักษาอํานาจของตนไว ทําใหอาเซียน
พัฒนาไดอยางยากลําบาก 

  6. ความขัดแยงระหวางประเทศอาเซียน ประเทศสมาชิกในกลุมอาเซียนยังมีปญหาความขัดแยง
ระหวางประเทศอยู เชน ปญหาพรมแดนระหวางประเทศไทย – กัมพูชา ปญหาพรมแดนระหวางมาเลเซีย – 

ฟลิปปนส – อินโดนีเซีย เปนตน 
  7.  ความแตกตางดานสังคมและวัฒนธรรมภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนดินแดนซ่ึงมีความ
หลากหลายทางเช้ือชาติ ศาสนาโดยสามารถแบงกลุมประเทศตามศาสนาท่ีประชากรสวนใหญของประเทศ 

นับถือได ดังนี้ 
   7.1 ประเทศท่ีประชากรสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม คือ บูรไน อินโดนีเซีย และมาเลเซีย 

   7.2 ประเทศท่ีประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ คือ กัมพูชา ลาว พมา เวียดนามสิงคโปร 
และประเทศไทย 

   7.3 สวนในฟลิปปนสประชากรสวนใหญนับถือศาสนาคริสต 
   นอกเหนือจากความแตกตางทางศาสนาแลว ปญหาชนกลุมนอยที่มีจํานวนมากซ่ึงแนนอนวา
ยอมจะมีความแตกตางทางความเช่ือ วิถีชีวิต ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม ก็เปนอุปสรรคตอ
การหลอมรวมสรางความเปนหน่ึงเดียว 

 นอกจากนี้ยังมีปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึนจากหลักการพ้ืนฐานของความรวมมืออาเซียน กลาวคือ 

  1. ประเทศสมาชิกอาเซียนท้ัง 10 ประเทศไดยอมรับในการปฏิบัติตามหลักการพ้ืนฐานในการ
ดําเนินงานในเร่ืองความสัมพันธระหวางกันอันปรากฏอยูในกฎบัตรอาเซียนซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของ
อาเซียนที่เพิ่งมีผลบังคับใชเมื่อกลางเดือนธันวาคม  2008 และสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต (Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia หรือ TAC) ซ่ึงประกอบดวย 

   1.1 การเคารพซ่ึงกันและกันในเอกราช อธิปไตยความเทาเทียม บูรณาการแหงดินแดนและ
เอกลักษณประจําชาติของทุกชาติ 

   1.2 สิทธิของทุกรัฐในการดํารงอยูโดยปราศจากจากการแทรกแซงการโคนลมอธิปไตยหรือการ
บีบบังคับจากภายนอก 

   1.3 หลักการไมแทรกแซงกิจการภายในซ่ึงกันและกัน 

   1.4 ระงับความแตกตางหรือขอพิพาทโดยสันติวิธี 
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   1.5 การไมใชการขูบังคับหรือการใชกําลัง 

   1.6 ความรวมมืออยางมีประสิทธิภาพระหวางประเทศสมาชิก 

  2. นอกจากหลักการขางตนแลวตั้งแตอดีตจนถึงชวงกอนท่ีกฎบัตรอาเซียนมีผลบังคับใชอาเซียน
ยึดถือหลักการฉันทามติเปนพื้นฐานของกระบวนการตัดสินใจและกําหนดนโยบายมาโดยตลอดหรือกลาวอีก
นัยหนึ่งคือการท่ีอาเซียนจะตกลงกันดําเนินการใดๆประเทศสมาชิกอาเซียนท้ังหมดทั้งสิบประเทศ จะตอง
เห็นชอบกับขอตกลงน้ันๆ กอน 

  3. การท่ีอาเซียนยึดม่ันในหลัก “ฉันทามติ” และ “การไมแทรกแซงกิจการภายในซ่ึงกันและกัน” 
หรือที่ผูสังเกตการณอาเซียนเรียกวา “วิถีทางของอาเซียน” (ASEAN’s Way) ในทางหน่ึงน้ัน ก็ถือเปนผลดี
เพราะเปนปจจัยที่ทําใหประเทศสมาชิกอาเซียนซ่ึงมีความแตกตางกันเปนอยางมาก ในเร่ืองระบบการเมือง
วัฒนธรรมและฐานะทางเศรษฐกิจ มีความ “สะดวกใจ” ในการเขารวมเปนสมาชิกและดําเนินความรวมมือใน
กรอบอาเซียน แตในอีกทางหนึ่ง “ฉันทามติและการไมแทรกแซงกิจการภายในซ่ึงกันและกัน” ก็ไดรับการ
วิพากษวิจารณในหลายโอกาสวาเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหกระบวนการรวมตัวกันของอาเซียนเปนไปอยาง
ลาชารวมถึงทําใหอาเซียนขาดความนาเช่ือถือเนื่องจากถูกมองวากลไกท่ีมีอยูของอาเซียนลมเหลวในการ
จัดการกับปญหาของอาเซียนเองท่ีเกิดขึ้นในประเทศสมาชิกใดประเทศสมาชิกหนึ่งได อยางไรก็ดีการยึดถือ
ฉันทามติในกระบวนการตัดสินใจของอาเซียน ไดเริ่มมีความยืดหยุนมากขึ้นหลังจากท่ีกฎบัตรอาเซียนมีผล
บังคับใชเมื่อวันท่ี 15 ธันวาคม 2008เนื่องจากกฎบัตรอาเซียนไดเปดชองใหผูนําประเทศสมาชิกอาเซียน
พิจารณาหาขอยุติในเร่ืองที่ประเทศสมาชิกไมมีฉันทามติได (ทิพรัตน  บุบผะศิริ, 2551 : 41) ตัวอยางท่ีเห็นได
ชัดเจนคือ การประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 13 ที่สิงคโปร ป ค.ศ. 2007 พบปญหาเก่ียวกับกฎบัตรอาเซียน 
ปญหาเรื่องพมา และปญหาอาเซียน +3 ซ่ึงสวนใหญปญหาเหลาน้ีเกิดจากความหวาดระแวงกันเองระหวาง
ประเทศสมาชิกอาเซียน +3 โดยเฉพาะอยางย่ิงการกลัวอิทธิพลของจีนในกรอบอาเซียน +3 และความสัมพันธ
ระหวางจีนกับญี่ปุนท่ีกําลังมีปญหา ตลอดจนทาทีของสหรัฐอเมริกาที่ไมเห็นดวยกับการจัดตั้งประชาคมเอเชีย
ตะวันออกก็นับเปนปญหาสําคัญอีกประการหนึ่ง 
 

บทสรุป แนวโนมในอนาคตและการเตรียมความพรอมของไทย 

 อาเซียนถือกําเนิดขึ้นมาในฐานะองคกรของราชการท่ีเนนความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกบน
หลักการของรัฐตอรัฐ แตในระยะ 10 ปที่ผานมาน้ี คือระหวางป ค.ศ. 1998-2003 ไดเริ่มมีการตระหนักถือมิติ
ความรวมมือในระดับที่มิใชรัฐและความรวมมือดานอ่ืน นอกเหนือจากความม่ันคงแบบเดิมมากขึ้น 
โดยเฉพาะมิติดานความม่ันคงของมนุษย เชน ปญหาแรงงานเด็กและสตรี การศึกษา การพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย (สุริชัย  หวันแกว, 2548: 1) 
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 จากการประชุมสุดยอดอาเซียน (Asian  Summit) ครั้งท่ี 9 ที่เมืองบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ป ค.ศ. 
2003 ผูนําอาเซียนไดประกาศ Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II เห็นชอบใหมีการ
จัดต้ังประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ประกอบดวย 3 เสาหลัก ไดแก ประชาคมการเมืองและความ
มั่นคง ประชาคมเศรษฐกิจ และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม ภายในป ค.ศ.2020 เรียกวา วิสัยทัศนอาเซียน 
2020 แตพอถึงป ค.ศ.2007 บรรดาผูนําประเทศอาเซียนทั้งหมดไดตกลงกันวาจะเรงรัดการจัดต้ังประชาคม
อาเซียนภายในป ค.ศ. 2015 เร็วขึ้นกวาเดิม 5 ป (ประภัสสร  เทพชาตรี, 2552) นอกจากน้ีก็ยังมีขอเสนอของ
เกาหลใีตที่พยายามผลักดันใหมีการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit) ขึ้นมาอยูนอกกรอบ
อาเซียน +3 และใหมีการรวมกลุมในลักษณะ East Asian Community หรือประชาคมเอเชียตะวันออก ซ่ึง
ขอเสนอนี้จะขยายออกไปนอกกรอบอาเซียน +3 จะเปนเอเชียตะวันออกเลยทีเดียว (ประภัสสร เทพชาตรี, 
2553) 

 ไมวาอาเซียนจะมีทิศทางท่ีขยายตัวไปอยางไรก็ตาม แตผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับประเทศไทยจาก
การเปนประชาคมอาเซียนในป ค.ศ. 2015 ยอมปฏิเสธไมได และย่ิงไมมีทางหลีกเลี่ยงไดทั้งในดานการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ดังนั้นการเตรียมความพรอมของภาคสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของจะชวยบรรเทาผล
ทางลบตาง ๆ ใหเบาบางลงไปได  และสรางโอกาสจากการลกอุปสรรคทางการคาและการลงทุนตาง ๆ ใหเกิด
ประโยชนอยางเต็มท่ี โดยเฉพาะในดานที่ไทยมีความพรอมและมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงน่ันเอง 

 
รายการอางอิง 

เกรียงศักดิ์   เจริญวงศศักดิ์. (2552). อุปสรรคการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน. [ออนไลน]  
 แหลงที่มา: http://www.kriengsak.com/node/560. (12 สิงหาคม 2555). 

จุฑาทิพย คลายทับทิม. (2553). “อาเซียน +3: ภูมิภาคนิยมในเอเชียตะวันออกเฉียงใต” วารสารสังคมศาสตร 
 และมนุษยศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 27(2) กรกฎาคม-ธันวาคม, หนา 39-46. 

ถวิล  นิลใบ. (2548). “เศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ : กลยุทธการปรับตัวของกลุมประเทศ 

 อาเซียน” กระแสอาคเนย. 2(24) ธันวาคม, หนา 6-13. 

ทิพรัตน  บุบผะศิริ. (2551). “อาเซียนฉลองอะไรในวาระ 40 ป ?” กระแสอาคเนย. 5(49) มกราคม, 
 หนา 41-49. 

ธนาสฤษฎ์ิ  สตะเวทิน. (2554). เอเชียอาคเนยวิวัฒน: พฒันาการทางการเมืองและความสัมพันธ 
 ระหวางประเทศ. กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 
นิ่มนวล  ผิวทองงาม. (2542). เขตการคาเสรีอาเซียน. วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต 

 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
ประภัสสร  เทพชาตรี. (2552). สูประชาคมอาเซียน. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 



วารสารวิชาการเครือขายบัณฑิตศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือ 

                                               Journal of Graduate Studies in Northern Rajabhat Universities 

 

 

ปที่ 2  ฉบับที่ 2  มกราคม – มิถุนายน  2555 

 

 

17 

ประภัสสร  เทพชาตรี. (2553). ประชาคมเอเชียตะวันออก. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพเสมาธรรม. 
พัชราวลัย  วงศบุญสิน. (2541). “อาเซียนใหม” ใน อาเซียนใหม. บรรณาธิการโดย อุกฤษฎ  
 ปทมานันท. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
พิษณุ  สุวรรณชฏ. (2540). สามทศวรรษอาเซียน. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
ศุภชัย  วรรณเลิศสกุล. (2551). “กรอบความรวมมืออาเซียน +3: กลไกสูประชาคมเอเชียตะวันออก” 

 วารสารเอเชียตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 12(2) กันยายน 2550 –กุมภาพันธ2551,  
 หนา 57-75. 

สีดา  สอนศรี. (2521). ความรวมมือสวนภูมิภาคในเอเชียอาคเนย: จากสงครามโลกครั้งที่สองถึง 

 อาเซียน. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพปยะสาสน. 
สุริชัย  หวันแกว. (2548). “บทนํา” ใน อาเซียน : สิ่งที่ทาทายใหมและการปรับตัว. บรรณาธิการโดย 

 สุริชัย หวันแกว และอุกฤษฎ ปทมานันท. กรุงเทพมหานคร: สถาบันเอเชียศึกษา  
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
สุกรี  นิบู. (2544). อาเซียนกับการบูรณาการสวนภูมิภาค: ศึกษาถึงความมั่นคงของการรวมตัวกันของ 

 อาเซียนหลังส้ินสุดสงครามเย็น ป พ.ศ. 2534 ถึงป พ.ศ. 2542. วิทยานิพนธศิลปศาสตร 

 มหาบัณฑิต (รัฐศาสตร) มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 
เสาวภา  งามประมวล. (2552). องคการระหวางประเทศสวนภูมิภาค. กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร 
 มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 
อรอนงค  เปรมะสกุล. (2528). รายงานการวิจัยเรื่อง บทบาทของกลุมประเทศอาเซียนตอเสถียรภาพ 

 และความมั่นคงของเอเชียอาคเนย. กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 
Balassa, Bela A. (1961). The Theory of Economic Integration. Illinois: Homewood. 

Dougherty, James E. and Pfaltzgraff Jr., Robert L. (1981). Contending Theories of 

 InternationalRelations : A Comprehensive Survey. New York: Harper and Row, Publisher. 

Irvine, Rogers. (1982). “Making Haste Less Slowly: ASEAN from 1975” in Understanding  

 ASEAN. edited by Alison Broinowski. London : The Macmillan Press Ltd. 

Leifer, Michael. (2001). Dictionary of the Modern Politics of South-East Asia. London:  

 Routledge. 

Martin, Linda G. (1987). The ASEAN Success Story: Social, Economic and Political  

 Dimensions. Hawaii: East West Center, University of Hawaii. 

 



วารสารวิชาการเครือขายบัณฑิตศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือ 

                                          Journal of Graduate Studies in Northern Rajabhat Universities 

 

ปที่ 2  ฉบับที่ 2  มกราคม – มิถุนายน  2555 

 
 

18 

Pranee  Saipirun. (1982). ASEAN Governments’ Attitudes Towards Regional Security 1975 -  

 1979. Bangkok : Institute of Asian Studies, Chulalongkorn University. 

Vinita  Sukrasep. (1989). ASEAN in International Relations. Bangkok: Institute of Security and  

 International Studies, Chulalongkorn University. 

Severino, Rodolfo. (2006). Southeast Asia in Search of An ASEAN Community. Singapore: 

 Institute of Southeast Asian Studies. 

Somsakdi  Xato. (1973). Regional Cooperation in Southeast Asia. Bangkok: Institute of Asian Studies,  

 Chulalongkorn University. 

************************* 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


