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การพฒันากลยุทธ์การบริหารงานพสัดุของสถานศึกษาสังกดัส านักงานเขตพืน้ที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 38 * 
จันจิรา  อนิต๊ะยะ** ทวนทอง  เชาวกรีติพงศ์*** ปาจรีย์ ผลประเสริฐ****  

(วนัท่ีรับบทความ: 9 สิงหาคม 2563; วนัแก้ไขบทความ: 8 ธันวาคม 2563; วนัตอบรับบทความ: 24 ธันวาคม 2563) 

บทคดัย่อ 
 การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษาสภาพ ปัญหาและปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานพสัดุ (2) พฒันา
กลยุทธ์การบริหารงานพสัดุ และ (3) ประเมินกลยุทธ์การบริหารงานพสัดุ ประชากรในการวิจยัไดแ้ก่ ผูอ้  านวยการ
โรงเรียน หวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ และเจา้หนา้ท่ีพสัดุ 141 คน ผูใ้ห้ขอ้มูลในการพฒันาและประเมินกลยทุธ์ จ  านวน 77 
คน เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถาม การสัมภาษณ์ การประชุมเชิงปฏิบติัการ การสัมมนาอิงผูเ้ช่ียวชาญ และ
แบบประเมินกลยทุธ์ วิเคราะห์ขอ้มูลโดยการหาค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์เน้ือหา 
 ผลการวิจยัพบวา่ 
 1. สภาพปัญหาและปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง พบว่า มีการด าเนินการทุกรายการ และปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งในภาพรวม 
พบว่า บุคลากรมีความรู้ ความสามารถ ความเช่ียวชาญและประสบการณ์ในการปฏิบัติงานพสัดุน้อย  และการ
เปล่ียนแปลงกฎหมายและเทคโนโลยีท่ีเก่ียวขอ้งกบังานพสัดุท าให้เกิดความยุ่งยาก และใชเ้วลานานในการท าความ
เขา้ใจ 
 2. กลยุทธ์การบริหารงานพสัดุท่ีพฒันา ประกอบดว้ย วิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค ์ประเด็นกลยุทธ์ กล
ยุทธ์ ตวัช้ีวดักลยุทธ์ และมาตรการ โดยมี 7 กลยุทธ์ ดังน้ี 1) พฒันาสมรรถนะการบริหารงานพสัดุแก่ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา 2) พฒันาศกัยภาพของบุคลากรท่ีปฏิบติังานพสัดุของสถานศึกษา 3) ปรับบทบาทหนา้ท่ีการปฏิบติังาน
พสัดุของบุคลากร ให้เหมาะสมและครอบคลุมกระบวนการบริหารงานพสัดุ 4) พฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศการ
บริหารงานพสัดุให้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของกฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 5) ส่งเสริมการใช้ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารงานพสัดุ 6) พฒันากระบวนการด าเนินงานพสัดุให้สอดคลอ้งกบัระเบียบการ
บริหารงานพสัดุ และ 7) เสริมสร้างความเขม้แขง็ของความร่วมมือกบัเครือข่ายการบริหารงานพสัดุ 
 3. ผลการประเมินกลยุทธ์การบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 38 พบว่า กลยุทธ์มีความสอดคลอ้ง ความเหมาะสม ความเป็นไปไดแ้ละ ความเป็นประโยชน์ อยู่
ระดบัมาก 
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Abstract 
 The purposes of this research were (1) to study the states, problems and factors related to the procurement 
management, (2) to develop strategies for the procurement management, and (3) to evaluate the strategies for the 
procurement management. The population comprises 141 the school Administrators, chief of the procurement and 
officer procurement, for development and evaluation the strategies by 77 experts. Data were collected through the use 
of questionnaire, interview, workshop, connoisseurship and assessment form. The data were analyzed using mean, 
standard deviation and content analysis.  
 The research finding were as follows: 
 1. The states were found that each the schools had procurement arrangements, problems and factors found 
lack of knowledge in personnel, abilities, experiences, and being experts on procurement and the procurement laws, 
technology were change have difficult and take a long time to understand. 2. As for the development of the strategies 
consisted of the vision, goals, strategic issues, strategies, indicators and measures. The 7 developed strategies consisted 
of 1) developing the competency of the procurement  management for school administrators 2) developing the potential 
of the personnel working in the supplies of the educational institutions. 3) adjusting the roles of procurement personnel 
appropriate and comprehensive process for managing supplies The duty of the parcel operation of procurement  
management. 4) developing of information system procurement management  in accordance with the change of law 
and regulations. 5) promoting the use of information technology systems for procurement  management. 6) development 
of procurement operations in accordance with the regulations of procurement management. In accordance with the 
regulations of procurement management and 7) strengthening cooperation with network procurement management. 3. 
The results of the evaluation were found consistent, suitable, and the utility at a high level. 
 
Keywords: Strategy Development, Procurement Management, School, Educational Service Area Office  
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บทน า 
 การพฒันาประเทศให้มีความเจริญกา้วหนา้ไม่ว่าจะเป็นทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
เทคโนโลยี ลว้นแลว้แต่มีความส าคญัและจ าเป็นต่อประชาชนในประเทศในการท่ีจะยกระดบัมาตรฐาน
การครองชีพ และความเป็นอยูข่องประชาชนใหดี้ข้ึน ซ่ึงยทุธศาสตร์ชาติไดมี้เป้าหมายการพฒันาประเทศ
คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพฒันาอย่างต่อเน่ือง สังคมเป็นธรรม ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติย ัง่ยืน” โดยยกระดบัศกัยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พฒันาคนในทุกมิติและ
ในทุกช่วงวยัให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยยุทธศาสตร์
ชาติด้านการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ มีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญัเพื่อ
ปรับเปล่ียนภาครัฐ ยึดหลกัธรรมาภิบาล ปรับวฒันธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์
ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมท่ีจะปรับตัวให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา
(ส านกังานเลขานุการของคณะกรรมการยทุธศาสตร์ชาติ, 2561: 7-9)  
 กระทรวงศึกษาธิการ เป็นองคก์รท่ีมีบทบาทในการขบัเคล่ือนการด าเนินงานดา้นการศึกษาให้มี
คุณภาพ ประสิทธิภาพในทุกมิติ โดยใชจ่้ายงบประมาณอย่างคุม้ค่า เพื่อมุ่งเป้าหมายคือ ผูเ้รียนทุกช่วงวยั 
โดยไดมี้จุดเน้นในการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการ สนบัสนุนให้สถานศึกษาเป็นนิติ
บุคคล เพื่อให้สามารถบริหารจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพได้อย่างอิสระและมีประสิทธิภาพ ภายใตก้รอบ
แนวทางของกระทรวงศึกษาธิการ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2562: 1-3)  อีกทั้งจุดเนน้ดา้นการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาของนโยบายส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ถือเป็นนโยบายท่ีกระจายอ านาจการจดัการศึกษาใหส้ถานศึกษา มีความเป็นอิสระ
ในการบริหารและจดัการศึกษา ครอบคลุมทั้งดา้นการบริหารงานวิชาการ ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้น
การบริหารงานบุคคล  และดา้นการบริหารงานทัว่ไป (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.
2562: 75) โดยกระจายอ านาจเก่ียวกบัการพสัดุ มอบอ านาจเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ ให้แก่ส านักงานเขตพื้นท่ีและสถานศึกษาและโรงเรียน ทั้ งน้ีส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษาเขต 38 ไดป้ระเมินผลการควบคุมภายในของหน่วยงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 โดยพบว่ามี
ความเส่ียงในการด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานพสัดุ คือ 1) ความเส่ียงการจดัตั้งงบประมาณ 
รายการงบลงทุน ค่าครุภณัฑ ์ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง ของสถานศึกษาและส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ยงัไม่
บรรลุวตัถุประสงค์ เน่ืองจากครูผูรั้บผิดชอบยงัไม่เข้าใจ 2) ความเส่ียงการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษา มีการจดัหาพสัดุและก่อหน้ีผูกพนัล่าชา้ 3) ความเส่ียงการตรวจสอบการเงินบญัชี และพสัดุ 
ของสถานศึกษา พบว่า เจา้หนา้ท่ีการเงิน บญัชี และพสัดุเป็นครูผูส้อน ซ่ึงมีภาระงานในดา้นการสอนเป็น
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หลกั ท าให้ขาดความรู้ ความเขา้ใจในการปฏิบติังาน รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบและหนังสือสั่งการท่ี
เก่ียวขอ้ง และ 4) ความเส่ียงของสถานศึกษาในสังกัด พบว่า อาคารเรียนมีลักษณะช ารุดทรุดโทรม 
เส่ือมสภาพ งบประมาณของสถานศึกษาไม่เพียงพอในการซ่อมแซม การควบคุมพสัดุและขอ้มูลทะเบียน
ทรัพยสิ์นไม่เป็นปัจจุบนั การติดตามของฝ่ายบริหารเก่ียวกบังานดา้นการเงินและพสัดุไม่มีความต่อเน่ือง 
ครูและบุคลากรขาดความรู้ ความช านาญเก่ียวกบักฎหมาย ระเบียบ และหลกัเกณฑข์องงานการเงินและ
พสัดุ (ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 38, 2562: 13-15) 
 จากสภาพดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะพฒันากลยทุธ์การบริหารงานพสัดุของสถานศึกษา
สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 38 เพื่อให้สถานศึกษาในสังกดัได้น ากลยุทธ์การ
บริหารงานพสัดุของสถานศึกษาไปใชไ้ดอ้ยา่งถูกตอ้ง มีประสิทธิภาพ 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพ ปัญหาและปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานพสัดุของสถานศึกษาสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 38 
 2. เพื่อพฒันากลยุทธ์การบริหารงานพสัดุของสถานศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 38  
 3. เพื่อประเมินกลยุทธ์การบริหารงานพสัดุของสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 38 
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กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1  แสดงกรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

ระเบยีบวธีิวจิัย 
 วธีิด าเนินการวจิัย 
 ผูว้ิจยัด าเนินการวิจยั โดยจ าแนกวิจยัเป็น 3 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพ ปัญหา และปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานพสัดุของสถานศึกษา
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 38 ประชากรไดแ้ก่ ผูอ้  านวยการโรงเรียน หรือรอง
ผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ีรับผิดชอบงานบริหารงบประมาณ หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพสัดุ และเจ้าหน้าท่ีพสัดุ
สถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 38 จ านวน 141 คน โดยเก็บรวบรวมจาก
ประชากรทั้งหมด วิเคราะห์ขอ้มูลโดยหาค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผูใ้ห้ขอ้มูลในการสัมภาษณ์ 
ไดแ้ก่ ผูอ้  านวยการโรงเรียน หรือรองผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ีรับผิดชอบงานบริหารงบประมาณ หัวหนา้
เจ้าหน้าท่ีพสัดุ และเจ้าหน้าท่ีพสัดุสถานศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 38 
จ านวน 15 คน  

แนวคิดเก่ียวกบัการ

บริหาร 

แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารงาน

พสัดุ 

แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันากลยทุธ์ 

สภาพ ปัญหา และปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

บริหารงานพสัดุของสถานศึกษาสงักดัส านกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 38 

ผลการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกและ

ภายในของสถานศึกษาสงักดัส านกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 38 

กระบวนการ

พฒันา           

กลยทุธ ์

กลยทุธ์การบริหารงานพสัดุของสถานศึกษาสงักดัส านกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 38 กระกอบดว้ย วสิยัทศัน์ พนัธกิจ 

เป้าประสงค ์ประเดน็กลยทุธ์ กลยทุธ์ ตวัช้ีวดั และมาตรการ 

ผลการประเมินกลยทุธ์ใน 4 ดา้น ไดแ้ก่ 

1) ความสอดคลอ้ง 2) ความเหมาะสม 3) ความเป็นไปได ้4) ความเป็นประโยชน ์

กลยทุธ์การบริหารงานพสัดุของสถานศึกษาสงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 

เขต 38 
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 ขั้นตอนท่ี 2 การพฒันากลยทุธ์การบริหารงานพสัดุ ของสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 38  
 2.1 การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในและสภาพแวดลอ้มภายนอก ใชเ้ทคนิค SWOT Analysis 
ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลในการประชุมเชิงปฏิบติัการ และการจดัท าร่างกลยุทธ์การบริหารงานพสัดุของ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 38 ประกอบด้วย วิสัยทศัน์ พนัธกิจ 
เป้าประสงค ์ประเด็นกลยทุธ์ กลยทุธ์ ตวัช้ีวดั และมาตรการ ผูใ้หข้อ้มูลในการศึกษาคร้ังน้ีจากการประชุม
เชิงปฏิบัติการ (Workshop) จ านวน 2 คร้ัง โดยมีการประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังท่ี 1 ประกอบด้วย 
ผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 38 หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพสัดุ เจ้าหน้าท่ีพสัดุ 
นกัวิชาการพสัดุ นกัวิชาการตรวจสอบภายใน และนกัวิชาการดา้นการพฒันากลยทุธ์ จ านวน 21 คน และ
การประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังท่ี 2 ประกอบด้วย ได้แก่ ผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 38 หัวหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ เจา้หนา้ท่ีพสัดุ นกัวิชาการตรวจสอบภายใน  และผูเ้ช่ียวชาญ
ดา้นการวางแผนยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ รวม 19 คน โดยใชผ้ลการวิจยัในขั้นตอนท่ี 1 เป็นขอ้มูลหลกั
ประกอบการพิจารณา จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค วิเคราะห์น ้าหนกัคะแนนเพื่อก าหนดต าแหน่ง
กลยุทธ์ ยกร่าง วิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค ์ประเด็นกลยุทธ์ กลยุทธ์ ตวัช้ีวดั และมาตรการ ร่วมกนั
ระดมสมองโดยใชผ้ลคะแนนการประเมินค่าน ้ าหนกัมาก าหนดกลยุทธ์ โดยใช ้เทคนิค SWOT Analysis 
โดยการจบัคู่เพื่อสร้างกลยทุธ์ วิเคราะห์ขอ้มูลโดยการวิเคราะห์เน้ือหา และขอ้สรุปจากท่ีประชุม 
 2.2 การตรวจสอบร่างกลยุทธ์การบริหารงานพสัดุของสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 38 โดยการสัมมนาอิงผูเ้ช่ียวชาญ ผูใ้ห้ข้อมูลประกอบด้วย ผูอ้  านวยการ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 38 ผูอ้  านวยการโรงเรียน ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการพฒันากลยทุธ์ 
จ านวน 12 คน โดยใหต้รวจสอบ และใหค้วามคิดเห็นดา้นความสอดคลอ้งขององคป์ระกอบต่าง ๆ ของกล
ยทุธ์ และตรวจสอบความเหมาะสม ของกลยทุธ์ท่ีพฒันาข้ึน วิเคราะห์ขอ้มูลโดยการวิเคราะห์เน้ือหาและ
ขอ้สรุปจากท่ีประชุม 
 ขั้นตอนท่ี 3 การประเมินกลยทุธ์การบริหารงานพสัดุ ของสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 38 ผูใ้ห้ขอ้มูลเป็นผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีความรู้และมีประสบการณ์ดา้นการพฒันากล
ยุทธ์ และผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีประสบการณ์ดา้นการบริหารงานพสัดุ จ านวน 25 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั
ได้แก่ แบบประเมินกลยุทธ์การบริหารงานพสัดุ ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 38 วิเคราะห์ขอ้มูลใชก้ารหาค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และน าไปเปรียบเทียบกบั
เกณฑท่ี์ก าหนดไว ้ดงัน้ี ค่าเฉล่ีย 4.51– 5.00 หมายถึง มีความสอดคลอ้ง ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้
และความเป็นประโยชน์ อยู่ในระดบัมากท่ีสุด ค่าเฉล่ีย 3.51– 4.50 หมายถึง มีความสอดคลอ้ง ความ
เหมาะสม ความเป็นไปได ้และความเป็นประโยชน์ อยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ีย 2.51– 3.50 หมายถึง มีความ
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สอดคลอ้ง ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้และความเป็นประโยชน์ อยูใ่นระดบัปานกลาง ค่าเฉล่ีย 1.51– 
2.50 หมายถึง มีความสอดคลอ้ง ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้และความเป็นประโยชน ์อยูใ่นระดบันอ้ย  
และค่าเฉล่ีย 1.00– 1.50 หมายถึง ความสอดคล้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็น
ประโยชน ์อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 

สรุปผลการวจิัย 
 1. ผลการศึกษาสภาพ ปัญหา และปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานพสัดุของสถานศึกษาสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 38 ในภาพรวม จากการวิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถาม
และการสมัภาษณ์ สรุปไดด้งัน้ี 
    1.1 การศึกษาสภาพการบริหารงานพสัดุ พบว่า 1) ในการจดัหาพสัดุมีขั้นตอนการด าเนินการ
จดัหาพสัดุ คิดเป็นร้อยละ 100 และ 2) พบว่ามีการวางแผนการบริหารงานพสัดุ คิดเป็นร้อยละ 97.16 และ
จากการสัมภาษณ์ พบว่า ก่อนการจดัซ้ือจดัจา้งสถานศึกษาจะด าเนินการประชุมวางแผนก าหนดความ
ตอ้งการพสัดุ และจดัหาพสัดุตรงตามแผนการจดัซ้ือจดัจา้งและแผนการใชจ่้ายงบประมาณประจ าปี   
    1.2 ปัญหาการบริหารงานพัสดุ พบว่า งบประมาณไม่เพียงพอต่อการเก็บรักษาและการ
บ ารุงรักษาพสัดุ ( X = 3.09) สถานศึกษามีอาคาร สถานท่ีไม่เพียงพอต่อการการเก็บรักษาพสัดุ ( X = 2.77) 
บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจในการบ ารุงรักษาพัสดุ  ( X = 2.58) และจากการสัมภาษณ์ พบว่า 
สถานศึกษาไม่มีบุคลากรท่ีมีความรู้ ดา้นการก าหนดราคากลางในการจดัหาพสัดุ เช่น การก าหนดราคา
กลางงานก่อสร้าง และการซ้ือครุภณัฑ ์บุคลากรท่ีปฏิบติังานพสัดุ ขาดความช านาญในการใชร้ะบบการ
จดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐดว้ยระบบอิเลก็ทรอนิกส์ (Electronics Government : e-GP) รวมถึง 
    1.3 ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานพสัดุ ปัจจยัภายในดา้นจุดแขง็ การบริหารงานพสัดุโดย
ใช้หลักการ คุ ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตรวจสอบได้ สอดคล้องกับ
พระราชบญัญติัการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารงานพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ( X = 4.12) การบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษามีประสิทธิภาพ โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ ( X  = 4.10) ด้านจุดอ่อน 
พบว่า อตัราก าลงัของบุคลากรมีไม่เพียงพอต่อการปฏิบติังานพสัดุ ( X  = 4.10) ปัจจยัภายนอกดา้นโอกาส 
พบว่า กระแสการต่ืนตวัของสังคมในเร่ืองของการทุจริต คอรัปชัน่ต่อการปฏิบติังานพสัดุ และการจดัซ้ือ
จัดจ้างของภาครัฐ ท าให้สังคมมีการตรวจสอบการการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐมากข้ึน ( X  = 3.98) การ
เปล่ียนแปลงกฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งจากระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี สู่การบญัญติัเป็นพระราชบญัญติั
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดั
จา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ( X  = 3.93) ดา้นอุปสรรค พบว่า การไดรั้บการสนบัสนุน และ
การไดรั้บความร่วมมือของหน่วยงาน ภาครัฐมีผลกระทบต่อการบริหารงานพสัดุ ( X = 3.38) 
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 2. ผลการพฒันากลยุทธ์การบริหารงานพสัดุ ของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 38 โดยการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในและภายนอก การยกร่างกลยทุธ์ โดย
การประชุมเชิงปฏิบติัการ การจัดท าร่างกลยุทธ์และการตรวจสอบกลยุทธ์การบริหารงานพสัดุ ของ
สถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 38 โดยการสัมมนาอิงผูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงมี
รายละเอียดดงัน้ี  
  วิสัยทศัน์ มุ่งมัน่สู่ความเป็นเลิศทางนวตักรรมการบริหารงานพสัดุสู่ยุคไทยแลนด์ 4.0 บน
พื้นฐานหลกัธรรมาภิบาล 
  พนัธกิจ 1.บริหารทรัพยากรบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกับการบริหารงานพสัดุของสถานศึกษา   
2. บริหารจดัการงบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยีเพื่อการบริหารงานพสัดุ 3. พฒันาระบบการ
ด าเนินงานพสัดุของสถานศึกษา 
  เป้าประสงค ์1. สถานศึกษามีทรัพยากรบุคคลท่ีเพียงพอและมีศกัยภาพในการบริหารงานพสัดุ 
2. สถานศึกษามีงบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยท่ีีเพียงพอในการบริหารงานพสัดุ  3. สถานศึกษา
บริหารงานพสัดุอยา่งถูกตอ้ง โปร่งใส ตรวจสอบได ้มีประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล 
  ประเด็นกลยทุธ์ท่ี 1 การพฒันาการบริหารจดัการทรัพยากรบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงาน
พสัดุ มี 3 กลยุทธ์ ได้แก่ 1) พฒันาสมรรถนะการบริหารงานพสัดุแก่ผูบ้ริหารสถานศึกษา 2) พฒันา
ศกัยภาพของบุคลากรท่ีปฏิบติังานพสัดุของสถานศึกษา  3) ปรับบทบาทหน้าท่ีการปฏิบติังานพสัดุของ
บุคลากร ใหเ้หมาะสมและครอบคลุมกระบวนการบริหารงานพสัดุ 
  ประเด็นกลยุทธ์ท่ี 2 การพฒันาการบริหารจดัการ งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยี 
ให้เพียงพอในการบริหารงานพสัดุ มี 2 กลยุทธ์ ไดแ้ก่ 1) พฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศการบริหารงาน
พสัดุให้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของกฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง  2) ส่งเสริมการใช้ระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศในการบริหารงานพสัดุ 
  ประเด็นกลยทุธ์ท่ี 3 การเสริมสร้างระบบการบริหารงานพสัดุให้มีประสิทธิภาพและธรรมาภิ
บาล มี 2 กลยุทธ์ ไดแ้ก่ 1) พฒันากระบวนการด าเนินงานพสัดุให้สอดคลอ้งกบัระเบียบการบริหารงาน
พสัดุ 2) เสริมสร้างความเขม้แขง็ของความร่วมมือกบัเครือข่ายการบริหารงานพสัดุ 
 3. ผลการประเมินกลยุทธ์การบริหารงานพสัดุ ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 38 พบว่า ดา้นความสอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ ( X = 4.56, S.D = 0.50) ดา้นความ
เหมาะสม ไดแ้ก่ กลยุทธ์ท่ี 2 พฒันาศกัยภาพของบุคลากรท่ีปฏิบติังานพสัดุของสถานศึกษา  ( X = 4.60, 
S.D = 0.70) ดา้นความเป็นไปได ้ไดแ้ก่ กลยุทธ์ท่ี 2 พฒันาศกัยภาพของบุคลากรท่ีปฏิบติังานพสัดุของ
สถานศึกษา  ( X = 4.40, S.D = 0.64) ด้านความเป็นประโยชน์ ได้แก่ กลยุทธ์ท่ี 2 พฒันาศกัยภาพของ
บุคลากรท่ีปฏิบติังานพสัดุของสถานศึกษา  ( X = 4.68, S.D = 0.55) 



วารสารวชิาการเครือข่ายบณัฑติศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏัภาคเหนือ 
Journal of Graduate Studies in Northern Rajabhat Universities 

 

ปีที ่11 ฉบบัที ่2 กรกฎาคม - ธันวาคม  2564 

147 

อภิปรายผลการวจิัย 
 1. ผลการศึกษาสภาพ ปัญหา และปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานพสัดุของสถานศึกษาสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 38  
   1.1 การศึกษาสภาพการบริหารงานพสัดุของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 38 ในภาพรวมพบว่า สถานศึกษาส่วนใหญ่มีการจดัท าแผนการจดัซ้ือจดัจา้งและแผนการใช้
จ่ายงบประมาณประจ าปี โดยมีการส ารวจความตอ้งการใชพ้สัดุก่อนการจดัหา ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ การจดัซ้ือ
จดัจา้งตอ้งด าเนินการตามแผนปฏิบติัการของหน่วยงานราชการ และก่อนการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งในแต่ละ
คร้ัง ตอ้งค านึงถึงความคุม้ค่าในการใชจ่้ายงบประมาณของหน่วยงานโดยตอ้งมาจากความตอ้งการใชพ้สัดุของ
ผูใ้ชพ้สัดุในโครงการและแผนงานต่าง ๆ  สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ธรรมนิตย ์ สุมนัตกลุ (2561 หนา้ 29 -30) ท่ี
กล่าวว่า หนา้ท่ีแรกของเจา้หนา้ท่ีพสัดุ คือ นิยามความตอ้งการของทางราชการ (Define the requirement at the 
outset) และสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ  ค านาย  อภิปรัชญาสกุล (2553 หนา้ 76 -78) ท่ีกล่าวว่า ภารกิจของงาน
จัดซ้ือท่ีส าคญัคือ การวางแผนการจัดซ้ือให้สอดคล้องกับแผนงานของหน่วยงานต่าง ๆ ในองค์การตาม
งบประมาณท่ีได้จัดสรรไวข้องแต่ละหน่วยงาน โดยการวางแผนการจัดซ้ือเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง และ
สอดคลอ้งกบัแผนของฝ่ายอ่ืนอยา่งต่อเน่ือง 
    1.2 ปัญหาการบริหารงานพสัดุของสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 
38 ในภาพรวม พบว่า หวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุและเจา้หนา้ท่ีพสัดุขาดความรู้ ความเขา้ใจและความช านาญการใช้
ระบบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐดว้ยระบบอิเลก็ทรอนิกส์ (Electronics Government : e-GP) สถานศึกษาขาดแคลน
บุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถดา้นการก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง และก าหนดราคากลางในการจดัซ้ือ
ครุภณัฑ ์ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ส านกัการคลงัและสินทรัพย ์(2559, หนา้ 21) ท่ีไดศึ้กษารายงานผลโครงการติดตาม
ผลบริหารงบประมาณปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังานในระบบบริหารงานการเงินการคลงัภาครัฐแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ GFMIS และระบบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ e-GP ของหน่วยงานในสังกดั 
โดยความร่วมมือระหว่างกรมบญัชีกลางกบัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า ปัญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบติังานโดยใชร้ะบบบริหารงานการเงินการคลงัภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ GFMIS และ
ระบบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ e-GP ของหน่วยงานในสังกดั ทั้งระดบัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษา และสถานศึกษา พบประเด็นปัญหาการปฏิบติังานในระบบซ่ึงเนน้กระบวนการขั้นตอนให้เป็นตาม
ระเบียบฯ แต่รายละเอียดเอกสารท่ีสั่งพิมพจ์ากระบบยงัไม่ครอบคลุมตามขอ้กฎหมายและแบบฟอร์มตามท่ี 
กวพ.ก าหนด และระบบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ e-GP ไม่มีระบบป้องกนัการปฏิบติังานท่ี
อาจเกิดขอ้ผิดพลาดหรือคลาดเคล่ือน และองค์ประกอบอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ระบบอินเทอร์เน็ตไม่เสถียร 
บุคลากรผูป้ฏิบติัระดบัสถานศึกษาขาดความช านาญและทกัษะในการปฏิบติังานดา้นเทคโนโลยี/บุคลากรท่ี
ขาดความรู้ความช านาญเฉพาะดา้นโดยตรง ท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงผูป้ฏิบติังานบ่อยคร้ัง 
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  1.3 ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานพสัดุของสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 38 ในภาพรวมพบวา่ ปัจจยัภายใน ดา้นจุดแขง็ มีการจดัท าค าสัง่มอบหมายงานและหนา้ท่ีความ
รับผิดชอบในการปฏิบติังานพสัดุของหัวหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ และเจา้หนา้ท่ีพสัดุ ไวอ้ย่างชดัเจน บุคคลากรมี
ความรับผิดชอบในการปฏิบติังานพสัดุตามค าสั่งท่ีไดรั้บมอบหมาย ดา้นจุดอ่อน พบว่า บุคลากรท่ีปฏิบติังาน
พสัดุไม่สามารถท างานพสัดุแทนกนัได้เน่ืองจากไม่มีความรู้ทุกดา้นในกระบวนการพสัดุ อตัราก าลงัของ
บุคลากรไม่เพียงพอต่อการปฏิบติังานพสัดุ รวมถึงขาดประสบการณ์และความเช่ียวชาญในการบริหารงานพสัดุ 
ปัจจยัภายนอกดา้นโอกาส พบว่า สังคมมีความตระหนกัถึงการทุจริต คอรัปชัน่ในการปฏิบติังานพสัดุ และการ
จดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานภาครัฐ และการน าเทคโนโลยีเขา้มาใช้ในการจดัซ้ือจดัจา้งโดยกรมบญัชีกลาง 
กระทรวงการคลงั ดา้นอุปสรรค พบวา่ การเปล่ียนแปลงระบบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐดว้ยระบบอิเลก็ทรอนิกส์
ท าใหเ้กิดความไม่เสถียรในการปฏิบติังานพสัดุ รวมถึงการปฏิบติังานพสัดุมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมาก และมีการ
เปล่ียนแปลงบ่อยส่งผลให้เกิดความเส่ียงในการปฏิบติังาน สอดคลอ้งกบั พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ไดบ้ญัญติัว่า มาตรา 23 ในการจดัซ้ือหรือจดัจา้ง ให้ส่วน
ราชการด าเนินการโดยเปิดเผยและเท่ียงธรรม โดยพิจารณาถึงประโยชน์และผลเสียทางสังคม ภาระต่อ
ประชาชน คุณภาพ วตัถุประสงคท่ี์จะใช ้ราคา และประโยชนร์ะยะยาวของส่วนราชการท่ีจะไดรั้บ 
 2. ผลการพฒันากลยุทธ์การบริหารงานพสัดุของสถานศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 38 พบวา่มี 7 กลยทุธ์ ไดแ้ก่ 
     กลยทุธ์ท่ี 1 พฒันาสมรรถนะการบริหารงานพสัดุแก่ผูบ้ริหารสถานศึกษา กลยทุธ์น้ีมีความส าคญั
เพราะ ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบังานพสัดุจะตอ้งมีความรู้ความสามารถ และมีทกัษะในการบริหารงานพสัดุให้เกิด
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูบ้ริหารสถานศึกษา จะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในบทบาทการบริหารงาน
พสัดุ ตอ้งมีสมรรถนะการบริหารงานพสัดุในดา้นความรู้ความสามารถดา้นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบังานพสัดุ 
ทกัษะดา้นเทคโนโลยท่ีีใชใ้นการบริหารงานพสัดุ รวมถึงการตีความและการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบังานพสัดุ 
สอดคลอ้งกบัส านักวิจยัและพฒันาระบบงานบุคคล (2560 หน้า 9-11) ท่ีเสนอว่า การวางระบบและวิธีการ
ท างานใหม่ โดยยดึคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคใ์นการบริหารงานภาครัฐหรือหลกัการบริหารราชการแผน่ดินท่ีดี 
ให้สามารถเป็นท่ีเช่ือถือ ไวว้างใจ และเป็นท่ีพึ่งของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง มีองคป์ระกอบอยู ่3 ดา้นคือ 1.
ภาครัฐท่ีเปิดกวา้งและเช่ือมโยงกนั (Open and Connected Government) 2. ภาครัฐท่ียึดประชาชนเป็นศูนยก์ลาง
การบริการและเขา้ถึงความตอ้งการในระบบปัจเจก (Citizen-Centric and Service-Oriented Government) และ 3. 
ภาครัฐอจัฉริยะ มีขีดสมรรถนะสูงและทนัสมยั (Smart and High Performance Government) โดยตอ้งท างาน
อยา่งเตรียมการไวล่้วงหนา้ มีการวิเคราะห์ความเส่ียง และสร้างนวตักรรมหรือมีความคิดริเร่ิมและประยกุตอ์งค์
ความรู้ในแบบสหสาขาวิชา เพื่อตอบสนองกบัการเปล่ียนแปลงในสถานการณ์ต่าง ๆ ไดอ้ยา่งทนัเวลา 
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  กลยุทธ์ท่ี 2 พฒันาศกัยภาพของบุคลากรท่ีปฏิบติังานพสัดุของสถานศึกษา ซ่ึงจากการวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้มพบว่า สถานศึกษามีปัญหาดา้นบุคลากรท่ีปฏิบติังานพสัดุ เน่ืองจากโครงสร้างการปฏิบติังาน
ของสถานศึกษาไม่มีเจ้าหน้าท่ีพสัดุท่ีท าหน้าท่ีโดยตรงตอ้งใช้ครูผูส้อนท่ีภาระงานสอน และไม่มีความรู้
ความสามารถ ความเช่ียวชาญ และทกัษะประสบการณ์ในการปฏิบติังานพสัดุ สอดคลอ้งกบั แนวคิดของ สกล 
บุญสิน (2560 หนา้ 162) ไดก้ล่าวว่า การฝึกอบรมและพฒันาทรัพยากรมนุษย ์เป็นหวัใจส าคญัในการปรับปรุง
สมรรถนะของพนกังานและเพิ่มผลการปฏิบติังานขององคก์าร หากพิจารณาเฉพาะการฝึกอบรมจะมุ่งเนน้ไปท่ี
การพฒันาทกัษะ ความรู้ท่ีจ าเป็นต่องานนั้น ส่วนการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์จะมุ่งเนน้ผลในระยะยาว ซ่ึงการ
ฝึกอบรมและพฒันาทรัพยากรมนุษยจ์ าเป็นตอ้งใชก้ลยุทธ์ท่ีเหมาะสม รวมไปถึงสร้างความพึงพอใจให้กบั
พนกังาน การปรับปรุงขวญัและก าลงัใจในการท างาน การสร้างให้คนจงรักภกัดีกบัองคก์าร ลดอตัราการเขา้
ออกจากงาน มีการปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงการวา่จา้งใหดี้ข้ึน เนน้การส่ือสารจากล่างข้ึนบน เพื่อใหพ้นกังาน
สามารถใหบ้ริการลูกคา้หรือสามารถผลิตสินคา้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และสอดคลอ้งกบั แนวคิดของ มหาพา
โทร (Mahapatro, 2010. P. 282) ไดก้ล่าวถึงประโยชน์ของการฝึกอบรมและการพฒันาว่า การฝึกอบรมและการ
พฒันาพนักงานให้มีทกัษะท่ีดีสามารถเปล่ียนองค์กร ไม่เพียงแต่เพิ่มความปลอดภยัและผลผลิต แต่การ
ฝึกอบรมน าไปสู่ความพึงพอใจในงานท่ีสูงข้ึนซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงประสิทธิภาพท่ีดีข้ึน  
  กลยุทธ์ท่ี 3 ปรับบทบาทหน้าท่ีการปฏิบติังานพสัดุของบุคลากร ให้เหมาะสมและครอบคลุม
กระบวนการบริหารงานพสัดุ ซ่ึงผลการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม พบว่างานพสัดุของสถานศึกษามีรายละเอียด
ของงานในแต่ละกระบวนการบริหารมาก และมีความซบัซอ้นในการปฏิบติังาน แต่บุคลากรท่ีปฏิบติังานมีนอ้ย 
ไม่สามารถท างานแทนกนัได ้เน่ืองจากไม่มีการจดัองคค์วามรู้อยา่งเป็นระบบ ประกอบกบังานพสัดุเป็นงานท่ีมี
ความยุง่ยากและซบัซอ้นในการปฏิบติังาน จึงตอ้งมีการแบ่งงานระหวา่งผูป้ฏิบติังาน สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ 
ธรรมนิตย ์ สุมนัตกุล (2561 หนา้ 51-52) ไดก้ล่าวถึงบุคลากรในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งว่า การจดัซ้ือจดัจา้ง
เป็นงานท่ีมีลกัษณะพิเศษเฉพาะท่ีเจา้หนา้ท่ีพสัดุและผูป้ฏิบติังานในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งตอ้งมีความรู้ทั้ง
ทางเทคนิค การบริหารจดัการ และกฎหมาย และเจา้หนา้ท่ียงัตอ้งมีความรู้ดา้นสัญญาทางปกครองดว้ย และยงั
สอดคล้องกับส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ม.ป.ป หน้า 18 – 19) ท่ีเสนอว่า ในปัจจุบนั
สถานภาพของเจา้หนา้ท่ีพสัดุ ซ่ึงท าหนา้ท่ีจดัซ้ือจดัจา้งใหก้บัองคก์รขาดแรงจูงใจในการท างาน ท าใหผ้ลงานท่ี
ไดรั้บยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีเหล่าน้ีตอ้งเก่ียวขอ้งกบักระบวนการในการจดัซ้ือจดั
จา้งของทั้งองคก์ร เป็นส่ิงท่ียุ่งยาก มีรายละเอียดซบัซ้อน มีวงเงินงบประมาณเป็นจ านวนมาก มีกฎระเบียบท่ี
เก่ียวขอ้งมากมาย แต่ไม่มีความกา้วหนา้ในเส้นทางอาชีพ (Career Path) ท่ีท างานอยูอ่ยา่งชดัเจน ท าให้เป็นการ
ยากท่ีจะรักษาบุคลากรท่ีดีไว ้หรือดึงดูดให้เจา้หน้าท่ีท่ีมีประสิทธิภาพเขา้มาปฏิบติังานในหน้าท่ีท่ีส าคญัน้ี
ส่งผลให้ประชาชนเกิดภาพลบต่อเจ้าหน้าท่ีด้านน้ีในท่ีสุด งานพฒันาบุคลากรด้านการพสัดุถือเป็นการ
ปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ท่ีส าคญัซ่ึงภาครัฐจะตอ้งจดัให้มีการฝึกอบรมท่ีเหมาะสมแก่เจา้หนา้ท่ีในดา้นน้ีทุก
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ระดับ พร้อมทั้ งก าหนดระบบการพฒันาทั้ งทางด้านความช านาญและความประพฤติ ตลอดจนปรับปรุง
โครงสร้างต าแหน่งการจดัซ้ือจดัจา้ง (Career Structure) เพื่อให้เกิดเส้นทางอาชีพ (Career Path) ท่ีชดัเจนตาม
ความช านาญ โดยเนน้ทกัษะในการบริหารงานและผลงานท่ีสร้างประโยชน์แก่รัฐเป็นส าคญั และยงัสอดคลอ้ง
กับ แนวคิดของประเวศน์  มหารัตนสกุล (2560 หน้า 106-107) ท่ีกล่าวว่า โครงสร้างองค์การเป็นหน่วยท่ี
สะทอ้นถึงจุดมุ่งหมายหรือวตัถุประสงค ์ขนาด ความช านาญ หลกัการ เทคนิคการบริหารจดัการ ตลอดจน
ลกัษณะรูปแบบการบริหารของผูบ้ริหารและ/หรือของพนกังาน รวมทั้งวิธีการประสานงานหรือการควบคุม
งาน ผลจากการออกแบบองค์การควรมีจุดมุ่งหมายหรือวตัถุประสงค์เพื่อให้เกิดความยืดหยุ่น สามารถ
ปรับเปล่ียนไดต้ามความจ าเป็นเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการตลาด เง่ือนไขส่ิงแวดลอ้ม หรือแมก้ระทัง่ความ
กดดนัต่าง  ๆ 
      กลยทุธ์ท่ี 4 พฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศการบริหารงานพสัดุให้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลง
ของกฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง กลยุทธ์น้ีมีความส าคญัเพราะ ภาครัฐบาลไดเ้ห็นความส าคญัของการ
จดัซ้ือจดัจา้งของส่วนราชการท่ีมีผลกระทบต่องบประมาณการบริหารของประเทศ จึงมีการปฏิรูประบบการ
บริหารพสัดุและการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป ทั้งทางดา้นกฎหมาย
และเทคโนโลยสีารสนเทศ จึงตอ้งมีระบบสารสนเทศเพื่อจดัการองคค์วามรู้ในการบริหารงานพสัดุ สอดคลอ้ง
กบัผลการศึกษาของ ฐิติรัตน์  จนัทร์ดารา (2560 หนา้ 322) ท่ีไดศึ้กษาเร่ือง เทคโนโลยีสารสนเทศกบัการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารงานพสัดุของสถาบนัอุดมศึกษา พบว่า การท่ีจะน าเทคโนโลยสีารสนเทศไปใชใ้นการ
บริหารงานพสัดุไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ นกับริหารการพสัดุควรยึดหลกัการท่ีส าคญั 3 ประการ ไดแ้ก่ การใช้
เทคโนโลยสีารสนเทศท่ีสามารถตอบสนองต่อวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของหน่วยงาน และสอดคลอ้งกบัการ
ปฏิบติังานจริง รวมทั้งเง่ือนไขดา้นงบประมาณท่ีใชใ้นการด าเนินการ ซ่ึงจะช่วยใหเ้ทคโนโลยท่ีีน ามาใชใ้นการ
บริหารงานพสัดุมีความคุม้ค่า คุม้ทุน และเกิดประโยชนสู์งสุดต่อสถาบนัอุดมศึกษา 
  กลยุทธ์ท่ี 5 ส่งเสริมการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารงานพสัดุ กลยุทธ์น้ีมี
ความส าคญัเพราะ จากการศึกษาพบว่า สถานศึกษามีปัญหาเก่ียวกับการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการ
บริหารงานพสัดุเน่ืองจาก กระทรวงการคลงัโดยกรมบญัชีกลางไดมี้การเปล่ียนแปลงและการพฒันาระบบการ
จดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐดว้ยระบบอิเลก็ทรอนิกส์ ซ่ึงมีกระบวนการท างานหลายขั้นตอน ครูท่ีปฏิบติังานพสัดุ ขาด
ความรู้ ความเขา้ใจและความช านาญการในใชร้ะบบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ อีกทั้ง
การพฒันาเทคโนโลยีการจดัซ้ือจดัจา้งน้ีไดป้รับปรุงโปรแกรมท่ีทนัสมยัข้ึนท าให้สถานศึกษาท่ีอยู่ในพื้นท่ี
ห่างไกลและไม่มีงบประมาณในการจดัซ้ือระบบคอมพิวเตอร์ท่ีทนัสมยัไม่รองรับกบัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง
ภาครัฐดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ บุปผา ไชยแสง (2557 หนา้ 9) ท่ีไดศึ้กษาเร่ือง 
การใชส้ารสนเทศเพื่อการบริหารจดัการพสัดุตามหลกัธรรมาภิบาล ของมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขต
ปัตตานี พบว่า ในการปฏิบติังานดา้นพสัดุ ผูท่ี้มีบทบาทหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบังานพสัดุ ทุกต าแหน่ง บทบาท 
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หนา้ท่ี ทุกกลุ่มประสบการณ์การปฏิบติังานพสัดุ และทุกสังกดัหน่วยงาน ใหค้วามส าคญัต่อการน าสารสนเทศ
มาใชใ้นกระบวนการบริหารจดัการพสัดุ เพื่อความถูกตอ้งตามหลกัปฏิบติั ท่ีจ าเป็นตอ้งใชก้ฎ ระเบียบ คู่มือ 
หลกัเกณฑก์ารด าเนินงานต่าง ๆ เป็นแนวทางในการปฏิบติังานให้มีประสิทธิผล รวมถึงการใชส้ารสนเทศท่ี
หน่วยงานจดัท าข้ึนเอง เช่น รายงานหรือแผนปฏิบติัของหน่วยงาน เพื่อเป็นขอ้มูลสนบัสนุนใหก้ารปฏิบติังาน
ภายในหน่วยงานมีความคล่องตวัมากยิง่ข้ึน 
      กลยทุธ์ท่ี 6 พฒันากระบวนการด าเนินงานพสัดุให้สอดคลอ้งกบัระเบียบการบริหารงานพสัดุ กล
ยุทธ์น้ีมีความส าคญัเพราะ การจดัซ้ือจดัจา้งของส่วนราชการท่ีมีผลกระทบต่องบประมาณการบริหารของ
ประเทศ จึงมีการปฏิรูประบบการบริหารพสัดุและการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลงไป ใหเ้กิดความถูกตอ้ง โปร่งใส สอดคลอ้งกบัส านกัประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส (ม.ป.ป. 
หนา้ 12) ไดเ้สนอว่า การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity 
and Transparency Assessment: ITA) เป็นมาตรการป้องกนัการทุจริต และเป็นกลไกในการสร้างความตระหนกั
ให้หน่วยงานภาครัฐมีการด าเนินงานอย่างโปร่งใสและมีคุณธรรม โดยมีตวัช้ีวดัดา้นการใชง้บประมาณของ
หน่วยงาน ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชจ่้ายเงินงบประมาณ นบัตั้งแต่การจดัท าแผนการใชจ่้ายงบประมาณ
ประจาปีและเผยแพร่อยา่งโปร่งใส ไปจนถึงลกัษณะการใชจ่้ายงบประมาณของหน่วยงานอย่างคุม้ค่า เป็นไป
ตามวตัถุประสงค ์และไม่เอ้ือประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพอ้ง และสอดคลอ้งกบั แนวคิดของ ณิศภาพรรณ คู
วิเศษแสง (2552 หน้า 37) ท่ีกล่าวว่าการบริหารงานพสัดุเป็นส่ิงท่ีตอ้งกระท าภายใตก้ฎหมาย กฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีก าหนดข้ึน ทั้งน้ีเน่ืองจาก การบริหารงานพสัดุเป็นการบริหารงบประมาณอยา่งหน่ึงท่ีจะท า
ใหอ้งคก์ารขบัเคล่ือนไปตามยทุธศาสตร์ เป้าหมายและแผนงานท่ีก าหนดไว ้เป็นการใชจ่้ายงบประมาณเพื่อให้
เกิดประโยชนแ์ละคุณค่าแก่หน่วยงานมากท่ีสุด 
  กลยทุธ์ท่ี 7 เสริมสร้างความเขม้แขง็ของความร่วมมือกบัเครือข่ายการบริหารงานพสัดุ กลยทุธ์น้ีมี
ความส าคญัเพราะ จากการศึกษาการปฏิบติังานพสัดุมีหน่วยงานอ่ืนเขา้มาเก่ียวขอ้งทั้งหน่วยงานท่ีสนบัสนุน
และให้ความช่วยเหลือ รวมถึงหน่วยงานท่ีตรวจสอบ ก ากบั ควบคุมดูแล การมีเครือข่ายแลกเปล่ียนเรียนรู้
ระหว่างกนัจะช่วยให้การปฏิบติังานพสัดุเป็นไปดว้ยความถูกตอ้งตามกฎหมาย สอดคลอ้งกบั สิริพรรณ อชั
วสัจกุล (2561 หนา้ 94) ไดก้ล่าวถึงแนวคิดระบบราชการไทย 4.0 ตอ้งมีคุณลกัษณะการเปิดกวา้งและเช่ือมโยง
กนั (Open & Connected Government) ตอ้งเปิดเผยโปร่งใสในการท างาน  
 3. การประเมินกลยทุธ์การบริหารงานพสัดุ 
  กลยุทธ์มีความสอดคล้อง เหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์  เน่ืองจาก ได้
พฒันาข้ึนตามกระบวนการพฒันากลยทุธ์ ท่ีถูกตอ้งสอดคลอ้งในแต่ละกระบวนการของการพฒันา สอดคลอ้ง
กบัแนวคิดของ ธนาชยั สุขวณิช และพรชยั อรัณยกานนท ์(2557 หนา้ 85 – 86) ท่ีกล่าวถึงกระบวนการจดัการ
เชิงกลยุทธ์เป็นกระบวนการท่ีสร้างข้ึนเพื่อให้เกิดความมัน่ใจว่า องคก์ารจะด าเนินตามกลยุทธ์นั้นเพื่อให้เกิด
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ประโยชน์แก่เป้าหมายในระยะยาวท่ีต้องการ และสอดคล้องกับแนวคิดของ ราวน์ (Rao, 2015) กล่าวถึง
กระบวนการจดัการเชิงกลยทุธ์ประกอบดว้ยองคป์ระกอบส่ีประการคือ  1) การวิเคราะห์สถานการณ์ (Situation 
analysis) 2) การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy formulation) 3) การน ากลยุทธ์ไปปฏิบติั (Strategy implementation) 
และ 4) การประเมินกลยทุธ์ (Strategy evaluation) และยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ เดวิท (David, 2011. p. 286) 
กล่าวว่า การประเมินกลยทุธ์เป็นส่ิงส าคญัต่อความเป็นอยู่ขององคก์ร การประเมินผลในช่วงเวลาท่ีเหมาะสม
สามารถแจง้เตือนการจดัการกบัปัญหาหรือสามารถจดัการกบัปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนก่อนเกิดสถานการณ์ท่ีวิกฤติ 
การประเมินกลยทุธ์ประกอบดว้ยสามกิจกรรมพื้นฐานดงัน้ี 1) การตรวจสอบพื้นฐานของกลยทุธ์ขององคก์ร 2) 
เปรียบเทียบผลลพัธ์ท่ีคาดหวงักบัผลลพัธ์จริง และ 3) ด าเนินการแก้ไขเพื่อให้มัน่ใจว่าผลการด าเนินงาน
สอดคลอ้งกบัแผนท่ีวางไว ้
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะจากผลการวจิัยคร้ังนี ้
     1. ขอ้เสนอแนะในระดบันโยบาย 
  1.1 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 38 ควรมีนโยบายพฒันาเพิ่มขีดความสามารถ
ในการบริหารงานพสัดุของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานพสัดุของสถานศึกษาสงักดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 38 เพื่อลดความเส่ียงในการปฏิบติังาน รวมถึงให้สอดคล้องกับการ
เปล่ียนแปลง 
  1.2 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 38 ควรเน้นการสร้างเครือข่ายในการ
บริหารงานพสัดุ โดยประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของสถานศึกษาและหน่วยงานภาครัฐท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารพสัดุภาครัฐ เช่น ส านกังานคลงัจงัหวดั ส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน และส านกังาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ โดยจดัตั้งเป็นศูนยก์ลางในการบริหารจดัการ
งานพสัดุของสถานศึกษา เพื่อใหก้ารปฏิบติังานพสัดุเป็นไปอยา่งถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ 
  1.3 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษา สามารถน าแนวทางในการพฒันากลยทุธ์ท่ี
ใชใ้นการวิจยัน้ีไปประยกุตใ์ชใ้นการก าหนดกลยทุธ์ของหน่วยงานใหส้อดคลอ้งกบับริบทในแต่ละพื้นท่ีได ้
     2. ขอ้เสนอแนะในระดบัปฏิบติัการ 
  2.1 ควรน ากลยทุธ์ไปประยุกตใ์ชใ้ห้เหมาะสมกบับริบทของแต่ละพื้นท่ีของสถานศึกษา โดย
ปรับเปล่ียนตวัช้ีวดัและมาตรการ ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา 
  2.2 ควรส่งเสริมใหบุ้คลากรมีการจดัการความรู้โดยน ากลยทุธ์การพฒันานวตักรรม และพฒันา
เทคโนโลยสีารสนเทศในการปฏิบติังานพสัดุของสถานศึกษา สร้างเป็นองคค์วามรู้ในการปฏิบติังาน 
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 ข้อเสนอแนะในการวจิัยคร้ังต่อไป 
 1. ควรท าการวิจยัพฒันารูปแบบการบริหารงานพสัดุส าหรับสถานศึกษาในสังกดั ส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 38 เพื่อไดรู้ปแบบการบริหารงานพสัดุส าหรับสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ 
สอดคลอ้งกบับริบทของแต่ละพื้นท่ี 
 2. ควรท าการวิจัยการขบัเคล่ือนกลยุทธ์การบริหารงานพสัดุ ส าหรับสถานศึกษาในสังกัด 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 38  
 3. ควรมีการวิจัยเพื่อพัฒนากลยุทธ์ อ่ืน ๆ ตามพันธกิจของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 38 เช่น การบริหารงบประมาณและแผนงาน การบริหารงานวิชาการ และการบริหาร
ส่งเสริมการจดัการศึกษา 
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