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แนวทางการพฒันาและใช้ประโยชน์ทรัพยากรในบึงบอระเพด็อย่างยัง่ยืน 
โดยการมส่ีวนร่วมของประชาชน หน่วยงาน และภาคเีครือข่าย* 
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 (วันท่ีรับบทความ: 11 มิถนุายน 2563; วันแก้ไขบทความ: 19 กรกฎาคม 2563; วันตอบรับบทความ: 20 กรกฎาคม 2563) 

บทคดัย่อ 
 การวจิยัน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ มีวตัถุประสงค ์(1) เพื่อศึกษาลกัษณะการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรในบึง
บอระเพด็อยา่งย ัง่ยืนโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน หน่วยงาน และภาคีเครือข่าย  (2) เพื่อจดัการปัญหาความ
ขดัแยง้จากการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรในบึงบอระเพด็ของประชาชนกบัประชาชน ประชาชนกบัหน่วยงาน และ
หน่วยงานราชการดว้ยกนัเอง และ (3) เพ่ือหาแนวทางการพฒันาและใชป้ระโยชน์ในบึงบอระเพด็อยา่งย ัง่ยนืโดย
การมีส่วนร่วมของประชาชน หน่วยงาน และภาคีเครือข่าย โดยมีกลุ่มตวัอย่างท่ีส าคญัในการให้ขอ้มูลไดแ้ก่ 
ตวัแทนประชาชน ตวัแทนผูน้ าชุมชน ตวัแทนกลุ่มอาชีพ ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน 138 คน และการ
สนทนากลุ่ม จ านวน 60 คน ใชว้ธีิการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงเน้ือหา  
 ผลการวิจยัพบวา่ (1) มีการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรในบึงบอระเพด็ มี 5 ดา้น ไดแ้ก่ น ้ า ท่ีดิน การประมง 
บวั และการท่องเท่ียว  (2) ปัญหาความขดัแยง้จากการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรในบึงบอระเพด็ แบ่งออกเป็น 3 ดา้น 
ได้แก่ ปัญหาระหว่างประชาชนดว้ยกนัเอง ประชาชนกับหน่วยงานของรัฐ และหน่วยงานของรัฐดว้ยกนัเอง 
(3) แนวทางการพฒันาและใชป้ระโยชน์ในบึงบอระเพด็อยา่งย ัง่ยนื ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน ไดแ้ก่ การสร้างความ
เขา้ใจ มีความตระหนกั การเปิดโอกาสใหเ้ขา้ร่วม การรับผลประโยชน์และความเป็นเจา้ของ 
 
ค าส าคญั:  แนวทางการพฒันา, บึงบอระเพด็, การมีส่วนร่วมของประชาชน 
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Abstract 
 This research is a qualitative research. Its objectives are (1)  to study the characteristics of sustainable use of 
resources in Bung Boraphet by participation of people, agencies and network partners, (2)  to manage conflicts from 
resource utilization in Bung Boraphet of the people and the people Citizens and agencies And government agencies 
themselves, and (3) in order to find ways to develop and make sustainable use of Bung Boraphet by the participation of 
people, agencies and network partners. In which there are samples that are important in providing information, including 
Public representative Community leader representatives Career agent In-depth interviews of 138 people and group 
conversations of 60 people used content analysis. 
 The results showed that (1) Resource utilization in Bung Boraphet has 5 areas which are water, land, fishery, 
lotus and tourism. (2) Problems of conflicts from resource utilization in Bung Boraphet are divided into 3 areas which 
are problems between people themselves. Citizens and government agencies and government agencies themselves. 
(3) The guideline for sustainable development and utilization in Bung Boraphet consists of 5 steps, namely building 
understanding Be aware Opportunity to participate Beneficiary And ownership 
 
Keywords: sustainable development Bung Boraphet participation of people 
 
  

                                                           
* This research is funded by the National Research Agency (NRCT). 
** Associate Professor, Faculty of Humanities and Social Sciences Nakhon Sawan Rajabhat University, E-mail: suwanna6605@gmail.com 



วารสารวชิาการเครือข่ายบัณฑิตศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏัภาคเหนือ 
Journal of Graduate Studies in Northern Rajabhat Universities 

 

ปีที่ 12 ฉบับที ่1 มกราคม – มิถุนายน  2565 

71 

บทน า 
 แนวคิดในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มุ่งให้ความส าคญักบัภาคประชาชน
และชุมชนใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัรัฐในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนทอ้งถ่ินอยูภ่ายใตบ้ทบาท
และภาระหนา้ท่ีขององคก์รชุมชน โดยมีจารีตประเพณีและขอ้ตกลงของชุมชนเป็นกลไกส าคญัท่ีชุมชนใช้
ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี ในการท่ีจะอนุรักษ์และจดัการทรัพยากรธรรมชาติให้ย ัง่ยืน
ต่อไป ชุมชนทอ้งถ่ินจึงมีความชอบธรรมท่ีจะมีสิทธิเหนือทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพ้ืนท่ี
ของตนมากกว่าคนภายนอกชุมชน ท่ีไม่ไดเ้ป็นผูอ้าศยัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของชุมชนเป็น
ปัจจยัพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต จึงเป็นเหตุผลส าคญัท่ีรัฐตอ้งยอมใหชุ้มชนทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วมในการจดัการ
ดงักล่าว เพ่ือจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมในแง่ของการใชท้รัพยากร การบ ารุงรักษาและอนุรักษ ์
ทั้งยงัเป็นการป้องกนัปัญหาความขดัแยง้อนัเน่ืองมาจากการแย่งชิงทรัพยากร ตลอดจนปัญหาการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของคนในทอ้งถ่ินอีกดว้ย (อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ,์ 2558) 
 ความขดัแยง้ในปัจจุบนัเกิดข้ึนส่วนหน่ึง เน่ืองจากไม่มีเวทีท่ีจะใหป้ระชาชนมานัง่พูดจากนั การ
ท าประชาพิจารณ์กลบัส่งผลให้เกิดความขดัแยง้มากข้ึน เน่ืองจากเป็นเวทีแห่งการโตเ้ถียงกนั (Debate) 
ซ่ึงมุ่งท่ีจะเอาชนะคะคานกนั มาช้ีหน้าด่ากนั ต่างฝ่ายต่างเช่ือว่าตนเองมีค าตอบท่ีถูกและพยายามท่ีจะ
พิสูจนว์า่อีกฝ่ายเป็นฝ่ายผิด ดงันั้น เวทีใด ๆ กต็ามไม่ควรจะเป็นการโตเ้ถียงกนั แต่ควรใชเ้วทีประชาเสวนา 
(Citizen Dialogue) ซ่ึงมุ่งเน้นการฟังกันและกันอย่างตั้ งใจ เชิญชวนให้ชาวบ้านเข้ามาร่วมกันคิดถึง
ประเดน็ต่าง ๆ ท่ีเป็นท่ีสนใจของชุมชน (วนัชยั วฒันศพัท,์ 2550) ส าหรับแนวคิดท่ีใหชุ้มชนร่วมกนัจดัการ
ทรัพยสิ์นส่วนรวม (Self-organized common property) เป็นแนวคิดของ Elinor Ostrom (2009) เสนอข้ึนมา
เพ่ือแกปั้ญหาท่ีเกิดจากการใหรั้ฐเป็นเจา้ของส่วนใหญ่และการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ โดยการใชข้องส่วนรวม
จะถูกจ ากดัโดยชุมชนหรือองค์กรท่ีชุมชนจดัตั้งข้ึน เพ่ือให้รัฐและชุมชนหลีกเล่ียงโศกนาฏกรรมของ
ทรัพยากรส่วนรวม เรียกได้ว่าเป็นรูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติชุมชน (Community-Based 
Natural Resource Management: CBNRM) สอดคลอ้งกบัหลกัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติฐานชุมชน 
ซ่ึงจะท าให้ชุมชนมีความเข้มแข็งและสามารถบ ริหารจัดการทรัพยากรของตนเองได้ (Rihoy & 
Maguranyang, 2010) ซ่ึงเล็งเห็นประโชน์ทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั โดยไม่เป็นการ
เส่ียงอนัตรายต่อผลประโยชนท่ี์มีลกัษณะคลา้ยกนัเช่นน้ีในอนาคต (Goodland & Ledce, 1978) 
 นอกจากน้ียงัพบว่า ท่ีผา่นมาบึงบอระเพด็ยงัประสบกบัปัญหาต่าง ๆ อีกมากมาย เช่น บึงบอระเพด็ 
จงัหวดันครสวรรค ์ก าลงัเขา้ขั้นวิกฤติ มีปริมาณน ้าลดลงจนน่าเป็นห่วง (ไทยรัฐออนไลน์, 2558) พบปัญหา 
ของการบุกรุกเขา้มาใชป้ระโยชน์ท่ีดิน เช่น ท านาขา้ว ท าประมงทั้งถูกและผิดกฎหมาย ล่าสุดพบวา่ มีกลุ่ม
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นายทุนสนบัสนุนจา้งให้ประชาชนเขา้ไปท านา และปลูกแตงโมในพ้ืนท่ีมากข้ึน (ไทยทีวีสีช่อง 7, 2562) 
พบว่า มีการบุกรุกครอบครอง บึงบอระเพด็ท่ีเคยมีเน้ือท่ี 132,651 ไร่ แต่การส ารวจคร้ังสุดทา้ยถูกครอบครอง 
5,653 แปลงเน้ือท่ีประมาณ 65,410 ไร่ (เนชัน่ทีวี, 2559) 
 จากท่ีกล่าวมา จะเห็นไดว้่าในขณะน้ีบึงบอระเพ็ด ก าลงัประสบกบัปัญหาการบริหารจดัการท่ีมี
ประสิทธิภาพ ขาดความร่วมมือประสานงานในการลงมือแกไ้ขปัญหา ซ่ึงต่างหน่วยต่างด าเนินการตาม
อ านาจหน้าท่ีของตนไม่ได้มีการประสานแนวทางการปฏิบัติร่วมกัน เป็นการบริหารแบบแยกส่วน 
ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นบึงบอระเพด็และรอบบึงบอระเพด็ ต่างตอ้งประสบกบัปัญหาเดิม ๆ ทุกปี อาจกล่าว
ไดว้า่ในกระบวนการจดัการปัญหาดงักล่าวนั้นไม่ไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชน ผูน้ าชุมชน กลุ่มอาชีพต่าง ๆ 
เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการไดอ้ย่างแทจ้ริง ดงันั้น ผูวิ้จยัเห็นว่าบึงบอระเพ็ดจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้ง
ไดรั้บความร่วมมือจากทุกภาคส่วนมาร่วมกนัแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนอยู่ในขณะน้ี จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา
เร่ือง “แนวทางการพฒันาและใชป้ระโยชน์ทรัพยากรในบึงบอระเพด็อย่างย ัง่ยืน โดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน หน่วยงาน และภาคีเครือข่าย” เพ่ือจะไดใ้ชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน
ไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสมและอยา่งย ัง่ยืนต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 1. เพ่ือศึกษาลกัษณะการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรในบึงบอระเพ็ดอย่างย ัง่ยืนโดยการมีส่วนร่วม
ของประชาชน หน่วยงาน และภาคีเครือข่าย 
 2. เพ่ือจดัการปัญหาความขดัแยง้จากการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรในบึงบอระเพด็ของประชาชน
กบัประชาชน ประชาชนกบัหน่วยงาน และหน่วยงานราชการดว้ยกนัเอง 
 3. เพ่ือหาแนวทางการพฒันาและใชป้ระโยชน์ในบึงบอระเพด็อยา่งย ัง่ยืนโดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน หน่วยงาน และภาคีเครือข่าย 
 

กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 ผูวิ้จยัไดท้ าการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ และไดว้างกรอบแนวคิดการวิจยัไวเ้พ่ือหา
แนวทางการพัฒนาและใช้ประโยชน์ในบึงบอระเพ็ดอย่างย ัง่ยืน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
หน่วยงาน และเครือข่าย ซ่ึงในรายละเอียดนั้นจะตอ้งท าการวิเคราะห์ลกัษณะการใชป้ระโยชน์ทรัพยากร
ในบึงบอระเพด็ วิเคราะห์ปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน และหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ และ
ทา้ยสุดเป็นการหาวิธีท่ีจะท าใหก้ารใชป้ระโยชนใ์นทรัพยากรภายในบึงบอระเพด็มีความคุม้ค่าน าไปสู่การ
พฒันาอยา่งย ัง่ยืนสามารถเขียนเป็นภาพ ไดด้งัน้ี 
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 

ระเบียบวธีิวจิยั 
 ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
 ผูวิ้จยัไดก้ าหนดประชากรตามลกัษณะการเกบ็ขอ้มูล โดยการคดัเลือกแบบเจาะจง ดงัน้ี 
 1. การส ารวจและวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัลกัษณะการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรในบึงบอระเพด็ ดว้ย
วิธีการสมัภาษณ์เชิงลึก โดยมีกลุ่มตวัอยา่งท่ีส าคญัในการใหข้อ้มูลไดแ้ก่ ตวัแทนประชาชน 31 หมู่บา้น ๆ ละ 
2 คน จ านวน 62 คน ตวัแทนผูน้ าชุมชน ๆ ละ 2 คน จ านวน 62 คน ตวัแทนกลุ่มอาชีพจาก 7 กลุ่มอาชีพ ๆ ละ 
1 คน  จ านวน 14 คน รวมสมัภาษณ์ทั้งส้ิน 138 คน  
 2. การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เพ่ือเป็นการรวบรวมขอ้มูลและระดมความคิดเห็น
จากกลุ่มเป้าหมายท่ี ประกอบด้วย ตัวแทนประชาชน จ านวน 15 คน ตัวแทนผูน้ าชุมชน จ านวน 15 คน 
ตวัแทนกลุ่มอาชีพ จ านวน 15 คน และตวัแทนหน่วยงาน จ านวน 15 คน รวมจ านวนสนทนากลุ่มทั้ งส้ิน 
60 คน ในการสนทนากลุ่มจะจดักลุ่มออกเป็น 4 กลุ่มยอ่ย ตามลกัษณะของกลุ่มตวัอยา่ง 
 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิยั 
 เพ่ือรวบรวมขอ้มูลท่ีมีรายละเอียดและเน้ือหาสาระ ตามวตัถุประสงค์ของการวิจยั (Cooper & 
Schindler, 2001) เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ 
 1. แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เป็นแบบสัมภาษณ์ท่ีไม่มีโครงสร้าง เป็นแบบ
สัมภาษณ์ท่ีมีประเด็นค าถามก าหนดข้ึนไวใ้นการสนทนาอย่างกวา้ง ๆ เพียงประเด็นหลกั ๆ ส่วนประเด็น
อ่ืน ๆ มกัจะมีเพ่ิมเติมข้ึนระหว่างการสนทนา โดยไม่มีการเรียงล าดบัค าถามไวแ้น่นอนตายตวัจะปิดการ
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สัมภาษณ์เม่ือไหร่ก็ได ้ตามท่ีผูส้ัมภาษณ์เห็นว่าขอ้มูลท่ีสัมภาษณ์มีความอ่ิมตวัและเป็นท่ีเพียงพอแลว้ ซ่ึง
ประเดน็ขอ้ค าถามตอ้งตอบวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้ 
  ประเดน็ท่ี 1 ลกัษณะการใชป้ระโยชนท์รัพยากรในบึงบอระเพด็ 
  ประเดน็ท่ี 2 ปัญหาความขดัแยง้จากการใชป้ระโยชนท์รัพยากรในบึงบอระเพด็ 
  ประเดน็ท่ี 3 แนวทางการพฒันาและใชป้ระโยชนใ์นบึงบอระเพด็อยา่งย ัง่ยืน 
 2. การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เป็นการร่วมระดมความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาและการใชป้ระโยชนท์รัพยากรร่วมกนัเสนอ และจดัท าแนวทางการพฒันาและการ
ใชป้ระโยชน ์ซ่ึงมีประเดน็การเสนอแนะแนวทางการพฒันา และใชป้ระโยชนใ์นบึงบอระเพด็อยา่งย ัง่ยืน 
 วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 1. ด าเนินการขอหนังสือจากคณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏั
นครสวรรค์ ประสานไปยงัองค์การบริหารส่วนต าบลในพ้ืนท่ี และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือขอความ
ร่วมมือในลงพ้ืนท่ีและเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยผูวิ้จยัและคณะเดินทางไปพบและอธิบายวตัถุประสงค์ 
วิธีการด าเนินการดว้ยตนเอง  
 2. วางแผนการลงพ้ืนท่ีเกบ็ขอ้มูล ลงพ้ืนท่ีเป้าหมาย เพ่ือท าการสมัภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งท่ีไดแ้จง้ให้
ทราบและไดมี้การประสานล่วงหนา้แลว้  
 3. ก าหนดจัดการประชุมระดมความคิดเห็น เพ่ือเสนอแนะแนวแนวทางการพฒันาและใช้
ประโยชนใ์นบึงบอระเพด็อยา่งย ัง่ยืน จ านวน 1 คร้ัง 
 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 ผูวิ้จยัด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลควบคู่ไปกบัการเก็บรวบรวมขอ้มูล ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์ขอ้มูล
รายบุคคล และภายหลงัจากการเก็บรวบรวมขอ้มูลไดค้รบถว้นแลว้ ผูวิ้จยัวิเคราะห์โดยเลือกวิธีใชก้าร
วิเคราะห์ขอ้มูลเชิงเน้ือหา (Content Analysis) (Babbie, 2001; Cooper & Schindler, 2001) โดยมีขั้นตอน
การวิเคราะห์ ดงัต่อไปน้ี 
  1. รวบรวมผลขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสมัภาษณ์โดยแยกประเดน็ออกเป็น 4 ดา้น คือ    
   1.1 ลกัษณะการใชป้ระโยชนท์รัพยากรในบึงบอระเพด็ 
   1.2 ปัญหาความขดัแยง้จากการใชป้ระโยชนท์รัพยากรในบึงบอระเพด็ 
   1.3 แนวทางการพฒันาและใชป้ระโยชนใ์นบึงบอระเพด็อยา่งย ัง่ยืน 
   1.4 ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติม  
  2. น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสมัภาษณ์มาจดัหมวดหมู่ของขอ้มูลในลกัษณะเชิงบรรยาย และอ่านท า
ความเขา้ใจตามเน้ือหาทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งตามขอบเขตท่ีศึกษาทั้ง 4 ดา้นขา้งตน้ 
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  3. คัดเลือกค า ประโยค หรือเน้ือหาท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นในการศึกษาในแต่ละด้านขา้งตน้
ออกมาใหไ้ดม้ากท่ีสุด   
  4. ผูวิ้จยัด าเนินการซ ้ าตามขอ้ 2-3 ส าหรับขอ้มูลจากผูใ้หข้อ้มูลคนต่อไปจนครบ จ านวนท่ีไป
สมัภาษณ์ แลว้น ามาจดักลุ่มประเดน็ต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการศึกษา โดยถามประเด็น
ในเร่ืองเดียวกนัก็จะรวบรวมไวด้ว้ยกนั โดยยงัไม่พิจารณาว่าประเด็นใดเป็นประเด็นหลกัและประเด็นใด
เป็นประเดน็ยอ่ยในขั้นตอนน้ี   
  5. เม่ือไดป้ระเด็นต่าง ๆ จ านวนมาก และไม่มีประเด็นใหม่ ๆ เกิดข้ึน (ขอ้มูลอ่ิมตวั) ผูวิ้จยัจึง
หยดุสมัภาษณ์ แลว้น าขอ้มูลทุกรายมาวิเคราะห์รวมกนั   
  6. ผูวิ้จยัลดทอนขอ้มูล โดยการพิจารณาจดัหมวดหมู่ใหก้บัประเดน็เหล่านั้นวา่ ขอ้ความใดควร
เป็นประเด็นหลัก และข้อความใดควรเป็นประเด็นย่อยท่ีอยู่ภายใต้ประเด็นหลัก ประเด็นท่ีตัดออก
เน่ืองจากเป็นค าตอบท่ีซ ้าซอ้นกนัก็จะตดัออกไป เพ่ือหาขอ้สรุปตามความเป็นจริงท่ีปรากฏและครอบคลุม
ตามวตัถุประสงคก์ารศึกษา   
  7. ในส่วนของข้อมูลท่ีได้จากการจัดการประชุมระดมความคิดเห็น ผูวิ้จัยจะน ามาพิจารณา
ค าแนะน าต่าง  ๆและเขียนรายงานการวิจยัตามความเป็นจริงท่ีปรากฏและครอบคลุมตามวตัถุประสงคก์ารศึกษา 
  8. ผูว้ิจยัน าขอ้สรุปท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์และการประชุมระดมความคิดเห็น เขียนในลกัษณะ
เชิงบรรยาย ปรากฏการณ์ทั้งหมดเพ่ือสรุปเป็นลกัษณะการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรในบึงบอระเพด็ ปัญหา
ความขดัแยง้จากการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในบึงบอระเพ็ด แนวทางการพฒันาและใช้ประโยชน์ใน  
บึงบอระเพด็อยา่งย ัง่ยืน และขอ้คิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติม 
 

สรุปผลการวจิยั 
 1. ลกัษณะการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรในบึงบอระเพด็ พบวา่ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในบึงบอระเพด็
น าเอาทรัพยากรท่ีมีอยู่ในบึงบอระเพด็มาใชป้ระโยชน์ในการด าเนินชีวิตประจ าวนัทั้งการอุปโภคบริโภค 
ตลอดจนประกอบอาชีพ ซ่ึงสามารถสรุปรายละเอียดการใชป้ระโยชน ์ดงัตาราง 1 
 

ตาราง 1  ลกัษณะการใชป้ระโยชนท์รัพยากรในบึงบอระเพด็ 
ประเภทการใช้ ลกัษณะการใช้ประโยชน์ 

1. น ้ าในบึงบอระเพด็ 1. ใชเ้พื่อการอุปโภคบริโภค 
2. ใชเ้พื่อการเกษตร 
3. ใชเ้พ่ือการเล้ียงสตัว ์

2. ท่ีดินในบึงบอระเพด็ 1. เป็นท่ีอยูอ่าศยั 
2. ท่ีท าการเกษตร 
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ตาราง 1  (ต่อ) 
ประเภทการใช้ ลกัษณะการใช้ประโยชน์ 

3. การประมงในบึงบอระเพด็ 1. เพื่อบริโภคในครัวเรือน 
2. เพ่ือจ าหน่ายใหก้บัพอ่คา้คนกลาง 

4. บวัในบึงบอระเพด็ 1. เก็บส่วนต่าง ๆ ของบวัขาย 
2. มีการน าเอารากบวัมาเช่ือมขาย 
3. เก็บใบขายใหก้บัพอ่คา้คนกลางเพ่ือส่งออกต่างประเทศ 

5. การท่องเท่ียวในบึงบอระเพด็ 1. บริการนกัท่องเท่ียวชาวไทยและชาวต่างชาติ 
2. เท่ียวชมวถีิชีวติชาวประมง 
3. เท่ียวชมธรรมชาติ 

 

 2. ปัญหาความขดัแยง้จากการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรในบึงบอระเพ็ด เน่ืองจากบึงบอระเพ็ดนั้น
เป็นศูนยร์วมของทรัพยากรท่ีประชาชนในบึงบอระเพด็ใชป้ระโยชน์ร่วมกนั โดยมีหน่วยงานต่าง ๆ เขา้มา
ก ากบัดูแลไม่ใหเ้กิดการบุกรุกหรือใชท้รัพยากรโดยขาดความค านึงถึงความคุม้ค่าและยัง่ยืน ดงันั้นการเขา้
มาเก่ียวขอ้งกนัท าให้เกิดความขดัแยง้ข้ึนไดโ้ดยไม่ไดต้ั้งใจ หรือเกิดข้ึนโดยผลของการกระท านั้น ๆ ทั้ง
ทางตรงและทางออ้ม ซ่ึงความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนสามารถแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม รายละเอียดปรากฏดงัตาราง 2 
 

ตาราง 2  สรุปปัญหาความขดัแยง้จากการใชป้ระโยชนท์รัพยากรในบึงบอระเพด็ 
ลกัษณะความขัดแย้ง รายละเอยีดความขัดแย้ง 

1. ประชาชนกบัประชาชน 1. กลุ่มอาชีพท่ีท านาขา้วดว้ยกนั การแยง่น ้ าท านาในช่วงหนา้แลง้  
2. กลุ่มอาชีพชาวประมง กลุ่มท่ีท าถูกกฎหมายกบักลุ่มท่ีท าผิดกฎหมาย 
3. กลุ่มอาชีพเก็บบัวกับอาชีพท านาขา้ว เม่ือท านามากข้ึนท าให้น าในบึง
บอระเพด็ลดลงส่งผลต่อการเจริญเติบโตของบวั ไม่สามารถเก็บขายได ้
4. อาชีพเรือน าเท่ียวกบัอาชีพท านาขา้ว  ถา้มีการสูบน ้ าเพ่ือท านามากก็จะท า
ใหน้ ้ าในบึงบอระเพด็ลดลงไม่สามารถแล่นเรือไดก้ระทบเร่ืองรายได ้

2. ประชาชนกบัหน่วยงาน 1. เกิดจากการบงัคบัใชก้ฎหมายและถูกจบักมุด าเนินคดี 
2. ความไม่เขา้ใจในกฎหมายของประชาชน 
3. ขาดความเขา้ใจอนัดีต่อกนั 

3. หน่วยงานกบัหน่วยงาน 1. เร่ืองอ านาจหนา้ท่ีความรับผิดชอบแต่ละหน่วยงาน 
2. กฎหมายไม่ไดใ้หอ้  านาจการด าเนินการในบางเร่ืองท าใหก้ารด าเนินการล่าชา้ 
3. ขอบเขตพ้ืนท่ีในการรับผิดชอบไม่ชดัเจน 
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 3. แนวทางการพฒันาและใชป้ระโยชน์ในบึงบอระเพด็อย่างย ัง่ยืน จากปัญหาของการใชป้ระโยชน์
ทรัพยากรในบึงบอระเพด็ท่ีท าการศึกษามาขา้งตน้ คณะผูวิ้จยัไดร่้วมกบัผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ความช านาญ 
และเป็นผูท่ี้มีประสบการณ์เก่ียวกบับึงบอระเพด็ร่วมท าการสนทนากลุ่มเพ่ือน าเสนอแนวทางการพฒันาและ
ใชป้ระโยชนท์รัพยากรท่ีมีอยูใ่นบึงบอระเพด็ใหไ้ดอ้ยา่งย ัง่ยืน สามารถสรุปไดด้งัภาพท่ี 2 

 
ภาพที่ 2  แนวทางการพฒันาการใชป้ระโยชนท์รัพยากรบึงบอระเพด็ 

 

 จากภาพท่ี 2 เป็นแนวทางการพฒันาการใช้ประโยชน์ทรัพยากรบึงบอระเพ็ด ซ่ึงจะเป็นการ
อธิบายแต่ละขั้นตอน หากด าเนินการตามขั้นตอนดังกล่าวแล้ว จะท าให้การน าทรัพยากรท่ีมีอยู่ใน 
บึงบอระเพ็ดมาใช้ประโยชน์เกิดความคุม้ค่าสูงสุดและคงอยู่อย่างย ัง่ยืน รายละเอียดแต่ละขั้นตอนมี
ดงัต่อไปน้ี 
  1. สร้างความเขา้ใจ ขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัมากท่ีสุดหากขั้นตอนน้ีไม่เกิดข้ึนหรือเกิดข้ึน
แบบท่ีประชาชนไม่ไดเ้ต็มใจผลของการกระท าหรือการด าเนินการใด ๆ ท่ีจะเขา้มาส่งเสริมหรือพฒันา
ให้กบับึงบอระเพ็ดแลว้ย่อมไม่ประสพความส าเร็จ เน่ืองจากขั้นตอนน้ีเป็นการสร้างความเขา้ใจระหว่าง
ประชาชนกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพ้ืนท่ีบึงบอระเพ็ดทั้งหมดว่ามีเจตนารมณ์อย่างไรในการเขา้มาร่วม
ก าหนดทิศทางหรือแนวทางการพฒันาโครงการต่าง ๆ ประชาชนจะใหค้วามร่วมมือหรือจะต่อตา้นโครงการ
ท่ีเขา้มา หรือหน่วยงาน เจา้หนา้ท่ีท่ีเขา้มาในพ้ืนท่ีกอ็ยูท่ี่กระบวนการสร้างความเขา้ใจเป็นล าดบัแรก 
  2 มีความตระหนัก ขั้นตอนท่ีสองเป็นการสร้างความตะหนักในเร่ืองของความส าคญัและเห็น
คุณค่าของทรัพยากรท่ีมีอยู่ในบึงบอระเพด็ เช่น น ้า ดิน การประมง บวั และการท่องเท่ียว ทั้งประชาชนและ
เจา้หน้าท่ีของหน่วยงานต่าง ๆ ตอ้งให้ความส าคญัในเร่ืองน้ีและร่วมกนัพฒันาแนวทาง เพ่ือให้เกิดความ 
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ตระหนกัในเร่ืองน้ีใหเ้กิดข้ึนใหไ้ด ้เพ่ือท่ีจะกา้วเดินต่อไปในการพฒันาบึงบอระเพด็ใหเ้กิดความเจริญเติบโต
และคงอยูต่่อไปในอนาคต 
  3 เปิดโอกาสเขา้ร่วม ขั้นตอนท่ีสาม การเปิดโอกาสเขา้ร่วมในกิจกรรม โครงการ หรือการร่วม
แสดงความคิดเห็นของประชาชน หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วม
ในทุกขั้นตอน เน่ืองจากเสียงสะทอ้นจากประชาชนท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีเป็นเสียงท่ีมีความส าคญัและตอ้งรับฟังอย่า
ละเลยหรือไม่ให้ความส าคญัในประเด็นน้ีเด็ดขาด ทุกคร้ังท่ีจะด าเนินการในเร่ืองใดตอ้งเนน้การร่วมแสดง
ความคิดเห็นทุกคร้ัง และตอ้งมีการแจง้ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบอยา่งเปิดเผยเพ่ือท่ีจะไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมหา้ม
แอบท าโดยเดด็ขาดมิฉะนั้นแลว้จะเกิดกระแสการต่อตา้นตั้งแต่ยงัไม่เร่ิมโครงการ  
  4 รับผลประโยชน์ ขั้นตอนท่ีส่ีในการร่วมด าเนินการต่าง ๆ แลว้ส่ิงท่ีจ าเป็นอย่างยิ่งตอ้งตอบให้
ไดว้า่การท่ีประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐหรือภาคีเครือข่ายแลว้ประชาชน
จะไดอ้ะไร จ าเป็นตอ้งท าการอธิบายใหเ้กิดความเขา้ใจอย่างชดัเจนเลยว่าเม่ือด าเนินกิจกรรมหรือโครงการน้ี
แลว้ส่ิงท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีจะไดน้ั้นเป็นอะไร เพ่ือท่ีจะไดท้ าความเขา้ใจร่วมกันก่อนว่าส่ิงท่ีหน่วยงาน
ภาครัฐเขา้มาด าเนินการในพ้ืนท่ีนั้นส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่หรือวิถีชีวิตในเร่ืองใดบา้ง และได้รับ
ประโยชน์อย่างไรบา้ง เพ่ือท่ีจะไดเ้ตรียมตวัเตรียมใจรับกบัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน การปกปิดขอ้เท็จจริงย่อม
ก่อใหเ้กิดปัญหาตามมาในภายหลงั 
  5 ความเป็นเจา้ของ ขั้นตอนท่ีหา้ขั้นตอนสุดทา้ย เม่ือด าเนินการทุกอย่างมาแลว้ทา้ยสุดตอ้งแสดง
ใหเ้ห็นวา่ประชาชนเป็นเจา้ของทรัพยากรเหล่านั้น มีหนา้ท่ีตอ้งช่วยกนัดูแลรักษาและน าไปใชป้ระโยชน์อย่าง
คุม้ค่าท่ีสุด เพราะส่ิงเหล่านั้นเป็นของประชาชนเองท่ีตอ้งดูแลปกป้องผลประโยชน์ของตนเองเพ่ือมีไวใ้ห้กบั
ลูกหลานไดมี้ใชใ้นอนาคต 
 

อภิปรายผลการวจิยั 
 จากการศึกษาพบวา่ การใชป้ระโยชนใ์นบึงบอระเพด็นั้น มีประชาชนเขา้มาใชป้ระโยชน์หลากหลาย
กลุ่มอาชีพ บางอาชีพมีความสัมพนัธ์ต่อกนัทั้งทางตรงและทางออ้ม เม่ือมีความตอ้งการใชท้รัพยากรเพ่ิมข้ึน
ย่อมส่งผลต่อทรัพยากรท่ีมีอยู่และกลุ่มอาชีพท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนหน่วยงานและภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การพฒันาบึงบอระเพ็ด ส าหรับประเด็นการอภิปราย ผูวิ้จัยได้ก าหนดประเด็นออกเป็น 3 ประเด็นตาม
วตัถุประสงคข์องการวิจยั ดงัต่อไปน้ี 
  1. ลกัษณะการใชป้ระโยชนท์รัพยากรในบึงบอระเพด็ พบวา่ ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นบึงบอระเพ็ด
น าเอาทรัพยากรท่ีมีอยู่ในบึงบอระเพ็ดมาใชป้ระโยชน์ในการด าเนินชีวิตประจ าวนั ทั้งส าหรับการอุปโภค
บริโภค ตลอดจนประกอบอาชีพ ซ่ึงมีลกัษณะ 5 ประเด็นท่ีส าคญั ไดแ้ก่ (1) น ้ าในบึงบอระเพ็ด  (2) ท่ีดินใน
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บึงบอระเพด็  (3) การประมงในบึงบอระเพ็ด  (4) บวัในบึงบอระเพ็ด และ (5) การท่องเท่ียวในบึงบอระเพ็ด 
เน่ืองมาจากบึงบอระเพด็เป็นแหล่งน ้าจืดท่ีมีขนาดใหญ่ และสามารถกกัเกบ็น ้าไวเ้ป็นจ านวนมาก เป็นเขตหวง
ห้าม เพ่ือเพาะพนัธ์พืชและสัตว์ ท าให้บึงบอระเพ็ดมีความอุดมสมบูรณ์ประชาชนมีสิทธิในการเข้ามา 
ใชป้ระโยชน์จากบึงบอระเพด็ โดยส่วนใหญ่จะเขา้มาครอบครองสิทธิในท่ีดิน เพ่ือปลูกสร้างท่ีอยู่อาศยัและ
ท าการเกษตรโดยการครอบครองสิทธิในท่ีดินซ่ึงเป็นท่ีราชพสัดุ ตอ้งไดรั้บการอนุญาตให้เช่าจากธนารักษ์
พ้ืนท่ีนครสวรรค์ นอกจากน้ีประชาชนยงัสามารถเขา้มาเก็บเอาทรัพยากรท่ีมีอยู่ไปใช้ประโยชน์ได ้และ
เพียงพอในการด าเนินวิถีชีวิตท่ีผ่านมา ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั แมว้่าบางช่วงบึงบอระเพ็ดจะประสบกับ
ปัญหาการขาดแคลนน ้า เน่ืองจากเกษตรกรส่วนใหญ่ท่ีประกอบอาชีพท านาขา้ว สูบน ้าจ านวนมากไปท านา
ขา้ว ซ่ึงระยะเวลาดงักล่าวจะคล่ีคลาย เม่ือเขา้สู่ฤดูฝนและเกษตรกรเก็บเก่ียวขา้วเรียบร้อยแลว้ ซ่ึงจะเป็นเช่นน้ี
เป็นประจ าทุกปี ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในบึงบอระเพด็ต่างใชป้ระโยชน์จากบึงบอระเพด็มาเป็นเวลานานหลาย
สิบปี นับตั้ งแต่ก่อนท่ีจะประกาศเป็นเขตรักษาพนัธ์ุพืชและสัตว์ ในอดีตทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ใน 
บึงบอระเพด็จะมีความอุดมสมบูรณ์เพียงพอต่อความตอ้งการของประชาชน เน่ืองจากจ านวนประชาชนท่ีเขา้
มาอาศยัอยู่และเขา้มาใชป้ระโยชน์ในบึงบอระเพ็ดนั้นยงัมีไม่มากเท่าปัจจุบนั ในปัจจุบนัสภาพบึงบอระเพ็ด
เร่ิมเปล่ียนแปลงเป็นชุมชนมีประชาชนอยู่อาศยัหนาแน่นข้ึน ท าใหค้วามตอ้งการใชป้ระโยชน์ในบึงบอระเพ็ด
มากข้ึน สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ สายฝน จิตนุพงศ ์(2553) ท าการศึกษาเร่ือง การเปล่ียนแปลงสิทธิในการ
เขา้ถึงและใช้ประโยชน์ป่าประและความขดัแยง้กรณีศึกษาป่าประในเขตอุทยานแห่งชาติเขานัน อ าเภอ 
นบพิต า จงัหวดันครศรีธรรมราช พบว่า ชาวบา้นในชุมชนใกลป่้าประไดเ้ขา้ไปใชท้รัพยากรมาไม่นอ้ยกว่า 
100 ปีแลว้ ในช่วงน้ีทรัพยากรยงัมีความอุดมสมบูรณ์มาก คนใชย้งัมีนอ้ย คนมีความใกลชิ้ดกนั และยงัเช่ือใน
อ านาจเหนือธรรมชาติ ในขณะท่ีอ านาจของรัฐและทุนยงัขยายตัวข้ึนไปไม่ถึง สิทธิการเขา้ถึงจึงปรากฎ
ออกมาในลักษณะของสิทธิการใช้ประโยชน์ คือทุกคนมีสิทธิเข้าถึงทรัพยากรได้ถ้าต้องการน าไปใช้
ประโยชน์ในการด ารงชีวิต ส่วนสิทธิการใชป้ระโยชน์นั้นชาวบา้นมีสิทธิใชป้ระโยชน์ทรัพยากรเท่าท่ีจ าเป็น
ใชอ้ย่างคุมค่าและใชแ้บบไม่ท าลาย และการเขา้ถึงแบบการถือครองเป็นทรัพยสิ์นส่วนบุคคล เป็นการเขา้ถึง
แบบเสรี ส่วนการถือครองเป็นทรัพย์สินส่วนตัวได้แก่ การบุกเบิกป่าเพ่ือถือครองท่ีดินส าหรับการตั้ ง
บา้นเรือนและการท าสวน ในขณะเดียวกนัสิทธิการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรในป่าประในยุคน้ีก็ค่อย ๆ  เปล่ียน
ไปสู่การน าทรัพยากรจากป่าประมาใชป้ระโยชนเ์พ่ือสร้างรายไดใ้หม้ากท่ีสุด 
  2. ปัญหาความขัดแยง้ จากการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในบึงบอระเพ็ด จากการศึกษาพบว่า 
ลกัษณะความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนภายในบึงบอระเพด็ เน่ืองจากการใชท้รัพยากรท่ีมีอยู่ในบึงบอระเพด็ อาจส่งผล
ใหเ้กิดความขดัแยง้ข้ึนไดโ้ดยไม่ไดต้ั้งใจ หรือเกิดข้ึนโดยผลของการกระท านั้น ๆ ทั้งทางตรงและทางออ้ม ซ่ึง
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ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนสามารถแบ่งออกเป็น 3 ดา้น ไดแ้ก่ (1) ประชาชนกบัประชาชน  (2) ประชาชนกับ
หน่วยงาน และ (3) หน่วยงานด้วยกันเอง เม่ือน ามาพิจารณาจะพบว่า บึงบอระเพ็ดนั้นเป็นศูนย์รวมของ
ทรัพยากรท่ีประชาชนในบึงบอระเพด็ใชป้ระโยชน์ร่วมกนั โดยมีหน่วยงานต่าง ๆ เขา้มาก ากบัดูแลไม่ใหเ้กิด
การบุกรุกหรือใชท้รัพยากรโดยขาดความค านึงถึงความคุม้ค่าและยัง่ยืน กรณีความขดัแยง้ระหว่างประชาชน
ดว้ยกนัเองนั้นอาจเกิดจากการท่ีทรัพยากรท่ีมีอยู่ในบึงบอระเพด็นั้นเม่ือมีการใชแ้ลว้จะส่งผลต่ออีกกลุ่มอาชีพ
หรือแมแ้ต่อาชีพเดียวกนัก็เกิดผลกระทบได ้ซ่ึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนท าให้เกิดความขดัแยง้ข้ึนได ้เช่น ความ
ตอ้งการใชน้ ้ าของเกษตรกรท่ีท านาขา้วส่งผลต่ออาชีพท านาบวัและอาชีพขบัเรือท่องเท่ียวบึงบอระเพ็ด ใน 
บึงบอระเพ็ดมีเกษตรกรท่ีท านาขา้วกว่า 76 เปอร์เซ็นต์ ในการท านาขา้วตอ้งใช้น ้ าจ านวนมาก เพ่ือท าการ
เพาะปลูกจนกว่าจะเก็บเก่ียวเสร็จ ถา้ปลายเดือนเมษายน เกษตรกรท่ีท านาขา้วเร่งสูบน ้าเขา้นาจ านวนมาก ท า
ใหร้ะดบัน ้าในบึงบอระเพด็ลดลงวนัละจ านวนมากจนเกิดสันดอนดินตะกอนมีความลึกไม่เพียงพอต่อการขบั
เรือน าเท่ียว ไม่สามารถน านักท่องเท่ียวไปไดก้็ไดรั้บผลกระทบ ก็จะเกิดความขดัแยง้กนัข้ึน เป็นตน้ กรณี
ประชาชนกบัหน่วยงาน ก็เช่นเดียวกนัถา้หน่วยงานท่ีเขา้มาดูแลและบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเคร่งครัดย่อมท า
ใหป้ระชาชนบางกลุ่มท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย หรือกฎกติกาย่อมไม่พอใจ จะเกิดความขดัแยง้ลึก ๆ ในบึงบอระเพ็ด 
ก็เช่นเดียวกนั กลุ่มประชาชนท่ีประกอบอาชีพท าการประมงท่ีผิดกฎหมายก็จะไม่พอใจกบัการกวดขนัตรวจ
ตราจับกุมเจ้าหน้าท่ีหน่วยป้องกันและปราบปรามประมงน ้ าจืดบึงบอระเพ็ด ท่ีออกกวดขันการกระท า
ความผิดอย่างเขม้งวด เป็นตน้ และประเด็นสุดทา้ยเป็นความขดัแยง้ระหว่างหน่วยงานดว้ยกนัเองนั้น กรณีน้ี
จะเกิดจากการขดัแยง้ประเด็นขอ้กฎหมาย ระเบียบการปฏิบติัมากกว่าความขดัแยง้ส่วนบุคคล เพราะแต่ละ
หน่วยจะยึดกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ โดยเคร่งครัดจนการด าเนินการต่าง ๆ ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนได้อย่างทันท่วงที เช่น กรณีประตูน ้ าปากคลองบอระเพ็ดท่ีเป็นประเด็นปัญหา 
ของหน่วยงานระหว่างชลประทานกบัองค์การบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรค ์ท่ีอ  านาจหนา้ท่ีในการดู และ 
เป็นขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัฯ แต่งบประมาณปรับปรุงประตูน ้าเป็นของชลประทานนครสวรรค ์ซ่ึง
การเขา้ไปด าเนินการใด ๆ ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้ของเสียก่อน เป็นตน้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ  
สมภพ พร้อมพอช่ืนบุญ (2558) ท าการศึกษาเร่ือง กระบวนการในการแก้ไขปัญหาความขัดแยง้อุทยาน 
บูโด–สุไหงปาดี ประกาศเขตทบัท่ีดินท ากินราษฎร: กรณีศึกษาในอ าเภอบาเจาะ จงัหวดันราธิวาส พบว่า
ปัญหาความขัดแยง้เร่ืองท่ีดิน อนัเน่ืองจาการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติบูโด-ปาดี เป็นปัญหาท่ีรัฐใช้
กฎหมายและอ านาจในการจดัการกบัทรัพยากร โดยไม่ค านึงถึงลกัษณะและรูปแบบการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรและท่ีดินในพ้ืนท่ีตามวิถีของคนในทอ้งถ่ิน ท่ีมีมาอยา่งยาวนานก่อนการประกาศใชก้ฎหมาย การท่ี
เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งขาดความเขา้ใจบริบทดา้นวิถีชีวิต และประวติัศาสตร์ของทอ้งถ่ินท าใหเ้กิดความขดัแยง้
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และความไม่ไววางใจ ระหว่างคนในพ้ืนท่ีกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ศิรดา ท่งสง 
(2558) ท าการศึกษาเร่ือง บทบาทขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัการบริหารจดัการและการใชป้ระโยชน์
ทรัพยากรท่ีดินและป่าไม ้พบว่า เน่ืองจากปัจจุบนัมีปัญหาการบงัคบัใช้ท่ีไม่เป็นรูปธรรม ขาดความเป็น
เอกภาพหรือไม่เป็นไปในทางเดียวกนั ขาดการรับรองสิทธิอนัชอบธรรมของชุมชน การทบัซอ้นของกฎหมาย
ในบางกรณี เช่นเดียวกนั 
  3. แนวทางการพฒันาและใชป้ระโยชน์ในบึงบอระเพด็อยา่งย ัง่ยืน  สืบเน่ืองจากการท่ีประชาชนท่ี
อาศยัอยู่ในบึงบอระเพด็ไดน้ าเอาทรัพยากรท่ีมีอยู่มาใชป้ระโยชน์จ านวนมากในปัจจุบนั ประกอบกบัระบบ
นิเวศน์ของบึงบอระเพด็เปล่ียนแปลงไปจากเดิม มีการขุดลอกตะกอนดินหลายคร้ัง เพ่ือท่ีจะเพ่ิมปริมาณน ้า
ให้เพียงพอต่อความตอ้งการของประชาชน ท าให้มีโครงการต่าง ๆ เขา้มาเพ่ือพฒันาบึงบอระเพ็ดอย่าง
ต่อเน่ืองบางโครงการประชาชนในพ้ืนท่ีไม่รับรู้รับทราบแต่อย่างใด มีเพียงหน่วยงานเท่านั้นท่ีเข้ามา
ด าเนินการเม่ือมีการน างบประมาณมาพฒันาส่งผลใหโ้ครงการบางประชาชนไม่ยอมรับและมองว่าตนเองไม่
เก่ียวขอ้งจึงไม่รับรู้ว่าจะเกิดประโยชน์อย่างไรกบัตนเองบา้ง จึงไม่ใหค้วามร่วมมือกบัหน่วยงานหรือชุมชน 
และท่ีส าคญัหน่วยงานไม่เปิดโอกาสให้กบัประชาชนไดเ้ขา้มาร่วมแสดงความคิดเห็น และจากการสนทนา
กลุ่มจึงไดข้อ้เสนอแนะแนวทางการพฒันา และใชป้ระโยชน์ในบึงบอระเพ็ดอย่างย ัน่ยืน ตอ้งประกอบดว้ย
ขั้นตอนของการพฒันาการใช้ประโยชน์ทรัพยากรบึงบอระเพ็ด 5 ขั้นตอนได้แก่  (1) สร้างความเข้าใจ  
(2) มีความตระหนัก  (3) เปิดโอกาสเขา้ร่วม  (4) รับผลประโยชน์ และ (5) ความเป็นเจา้ของ ซ่ึงสอดคลอ้ง 
กบัการศึกษาของ ปณต ศรีวงษ์ (2559) ท าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จดัการแหล่งน ้าในเขตพ้ืนท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลน ้าแวน อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา ซ่ึงไดเ้สนอแนวทาง 
แกไ้ขปัญหา ไดแ้ก่ (1) อยากให้หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งส่งเสริมและใหค้วามรู้กบัชาวบา้น  (2) ในการ
วางแผนจดัการน ้าของชุมชน อยากใหรั้ฐมีนโยบายการมีส่วนร่วมของชาวบา้นในการจดัการน ้าอย่างชดัเจน 
และการศึกษาของ กานดา จินดามงคล (2558) ท าการศึกษาเร่ือง การจดัการส่ิงแวดลอ้มของเทศบาลต าบล
เหมืองง่า อ  าเภอเมืองล าพูน จงัหวดัล าพูน ดว้ยกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน ไดเ้สนอแนะ
แนวทางในการจดัการ ควรมีการส่งเสริมให้ประชาชนทุกภาคส่วนไดมี้ส่วนร่วมในการคิด ร่วมท า ร่วม
ตรวจสอบ และติดตามประเมินผลการด าเนินงาน เพ่ือใหก้ารบริหารและการพฒันา มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ตรวจสอบได ้รวมทั้งมีการสนบัสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ไดมี้โอกาสแสดง
ทศันะและเขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน เพ่ือให้เกิดความ
ตระหนกัรู้เร่ืองการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสามารถน าไปสู่การพฒันาและการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
ไดอ้ยา่งย ัง่ยืนในอนาคต และสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ปรียาพร โครตมงคล (2552) ท าการศึกษาเร่ือง การมี



วารสารวชิาการเครือข่ายบัณฑิตศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏัภาคเหนือ                                                                                                 
Journal of Graduate Studies in Northern Rajabhat Universities 

 

ปีที่ 12 ฉบับที ่1 มกราคม – มิถุนายน  2565 

82 

ส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ กรณีศึกษา เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าพนมดงรัก 
จงัหวดัศรีสะเกษ ไดเ้สนอแนะใหเ้จา้หนา้ท่ีลงพ้ืนท่ีประชาสัมพนัธ์การมีส่วนร่วมให้มากกว่าน้ี และจดัการ
อบรมให้ความรู้เก่ียวกับการมีส่วนร่วมมากข้ึน ปัญหาการมีส่วนร่วมในการปฏิบติักิจกรรมการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ คือ ประชาชนไม่ไดป้ฏิบติั หรือร่วมกิจกรรมการมีส่วนร่วมฯ เน่ืองจากประชาชนส่วน
ใหญ่เห็นว่าตนเองยงัมีความยากจนอยู่ จึงไม่ไดใ้ห้ความสนใจกิจกรรมท่ีนอกเหนือจากการประกอบอาชีพ 
เช่นเดียวกนั 
 

ข้อเสนอแนะ 
 1. จากขอ้มูลการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรท่ีไดน้ั้น หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถน าไปใชเ้ป็นขอ้มูล
เพ่ือวางแผนในการบริหารจดัการการใช้ประโยชน์ในแต่ละประเด็นได ้เช่น กรณีความตอ้งการใช้น ้ าเพ่ือ
การเกษตร โดยเฉพาะการท านาขา้วนั้นเกษตรจงัหวดัควรน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปศึกษาและก าหนดรูปแบบการใชน้ ้ า
หรือจดัท าปฏิทินการเพาะปลูกแบบครบวงจร 
 2. จากประเด็นความขดัแยง้ท่ีไดม้านั้นหน่วยงานสามารถน าไปก าหนดแนวทางการแกไ้ขในแต่ละ
ประเดน็เพ่ือลดความขดัแยง้ในอนาคต เช่น กรณีประชาชนกบัหน่วยงาน จะตอ้งเร่งด าเนินการประชาสัมพนัธ์
สร้างความเขา้ใจในขอ้กฎหมาย และอธิบายถึงบทลงโทษท่ีจะไดรั้บหากมีการฝ่าฝืน เพ่ือท่ีจะไดป้รับเปล่ียน
พฤติกรรมและทศันคติท่ีไม่มีต่อเจา้หนา้ท่ี 
 3. ส าหรับแนวทางท่ีได้นั้น หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องสามารถน าไปพัฒนาต่อยอดเพ่ือให้เกิดเป็น
รูปธรรมท่ีชดัเจน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งประกอบดว้ย กรมประมง หน่วยป้องกนัและปราบปรามประมงน ้าจืด 
(บึงบอระเพด็) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และองคก์ารบริหารส่วนต าบลในพ้ืนท่ี 
 

เอกสารอ้างองิ 
กานดา จินดามงคล. (2558). การจัดการส่ิงแวดล้อมของเทศบาลต าบลเหมืองง่า อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล  าพูน 

ด้วยกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน.วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต. 
มหาวิทยาลยัเนชัน่, ล  าปาง. 

ปณต ศรีวงษ.์ (2559). การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแหล่งน า้ในเขตพืน้ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล
น ้าแวน อ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา.  วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต. 
มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงราย, เชียงราย. 

ปรียาพร โคตรมงคล. (2552). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
กรณีศึกษา เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าพนมดงรัก จังหวัดศรีสะเกษ.  คณะศิลปะศาสตร์ มหาวิทยาลยั
ราชภฏัอุบลราชธานี, อุบลราชธานี. 



วารสารวชิาการเครือข่ายบัณฑิตศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏัภาคเหนือ 
Journal of Graduate Studies in Northern Rajabhat Universities 

 

ปีที่ 12 ฉบับที ่1 มกราคม – มิถุนายน  2565 

83 

ศิรดา ทุ่งสง. (2558). บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับการบริหารจัดการและใช้ประโยชน์ทรัพยากร
ท่ีดินและป่าไม้. วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต (สาขานิติศาสตร์). มหาวิทยาลัย 
สุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี. 

สมภพ พร้อมพอช่ืนบุญ. (2558). กระบวนการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งอุทยานบูโด-สุไหงปาดี ประกาศ 
เขตทับท่ีดินท ากินราษฎร กรณีศึกษาอ าเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส.  วิทยานิพนธ์ปริญญา 
ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (การบริหารการพฒันาสังคม). สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, กรุงเทพฯ. 

สายฝน จิตนุพงศ์. (2553). การเปลี่ยนแปลงสิทธิในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ป่าประและความ  
ขัดแย้ง: กรณีศึกษาป่าประในเขตอุทยานแห่งชาติเขานัน ต าบลกรุงชิง อ าเภอนบพิต า จังหวัด
นครศรีธรรมราช.  วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวฒันธรรมศึกษา). 
มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์, นครศรีธรรมราช. 

อุดมศักด์ิ สินธิพงษ์. (2558). ชุมชนท้องถ่ินกับการมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน . 
ปทุมธานี: คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยักรุงเทพ. 

ไทยรัฐออนไลน์. (2558). เข้าขั้นวิกฤติ!! น า้บึงบอระเพด็แห้งกว่าปกติ หวั่นกระทบพันธ์ุสัตว์น า้ . สืบคน้
เม่ือ 20 มกราคม 2562, จาก https://www.thairath.co.th/content/510845. 

เนชัน่ทีวี. (2559). บึงบอระเพด็ถกูรุกเกือบเจด็หม่ืนไร่. สืบคน้เม่ือ 20 กรกฎาคม 2562, จาก  
 https://www.nationtv.tv//378495159. 

ไทยทีวีสีช่อง 7. (2562). บึงบอระเพด็วิกฤติ นายทุนบกุรุกท านา-ปลกูแตงโม จนท.ลัน่เร่งจัดการ. สืบคน้ 
เม่ือ 20 กรกฎาคม 2562, จาก https://news.ch7.com/detail/341713. 

Babbie, E. (2001). The Practice of Social Research. (9th Ed.). Belmont, CA: Wadsworth Thomson. 
Cooper, D. R. & Schindler, P. S. (2001). Business research methods. New York: McGrew-Hill Companies. 
Goodland, R. & Ledec, G. (1987) .  Neoclassical Economics and Principles of Sustainable Development. 

Ecological Modelling, 38(March, 1987), 36. 
Rihoy, L. & Maguranyanga, B. (2010). The Politics ofCommunity-Based Natural Resource Management 

in Botswana. (Fred N., Ed.). Community Rights, Conservation & Contested Land: The politics 
of Natural Resource Governance in Africa. Washington, DC: Bookcraft. 

Ostrom, E. (1990). Governing the Commons. Cambridge: Cambridge University Press. 
 
 ************** 

https://www.thairath.co.th/content/510845
https://www.nationtv.tv/378495159
https://news.ch7.com/detail/341713


วารสารวชิาการเครือข่ายบัณฑิตศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏัภาคเหนือ                                                                                                 
Journal of Graduate Studies in Northern Rajabhat Universities 

 

ปีที่ 12 ฉบับที ่1 มกราคม – มิถุนายน  2565 

84 

 
 


