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บทคดัย่อ 
 บทความน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ืออธิบายความเป็นมาของสวสัดิการชุมชนท่ีเกิดข้ึนจากทุนทางสังคม โดย
เร่ิมตน้จากความยากจนของคนในชุมชน ก่อเกิดเป็นความเห็นอกเห็นใจ และการพยายามด้ินรนเอาตวัรอดของคน
ในชุมชน อาศยัความสัมพนัธ์ของคนในชุมชน มีกระบวนการการมีส่วนร่วมกบัทุนทางสังคม มาเป็นระบบการ
ช่วยเหลือเก้ือกูลกนัของคนในชุมชน ซ่ึงเป็นด าเนินการและพฒันาใหเ้กิดความมัน่คงในชุมชนจากการระเบิดจาก
ภายใน สู่การเป็นรูปแบบของสวสัดิการชุมชนท่ีมีลกัษณะเฉพาะของแต่ละชุมชน มีวิธีการท่ีหลากหลายไม่จ ากดั
รูปแบบ ซ่ึงเป็นการดูแลใหค้นในชุมชนไดรั้บสวสัดิการ ตั้งแต่ “เกิดจนกระทัง่ถึงตาย” จึงเป็นการช่วยเหลือท่ีเนน้
ความสมัพนัธ์เร่ิมจากการพ่ึงตนเองกนัในชุมชน นบัไดว้า่เป็นการช่วยเหลือท่ีมากกวา่เงินหรือวตัถุ ส่วนบางชุมชน
มีรูปแบบกองทุนสวสัดิการชุมชนท่ีเนน้การออมเพื่อเป็นกองบุญมากกวา่กองทุน ท าใหทุ้กคนในชุมชนนั้นต่างก็
เป็นผูใ้หแ้ละเป็นผูรั้บพร้อม ๆ กนั ซ่ึงเป็นการ “ใหอ้ยา่งมีคุณค่า รับอยา่งมีศกัด์ิศรี” ดว้ยสวสัดิการชุมชนท่ีเป็นการ
สร้างหลกัประกนัความมัน่ใจแก่คนในชุมชน 
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Abstract 
 This article aims to explain the history of community welfare that arises from social capital. It starts with 
poverty in the community, sympathy for and the struggle for survival of the community. Community welfare is a 
relationship of people in the community, using the process of participation in social capital as a support for the people 
in the community. Which is implemented and developed to secure the community from "Explosion from Within" to a 
form of community welfare that is unique to each community. There are many non-specific ways to help people in the 
community receive benefits from "Born to death" is therefore a relationship-oriented aid, beginning with self-reliance 
in the community. It is more help than money or objects. Some communities have a form of community welfare funds 
that focus on saving as a merit rather than a fund. As a result, everyone in that community is both a giver and a receiver, 
which is "a valuable giving Receive with dignity "with the community welfare which is considered as a guarantee for 
the confidence in the community. 
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บทน า 
 จากรายงานแห่งสหประชาชาติโครงการพฒันามนุษย ์ไดก้ล่าวถึงระดบัความยากจนท่ีมีความเส่ียง 
ท่ีจะท าให้เกิดความยากจนดูเหมือนว่าจะเพ่ิมข้ึน และเกิดช่องว่างระหว่างคนจนและคนยากจน ถือเป็น
ความตกต ่าในหลายประเทศของโลก ขณะท่ีการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมในประเทศไทย มีความ
เจริญกา้วหนา้ สามารถแข่งขนัในเวทีโลก โดยการพฒันาแบบทุนนิยมมาปรับใชใ้ห้เหมาะสมกบับริบท
ของประเทศ น าไปสู่ความทนัสมยั ขณะท่ียคุโลกาภิวฒันมี์ผลกระทบต่อความเป็นอยูข่องคนไทย น ามาซ่ึง
ค่านิยมท่ีมุ่งวตัถุ และมุ่งความสะดวกสบายรวดเร็ว หากสังคมไทยปราศจากภูมิคุม้กนัท่ีดีจะก่อให้เกิด
ความเส่ือมถอยทางวฒันธรรม และความสัมพนัธ์ท่ีดีซ่ึงเป็นรากฐานของความสุข ความมัน่คงและความ
เขม้แขง็ของชุมชน ฉะนั้นการพฒันาสงัคมไทยใหเ้กิดการเรียนรู้อยา่งสร้างสรรคส์ามารถปรับตวัให้ทนักบั
การเปล่ียนแปลง พร้อมเผชิญส่ิงใหม่ ๆ ท่ีเกิดข้ึนอย่างรู้เท่าทนัโดยใชทุ้นทางสังคมเป็นท่ียอมรับขององค์
กรพฒันาระหวา่งประเทศวา่มีความส าคญัอยา่งยิ่งต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 
 การแกปั้ญหาในยามท่ีเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจและสังคม ท่ีทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและทุน
ทางเศรษฐกิจมีขอ้จ ากดั (สุพตัรา คงข า, 2561) การแกปั้ญหาและฟ้ืนฟูให้คนไทยและสังคมไทยกลบัมา
ด ารงสถานะเดิมไดจ้ าเป็นตอ้งอาศยัทุนทางสังคมช่วยสนบัสนุน การท่ีสงัคมไทยยงัคงด ารงอยูไ่ดเ้น่ืองจาก
มีทุนทางสังคมมากมายเป็นโครงข่ายรองรับท่ีมีความเช่ือมโยงแน่นหนา อยู่บนพ้ืนฐานเอกลกัษณ์ความ
เป็นไทยท่ีมีจุดเด่นหลายประการ เช่น การมีสถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็นศูนยร์วมจิตใจของคนทั้งชาติ มี
ระบบเครือญาติและชุมชนท่ีเขม้แข็งบนพ้ืนฐานวฒันธรรมท่ีเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่มีน ้าใจไมตรี หากประเทศไทย
สามารถน าทุนทางสังคมท่ีมีอยู่มาอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู พฒันาและต่อยอดใชป้ระโยชน์ไดอ้ย่างเหมาะสมแลว้ 
จะพฒันาคนในชาติใหมี้ความสุข ประเทศชาติมีความสมดุลและเกิดความยัง่ยืน (โกวิทย ์พวงงาม, 2553) 
การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมท่ีผ่านมา ส่งผลให้ประเทศไทยมีความเจริญกา้วหน้า สามารถแข่งขันใน 
เวทีโลก โดยน าแนวคิดการพฒันาตามกระแสท่ีเกิดข้ึนในประเทศต่าง ๆ คือ การพฒันาแบบทุนนิยมมา
ปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบับริบทของประเทศ น าไปสู่ความทนัสมยั ในส่วนภาคประชาชนในหลาย ๆ พ้ืนท่ี
ของประเทศไทยกไ็ดมี้การน าทุนทางสงัคมมาจดัสวสัดิการโดยชุมชนเอง ท่ีเรียกกนัวา่ “สวสัดิการชุมชน” 
ซ่ึงเป็นระบบการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัของคนในชุมชนมีรูปแบบ และวิธีการท่ีหลากหลายเป็นการดูแล 
ให้คนในชุมชนไดรั้บสวสัดิการ ตั้งแต่เกิดจนกระทัง่ตาย (กุลวดี โรจน์ไพศาลกิจ, 2550) นบัว่าเป็นการ
ช่วยเหลือเก้ือกูลท่ีเ ร่ิมจากการพ่ึงตนเองก่อน เป็นการช่วยเหลือท่ีมากกว่าเ งินหรือวัตถุ แต่เน้น
ความสัมพนัธ์ท่ีดี การมีน ้าใจการไวใ้จซ่ึงกนัและกนั การมีกองทุนสวสัดิการชุมชนเป็นการสร้างการออม
เพ่ือการให้เป็นกองบุญมากกว่ากองทุน ทุกคนต่างเป็นผูใ้ห้และเป็นผูรั้บ เป็นการ “ให้อย่างมีคุณค่า รับ
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อย่างมีศกัด์ิศรี” การช่วยเหลือท่ีเผื่อแผ่ถึงผูทุ้กขย์ากและผูด้อ้ยโอกาสในชุมชน สวสัดิการชุมชนถือว่าเป็น
การสร้างหลกัประกนัเพ่ือความมัน่ใจแก่คนในชุมชน (สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน, 2552) ต่างจากระบบ
ประกนัเชิงพาณิชย ์ท่ีใหค้วามส าคญักบัระบบสมาชิกและการไดรั้บประโยชนต่์างเบ้ียประกนั 
 สวสัดิการชุมชนมีการจดัสวสัดิการสังคมจากฐานทรัพยากรเป็นการจดัสวสัดิการเพ่ือทุกคนเนน้
การสร้างความมัน่คงทางดา้นอาหาร  การจดัสวสัดิการจากฐานวฒันธรรมไดแ้ก่การเก้ือกูลและช่วยเหลือ
เครือญาติ  การเก้ือกูลของระบบอุปถมัภ์ และการจดัการของศาสนสถาน การจดัสวสัดิการจากฐานงาน
พฒันา ชุมชนรับเอารูปแบบจากภายนอกเขา้ไปด าเนินการในชุมชน กิจกรรมบางอย่างริเร่ิมท ากนัเอง 
ในชุมชน กิจกรรมบางอย่างก็ไดรั้บการสนบัสนุน การจดัตั้งเบ้ืองตน้จากองค์กรภายนอก ทั้งภาครัฐและ
เอกชน เช่น การจดักลุ่มฌาปนกิจ การจดักลุ่มออมทรัพยแ์ละการจดักลุ่มกองทุนพฒันาอาชีพ เป็นตน้ 
(ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ, 2546) จะเห็นได้ว่า สวสัดิการชุมชนนั้นมาจากฐานคิดเดียวกัน คือ ฐานคิดท่ี
ตอ้งการท่ีจะสร้างหลกัประกนัเพ่ือความมัน่คงร่วมกนัของคนในชุมชน สร้างกระบวนการในการจดัการ
ตนเอง อยู่ร่วมกนัอย่างพ่ึงพิง อนัเป็นทุนทางสังคมของชุมชนท่ีมีอยู่เดิม เป็นเครือข่ายความสัมพนัธ์ท่ี 
โยงใยวิถีชีวิตผูค้นเขา้กบัธรรมชาติ ความเช่ือ ศาสนา วฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เป็นกระบวนการท่ี
ไม่ได้มองเร่ืองเงินเพียงอย่างเดียว แต่หมายถึงการดูแล เอ้ือเฟ้ือต่อกัน รวมถึงการร่วมสร้างระบบ
หลกัประกนัความมัน่คงของชีวิต เพ่ือความอยู่ดีมีสุขของคนในชุมชนและสังคม มุ่งฟ้ืนฟูชุมชนให้มีการ 
อยู่ร่วมกนัดว้ยความเอ้ืออาทร พ่ึงพาอาศยัและช่วยเหลือเก้ือกูลกนัระหว่างคนกบัคน คนกบัธรรมชาติและ
คนกบัวฒันธรรมตามหลกัศาสนาและภูมิปัญญาของทอ้งถ่ินตั้งแต่เกิดจนตาย 
 บทความน้ีไดว้างกรอบของเน้ือหาท่ีตอ้งการอธิบายทุนทางสังคมท่ีจะส่งผลต่อการเกิดสวสัดิการ
ชุมชน โดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือสงัเคราะห์องคค์วามรู้จากงานศึกษาเก่ียวกบัสวสัดิการชุมชนและเร่ืองอ่ืน ๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงจะเป็นขอ้มูลพ้ืนฐานท่ีคาดว่าจะเป็นประโยชน์ส าหรับการวิจยัและการขบัเคล่ือนขบวน
สวสัดิการชุมชนในประเทศไทยต่อไป 
 

ความยากจนจุดเร่ิมต้นของการมส่ีวนร่วมของคนในชุมชน 
 แนวคิดความยากจนในประเทศไทยเกิดข้ึนหลงัจากเกิดวิกฤติเศรษฐกิจเม่ือปี พ.ศ. 2540 วิกฤติ
เศรษฐกิจส่งผลใหแ้นวคิดของนกัวิชาการท่ีมีแนวคิดแบบทวนกระแส เกิดการวิเคราะห์ปัญหาความยากจน
ว่าเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างไดรั้บการยอมรับมากข้ึน ตวัอย่างของนักคิดและนักวิชาการในกลุ่มน้ีคือ 
นายแพทยป์ระเวศ วะสี ซ่ึงมองว่า ปัญหาของคนจนเป็นปัญหาทางโครงสร้างท่ีลึกมาก ทรรศนะหรือทิฐิ
ของสังคมเป็นโครงสร้างทางสังคมท่ีลึกท่ีสุด สังคมไทยถูกหล่อหลอมกนัมาใหเ้ป็นสังคมท่ีดูหม่ินคนจน 
(ขตัติยา  กรรณสูต และคณะ, 2546) แต่ในขณะเดียวกนั ณรงค ์เพช็รประเสริฐ (2546) ไดท้ าการสงัเคราะห์
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ผลการวิจยัของ “โครงการพฒันาระบบสวสัดิการส าหรับคนจนและผูด้ ้อยโอกาสในสังคม” ว่าความ
ยากจนเกิดจากปัจจยัส าคญั 4 ประการ คือ (1) ค่านิยมและพฤติกรรมส่วนบุคคล  (2) การเขา้ถึงปัจจยัการ
ผลิตหรือทรัพยากรธรรมชาติ  (3) ความสัมพนัธ์ท่ีไม่เสมอภาคทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง  (4) การ
เขา้ไม่ถึงระบบสวสัดิการสังคม การมองปัญหาความยากจนเช่นน้ีเป็นการมองท่ีผสมผสานการวิเคราะห์
แบบปัจเจกซ่ึงเน้นท่ีพฤติกรรมของคนกับการมองในระดับโครงสร้าง หรือการมองท่ีระบบซ่ึงเป็น
อุปสรรคต่อคนจน 
 จึงสรุปไดว้่า แนวคิดเก่ียวกบัความยากจนมีลกัษณะท่ีมองความยากจนหลากหลายมิติ คนจนจึง
หมายถึง (1) ผูท่ี้จนทรัพยสิ์น มีรายไดน้อ้ย หรือมีรายไดใ้นระดบัท่ีไม่สามารถสนองความตอ้งการพ้ืนฐาน
ท่ีจ าเป็นขั้นต ่าส าหรับอาหารท่ีมีคุณค่า ท่ีอยู่อาศยั และเคร่ืองอุปโภค บริโภค ท่ีเหมาะสมกบัการด ารงชีวิต
ท่ีมีคุณค่าในเกณฑม์าตรฐาน  (2) ผูท่ี้จนอ านาจ หรือมีอ านาจต่อรองทางการเมืองและสังคมต ่ากว่าคนอ่ืน 
รวมทั้งคนท่ีสงัคมมีอคติหรือกีดกนัไม่ใหไ้ดรั้บสิทธิเสมอภาค เช่น ชนชาติส่วนนอ้ย คนอยูช่นบทห่างไกล 
คนท่ีมีอาชีพท่ีสังคมถือว่าต ่าตอ้ย  (3) ผูท่ี้จนโอกาสถูกกีดกนั เบียดขบัให้อยู่วงนอกสุดของการได้รับ
บริการขั้นพ้ืนฐานทางการศึกษา สาธารณสุข และบริการต่าง ๆ ท่ีไม่ทดัเทียม เช่น คนพิการ คนชรา เด็กเร่ร่อน 
(4) ผูท่ี้จนศกัด์ิศรี หรือถูกดูถูกเหยียดหยาม ไม่ไดรั้บความเช่ือถือจากคนรอบขา้ง ไม่มีใครอยากคบหา
สมาคม และตอ้งยอมท าอาชีพท่ีไม่เคารพศกัด์ิศรีของตน ดงันั้น แนวทางในการแกปั้ญหาความยากจน 
ตามแนวคิดท่ีมีลกัษณะตามมิติดงักล่าว ทั้ง 4 มิติจึงมีความซบัซอ้นท่ีข้ึนอยู่กบัสภาพปัญหาในแต่ละกลุ่ม 
ในส่วนของการสร้างรายไดใ้หแ้ก่คนจนกเ็ป็นแนวทางหน่ึงท่ีสามารถช่วยพยงุความจนไวไ้ดใ้นระดบัหน่ึง 
แต่ก็ไม่ใช่เพียงแนวทางเดียวดงัเช่นในอดีตท่ีผ่านมา แต่มีการปรับเปล่ียนแนวทางในการเยียวยา หรือให้
การช่วยเหลือผา่นองคก์ร ชุมชน หรือแมแ้ต่กลุ่มบุคคลโดยอาศยักระบวนการความร่วมมือและสร้างการมี
ส่วนร่วมผ่านเครือข่ายหลาย ๆ ฝ่ายในสังคมเพ่ือหาแนวทาง หรือวิธีการท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหา
ความยากจนท่ีเกิดข้ึน ส าหรับบทความน้ีเสนอทางเลือกและใหค้วามส าคญักบัสวสัดิการชุมชน ซ่ึงผูเ้ขียน
คิดว่าน่าจะเป็นแนวทางท่ีช่วยใหค้นจนและคนดอ้ยโอกาสในชุมชนมีหลกัประกนัขั้นพ้ืนฐานท่ีจะด ารงชีวิต
ไดโ้ดยไม่ตอ้งเผชิญกบัความยากล าบากมากนกั และเป็นการสร้างเง่ือนไขใหเ้กิดความพร้อมในการพฒันา
ตนเองเพ่ือชีวิตท่ีมัน่คงต่อไป 
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การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหาความยากจน 
 ปัจจุบันปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคมมีความซับซ้อน และการพฒันาอย่างย ัง่ยืนต้องอาศยั
กระบวนการความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของหลายฝ่ายในสังคม เพ่ือแกไ้ขปัญหาความยากจน ซ่ึงจะ
ท าให้สามารถสนองความต้องการพ้ืนฐานท่ีจ าเป็น ในขณะเดียวกนัภาคประชาชนก็ไดเ้ติบโตอย่างมี
ศกัยภาพและมีความตอ้งการท่ีจะมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย แผนงานและโครงการของรัฐ อีกทั้ง
ภาครัฐเองมีขีดความสามารถจ ากดัจ าเป็นตอ้งเปิดโอกาส และส่งเสริมสนบัสนุนใหชุ้มชนและสังคมไดมี้
ส่วนร่วมเขา้มาแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยจดักระบวนการหรือกลไกการบริหารจดัการของ
รัฐท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา จดัท าแผน และด าเนินการแกไ้ข
ปัญหาของชุมชน สนบัสนุนใหมี้คณะกรรมการของประชาชนในชุมชนและทอ้งถ่ินใหร่้วมคิด ร่วมท างาน 
และเรียนรู้ประสบการณ์ความรู้ความสามารถซ่ึงกันและกัน เกิดเป็นเครือข่ายความร่วมมือในการ
แลกเปล่ียนความรู้ความเขา้ใจในการพฒันาดา้นต่าง ๆ  ซ่ึงวิธีปฏิบติัดงักล่าวเป็นระบบท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั
ส่งผลใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมอยา่งสมบูรณ์ ซ่ึงภาครัฐเป็นฝ่ายสนบัสนุนในดา้นมาตรการ และงบประมาณ 
ซ่ึงมีนกัวิชาการหลายท่านไดเ้สนอความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนได ้ดงัน้ี บวัพนัธ์ พรหม
พกัพิง (2547) ไดใ้หค้วามหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน คือการใหป้ระชาชนเป็นผูคิ้ดคน้ปัญหา เป็น
ผูน้ าทุกอย่าง ซ่ึงไม่ใช่การก าหนดภายนอกแลว้ใหป้ระชาชนเขา้ร่วมตอ้งเป็นเร่ืองท่ีประชาชนคิดเอง โดย
แบ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 5 ขั้นตอน คือ การมีส่วนร่วมการคน้หาปัญหา และจดัล าดบัความส าคญัของ
ปัญหาร่วมในการวิเคราะห์ถึงสาเหตุและท่ีมาของปัญหาร่วมในเลือกวิธีการ และวางแผนร่วมกนัในการ
แกปั้ญหาร่วมในการด าเนินงานตามแผนและร่วมในการประเมินผล วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค และปัจจยัท่ี
มีส่วนท าให้เกิดผลส าเร็จ และหมายถึง การเขา้ร่วมอย่างกระตือรือร้น และมีพลงัของประชาชนในการ
ตดัสินใจ เพ่ือก าหนดเป้าหมายของสังคมจดัทรัพยากร เพ่ือใหบ้รรลุเป้าหมายนั้น และเป็นการปฏิบติัตาม
แผนการหรือโครงการต่าง ๆ ในขณะท่ีปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ (2546) ไดใ้ห้ความหมายของการ 
มีส่วนร่วมในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการของการพฒันาว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา
ตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดโครงการ โดยท่ีโครงการพฒันาดงักล่าวจะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตและ
วฒันธรรมของชุมชน โดยกระบวนการมีส่วนร่วมมีทั้งหมด 5 ขั้นตอน ดงัน้ี ขั้นตอนท่ี 1 มีส่วนร่วมใน
ขั้นตอนการริเร่ิมการพฒันา ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการคน้หา วิเคราะห์สาเหตุของ
ปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการก าหนดความตอ้งการของชุมชน และจดัล าดบัความส าคญั
ของความตอ้งการ ขั้นตอนท่ี 2 มีส่วนร่วมในขั้นตอนการวางแผนการพฒันา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนร่วม
ก าหนดนโยบายและวตัถุประสงคข์องโครงการ ก าหนดวิธีการและแนวทางการด าเนินงานตลอดจนการ
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ระดมทรัพยากรร่วมกัน ขั้นตอนท่ี 3 มีส่วนร่วมในขั้นตอนการด าเนินการพฒันา เป็นขั้นตอนการน า
แผนงานท่ีไดไ้ปร่วมท าหรือแบ่งงานรับผิดชอบ เพ่ือใหเ้ป็นไปตามแผนหรือเป้าหมายท่ีวางไว ้ขั้นตอนท่ี 4 
มีส่วนร่วมในขั้นการรับผลประโยชน์จากการพฒันาซ่ึงเป็นไดท้ั้งวตัถุและจิตใจ และเกิดการเรียนรู้จากการ
ร่วมคิดร่วมท า และสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งภาคีเครือข่ายท่ีเอ้ืออาทรต่อกนั และขั้นตอนท่ี 5 มีส่วนร่วม
ในขั้นการประเมินผลการพฒันา เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้ร่วมประเมินว่า การพฒันาท่ีไดก้ระท าไปแลว้นั้น
ส าเร็จตามวตัถุประสงค์เพียงใด อาจเป็นการประเมินย่อย ประเมินตามระยะ ๆ หรือกระท าในรูปของการ
ประเมินผลรวม เพ่ือปรับปรุงพฒันาใหดี้ข้ึน (วริฏฐา แกว้เกตุ, 2550) 
 ในขณะท่ีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตั้งแต่ฉบบัท่ี 9 เป็นตน้มา ถึงฉบบัท่ี 11 ส่งต่อ 
ไปยงัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 ไดใ้ห้ความส าคญักบัการสร้างชุมชนเขม้แข็ง 
ให้เป็นพลงัร่วมทางสังคมในการสนับสนุนการพฒันา และพร้อมรับผลประโยชน์จากการพฒันา โดย
ส่งเสริมการประกอบอาชีพของผูป้ระกอบการระดบัชุมชน ส่งเสริมใหชุ้มชนจดัสวสัดิการและบริการใน
ชุมชน (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559) โดยหลักการดังกล่าว 
ประกอบดว้ย การค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผน เพ่ือสนองเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญมาตรา 76 และนโยบายรัฐบาล รวมทั้งเป็นการสร้างความต่อเน่ืองจากกระบวนการท าแผนฯ 
ฉบบัท่ี 8 ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานการจดัท าวิสัยท่ีร่วมกนัคิด ร่วมกนัท าของสังคมไทย ในอีก 20 ปีขา้งหนา้ และ
ในส่วนของปรัชญาการพฒันาหรือแนวคิดหลกัยงัคงให ้“คน” เป็นศูนยก์ลางของการพฒันาโดยน าปรัชญา 
“เศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นพ้ืนฐานการพฒันาทุกเร่ือง ดงันั้น ความส าคญัของการมีส่วนร่วมจึงอยู่ท่ีความ
ต่อเน่ืองของกระบวนการตั้งแต่เร่ิมตน้คน้หาปัญหา ร่วมวางแผน ร่วมก าหนดส่ิงท่ีพึงปรารถนา หรือส่ิงท่ี
ตอ้งการจะเป็นสามารถติดตามและประเมินผลได ้
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ อาจสรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมหมายถึง การท่ีบุคคล กลุ่มองคก์ร ชุมชน จาก
ทุกภาคฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเป็นทั้งผูมี้ส่วนร่วมไดส่้วนเสีย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งภาคประชาชน มีความตอ้งการ 
และมีเป้าหมายเดียวกนั เขา้มาร่วมท ากิจกรรมพฒันาดว้ยความรู้สึก เป็นเจา้ของร่วมกนั การมีส่วนร่วมของ
คนในชุมชนเอง ช่วยให้เกิดการพฒันาชุมชนชั้น ๆ ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนดว้ยเหตุผล 4 ประการ คือ 
ประการแรก การมีส่วนร่วมในการก าหนดความจ าเป็นพ้ืนฐาน ช่วยใหก้ลุ่มท่ีถูกกีดกนัทางดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม ไดมี้โอกาสแสดงส่ิงท่ีตนเองตอ้งการต่อผูจ้ดัท านโยบายการพฒันา และมีโอกาสไดรั้บการพฒันา
ยกระดบัฐานะใหสู้งข้ึน หลุดพน้จากการถูกเอาเปรียบ ประการท่ีสอง การมีส่วนร่วมของประชาชนช่วยให้
รัฐบาลสามารถระดมทรัพยากรในทอ้งถ่ิน เช่น ความรู้ และแมแ้ต่ท่ีดินและทุนท่ีตอ้งใชใ้นโครงการพฒันา 
ประการท่ีสาม การมีส่วนร่วมของประชาชนช่วยปรับปรุงกระจายสินคา้และบริการตลอดจนการกระจาย
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รายไดใ้ห้ดีข้ึน และการมีชีวิตสาธารณะท่ีมีสุขภาพดี ประการสุดทา้ย การมีส่วนร่วมของประชาชนช่วย
สนองความต้องการทางจิตวิทยาของประชาชนจากการท่ีได้อิทธิพลในการตัดสินใจด าเนินงานท่ีมี
ผลกระทบต่อชีวิต และการงาน ท่ีส าคญัในการจดัสวสัดิการชุมชน ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทุก
ขั้นตอน ตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมตดัสินใจ ร่วมแกไ้ขปัญหา และร่วมรับผลประโยชน์ 
ดงันั้น การเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัสวสัดิการ ย่อมแสดงใหเ้ห็นถึงความตระหนกั ในความเป็นเจา้ของ 
การมีจิตส านึกร่วม ซ่ึงจะส่งผลให้การด าเนินงานบรรลุตามวตัถุประสงค์ และสามารถตอบสนองความ
ตอ้งการของบุคคล จนเกิดความพึงพอใจในท่ีสุด 
 

ทุนทางสังคมในการผลกัดนัให้ยัง่ยืน: นัยยะของทุนทางสังคม 
 ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไดศึ้กษาแนวความคิดและ 
องคป์ระกอบของทุนทางสังคม ตลอดจนก าหนดตวัช้ีวดัเพ่ือแสดงใหเ้ห็นความมีอยูข่องทุนทางสังคม โดย
ก าหนดวา่ “ทุนทางสงัคม เกิดจากการรวมตวั ร่วมคิด ร่วมท า บนฐานของความไวเ้น้ือเช่ือใจ สายใยผกูพนั 
และวฒันธรรมท่ีดีงามผ่านระบบความสัมพนัธ์ท่ีสะสมในลกัษณะเครือข่าย องคป์ระกอบหลกั ไดแ้ก่ คน 
สถาบนั วฒันธรรม และองคค์วามรู้ ซ่ึงเกิดเป็นพลงัในชุมชนและสงัคม” 
 ส าหรับการประเมินสถานภาพทุนทางสังคมนั้น จะพิจารณาทั้งระดบั Micro และ Macro โดย
ระดับ Micro เป็นการประเมินผลทุนทางสังคมท่ีเป็นทุนมนุษย์ ซ่ึงเป็นผูมี้บทบาทหลกัในการพฒันา
องค์กร /ประเทศ ให้เจริญกา้วหนา้ โดยทุนมนุษยท่ี์เป็นทุนทางสังคมนั้นจะตอ้งเป็นคนท่ีมีความไวเ้น้ือ 
เช่ือใจ มีน ้ าใจและเอ้ืออาทร และมีความเช่ือในระบบคุณค่าและหลกัศีลธรรมท่ีดี ซ่ึงสะทอ้นออกมาใน
รูปแบบของการรวมกลุ่มและเครือข่าย และความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั มีการด าเนินกิจกรรมและให้
ความร่วมมือ สามารถเขา้ถึงข่าวสารและการส่ือสารซ่ึงเป็นเคร่ืองมือช่วยให้คนในชุมชนสามารถแกไ้ข
ปัญหาของตนเองได ้ตลอดจนมีอ านาจในการตดัสินใจและมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง ส าหรับ 
ระดบั Macro เป็นการประเมินผลของทุนทางสังคมท่ีเป็นปัจจยัแวดลอ้มทุนมนุษย ์ประกอบดว้ย สถาบนั
ทางสังคมต่าง ๆ วฒันธรรม และองค์ความรู้ /ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ซ่ึงมีอิทธิพลต่อการพฒันาคุณภาพ
ทรัพยากรมนุษยท์ั้งดา้นความรู้ ทกัษะ ค่านิยม ตลอดจนคุณธรรมและจริยธรรมต่าง ๆ 
 Bourdieu (1985) ไดใ้ห้นิยามค าว่า ทุนทางสังคม หมายถึง มวลรวมของทรัพยากรทั้งท่ีเป็นจริง
และมีศกัยภาพอนัเช่ือมโยงกบัการเป็นเจา้ของ มีความสัมพนัธ์กนัหรือให้การยอมรับซ่ึงกนัและกนั หรือ 
กล่าวอีกแง่หน่ึงกคื็อ (ทุนทางสงัคม คือ) การเป็นสมาชิกของกลุ่ม อนัจะท าใหส้มาชิกไดรั้บการ สนบัสนุน
ค ้าจุนในรูปของทุนท่ีเป็นเจา้ของร่วมกนั ส่วน D. Putnam (1993) ไดนิ้ยามทุนทางสังคมว่า เป็นลกัษณะ
เด่นขององคก์รทางสังคม เช่น ความไวว้างใจ บรรทดัฐาน และเครือข่าย ซ่ึงสามารถส่งเสริม เก้ือหนุนการ
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ด าเนินงานซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงกระบวนการเกิดของทุนทางสังคมนั้น เร่ิมจากประชาชนในสังคมมีระบบคิด 
และค่านิยมท่ีดีร่วมกนั ส่งผลให้เกิด (1) เพ่ิมศกัยภาพในการท างานและช่วยลดตน้ทุนในการท างานได้
มากกว่าการท างานแบบปัจเจกชน  (2) เกิดจารีตประเพณีท่ีเก่ียวกบัการพ่ึงพาอาศยักนัหรือต่างตอบแทน 
ท าใหอ้งคก์รชุมชนแขง็แรงและมีพลงัมากข้ึน  (3) เกิดความไวว้างใจระหวา่งกนัของคนในเครือข่าย ท าให้
การติดต่อและระบบขอ้มูลข่าวสารมีความสะดวกรวดเร็ว และ (4) มีการน าความส าเร็จร่วมกนัในอดีต  
มาใชป้ระโยชน์เพ่ือสร้างความร่วมมือในอนาคต ในท านองเดียวกนั World Bank (1999) ระบุถึงผลจาก
ระบบความสัมพนัธ์ และบรรทดัฐานท่ีช่วยหล่อหลอมการมีปฏิสัมพนัธ์กนัในสังคมว่าสามารถก่อให้เกิด
การพฒันาท่ีย ัง่ยืนท่ีสุดต่อประเทศหรือชุมชน และสามารถสร้างความยึดเหน่ียวกนัในสังคมน าไปพฒันา
เศรษฐกิจและการพฒันาท่ีย ัง่ยืนได ้ซ่ึง วรวุฒิ โรมรัตนพนัธ์ (2551) ไดอ้ธิบายเพ่ิมว่า ทุนทางสังคมเกิดข้ึน
หลังจากท่ีแนวคิดวฒันธรรมชุมชนเฟ่ืองฟูซ่ึงได้สะท้อนให้เห็นถึงระบบคิดท่ีอยู่ในรูปของคุณค่า 
วฒันธรรม ประเพณีของชุมชน โดยระบบคิดดงักล่าวไดส่้งผลถึงความสัมพนัธ์ของสมาชิกในรูปแบบของ
ความร่วมมือระหว่างกนัในการแกไ้ขปัญหาส่งผลถึงความเขม้แข็งของชุมชนในรูปของการรวมกลุ่มและ
การเกิดเครือข่ายชุมชน ทั้งน้ีทุนทางสังคม จะน าไปสู่พลงัทางสังคมท่ีจะแกปั้ญหาต่าง ๆ ได ้และยงัส่งผล
ต่อการพฒันาทั้งในดา้นการสงเคราะห์ เพ่ิมโอกาส พิทกัษสิ์ทธิ น าไปสู่การเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึน ทุนทาง
สังคมสามารถมองจากประเด็นพ้ืนฐานหลกั 3 ประการ คือ (1) พ้ืนฐานทางความคิดและอุดมการณ์ของ
สวสัดิการไทย  (2) พ้ืนฐานทางความคิดขององคก์รเอกชนอิสระในสังคมไทย และ (3) วิธีการสนบัสนุน
องคก์รเอกชน เพ่ือใหท้นักบัการเปล่ียนแปลงโครงสร้างสมยัใหม่ กฎเกณฑค์วามสมัพนัธ์ทางสงัคม การใช้
ประโยชน์ร่วมกนั ซ่ึงจะเปิดโอกาสให้สมาชิกชุมชนไดเ้ขา้ถึงทรัพยากรตามสิทธิของตนอย่างเท่าเทียม 
ขณะเดียวกนั บวัพนัธ์ พรหมพกัพิง (2547) เห็นว่า ในการวิเคราะห์ทุนทางสังคมจ าเป็นจะตอ้งวิเคราะห์
ควบคู่กับทุนวฒันธรรม โดยสรุป ทุนทางสังคม คือ ความสัมพนัธ์ทางสังคมในแนวราบและแนวตั้ง
ระหว่างบุคคล สถาบนัและองค์กร ทั้งรูปปัจเจก กลุ่ม และรูปเครือข่าย ทั้งน้ีรวมค่านิยม บรรทดัฐานท่ี
สังคมยึดถือ ซ่ึงมีผลต่อวิถีชีวิตและวิธีการผลิตในครอบครัวชุมชน นอกจากน้ีทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ใน
สังคมไทย จะประกอบดว้ย 5 รูปแบบ ซ่ึงจะเป็นมรดกท่ีตกทอดในสังคมไทย และเป็นพลงัส าคญัในการ
ขบัเคล่ือนการปฏิรูปสังคมไทยและระบบโครงข่ายความคุม้ครองทางสังคมให้กบัชุมชนฐานรากในช่วง
วิกฤติเศรษฐกิจ คือ (1) จิตวิญญาณระบบคุณค่า ส านึกทอ้งถ่ิน ความภาคภูมิใจท่ีมีต่อฐานบา้นเกิด  (2) ทุน
ทางภูมิปัญญา  (3) ทุนทรัพยากรมนุษย ์ (4) ทุนทางทรัพยากรทางธรรมชาติ และ (5) การจดัการกองทุน
สาธารณะชุมชน ในขณะท่ี สุวรรณี คงมัน่ (2546) ไดแ้บ่งองคป์ระกอบของทุนทางสังคมไทย เป็น 3 ประเภท 
ดงัน้ี (1) ทุนมนุษยท่ี์มีคุณภาพ  มีความรู้ มีสติปัญญาและทกัษะ มีคุณธรรม มีวินยั และความรับผิดชอบ 
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มีทศันะคติท่ีดีในการท างาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งมีการรวมกลุ่มเพ่ือสร้างเครือข่ายเพ่ือสร้างประโยชน์ 
แก่ส่วนรวม  (2) ทุนท่ีเป็นสถาบนั ไดแ้ก่ สถาบนัครอบครัว สถาบนัการศึกษา ศาสนา รวมทั้งองคก์รท่ีตั้ง
ข้ึนมา เช่น องค์กรชุมชน องค์กรประชาชน สมาคมวิชาชีพ และ (3) ทุนทางปัญญาและวฒันธรรม 
ครอบคลุมถึงความไวเ้น้ือเช่ือใจ คุณธรรม จิตสาธารณะ วฒันธรรมไทยและภูมิปัญญาท้องถ่ิน แหล่ง
ประวติัศาสตร์และโบราณคดี ตลอดจนระบบเครือญาติและเครือข่ายความร่วมมือ โดยวรวฒิุ โรมรัตนพนัธ์ 
(2551) ไดก้ล่าวถึงทุนทางสังคมว่า เป็นแนวคิดท่ีปรากฏข้ึนคร้ังแรกในปี ค.ศ. 1920 (พ.ศ. 2463) ในการ
สัมมนาของ Lyda Judson Hanifan ในหนังสือช่ือ Rural School Community Centre’s ทุนทางสังคมเป็น
แนวคิดท่ีสร้างข้ึนมาเพ่ืออธิบายว่า การพฒันาประเทศใหเ้ศรษฐกิจเติบโต สังคมมีความทนัสมยัและมีการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยนั้น ไม่ใช่แค่เพียงใช้ทุนทางเศรษฐกิจก็จะสามารถท าให้สังคมเกิดการ
เปล่ียนแปลงได ้แต่จ าเป็นตอ้งมีทุนทางสังคมเป็นส่วนส่งเสริมในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ี
เกิดข้ึน ทุนทางสังคม มีความชดัเจนมากข้ึนดว้ยการอธิบายของแนวคิดวฒันธรรมชุมชน ดงันั้น ทุนทาง
สังคม เกิดข้ึนหลงัจากท่ีแนวคิดวฒันธรรมชุมชน เป็นการน าเอาทรัพยากรมาจดัการแกปั้ญหาไดทุ้กอย่าง
ซ่ึงมีความส าคญัต่อการพฒันาสังคมไปสู่การเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึน การระดมทุนทางสังคมจะตอ้งมองจาก
ประเด็นพ้ืนฐานทางความคิดและอุดมการณ์ของสวสัดิการไทย พ้ืนฐานทางความคิดขององค์กรเอกชน
อิสระในสังคมไทย และวิธีการสนบัสนุนองคก์รเอกชนอิสระในการปรับเปล่ียนบทบาทความสัมพนัธ์ท่ีมี
อยูเ่ดิมใหท้นักบัการเปล่ียนแปลงโครงสร้างสมยัใหม่ มีการตอบแทนกนั และใชป้ระโยชนร่์วมกนั 
 จากการสังเคราะห์งานของ สุวรรณี คงมัน่ (2546)  บวัพนัธ์ พรหมพกัพิง (2547)  และวรวุฒิ โรมรัตนพนัธ์ 
(2551) เก่ียวกบับทบาทส าคญัของทุนทางสังคม ผูเ้ขียนสามารถแบ่งเป็น 4 ประเด็น ดงัน้ี (1) ความมัน่คง
ทางเศรษฐกิจ ท่ีสร้างเสถียรภาพจ าเป็นตอ้งริเร่ิมตั้งแต่ระบบเศรษฐกิจจุลภาคโดยทุนทางสังคมเขา้ไปมี
บทบาทในการสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจในแต่ละระดบั  (2) ความมัน่คงทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม ถือเป็น
ปัจจยัส าคญัในการด ารงชีวิตของคนมาชา้นาน ชุมชนมีความผูกพนักบัทรัพยากรทั้งในฐานะท่ีเป็นแหล่ง 
ท่ีอยู่อาศยั อาชีพหรืออาหาร หรือแมแ้ต่ยารักษาโรค ดงันั้น หากความมัน่คงทางส่ิงแวดลอ้มถูกท าลาย
จนถึงระดบัท่ีไม่สามารถฟ้ืนคืนย่อมส่งผลต่อความมัน่คงของมนุษยไ์ปดว้ย  (3) ความมัน่คงดา้นการเมือง
การปกครอง มีความส าคญัต่อการด ารงชีวิตในดา้นการคุม้ครองสิทธิ การมีส่วนร่วมอย่างมีศกัด์ิศรี และ
ระบบการบริหารจดัการท่ีดี และ (4) ความมัน่คงทางสังคม มีมิติท่ีหลากหลายทั้งเร่ืองสุขภาวะ อาหาร 
ความรู้ ความปลอดภยั โดยทุนทางสังคมสามารถเขา้ไปมีบทบาทในทุกเร่ือง เช่น ภูมิปัญญาชาวบา้นเร่ือง
สมุนไพรเพ่ือรักษาและส่งเสริมสุขภาพของคนในชุมชน 
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การพฒันาทุนทางสังคม และความมัน่คงของมนุษย์สู่การเป็นสวสัดกิารที่ยัง่ยืน 
 เม่ือมนุษยเ์กิดความสัมพนัธ์กนั มีความขอ้งเก่ียวซ่ึงกนัและกนั มนุษยก์็จะรวมตวักนัอยู่เป็นกลุ่ม 
สร้างท่ีอยูอ่าศยั ประกอบอาชีพท่ีเอ้ือกนั มีกิจกรรมร่วมกนั และมีการพ่ึงพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั การรวมตวั
กนัอยู่เป็นกลุ่มในลกัษณะน้ีเรียกว่า “ชุมชน” โดยมีขนบธรรมเนียมประเพณีเป็นรากฐาน รวมถึงระบบ
เศรษฐกิจและสังคมท่ีถูกสร้างข้ึน แต่มีขอ้จ ากดัทางธรรมชาติเป็นกฎเกณฑใ์นการอยู่ร่วมกนัเป็นชุมชน 
โดยในแต่ละชุมชนก็จะมีบริบทท่ีแตกต่างกนัออกไป ข้ึนอยู่กบัธรรมชาติท่ีสร้างสรรค ์รวมถึงพฤติกรรม
และการถ่ายทอด จึงท าใหเ้กิดเป็นวฒันธรรมร่วมท่ีมีเฉพาะของแต่ละชุมชนซ่ึงจิรัชยา เจียวก๊ก และคณะ 
(2559) กล่าววา่ วฒันธรรมมีลกัษณะเป็นส่ิงท่ีมนุษยไ์ดม้าดว้ยการเรียนรู้ เป็นกระบวนการและเป็นผลผลิต
ท่ีอยู่คู่ชีวิตมนุษยต์ลอดไป แต่ในการใชว้ฒันธรรมอาจมีการปรับเปล่ียนรูปแบบบางอย่างไปบา้งตามยุค
ตามสมยัและเหตุปัจจยัท่ีเกิดข้ึน แต่มีวตัถุประสงคค์งเดิมคือ ช่วยใหม้นุษยอ์ยู่ดีมีสุขทั้งกาย สังคม ใจ และ
จิตวิญญาณ เป็นการใชผ้ลผลิตทางความรู้และการกระท าท่ีจะท าให้ชุมชนเกิดความเขม้แข็ง และมีความ 
อยู่ดีกินดีนั้น แค่ตอ้งอาศยับุคคลภายนอกชุมชน หรือท าโดยการสอน หรือฝึกอบรมแลว้ใชก้ระบวนการ
จดัการของชุมชน มีการเรียนรู้ร่วมกนัของคนในชุมชนภายใตร้ะบบความสัมพนัธ์ของเครือข่าย ท าให้
ส่งเสริมขีดความสามารถของชุมชนในการแกไ้ขปัญหาบนพ้ืนฐาน ซ่ึงผูศึ้กษาไดส้ังเคราะห์ออกเป็น 
 2 ประเด็น คือ (1) การมีส่วนร่วมของชุมชน และ (2) เครือข่ายทางสังคม ท่ีจะท าให้ชุมชนพฒันาไป
ขา้งหนา้ไดไ้ม่ใช่เพียงเพราะผูน้ า หรือคนใดคนหน่ึงเท่านั้น แต่ดว้ยการมีส่วนร่วมในการพฒันาของคนใน
ชุมชนนัน่เอง 
 ทั้งน้ีการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน เป็นกระบวนการหน่ึงของการพฒันาทุนทางสังคมผ่าน
รูปแบบของการสร้างความร่วมมือและสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนท่ีจะสามารถช่วยให้คน 
ในชุมชนสามารถช่วยเหลือ พ่ึงพาตนเองได ้รวมถึงช่วยสร้างชุมชนให้เกิดความเขม้แข็ง ซ่ึงอาจจะใช้
วิธีการพฒันาทุนทางสังคมผ่านกระบวนการท่ีส าคญั คือ (1) การด าเนินงานตอ้งเป็นไปในลกัษณะแบบ
องค์รวมโดยมีเป้าหมายหลกั คือ การเนน้การพฒันาอย่างย ัง่ยืนให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได ้ (2) การ
ด าเนินงานมีลกัษณะการสร้างเครือข่ายตอ้งสร้าง และพฒันาเครือข่ายของสมาชิกใหเ้กิดข้ึนภายในชุมชน  
(3) ทุกกระบวนการควรมีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินการพัฒนาชุมชนในทุกขั้ นตอน  
(4) กระบวนการสร้างการเรียนรู้ควรมีการศึกษาดูงานชุมชนท่ีเป็นตน้แบบและมีการพฒันาแบบพ่ึงพาตนเอง
อยา่งเขม้แขง็  (5) การพฒันาชุมชนควรมีคณะกรรมการบริหารหรือผูน้ าชุมชนท่ีเขม้แข็งมีวิสยัทศันใ์นการ
มุ่งพฒันาชุมชนอย่างบูรณาการและ  (6) ชุมชนควรไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอกท่ีมีส่วน
ช่วยตั้งแต่ขั้นก่อตั้ง ตลอดจนการพฒันาเสริมสร้างความเขม้แข็งทุกระยะ (สุปราณี จนัทร์ส่ง และคณะ, 2558) 



วารสารวชิาการเครือข่ายบัณฑิตศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏัภาคเหนือ                                                                                                 
Journal of Graduate Studies in Northern Rajabhat Universities 

 

ปีที่ 12 ฉบับที ่1 มกราคม – มิถุนายน  2565 

12 

เพ่ือพฒันาทุนทางสังคม รวมถึงเสริมสร้างความเขม้แขง็ พร้อมทั้งสร้างการมีส่วนร่วมใหเ้กิดข้ึนในชุมชน 
ซ่ึงปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ (2546) ไดก้ล่าวถึง การมีส่วนร่วมไวว้า่เป็นหวัใจส าคญัของการพฒันาใน
ทุกระดบั ท่ีจะน าไปสู่การพฒันาท่ีมีประสิทธิภาพ เช่นเดียวกบั โกวิทย ์พวงงาม (2553) ไดส้รุปถึงการมี
ส่วนร่วมในการพฒันาวา่มี 4 ขั้นตอน คือ (1) การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของ
ทอ้งถ่ิน เพ่ือสร้างความเขา้ใจถึงสาเหตุของปัญหา และน าไปสู่การแกปั้ญหาของทอ้งถ่ิน  (2) การมีส่วนร่วม
ในการวางแผน ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีจะช่วยใหชุ้มชนรู้จกัวิธีการคิดอยา่งมีเหตุผล และรู้จกัการน าขอ้มูลต่าง ๆ
มาใช้วางแผน  (3) การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังาน จะท าให้ชุมชนสามารถคิดต้นทุน
ด าเนินงานไดด้ว้ยตนเองและก่อใหเ้กิดการเรียนรู้ และ (4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน 
ช่วยใหชุ้มชนทราบว่างานท่ีท าไปนั้นไดรั้บผลดี หรือไดรั้บประโยชน์อย่างไร นอกจากน้ีอรทยั แสงทอง 
(2558) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมโดยใชก้ระบวนการกลุ่มไวว้่า กระบวนการกลุ่มมีขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีตอ้ง
ศึกษา เร่ิมตั้งแต่ความสมคัรใจในการเขา้ร่วมกลุ่ม พฤติกรรมต่าง ๆ ของสมาชิกจะท าใหเ้ห็นถึงปฏิสัมพนัธ์
ระหว่างสมาชิกท่ีแสดงให้เห็นถึงอิทธิพลในกลุ่มว่าใครเป็นผูท่ี้มีอิทธิพลในกลุ่มมากน้อยอย่างไร  
ส่วนปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ (2546) ไดส้รุปถึงกระบวนการและเทคนิควิธีการในการเสริมสร้างการ
รวมกลุ่ม และพฒันาความเขม้แข็งของกลุ่ม ไดใ้น 3 ขั้นตอน กล่าวคือ (1) การเกิดกลุ่ม เป็นการสร้างฐาน
ในการรวมกลุ่ม กระตุน้ใหส้มาชิกตระหนกัรับรู้ปัญหา เกิดความสนใจในการศึกษาส ารวจขอ้มูลหรือการ
วิเคราะห์ชุมชน  (2) ขั้นการสร้างกลุ่ม เป็นขั้นตอนท่ีกระตุน้ให้เกิดการรวมกลุ่ม โดยอาจเร่ิมจากการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้จากนั้นจึงพฒันาสู่กลุ่มเพ่ือด าเนินงานตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงอาจมีการสนบัสนุน
ความรู้ดา้นเทคโนโลยีท่ีจ าเป็นต่อการท างานกลุ่ม และ (3) ขั้นการเจริญเติบโตของกลุ่ม เป็นขั้นการพฒันา 
(ขยายวตัถุประสงค ์กิจกรรม และสมาชิกภายในกลุ่ม) โดยประเดน็ส าคญัท่ีตอ้งด าเนินการในขั้นตอนน้ีคือ 
การกระตุน้ใหเ้ห็นความจ าเป็นในการสร้างเครือข่าย และการพฒันาความสัมพนัธ์กบัเครือข่าย และเอ้ือให้
สมาชิกของชุมชนไดร่้วมกิจกรรมตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดโครงการ ซ่ึงถือไดว้่าเป็นการสร้างความเขม้แขง็
ให้กบัสมาชิกของชุมชน รวมถึงเป็นจุดเร่ิมต้นของการสร้างความมัน่คงของมนุษย์ผ่านกระบวนการ 
มีเครือข่ายภายในชุมชนท่ีดี น าไปสู่การเกิดการช่วยเหลือ การพ่ึงพาตนเอง และการพ่ึงพาซ่ึงกนัและกนั
ของคนในชุมชนต่อไป ดงันั้น สรุปไดว้่า ทุนทางสังคมถือเป็นทุนส าคญัท่ีเสริมสร้างวิถีชีวิตท่ีดีงามของ 
คนในสงัคมมาชา้นาน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งต่อการเสริมสร้างประสิทธิภาพในภาคเศรษฐกิจ ซ่ึงทุนทางสงัคม
จะส่งผลต่อความมัน่คงในทุกมิติ นอกจากน้ีทุนทางสังคมยงัเอ้ือต่อการเกิดกระบวนการจดัการความรู้
ภายในชุมชนเพ่ือการเพ่ิมสมรรถนะในการปรับตวัต่อโลกยุคใหม่ไดอ้ย่างเหมาะสม นอกจากน้ีการจดัท า 
Social Capital Mapping ของชุมชนจะช่วยให้ชุมชนสามารถรับรู้สถานภาพทุนทางสังคมท่ีมีอยู่  เพ่ือ
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น าไปใชส้ร้างความมัน่คงใหแ้ก่ชุมชนของตนเอง บนพ้ืนฐานของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอนัจะน าไปสู่
การสร้างความมัน่คงทางรายได ้เศรษฐกิจอนัดบัฐานราก และส่งผลต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ รวมถึง
เป็นจุดเร่ิมต้นของการน าไปสู่การมีสวสัดิการของชุมชนท่ีย ัง่ยืนทั้ งในระดับท้องถ่ิน สังคม และใน
ภาพรวมของประเทศต่อไป   
 

สวสัดกิารของชุมชน 
 สวสัดิการชุมชน เป็นการสร้างหลกัประกนั เพ่ือความมัน่ใจของคนในชุมชนในดา้นการศึกษา 
ดา้นสุขภาพอนามยั ดา้นท่ีอยู่อาศยั ดา้นการท างานและการมีรายได ้ดา้นนนัทนาการ ดา้นกระบวนการ
ยุติธรรม และดา้นการบริการทางสังคม อนัจะท าให้คนในชุมชนดีข้ึน อาจจะอยู่ในรูปส่ิงของ เงินทอง 
น ้ าใจการช่วยเหลือเก้ือกูล เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิถีชีวิต ตั้งแต่เกิดจนตาย สวสัดิการชุมชนเป็นเร่ือง
ปฏิบติัการทางสังคม ดงันั้นจึงตอ้งใชก้ารมีส่วนร่วมและสร้างการเรียนรู้ของคนในชุมชน ส่งผลให ้ชุมชน
เกิดวุฒิภาวะทางปัญญา เกิดความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั รู้สึกมัน่คงภาคภูมิใจ อยู่อย่างมีสิทธ์ิ มีศกัด์ิศรี และมี
ความสุข นัน่คือ “การอยูดี่ กินดี มีสุข” ถือวา่เป็นการพฒันาโดยเอาวฒันธรรมเป็นตวัตั้ง  
 ปัจจุบนัไม่วา่จะเป็นชุมชนชนบทหรือชุมชนเมือง ไดมี้การจดัตั้งกลุ่มต่าง ๆ ข้ึนมากมายทั้งกลุ่มท่ี
จดัตั้งตามนโยบายของทางราชการ และกลุ่มท่ีจดัตั้งจากกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนั เพ่ือช่วยเหลือพ่ึงพา
ตนเองภายในชุมชน โดยอาศยัการรวมตวัจากเครือข่าย และความเขา้ใจร่วมกนั เอ้ือให้เกิดความร่วมมือ
ภายในกลุ่มและระหว่างกลุ่ม ทั้ งน้ีแนวคิดในการจัดสวัสดิการชุมชนอาจสรุปได้ 3 ลักษณะ ดังน้ี 
(1) ลกัษณะของการระดมทุนเพ่ือสร้างอาชีพ และพฒันาอาชีพของสมาชิกภายในชุมชน โดยใชร้ะบบการ
สะสมทุนร่วมกัน  (2) ลกัษณะของการพฒันาโดยอาศัยศักยภาพของชุมชนในการรวมตัวกันด าเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพ่ือลดการเอารัดเอาเปรียบจากบุคคลภายนอก และ (3) ลกัษณะของการน าเอาแนวคิด
การจดัตั้งองค์กรเพ่ือให้ความช่วยเหลือ หรือเป็นทุนในการสร้างกิจกรรม เพ่ือการแกปั้ญหาชุมชนอย่าง
ครบวงจรเพ่ือก่อให้เกิดสวสัดิการในการช่วยเหลือผูอ่ื้น หรือกลุ่มสมาชิกในเครือข่ายท่ีประสบความ
เดือดร้อนในขั้ นแรก ต่อมาเม่ือมีผลก าไรเพ่ิมข้ึนก็น ามาใช้ในการจัดสวัสดิการชุมชน เช่น การ
รักษาพยาบาล ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั ผูพิ้การ เป็นตน้ (ปัทมาวดี โพชนุกลู ซูซูกิ, 2552) 
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บทสรุป 
 สวสัดิการชุมชนถือวา่เป็นกิจกรรมและระบบต่าง ๆ ท่ีชุมชนร่วมกนัคิดคน้ ด าเนินการและพฒันา
ส าหรับประกนัความมัน่ใจในชุมชน ทั้งรวมตวักนัเพ่ือการออมทรัพย ์การอนุรักษท์รัพยากร การจดัการวิธี
ผลิต การด าเนินการฟ้ืนฟูวฒันธรรม และอ่ืน ๆ ท่ีไม่จ ากดัรูปแบบ ก็ถือว่าเป็นส่ิงท่ีชุมชนด าเนินการข้ึน
อย่างเป็น “องค์รวม” การบริหารจดัการหรือลกัษณะรูปแบบของกองทุนสวสัดิการชุมชนท่ีมิใช่กองทุน
การเงินน้ี อาจสืบเน่ืองมาจากกองทุนสวสัดิการชุมชนท่ีเป็นกองทุนการเงิน หรือบางกิจกรรมก็ไดรั้บการ
สนบัสนุนกองทุนการเงินชุมชน เพ่ือเป็นการหล่อเล้ียงให้กิจกรรมนั้น ๆ ด าเนินต่อไปได ้เป็นระบบการ
ช่วยเหลือเก้ือกูลกนัของคนในชุมชนมีรูปแบบ และวิธีการท่ีหลากหลายเป็นการดูแลใหค้นในชุมชนไดรั้บ
สวสัดิการ ตั้งแต่เกิดจนกระทัง่ตาย นบัว่าเป็นการช่วยเหลือเก้ือกูลท่ีเร่ิมจากการพ่ึงตนเองก่อนเป็นการ
ช่วยเหลือท่ีมากกว่าเงินหรือวตัถุ แต่เนน้ความสัมพนัธ์ท่ีดีซ่ึงกนัและกนั การมีกองทุนสวสัดิการชุมชน 
เป็นการสร้างการออมเพ่ือการให้เป็นกองบุญมากกว่ากองทุน ทุกคนต่างเป็นผูใ้ห้และเป็นผูรั้บ เป็นการ 
“ให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศกัด์ิศรี” มีการช่วยเหลือท่ีเผื่อแผ่ถึงผูทุ้กข์ยากและผูด้อ้ยโอกาสในชุมชน 
ดงันั้นสวสัดิการชุมชนถือว่าเป็นการสร้างหลกัประกนัเพ่ือความมัน่ใจใหแ้ก่คนในชุมชนท่ีประสบ หรือ
ไดรั้บผลกระทบจากปัญหาความยากจนท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยมายาวนาน ส่งผลใหข้าดโอกาสท่ีจะพฒันา
คุณภาพชีวิตในดา้นต่าง ๆ  และยงัส่งผลต่อการพฒันาในระดบัประเทศ แต่อย่างไรก็ตามการท่ีรัฐเขา้ไปให้
ความช่วยเหลือ โดยประชาชนไม่มีความรู้สึกพยายามเอาตวัรอดกบัความยากจนดงักล่าว เสมือนกบัการท่ี
ฝีพายเรือพยายามอุดรอยร่ัวของเรือโดยไม่ไดพ้ายเรือไปขา้งหนา้ แต่หากฝีพายไดส้อนและอธิบายใหค้นใน
เรือช่วยกนัอุดรอยร่ัว คนในเรือก็มีส่วนร่วม เรือก็ไม่จม มีความมัน่คง และสามารถพายต่อไปขา้งหน้าได ้
เช่นเดียวกบัสังคมในปัจจุบนั การท่ีจะพฒันาสังคมไปสู่การมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดี และมีความสุขไดน้ั้น 
นอกจากจากรัฐจะช่วยสนบัสนุนแลว้ คนในสงัคมกต็อ้งช่วยกนั ฉะนั้นการจดัสวสัดิการชุมชนเป็นแนวคิด
หน่ึงท่ีเนน้ใหค้นในชุมชนมีส่วนร่วมในการวางรากฐานท่ีจะพฒันาสังคมและชุมชนใหเ้ขม้แข็งผา่นระบบ
การจดัการท่ีดี โดยใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการพฒันาความมัน่คงของมนุษย ์ผ่านแนวคิดพ้ืนฐานจากการ
ออมทรัพย ์สร้างคุณค่าทางจิตวิญญาณ และยึดหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงน าไปสู่การสร้างสวสัดิการ
ชุมชนท่ีมีความยัง่ยืนอยา่งตามเป้าหมายอยา่งเป็นรูปธรรม 
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