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การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการลุ่มน ้าค  า อ  าเภอแม่จนั จงัหวดัเชียงราย* 
 

เสถียร ฉนัทะ** 

บทคดัยอ่ 
 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ ประการแรก เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการลุ่มน ้ าค  า 
อ าเภอแม่จัน จังหวดัเชียงราย และประการท่ีสองเพ่ือศึกษาแนวทาง กลไกการจัดการทรัพยากรน ้ าเชิงบูรณาการ 
อยา่งย ัง่ยนืในพ้ืนท่ีลุ่มน ้ าค  า อ าเภอแม่จนั จงัหวดัเชียงราย วธีิการศึกษาใชแ้บบสอบถาม จ านวนตวัอยา่ง 400 ครัวเรือน 
และการสนทนากลุ่มคณะกรรมการเหมืองฝายจ านวน 20 คน และจดัประชาคมผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย จ านวน 50 คน 
ในช่วงเดือนตุลาคม 2560 - กรกฎาคม 2561 วเิคราะห์ขอ้มูลโดยสถิติเชิงพรรณนาดว้ยค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน และการท า SWOT Analysis Matrix  
 ผลการศึกษา พบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชน ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการก าหนดปัญหาและหาสาเหตุ 
ของปัญหา การมีส่วนร่วมในการวางแผน หาแนวทางการด าเนินงานอยู่ในระดบัปานกลาง การมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลอยู่ในระดบัมาก ส่วน
แนวทาง กลไกการการจดัการทรัพยากรน ้ าเชิงบูรณาการอย่างย ัง่ยืนในพ้ืนท่ีลุ่มน ้ าค  า อ าเภอแม่จนั จงัหวดัเชียงราย  
นั้นคือ การจัดตั้งกลุ่มเครือข่ายผูใ้ชน้ ้ าร่วมกันของเหมืองฝายต่าง ๆ ในลกัษณะของคณะกรรมการบริหารจัดการ 
ลุ่มน ้ าค  า ขอ้เสนอแนะต่อการเพ่ิมระดบัการมีส่วนร่วม คือ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูป่าตน้น ้ า การจดัตั้ง
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าและกระบวนการมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสม ควรค านึงถึงบทบาทของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
 
ค  าส าคญั: การมีส่วนร่วมของชุมชน, การจดัการลุ่มน ้ าค  า, อ าเภอแม่จนั จงัหวดัเชียงราย 
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The Community Participation in Kham Watershed Management,  
Mae Chan District, Chiang Rai Province * 

 

Satian Chunta ** 
Abstract 

 The first purpose was to study the community participation in Kham Watershed Management, Mae Chan 
District, Chiang Rai Province, and the second were to study the guidelines and mechanism for sustainable and integrated 
water resources management in the Kham River Basin, Mae Chan District, Chiang Rai Province. The study was 
conducted by questionnaire. Samples of 400 households, and 20 committees of local irrigation focus group discussion 
and 50 stakeholders public participation during October 2016 - July 2018 was analyzed by descriptive statistics using 
percentage, mean, standard deviation and SWOT Analysis Matrix. 
 The results found that the community participation was participatory in problem determination and problem 
identification. Participation in planning finds a way to operate and participation in practice at a moderate level. 
Participation in receiving benefits, and participation in monitoring and evaluation all aspects are very good. Approach 
the water resource management in the Kham River Basin, Mae Chan District, Chiang Rai Province is the establishment 
of a joint water user group of the various local irrigation in the nature of the Watershed Management Committee. The 
suggestion for community involvement should promote to participate in watershed rehabilitation, water user groups and 
an approached participatory process should consider the roles of stakeholders. 
 
Keywords: Community Participation, Kham Watershed Management, Mae Chan District, Chiang Rai Province 
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บทน า 

 ลุ่มน ้าค า เป็นสาขาลุ่มน ้าโขง (ภาคเหนือ) ท่ีปรากฏช่ือในช่ือน ้าแม่จนั (น ้ าแม่ค า) ครอบคลุมพ้ืนท่ี
ในบางส่วนของ 4 อ าเภอ คืออ าเภอแม่ฟ้าหลวง อ าเภอแม่จนั อ าเภอแม่สายและอ าเภอเชียงแสน จงัหวดั
เชียงราย มีพ้ืนท่ีลุ่มน ้ าสาขา ประมาณ 1,196.62 ตารางกิโลเมตร ตามมาตรฐานการแบ่งลุ่มน ้ าหลกัและ 
ลุ่มน ้ าสาขาแห่งประเทศไทย ของส านักวิจัยและพัฒนาอุทกวิทยา กรมทรัพยากรน ้ า กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (กรมชลประทาน, 2558) หรือคิดเป็นขนาดพ้ืนท่ีลุ่มน ้ า 747,887 ไร่ 
(ร้อยละ 11.90 ของพ้ืนท่ีลุ่มน ้ าโขง) มีประชากรในพ้ืนท่ีลุ่มน ้ าใช้ประโยชน์เพ่ือท าการเกษตรกรรมท่ีมี
พ้ืนท่ีกว่า 544,728.26 ไร่ แยกเป็นพ้ืนท่ีเกษตรในเขตชลประทานจ านวน 17,630 ไร่ และพ้ืนท่ีเกษตร 
นอกเขตชลประทานจ านวน 527,098.26 ไร่ แบ่งเป็นพ้ืนท่ีนาขา้ว 111,136.34 ไร่ พ้ืนท่ีปลูกพืชไร่จ านวน 
426,958.32 ไร่ พ้ืนท่ีท าสวนจ านวน 2,040.32 ไร่ อ่ืน ๆ จ านวน 4,593.27 ไร่ มีประชากรอาศยัอยู่และใช้
ประโยชน์จากลุ่มน ้ าค า ในฐานะสมาชิกกลุ่มเหมืองฝายทั้ง 6 แห่ง (ฝายผามา้, ฝายกลว้ยค า, ฝายอุดม, 
ฝายใบไผ่, ฝายร่องธาตุ และฝายป่าถ่อน) จ านวน 46 หมู่บา้น รวม 3,556 ครัวเรือน (ส่วนประสานและ
บริหารจดัการลุ่มน ้าโขงส่วนท่ี 1 และกก, 2558)  
 อย่างไรก็ตามในช่วงระยะเวลากว่า 30 ปีท่ีผ่านมา ลุ่มน ้ าค ามีโครงการพัฒนาลุ่มน ้ าค า 
ของหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ อาทิ โครงการพฒันาพ้ืนท่ีสูง กรมป่าไม ้กรมชลประทาน องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานทางปกครอง เป็นตน้ เขา้มาด าเนินการจดัการทรัพยากรในพ้ืนท่ีลุ่มน ้าท่ีประชาชน
ซ่ึงอาศยัอยู่ในลุ่มน ้าไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการดูแล บ ารุงรักษาหรือจดัการทรัพยากรในลุ่มน ้าท่ีชุมชน
ของตวัเองอยู่ท าใหก้ารจดัการลุ่มน ้าไม่ประสบความส าเร็จ (สหทัยา วิเศษ, และนิคม บุญเสริม, 2547) และ
น าไปสู่ความขดัแยง้ในการจดัการทรัพยากรน ้าของภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ระหวา่งชุมชนตน้น ้าและปลายน ้า
ดว้ยกันเองและเป็นปัญหาท่ีเร้ือรังมาจวบจนถึงปัจจุบัน หลงัจากท่ีมีการปฏิรูประบบราชการในช่วง 
ปี พ.ศ. 2545 เป็นต้นมา มีการผนวกรวมหน่วยงานท่ีเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมข้ึน และหน่วยงานภาครัฐได้น า เอาแนวคิดการบริหารจัดการ เ พ่ือใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ให้เกิดความยัง่ยืนบนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ตามหลกัการของ Area-Function-Participation: AFP มาใชใ้นการบริหารจดัการ เพ่ือใหเ้กิดการบูรณาการ
และตอบสนองต่อการแกไ้ขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม และเปล่ียนแปลงหน่วยพ้ืนท่ีของการบริหารจดัการ
แบบเดิม ท่ียึดเอาขอบเขตทางการปกครองมาเป็นหน่วยการจดัการแบบ “ระบบพ้ืนท่ีลุ่มน ้ า” เป็นหน่วย
พ้ืนท่ีเชิงยุทธศาสตร์ในการบูรณาการแทน และเรียกว่า “Integrated Watershed Approach” (กรมทรัพยากรน ้า, 
2552) โดยให้ชุมชนเขา้มีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มลุ่มน ้ าอย่างจริงจงั
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เพ่ือใหเ้กิดการยอมรับของชุมชนและทอ้งถ่ิน ดงันั้น ประเดน็ค าถามวิจยัท่ีส าคญั คือ ชุมชนลุ่มน ้าค า อ  าเภอ
แม่จนั จงัหวดัเชียงราย เขา้มีส่วนร่วมระดบัใดบา้งในการจดัการลุ่มน ้าดงักล่าว 
 

วตัถุประสงคข์องการวิจยั 

 1. เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการลุ่มน ้าค า อ  าเภอแม่จนั จงัหวดัเชียงราย 
 2. เพ่ือศึกษาแนวทาง กลไกการจดัการทรัพยากรน ้ าเชิงบูรณาการอย่างย ัง่ยืน ในพ้ืนท่ีลุ่มน ้ าค า 
อ  าเภอแม่จนั จงัหวดัเชียงราย 
 

แนวคิดและทฤษฎีในการวิจยั 
 แนวคิดท่ีสัมพนัธ์กบัการจดัการทรัพยากรน ้า 
 การวิจยัน้ีไดใ้ชแ้นวคิดท่ีสมัพนัธ์กบัการจดัการทรัพยากรน ้า ประกอบดว้ย  1) แนวคิดการพฒันา
ท่ีย ัง่ยืน กบัการจดัการทรัพยากรน ้าท่ีใหค้วามส าคญักบัระบบส่ิงแวดลอ้ม ระบบสงัคมและระบบเศรษฐกิจ 
(มนสั สุวรรณ, 2549; เกษม จนัทร์แกว้, 2553; อนุรักษ ์ปัญญานุวฒัน์, 2548; ยศ สันตสมบติั, 2544) การ
พฒันาท่ีย ัง่ยืนเป็นความสัมพนัธ์ของการพฒันาระบบเศรษฐกิจ ระบบทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มและ
ระบบสังคม ระบบทั้ งสามต้องไม่ได้รับผลกระทบจากการพฒันา จนสูญเสียความสมดุลและความ
หลากหลาย  2) แนวคิดการจดัการลุ่มน ้า เก่ียวกบัองคป์ระกอบของลุ่มน ้าซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัในการท าความ
เขา้ใจถึงเอกลกัษณ์ของลุ่มน ้ า และช่วยท าให้เกิดการจดัการท่ีดีและยัง่ยืน การจดัการทรัพยากรน ้ าภายใต้
ระบบลุ่มน ้ า การก าหนดขอบเขตเชิงพ้ืนท่ีและการศึกษาปัจจยัภายในไดอ้ย่างชดัเจน จะน าไปสู่การวาง
แผนการจดัการระบบนิเวศและระบบการไหลเวียนของน ้ าไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ (เกษม จนัทร์แกว้, 
2551) และ 3) แนวคิดการบริหารจัดการน ้ าแบบบูรณาการ (Integrated Water Resource Management 
(IWRM)) ซ่ึงเป็นกระบวนการในการส่งเสริม การประสานการพฒันา และจดัการน ้ า ดิน และทรัพยากร
อ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือน ามาซ่ึงประโยชนสู์งสุดทางเศรษฐกิจและความเป็นอยูท่ี่ดีของสังคมอย่างทดัเทียมกนั
โดยไม่ส่งผลกระทบต่อความยัง่ยืนของระบบนิเวศ  ยึดหลกัการใชน้ ้าอยา่งมีประสิทธิภาพ คุม้ค่าการลงทุน 
โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการในทุกระดบั และมีสิทธิใน
การใชน้ ้าอยา่งเสมอภาค สร้างความสมดุลทางธรรมชาติและการมีน ้าใชต้ลอดไป (กรมทรัพยากรน ้า, 2552) 
 แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 แนวคิดการมีส่วนร่วมตามท่ีอนุรักษ์ ปัญญานุวฒัน์ (2548) ให้แนวคิดว่าการมีส่วนร่วมนั้น
ประชาชนตอ้งเก่ียวขอ้งทุกขั้นตอนของการพฒันา และมีองค์ประกอบอยู่สามมิติ คือ มิติการให้ มิติการ
รวมตวัเป็นกลุ่ม และมิติความสามารถในการควบคุมสถานการณ์ ท่ีมีผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่
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ของตนเองได ้โดยตวัของชุมชนเองมีความตอ้งการมีส่วนร่วม ซ่ึงจะมีทั้งปัจจยัท่ีส่งเสริมและเป็นอุปสรรค
ต่อการพฒันา มีการน าภูมิปัญญาชุมชนมาผสมผสานกบัความรู้จากภายนอกไดอ้ย่างสมดุล ซ่ึง Pertins 
(2011) กล่าวว่ากระบวนการมีส่วนร่วมท่ีดีต้องมีความเหมาะสมกับท้องถ่ินมีความเฉพาะเจาะจงใน
รายละเอียดของพ้ืนท่ี โดยสมาชิกในชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจและรับประโยชน์จาก
ผลลัพธ์ท่ีเกิดข้ึน และแนวคิดของ Cohen and Uphoff (1980) กระบวนการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมมี
โครงสร้างพ้ืนฐานจ าแนกเป็น 3 มิติ ไดแ้ก่ มิติท่ี 1 มีส่วนร่วมในเร่ืองอะไร (What participation are we 
concerned with?) เพ่ืออธิบายและวิเคราะห์การมีส่วนร่วมใน 4 ลกัษณะ ได้แก่การมีส่วนร่วมในการ
ตัด สินใจ (Participation in decision making) การ มี ส่วน ร่วมในการด า เ นินการ  (Participation in 
implementation) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Participation in benefits) และการมีส่วนร่วมใน
การประเมินผล (Participation in evaluation)  มิติท่ี 2 ใครท่ีเขา้มามีส่วนร่วม (Whose participation are we 
concerned with?)  และมิติท่ี 3 การมีส่วนร่วมนั้นเกิดข้ึนไดอ้ยา่งไร (How is participation occurring within 
the project?) 
 

วิธีด าเนินการวิจยั 
 ขอบเขตการวิจยั 
  ขอบเขตพ้ืนท่ี  
   พ้ืนท่ีลุ่มน ้าค าโดยก าหนดพ้ืนท่ีชุมชนท่ีใชป้ระโยชน์ลุ่มน ้าค าในเขตอ าเภอแม่จนั อ าเภอแม่สาย
และอ าเภอเชียงแสน จงัหวดัเชียงราย จ านวน 46 หมู่บา้น ท่ีใชป้ระโยชน์ลุ่มน ้าในกลุ่มเหมืองฝายลุ่มน ้าค า 
จ านวน 6 ฝาย (ฝายผามา้, ฝายกลว้ยค า, ฝายอุดม, ฝายใบไผ,่ ฝายร่องธาตุ และฝายป่าถ่อน) 
  ขอบเขตเน้ือหา  
   เน้ือหาประกอบดว้ยขอ้มูลทัว่ไปไดแ้ก่ เพศ อาย ุสถานภาพในครัวเรือนระดบัการศึกษา อาชีพ
และรายไดแ้ละขอ้มูลการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการลุ่มน ้ าค าในขั้นตอนการมีส่วนร่วม 5 ขั้นตอน  
ซ่ึงได้แก่ การมีส่วนร่วมในการก าหนดปัญหาและหาสาเหตุของปัญหา การมีส่วนร่วมในการวางแผน  
หาแนวทางการด าเนินงาน การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และการมีส่วน
ร่วมในการติดตามประเมินผล และการวิเคราะห์แนวทาง กลไกการทรัพยากรน ้าเชิงบูรณาการอยา่งย ัง่ยืน 
  ขอบเขตระยะเวลา  
   ระยะเวลาในการศึกษาตั้งแต่เดือนตุลาคม 2560 – กรกฎาคม 2561 
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  ขอบเขตประชากร 
   ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
   1) ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ประชากรท่ีเป็นหัวหนา้ครัวเรือนหรือตวัแทน
หัวหน้าครัวเรือน ท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนลุ่มน ้ าค า ประกอบด้วย 46 หมู่บ้าน เป็นจ านวนครัวเรือนท่ีใช้
ประโยชน์จากลุ่มน ้าค าในฐานะสมาชิกกลุ่มเหมืองฝายทั้ง 6 แห่ง (ฝายผามา้, ฝายกลว้ยค า, ฝายอุดม, ฝาย
ใบไผ,่ ฝายร่องธาตุ และฝายป่าถ่อน) จ านวน 3,556 ครัวเรือน  
   2) ขนาดกลุ่มตวัอย่างของประชากร การหาขนาดตวัอย่างท่ีใชใ้นการศึกษาโดยการใชสู้ตรของ 
ทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane) จากจ านวนประชากรทั้งหมด 3,556 ครัวเรือน ซ่ึงใชสู้ตรค านวณ ดงัน้ี 
 

n =
N

1 + N(e)2
 

 
  เม่ือ  n = ขนาดกลุ่มตวัอยา่ง (ครัวเรือน) 
                       N = จ านวนประชากรทั้งหมด 
          e = ความคลาดเคล่ือนของกลุ่มตวัอยา่ง ซ่ึงก าหนดใหมี้ค่าเท่ากบั 0.05 
 

   จากการค านวณตามสูตร ได้ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 356 ตัวอย่าง (ครัวเรือน) เพ่ือ 
ลดความคลาดเคล่ือน ผูวิ้จยัจึงเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่างจ านวน 400 ตวัอย่าง (ครัวเรือน) จากนั้นจึงน ามา
ค านวณหาสัดส่วนจ านวนครัวเรือนในแต่ละหมู่บา้น เพ่ือเก็บแบบสอบถามโดยลกัษณะขอ้มูลพ้ืนฐานของ
กลุ่มตัวอย่างจ านวน 400 ครัวเรือน พบว่า เป็นเพศชาย ร้อยละ 92.80 เพศหญิงร้อยละ 7.20 อายุอยู่ในช่วง 
50 - 60 ปี มากท่ีสุดร้อยละ 50.00 รองลงมาช่วงอายุ 61 - 70 ปี ร้อยละ 28.50 ช่วงอายุ 41 - 50 ปี ร้อยละ 15.30 
และช่วงอายุ 31 - 40 ปี ร้อยละ 5.30 ตามล าดับ โดยส่วนใหญ่เป็นหัวหน้าครัวเรือนร้อยละ 81.50 ระดับ
การศึกษาส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัประถมศึกษาร้อยละ 64.00 รองลงมาระดบัมธัยมศึกษาร้อยละ 20.00 
อาชีพหลกัคือเกษตรกรร้อยละ 85.50 และคา้ขายร้อยละ 9.80 มีรับจา้งทัว่ไปร้อยละ 2.00 รายไดข้องครัวเรือน
เฉล่ียต่อเดือนมากท่ีสุดระหวา่ง 5,001 - 10,000 บาท ร้อยละ 46.30 รองลงต ากว่า 5,000 บาท ร้อยละ 42.30 และ
อยูร่ะหวา่ง 10,001 - 20,000 บาทร้อยละ 10.50 ตามล าดบั  
   ส่วนกลุ่มตัวอย่างในการจัดสนทนากลุ่มคัดเลือกแบบเจาะจง จากเหมืองและตัวแทน
คณะกรรมการเหมืองฝายในลุ่มน ้าค าจ านวน 20 คน และการจดัท าประชาคมกลุ่มตวัอย่างคดัเลือกแบบเจาะจง
จากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจากตัวแทน ได้แก่ กรมทรัพยากรน ้ า องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานรัฐ 
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ผูน้ าทอ้งท่ี ชาวบา้น และคณะกรรมการเหมืองฝาย จ านวน 50 คน เพ่ือท า SWOT Analysis เก่ียวกบัแนวทาง 
กลไกในการจดัการทรัพยากรน ้าเชิงบูรณาการอยา่งย ัง่ยืนลุ่มน ้าค า  
 เคร่ืองมือการวิจยั 
 เคร่ืองมือวิจยัใชแ้บบสอบถาม (Questionnaires) โดยมีวิธีการ ดงัน้ี 
  1. การสร้างแบบสอบถามสร้างข้ึนจากแนวคิด ทฤษฎี ใหเ้หมาะสมกบัวตัถุประสงคใ์นการศึกษา 
โดยแบ่งออกเป็น 2 ตอน 
   ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบักลุ่มตวัอยา่ง โดยแบบสอบถามจะเป็น
แบบเลือกตอบ (Check List) ประกอบดว้ย เพศ  อายุ  สถานภาพในครัวเรือน  ระดบัการศึกษา  อาชีพและ
รายได ้
   ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการลุ่มน ้าค า โดย
ลกัษณะขอ้ค าถามเป็นค าถามเก่ียวกบัพฤติกรรม ความถ่ีการเขา้ร่วมในขั้นตอนการมีส่วนร่วม 5 ขั้นตอน ซ่ึง
ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการก าหนดปัญหาและหาสาเหตุของปัญหา  การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
หาแนวทางการด าเนินงาน  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และการมี
ส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล แบบสอบถามเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) โดยก าหนด
น ้าหนกัของคะแนนออกเป็น 3 ระดบั คือ มาก  ปานกลาง  นอ้ย 
      ตวัเลือก    คะแนน 
      มาก        3 
      ปานกลาง       2 
      นอ้ย        1 
   เกณฑก์ารแปลความหมายของคะแนนเฉล่ีย การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการลุ่มน ้าค า 
ใชเ้กณฑก์ารตดัสินใจ (วิเชียร เกตุสิงห์, 2538) ดงัน้ี 
      คะแนนเฉล่ีย     2.34 – 3.00      มีส่วนร่วมในระดบัมาก 
      คะแนนเฉล่ีย     1.67 – 2.33      มีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง 
      คะแนนเฉล่ีย     1.00 – 1.66      มีส่วนร่วมในระดบันอ้ย 
  2. การตรวจสอบแบบสอบถาม 
   2.1 การทดสอบหาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการประเมินของผูเ้ช่ียวชาญ ประเมินความ
เท่ียงตรงในเน้ือหา ความชดัเจนทางภาษา แลว้น าไปหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง IOC (Index of Item-Objective 
Congruence) ท่ีมีความเท่ียงตรงและน าไปใชไ้ด ้
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   2.2 การทดสอบหาความเช่ือมั่น (Reliability) โดยน าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแก้ไขแล้ว 
ไปทดสอบ (Pre-test) ก่อนเก็บขอ้มูลจริง จ านวน 30 ครัวเรือน แลว้น าขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์หาสัมประสิทธ์ิ
ความเช่ือมัน่ Alpha Coefficient (Cronbach, 1970) ซ่ึงแบบสอบถามดงักล่าวมีค่าความเช่ือมัน่ เท่ากบั 0.93 ซ่ึง
มีค่าความเช่ือมัน่สูง สามารถน าไปใชก้บักลุ่มตวัอยา่งได ้
  3. การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
   ท าการส ารวจภาคสนามลงพ้ืนท่ีด าเนินการใชแ้บบสอบถาม โดยใชข้อ้มูลเลขท่ีบา้นของแต่ละ
ครัวเรือนจากผูน้ าชุมชนในพ้ืนท่ีท่ีท าการศึกษาวิจยั เพ่ือความสะดวกในการเก็บขอ้มูลและลงพ้ืนท่ีเก็บขอ้มูล
ดว้ยแบบสอบถามจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นหวัหนา้ครัวเรือน หรือ ตวัแทนหวัหนา้ครัวเรือน 
  4. การวิเคราะห์ขอ้มลู  
   การวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมมา น ามาจดัหมวดหมู่ แลว้น าไปวิเคราะห์โดยใชโ้ปรแกรม
คอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปวิเคราะห์ดว้ยค่าทางสถิติเชิงพรรณนา คือ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการลุ่มน ้ าค า ส่วนการสนทนากลุ่มและจดัเวทีประชาคม ท าการ
วิเคราะห์และสังเคราะห์โดยใช้ตาราง Matrix analysis และน ามาจดัท าขอ้เสนอแนะแนวทาง กลไกในการ
จดัการทรัพยากรน ้าเชิงบูรณาการอยา่งย ัง่ยืนของลุ่มน ้าค า 
 

สรุปผลการวิจยั 
ตารางท่ี 1  สรุปผลการวิจยัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการลุ่มน ้าค า 

รายการประเมิน 

การมีส่วนร่วมในการจดัการลุ่มน ้าค  า 

ผลการการประเมิน 

จ านวน   S.D. ระดบั 

การมีส่วนร่วมในการก าหนดปัญหาและหาสาเหตุของปัญหา 

  1. การเขา้ร่วมประชุมหมู่บา้นและแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบั
ปัญหา เช่น การจดัการน ้ าในพ้ืนท่ีลุ่มน ้ าค  า 

195 2.39 0.66 มาก 

  2. การร่วมประสานงานกบัผูน้ าชุมชน ในการหาสาเหตุของ
ปัญหาและร่วมหาแนวทางการแกไ้ข 

173 2.28 0.72 ปานกลาง 

  3. การเขา้ร่วมประชุมแสดงความคิดเห็นกบัประธานเหมือง
ฝายในการจดัการน ้ าในพ้ืนท่ีลุ่มน ้าค  า 

183 2.25 0.78 ปานกลาง 

รวม  2.31 0.72 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 1  (ต่อ) 
รายการประเมิน 

การมีส่วนร่วมในการจดัการลุ่มน ้าค  า 
ผลการการประเมิน 

จ านวน   S.D. ระดบั 
การมีส่วนร่วมในการวางแผน หาแนวทางการด าเนินงาน 

  1. การมีส่วนร่วมในการก าหนดมาตรการ ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
ในการใชท้รัพยากรน ้ าของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

168 2.18 0.79 ปานกลาง 

  2. การเขา้ร่วมประชุมเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า
ในพ้ืนท่ีลุ่มน ้ าค  า 

171 2.20 0.78 ปานกลาง 

  3. การร่วมฝึกอบรมความรู้เก่ียวกบัการอนุรักษดิ์นและน ้ า 
เช่น การสร้างฝาย (ฝายเสริมระบบนิเวศ) การปลูกหญา้แฝก 
การสร้างคนัดินกั้นน ้ า 

161 2.15 0.79 ปานกลาง 

  4. การเขา้ร่วมอบรมความรู้ในการท าปุ๋ยอินทรีย/์ปุ๋ยชีวภาพ 
เพ่ือลดการใชส้ารเคมีในพ้ืนท่ีการเกษตร 

176 2.25 0.71 ปานกลาง 

  5. การมีส่วนร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานรัฐในการวางแผน
จดัสรรการใชน้ ้ าเพ่ือท าการเกษตร 

170 2.10 0.75 ปานกลาง 

  6. การมีส่วนร่วมประชุมปรึกษาหารือเก่ียวกบัการวาง
แผนการใชท่ี้ดินในหมู่บา้น เพ่ือจดัพ้ืนท่ีในการเพาะปลูก  
อยา่งเช่น  พ้ืนท่ีท านา  พ้ืนท่ีท าสวน 

159 2.18 0.76 ปานกลาง 

  7. การมีส่วนร่วมกบัผูน้ าทอ้งถ่ินในการป้องกนัรักษาแม่น ้ า 
ล าคลอง 

188 2.18 0.76 ปานกลาง 

รวม  2.31 0.72 ปานกลาง 
การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั     
  1. การเขา้ร่วมกิจกรรมกบักลุ่มเครือข่ายการจดัการลุ่มน ้ าค  า  177 2.39 0.66 มาก 
  2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัตามระเบียบ ขอ้บงัคบั ในการ
ใชท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

186 2.31 0.69 ปานกลาง 

  3. การมีส่วนร่วมในการอนุรักษป์ลาในแหล่งน ้ า เช่น ไม่จบั
ปลาในช่วงฤดูวางไข ่

248 2.51 0.68 มาก 

  4. การมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมขงัในพ้ืนท่ี
เพาะปลูก ท่ีอยูอ่าศยั ในช่วงฤดูน ้าหลาก 

218 2.45 0.66 มาก 
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ตารางท่ี 1  (ต่อ) 
รายการประเมิน 

การมีส่วนร่วมในการจดัการลุ่มน ้าค  า 
ผลการการประเมิน 

จ านวน   S.D. ระดบั 
  5. การมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาน ้ าแลง้ขาดแคลนน ้ า 
ในการเพาะปลูก 

221 2.45 0.68 มาก 

  6. การมีส่วนร่วมในการพฒันาเหมืองฝาย เช่น การขดุลอก
คลอง ก าจดัวชัพืช เศษก่ิงไม ้เศษขยะ 

246 2.51 0.68 มาก 

  7. การมีส่วนร่วมในการส่งเสริมการใชปุ๋้ยอินทรีย/์ปุ๋ยชีวภาพ 
ในการท าการเกษตร เพื่อรณรงคใ์หล้ดการใชปุ๋้ยเคมี 

223 2.45 0.68 มาก 

  8. การมีส่วนร่วมในการน าหลกัเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยกุตใ์ชใ้นดา้นการเกษตร เช่น การท าไร่นาสวนผสม 

204 2.37 0.71 มาก 

  9. การเขา้ร่วมพิธีกรรมการเล้ียงผีเหมืองผีฝาย 218 2.38 0.75 มาก 
  10. การเขา้ร่วมพิธีสืบชะตาแม่น ้ าค  า 229 2.41 0.76 มาก 

รวม  2.67 0.70 มาก 
การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

  1. มีน ้ าใชใ้นการท าการเกษตร อยา่งเพียงพอ 180 2.30 0.72 ปานกลาง 
  2. กลุ่มผูใ้ชน้ ้ ามีความสามคัคีร่วมมือกนัในการจดัสรรน ้ า  
เพ่ือท าการเกษตรอยา่งเป็นธรรม 

211 2.39 0.72 มาก 

  3. น ้ าใน แม่น ้ าค  า คุณภาพดีข้ึน สามารถใชใ้นการอุปโภค 
บริโภคได ้

178 2.31 0.68 ปานกลาง 

  4. ดินมีความอุดมสมบูรณ์มากข้ึน ท าใหป้ลูกพืชได้
หลากหลายชนิดเช่น หอม กระเทียม แตงโม ฟักทอง 

193 2.38 0.66 มาก 

  5. มีฝายชะลอน ้ า ท าใหปั้ญหาน ้าแลง้ น ้ าท่วมขงั ลดลง 185 2.33 0.66 ปานกลาง 
  6. บริเวณแม่น ้ าค  า มีความหลากหลายของพนัธ์ุพืชและสตัวน์ ้ า 
เช่น ผกักดู บอน ใบบวับก ปลากั้ง ปลาจอน กบ   

203 2.43 0.63 มาก 

รวม  2.36 0.68 มาก 
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ตารางท่ี 1  (ต่อ) 
รายการประเมิน 

การมีส่วนร่วมในการจดัการลุ่มน ้าค  า 
ผลการการประเมิน 

จ านวน   S.D. ระดบั 
การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล     
  1. การเห็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนหลงัจากมีการแกไ้ข
ปัญหา เช่น เร่ืองน ้ าท่วมขงั น ้ าแลง้ การขดัแยง้ในการใชน้ ้ า 

200 2.46 0.57 มาก 

  2. การไดเ้ห็นถึงการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการร่วมมือกนั
บริหารจดัการทรัพยากรน ้ า 

202 2.42 0.64 มาก 

  3. การไดส้งัเกต ตรวจสอบ ปริมาณน ้ าตามเหมืองฝาย 
ก่อนถึงฤดูท านา 

208 2.44 0.64 มาก 

รวม  2.44 0.62 มาก 
 

 การวิเคราะห์ขอ้มูลการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการจดัการลุ่มน ้ าค าในปัจจุบนัของครัวเรือน 
กลุ่มผูใ้ชป้ระโยชน์จากลุ่มน ้าค า ท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มเหมืองฝาย จากแบบสอบถาม พบวา่ ประการแรก การมี
ส่วนร่วมในการก าหนดปัญหาและหาสาเหตุของปัญหาอยู่ในระดบัปานกลาง ไดแ้ก่การเขา้ประชุมหมู่บา้น 
แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหา เช่น การจดัการน ้ าในพ้ืนท่ีลุ่มน ้ าค า การประสานงานกบัผูน้ าชุมชน 
ในการหาสาเหตุของปัญหาและร่วมหาแนวทางการแกไ้ข และการเขา้ร่วมประชุมแสดงความคิดเห็น 
กบัประธานเหมืองฝาย ในการจดัการน ้าในพ้ืนท่ีลุ่มน ้ าค า  ประการท่ีสอง การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
หาแนวทางการด าเนินงานอยู่ในระดบัปานกลาง ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการก าหนดมาตรการ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบัในการใชท้รัพยากรน ้าของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า การเขา้ร่วมประชุมเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากร
น ้าในพ้ืนท่ีลุ่มน ้าค า การร่วมฝึกอบรมความรู้เก่ียวกบัการอนุรักษดิ์นและน ้า เช่น การสร้างฝาย (ฝายเสริม
ระบบนิเวศ) การปลกูหญา้แฝก การสร้างคนัดินกั้นน ้า การมีส่วนร่วมประชุมปรึกษาหารือเก่ียวกบัการวาง
แผนการใชท่ี้ดินในหมู่บา้น เพ่ือจดัพ้ืนท่ีในการเพาะปลูก อย่างเช่น  พ้ืนท่ีท านา พ้ืนท่ีท าสวน และการมี
ส่วนร่วมกบัผูน้ าทอ้งถ่ินในการป้องกนัรักษาแม่น ้า ล  าคลอง  ประการท่ีสาม การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั
อยู่ในระดบัมาก ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการอนุรักษป์ลาในแหล่งน ้า เช่น ไม่จบัปลาในช่วงฤดูวางไข่ การ
มีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาน ้าท่วมขงัในพ้ืนท่ีเพาะปลูก ท่ีอยู่อาศยั ในช่วงฤดูน ้ าหลาก การมีส่วนร่วม
ในการแกไ้ขปัญหาน ้าแลง้ขาดแคลนน ้าในการเพาะปลูก การมีส่วนร่วมในการพฒันาเหมืองฝาย เช่น การ
ขุดลอกคลอง ก าจดัวชัพืช เศษก่ิงไม ้เศษขยะ การมีส่วนร่วมในการส่งเสริมการใชปุ๋้ยอินทรีย ์/ปุ๋ยชีวภาพ 
ในการท าการเกษตร เพ่ือรณรงค์ให้ลดการใช้ปุ๋ยเคมี การมีส่วนร่วมในการน าหลกัเศรษฐกิจพอเพียง 
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มาประยุกตใ์ชใ้นดา้นการเกษตร เช่น การท าไร่นาสวนผสม การเขา้ร่วมพิธีกรรมการเล้ียงผีเหมืองผีฝาย 
การเขา้ร่วมพิธีสืบชะตาแม่น ้าค า  ประการท่ีส่ี การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชนอ์ยูใ่นระดบัมาก ไดแ้ก่ 
มีน ้ าใชใ้นการท าการเกษตร อย่างเพียงพอ กลุ่มผูใ้ชน้ ้ ามีความสามคัคีร่วมมือกนัในการจดัสรรน ้า เพ่ือท า
การเกษตรอย่างเป็นธรรม ดินมีความอุดมสมบูรณ์มากข้ึน ท าให้ปลูกพืชไดห้ลากหลายชนิด เช่น หอม 
กระเทียม แตงโม ฟักทอง ฯลฯ บริเวณแม่น ้ าค ามีความหลากหลายของพนัธ์ุพืชและสัตวน์ ้ า เช่น ผกักูด 
บอน ใบบวับก ปลากั้ง ปลาจอน กบ เป็นตน้  ประการสุดทา้ย การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 
อยู่ในระดับมาก ได้แก่ เห็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนหลงัจากมีการแกไ้ขปัญหา เช่น เร่ืองน ้ าท่วมขัง 
น ้ าแลง้ การขัดแยง้ในการใช้น ้ า ไดเ้ห็นถึงการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการร่วมมือกนับริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้า และไดส้งัเกต ตรวจสอบ ปริมาณน ้าตามเหมืองฝายก่อนถึงฤดูท านา 
 

ตารางท่ี 2  สรุปการท า SWOT Matrix แนวทาง กลไกการทรัพยากรน ้าเชิงบูรณาการอยา่งย ัง่ยืนลุ่มน ้าค า 
SWOT 
Matrix 

Opportunities Threats 

Strengths SO Strategies 
1. ภาครัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้
ความส าคญักบัการก าหนดเขตพ้ืนท่ีใชน้ ้ าของชุมชน
และพฒันาไปสู่องคก์รดา้นการจดัการน ้ า 
2. การจัดการแบบบูรณาการท่ีภาครัฐและ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสนบัสนุนการน าปัจจยัต่าง ๆ 
ท่ีเ ก่ียวข้องโดยใช้องค์ความรู้และเง่ือนไขทาง
วิชาการ ข้อกฎหมายและอ านาจบารมีของผู ้น า
ชุมชน 
3. การจดัการใชอ้งคค์วามรู้ท่ีเป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
และกระบวนการทางวิชาการมาประยุกต์ใช้เพื่อ
สนบัสนุนการบูรณาการเชิงพ้ืนท่ี 

ST Strategies 
1. น า ภู มิ ปัญญาท้อง ถ่ินมาปรับใช้ให้
เหมาะสม เช่นการประยุกต์ใช่ประเพณี 
พิ ธี ก ร ร ม  ค ว า ม เ ช่ื อ ท่ี เ ก่ี ย ว ข้ อ ง ม า
เสริมสร้างความร่วมมือ ความสามคัคีใน
การด าเ นินงานของภาคส่วนต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง 
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ตารางท่ี 2  (ต่อ) 
SWOT 
Matrix 

Opportunities Threats 

Weakness WO Strategies 
1. ภาครัฐและ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
สนบัสนุนประชาชนในการมีส่วนร่วม การตดัสินใจ
และเสริมสร้างความเขม้แขง็ของผูน้ าดา้นการจดัการ
ทรัพยากรน ้ า 
2. เสริมสร้างความเขม้แขง็ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ดว้ยการพฒันาเครือข่าย 
3. ภาค รัฐ  และองค์กรปกครอง ส่วนท้อง ถ่ิน
สนับสนุนการพฒันาระบบขอ้มูลข่าวสาร เพื่อการ
จดัการทรัพยากรน ้ าของภาคประชาชน 
4. สนบัสนุนบทบาทของภาคส่วนต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการจดัการทรัพยากรน ้ าในระดบัต่าง ๆ 

WT Strategies 
1. เลือกใชเ้ทคโนโลยดีา้นการจดัการ
ทรัพยากรน ้ าเพ่ือประยกุตใ์ชก้บัภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินใหเ้หมาะสมกบับริบทของพ้ืนท่ี 
2. ปรับเปล่ียนบทบาทของภาครัฐจาก
การเป็นผูค้วบคุมมาเป็นผูส้นบัสนุน
ความเขม้แขง็ของภาคประชาชนดว้ยการ
เรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 

 

 จากการวิเคราะห์และสังเคราะห์ขอ้มูล สามารถก าหนดแนวทาง กลไกการทรัพยากรน ้าเชิงบูรณาการ 
อยา่งย ัง่ยืนในพ้ืนท่ีลุ่มน ้าค า ไดด้งัน้ี 
  1. หน่วยงานภาครัฐ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งใหค้วามส าคญั และท าการสนบัสนุน
ให้ชุมชนมีความเขม้แข็งในการจดัการทรัพยากรน ้ า ทั้งในรูปแบบการจดัการเหมืองฝาย การจดัการของ
เครือข่ายลุ่มน ้า และสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ า ซ่ึงจะเป็นกลไกในการขบัเคล่ือนการจดัการทรัพยากรน ้าใหเ้กิดความ
ยัง่ยืน 
  2. สนบัสนุนการจดัการทรัพยากรน ้าเชิงระบบแบบบูรณาการโดยรัฐและองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีมีบทบาทหน้าท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการทรัพยากรน ้ าต้องพิจารณาถึงปัจจัย /เง่ือนไขต่าง ๆ 
ทั้งภายในและภายนอก เช่น ขอ้กฎหมาย งบประมาณ ความรู้ทางวิชาการ และอ่ืน ๆ เพ่ือเขา้มาหนุนเสริม
ชุมชนในพ้ืนท่ีลุ่มน ้าใหเ้กิดความเขม้แขง็ และสามารถบริหารจดัการทรัพยากรน ้าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  3. ประยุกต์การใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินเพ่ือสนับสนุนให้ชุมชนเกิดจิตส านึกและสร้างความ
สามคัคี และการจดัการทรัพยากรน ้าท่ีมีประสิทธิภาพโดยน าเอาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาปรับใชใ้หเ้หมาะสม 
เช่น การประยุกต์ใชป้ระเพณี พิธีกรรมและความเช่ือท่ีเก่ียวขอ้งมาเสริมสร้างอ านาจชุมชน เพ่ือให้เกิด
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ความสามคัคี ความเป็นเอกภาพในการด าเนินงานของภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภาค
ประชาชนในการจดัการทรัพยากรลุ่มน ้า 
  4. สนบัสนุนการพฒันาองคก์รชุมชนใหเ้กิดความเขม้แข็งอยา่งต่อเน่ือง เช่น องคก์รเหมืองฝาย 
เครือข่ายฝายลุ่มน ้าค าโดยภาครัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าแผนและขอ้บงัคบังบประมาณใน
แผนประจ าปี 
  5. ส่งเสริมและพฒันาชุมชนผูใ้ช้น ้ าให้เกิดความเข้มแข็ง โดยเฉพาะชุมชนท่ีสามารถเป็น
แบบอย่างของการจดัการทรัพยากรน ้าท่ีมีประสิทธิภาพ เช่น สหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ าโดยการขยายผลไปยงัชุมชน
อ่ืนๆท่ีสามารถจะด าเนินการในลกัษณะแบบเดียวกนัไดต้ามความเหมาะสมและความตอ้งการของชุมชน 
  6. การปรับเปล่ียนบทบาทของภาครัฐและ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจากการเป็นผู ้
ด  าเนินงาน ผูค้วบคุมทรัพยากรน ้ ามาเป็นผูส้นบัสนุน และกระจายอ านาจ งบประมาณให้ชุมชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการบริหารจดัการในทุกขั้นตอน 
 

อภิปรายผลการวิจยั 
 จากผลการวิจยัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการลุ่มน ้าค านั้น สรุปผลวา่ กระบวนการเขา้มา 
มีส่วนร่วมของชุมชน เป็นกระบวนการท่ีมีความส าคญั เน่ืองจากชุมชนเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีอาศยั 
อยู่ในพ้ืนท่ีลุ่มทั้งเร่ืองการใชป้ระโยชน์และผลกระทบดา้นอ่ืน ๆ ท่ีเกิดข้ึน กรณีของลุ่มน ้าค าแสดงใหเ้ห็น
การจดัการลุ่มน ้าแบบมีส่วนร่วมของชุมชนรูปแบบหน่ึง ท่ีสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าไดเ้ขา้มามีบทบาทในการ
แสดงความคิดเห็น และจดัการปัญหาร่วมกนัในรูปของเหมืองฝาย และช่วยลดปัญหาความขดัแยง้ในพ้ืนท่ี
ลุ่มน ้าท่ีเกิดข้ึน โดยผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนทั้ง 5 ดา้น ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการก าหนด
ปัญหาและหาสาเหตุของปัญหา การมีส่วนร่วมในการวางแผน หาแนวทางการด าเนินงานอยู่ในระดบัปาน
กลาง ซ่ึงจ าเป็นจะตอ้งให้การหนุนเสริม และยกระดบัการเขา้มามีส่วนร่วมใหม้ากยิ่งข้ึน ส่วนการมีส่วน
ร่วมในการปฏิบติั การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 
ทุกดา้นอยู่ในระดบัมาก ซ่ึงอาจเน่ืองมาจากความสัมพนัธ์ทางสังคม วฒันธรรมท่ีเอ้ือต่อการสร้างการ 
มีส่วนร่วมในชุมชน ซ่ึงลกัษณะแบบน้ีในพ้ืนท่ีลุ่มน ้ าอ่ืน เช่น ลุ่มน ้ าป่าสัก (สุวฒัน์ อินทรประไพ, 2557) 
มีปัจจยัท่ีเขา้มาหนุนเสริม เช่น คุณลกัษณะคุณธรรมของผูน้ า การใหคุ้ณค่าทางสังคมของสมาชิก ความ
ตระหนกัของสมาชิก ความใส่ใจในกิจกรรมของชุมชน ความเขม้แข็งของชุมชน การไดรั้บการสนบัสนุน
และยอมรับ กระบวนการตัดสินใจ การรับรู้ข่าวสาร การก าหนดแผนงานเก่ียวกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้ า และการบริหารจัดการทรัพยากรลุ่มน ้ าท่ีประชาชนมีส่วนได้ส่วนเสีย ควรมีส่วนร่วม 
ท่ีสอดคล้องกับ Ferreyra and Kreutzwiser (2008) ท่ีพบว่า  การด าเนินการจัดการทรัพยากรน ้ าแบบ
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ผสมผสานในพ้ืนท่ีการเกษตร เพ่ือเป็นทางเลือกส าหรับการด าเนินงานในลกัษณะจากล่างข้ึนบน มีลกัษณะ
ของความเป็นองคร์วม และการมีส่วนร่วมในการดูแลดา้นส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือปกป้องทรัพยากรน ้าใตดิ้นและ
ผิวดิน ดว้ยการจดัการทรัพยากรน ้า ท่ีดิน และทรัพยากรอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ีลุ่มน ้าแบบผสมผสานและมีส่วนร่วม 
ขณะท่ี Schenk, et, al. (2009) ไดน้ าเสนอแนวคิดว่า การจดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสาน (Integrated 
Water Resource Management: IWRM) นั้น ยงัมีช่องว่างทางวิชาการในการประยุกต์ใช้ทฤษฎีกับการ
ปฏิบัติ เน่ืองจากยงัไม่สามารถก าหนดกรอบการติดตามประเมินผลไดแ้น่ชัด ส่งผลให้ไม่สามารถวดั
ประสิทธิผลการใช้งานไดช้ัดเจน และยงัมีค าถามถึงอะไรคือประเด็น และส่ิงท่ีตอ้งผสมผสาน ดงันั้น
การศึกษาถึงภาพรวมและองคป์ระกอบท่ีเช่ือมโยงต่าง ๆ จากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งและสังเคราะห์รูปแบบท่ีมี
องค์ประกอบท่ีสัมพนัธ์กนั แลว้น าเสนอเป็นแผนภาพและน าไปทดสอบ เพ่ือแสดงการใชป้ระโยชน์ใน
พ้ืนท่ีจริงนั้น จะเป็นประโยชน์ในการจดัการท่ีตรงกบัความจริงของการจดัการลุ่มน ้ าท่ีมีประสิทธิภาพ  
ซ่ึงในพ้ืนท่ีลุ่มน ้ าค าการมีส่วนร่วม และการจดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสานนั้น ยงัไม่เกิดข้ึนอย่างมี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เน่ืองจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งยงัมีการบริหารจดัการท่ีเป็นเอกเทศของตนเอง และ
ขาดกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในแต่ละขั้นตอน 
 กรณีกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีเหมาะสมนั้น ตอ้งค านึงถึงบทบาทของกลุ่มผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย การน าสารสนเทศเพ่ือการตดัสินใจ และการด าเนินงานให้สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและ
สงัคม (กิติชยั รัตนะ, 2555) อย่างไรกต็าม ประเดน็ของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการลุ่มน ้าค านั้น
ยงัมีประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้งท่ียงัคงเป็นปัญหา เช่น ยงัไม่ไดมี้การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม ท่ีครอบคลุมกบั
หน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งระบบท่ีเขา้มาจดัการทรัพยากรในพ้ืนท่ีลุ่มน ้า การมีส่วนร่วม
ท่ีเกิดข้ึนเป็นเพียงการเขา้มามีส่วนร่วมในกลุ่มสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าในระบบเหมืองฝายเท่านั้น ถึงแมว้่าปีท่ีผ่าน
มาจะมีค าสั่งคณะกรรมการจดัการลุ่มน ้ าค าข้ึน จากการลงนามและแต่งตั้งคณะกรรมการท่ีเป็นตวัแทน 
ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในพ้ืนท่ีลุ่มน ้ าค าเขา้มาเป็นกรรมการ และมีการจดัประชุมเพ่ือสร้างความเขา้ใจ 
ในบทบาทและหนา้ท่ี และก็ยงัเป็นลกัษณะของโครงสร้างมากกวา่การลงสู่ปฏิบติัการในเชิงการบูรณาการ
ท่ีเป็นรูปธรรมในพ้ืนท่ี ท าใหเ้ห็นถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัพ้ืนท่ีลุ่มน ้าอ่ืน เช่น ลุ่มน ้าหว้ยทบัทนั 
(ชนะบูรณ์ อินทรพนัธ์ุ, 2552) ท่ีพบว่า ยงัมีปัญหาเชิงโครงสร้างการบริหารจดัการลุ่มน ้า ไม่มีความชดัเจน 
มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหลายหน่วยงาน แต่ไม่มีความเป็นเอกภาพในการบริหารจดัการ เน่ืองจากแต่ละ
หน่วยงานก็จะมุ่งเป้าท่ีการท าแผนงาน โครงการของหน่วยงานและภาระหนา้ท่ีของตนเองท่ีรับผิดชอบ 
ท าให้เห็นภาพว่าต่างคนต่างท า มีเพียงแต่เอาโครงการของตนเองมาน าเสนอให้ทราบในท่ีประชุม
คณะกรรมการจดัการลุ่มน ้าเท่านั้น นัน่คือ หน่วยงานรัฐยงัคงท าหนา้ท่ีเป็นผูน้ าในเร่ืองการพฒันาลุ่มน ้ า
ตลอดเวลา ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีแทจ้ริง และสะทอ้นให้เห็นถึงบทบาทคณะกรรมการจดัการ 
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ลุ่มน ้าท่ีไม่เขม้แข็ง เพราะแผนงาน/โครงการไม่ไดส้ะทอ้น และมาจากความตอ้งการของคนในพ้ืนท่ีลุ่มน ้า 
ท่ีแทจ้ริง 
 ประเด็นการบริหารจดัการทรัพยากรลุ่มน ้า ไดรั้บการหยิบยกข้ึนมาน าเสนอเป็นประเด็นท่ีส าคญั
ในเวทีการประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ คร้ังท่ี 4 โดยมีมติให้การบริหารจัดการทรัพยากรลุ่มน ้ า 
ขนาดเล็กอย่างย ัง่ยืน โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของเครือข่ายและภาคีทุกภาคส่วน (สมชัชาสุขภาพ, 
2555) ดงันั้น เพ่ือให้เกิดกลไกการบริหารจดัการลุ่มน ้ าของชุมชน จ าเป็นตอ้งหาแนวทางการสร้างการ 
มีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการทรัพยากรลุ่มน ้ า ตั้งแต่การสร้างความเขา้ใจของชุมชน ในการจดัการ
ทรัพยากรลุ่มน ้ า การส ารวจสภาพปัญหาและความตอ้งการของชุมชน ท่ีเน้นการจดัการน ้ าแบบพ่ึงพา
ตนเอง การใชน้ ้ าอย่างมีประสิทธิภาพ การวางแผนจดัการลุ่มน ้าชุมชน การประสานกลไกการน าแผนการ
จดัการทรัพยากรลุ่มน ้ าของชุมชนไปสู่การปฏิบติั การพฒันาระบบการจดัการลุ่มน ้ าท่ีมีประสิทธิภาพ 
(กิติชยั รัตนะ, 2553) เป็นตน้ 
 

ขอ้เสนอแนะ 
 1. จากผลการวิจยั ควรจดัรูปแบบการบริหารจดัการทรัพยากรลุ่มน ้ า ในรูปแบบพหุภาคีท่ีเน้น
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในพ้ืนท่ีลุ่มน ้ า ผูใ้ช้ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานภาครัฐ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภาคประชาสังคม ควบคู่กบัการสร้างกลไกกระจายอ านาจในการจดัการ
ทรัพยากรลุ่มน ้ าขนาดเล็ก ท่ีสอดคลอ้งเหมาะสมกบัระบบนิเวศของลุ่มน ้ า โดยเฉพาะการท าขอ้ตกลง 
ในการบริหารจดัการทรัพยากรลุ่มน ้ าร่วมกนัตั้งแต่การส ารวจคน้หาปัญหาไปจนถึงแนวทางปฏิบติัการ 
และการประเมินผลร่วมกนั 
 2. จากผลการวิจยับางประเด็น ชุมชนยงัเขา้มามีส่วนร่วมระดบัปานกลาง ควรเสริมสร้างความ
เขม้แข็งให้แก่องค์กรเครือข่ายลุ่มน ้ า โดยการหนุนเสริมความรู้ทางวิชาการ งบประมาณ กระบวนการ
บริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเนน้การมีส่วนร่วมของชุมชนและ
ภาคท่ีเก่ียวขอ้ง 
 3. จากผลการวิจัย ควรส่งเสริมให้ชุมชนใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และกระบวนการทางสังคม
ผสมผสานกบัองคค์วามรู้เทคโนโลยีสมยัใหม่ ควบคู่ในการบริหารจดัการทรัพยากรลุ่มน ้า เพ่ือใหเ้กิดความ
ยัง่ยืน เป็นธรรมและลดปัญหาความขดัแยง้ของคนในลุ่มน ้าทั้งตน้น ้า กลางน ้า และปลายน ้า 
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