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บทคัดย่อ
การศกึษาวจัิยครัง้นี ้มวีตัถปุระสงค์ เพือ่ศกึษาและเปรยีบความคดิเหน็ของบคุลากรทางการศกึษาทีม่ต่ีอการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม

ศกึษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 จ�ำแนกตามเพศ ระดบัการศกึษา และประสบการณ์การท�ำงาน และศกึษาปัญหาและแนวทาง

การพฒันาการบรหิารตามหลกัธรรมาภิบาล ในการบรหิารของผูบ้รหิารสถานศกึษา สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

ประถมศึกษแม่ฮ่องสอน เขต 1 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ บุคลากรทางการศึกษาในอ�ำเภอเมือง จ�ำนวน 

206 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามแบบประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scale) สถิติ

ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ คะแนนเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบค่าที (t-test) 

ผลการวิจัยพบว่า

1. บุคลากรทางการศึกษาในอ�ำเภอเมือง สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 มีความคิด

เห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

2. บคุลากรทางการศกึษาในอ�ำเภอเมอืง สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 

จ�ำแนกตามเพศ ระดบัการศกึษา และประสบการณ์การท�ำงาน มคีวามคิดเหน็ต่อการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล 

ของผูบ้รหิารสถานศึกษาไม่แตกต่างกัน ยกเว้นด้านหลกันติธิรรม บคุลากรทางการศกึษาเพศชายและเพศหญงิมคีวาม

คิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

3. บคุลากรทางการศกึษาในอ�ำเภอเมอืง สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 

มคีวามคดิเห็นว่าการบรหิารงานของผูบ้รหิารสถานศกึษาสงักดัส�ำนกังานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศกึษาแม่ฮ่องสอน 

เขต 1 บริหารงานแบบตามใจ ใช้อารมณ์เหนือเหตุผล ไม่กระจายภาระงานให้เหมาะสมกับบุคลากร ยึดหลักระบบ

อปุถมัภ์ มคีวามล�ำเอียง ขาดวนิยัไม่มศีีลธรรมประจ�ำใจ ไม่มกีารวางแผนงานประชมุชีแ้จงการใช้จ่ายงบประมาณท�ำให้
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เกิดความไม่โปร่งใส ไม่เปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ ท�ำให้เกิดความผิดพลาด

บ่อย มีผลเสียต่อส่วนรวมและหมู่คณะ

4. แนวทางการพัฒนาให้ผู้บริหารสถานศึกษามีความเป็นกลาง ควรบริหารงานด้วยเหตุผล ใช้มาตรฐาน

เดียวกัน กระจายภาระงานให้เหมาะสม พิจารณาตามผลงานและความสามารถ สร้างจิตส�ำนึกให้บุคลากรโดยจัด

อบรมคณุธรรมและมอบรางวลัให้ มปีฏทินิการปฏบิตังิาน โปร่งใสตรวจสอบได้ทกุเรือ่ง และประชมุชีแ้จงทกุครัง้เมือ่มี

การด�ำเนินการแล้วเสร็จ เปิดโอกาสให้บุคลากรภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนปฏิบัติการและสนับสนุนโดย

ยึดหลักบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอย่างสม�่ำเสมอเพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผล

คำ�สำ�คัญ : หลักธรรมาภิบาล/การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา 

Abstract
The purposes of this research were (1) to investigate and compare the opinions of educational 

staff towards the Good Governance Administration of School’s Administration in the Primary 

Maehongson Educational Service Area Office1 based on gender, education and experience; and 

(2) to study the problems and guidelines for the development of administration in accordance 

with the Good Governance Administration of School’s Administration in the Primary Maehongson 

Educational Service Area Office 1. The sample included 206 educational staff in Muang District. 

Data were collected using a questionnaire. The statistics used to analyse the data were frequency, 

percentage, mean, standard deviation and t-test.

The findings of this research revealed following:

1. The overall opinion of staff in the Primary Maehongson Educational Service Area Office 

1 was found to be at a high level. 

2. With regard to the comparison of opinions among educational staff towards the Good 

Governance Administration of School’s Administration in the Primary Maehongson Educational 

Service Area Office 1, based on gender, education and experience, there was found to be no 

difference in all aspects, except male and female educational staff who were surveyed showed 

that the rule of law was found to have statistical significance of 0.05. 

3. Regarding to the problems for management of school‘s administrators, the educational 

staff in Muang District in the Primary Maehongson Educational Service Area Office 1 revealed that 

the school’s administrators manage in a permissive-style; they lack emotion; they do not delegate 

effectively. There is also a fixed patronage system; injustice; lack of discipline and morality; no 

budgetary planning; and ambiguity. Moreover, there was no opportunity for other persons to 

participate in administration. Hence, mistakes were often made and the entire mismanaged school 

administration created problems for staff in the school. 
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4. Developing Guidelines for the school ‘s administrators, the educational staffs in Muang 

District in the primary Maehongson educational service area office 1 revealed that the school’s 

administrators should be neutral, reasonable, use the same standard to effectively delegate 

functions that result in competent, high performance; to provide awareness and personnel training, 

and reward good practice. A calendar of events; transparency and accountability should be the 

subject of a meeting when it is completed. An opportunity for staff to participate in the planning 

and operations support services, based on the principles of good governance is designed to be 

effective and efficient

Keywords: Good Governance; Management of school’s administrators

ความเป็นมาและความสำ�คัญของปัญหา
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 

2550 ได้ก�ำหนดสาระเกี่ยวกับการศึกษาไว้ในหมวด 

3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยมาตรา 43 ระบุ

ไว้ว ่าบุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานไม่น้อยกว่า 12 ปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่ว

ถึงและมีคุณภาพ และหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐาน

แห่งรัฐมาตรา 81 ระบุไว้ว่ารัฐต้องจัดการศึกษาอบรมให้

เกดิความรูคู้ค่ณุธรรมจดัให้มกีฎหมายเกีย่วกบัการศึกษา

ปรับปรุงการศึกษาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสังคม สาระในรัฐธรรมนูญดังกล่าวน�ำไปสู่

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 

และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2545 (สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา.2545, หน้า 5-7) มาตรา 6 

ก�ำหนดให้การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคน

ไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 

ความรู ้และคุณธรรมมีจริยธรรม และวัฒนธรรมใน

การด�ำรงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความ

สุข และมาตรา 10 ก�ำหนดให้จัดการศึกษาต้องจัดให้

บุคคลมีสิทธิ และโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษา

ขัน้พืน้ฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีทีร่ฐัต้องจัดให้อย่างทัว่ถึง 

และมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย นอกจากนี้การจัดการ

ศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้ 

และพัฒนาตนเองได้และถือว่าผู้เรียนมีความส�ำคัญที่สุด 

ดังนั้นประเทศไทยจึงต้องมุ่งพัฒนาคุณภาพของคน การ

ศึกษาจึงเป็นกระบวนการหนึ่งท่ีมุ่งพัฒนาคนให้มีความ

รู้ความสามารถเต็มศักยภาพ การพัฒนาการศึกษาใน

ระยะเวลาท่ีผ่านมามีปัญหาท่ีจะต้องเร่งแก้ไขท้ังในด้าน

ความครอบคลุมของการบริการของสถานศึกษาในฐานะ

หน่วยงานทางการศึกษา ที่มีความรับผิดชอบต่อการ

พฒันาเยาวชนของชาต ิพฒันางานของสถานศกึษาอย่าง

มากมายวิธีการ และกระบวนการในการบริหารสถาน

ศึกษาในปัจจุบันจะต้องได้รับการพัฒนาปรับปรุงให้ดีขึ้น 

รวมท้ังสถานศกึษาเป็นองค์กรท่ีมบุีคลากรหลายระดบัเข้า

มาเกี่ยวข้อง ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษาจึงต้องใช้ความรู้

ความสามารถเชิงการบริหารรวมท้ังใช้ปัจจัยการบริหารท่ี

มีอยู่มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการด�ำเนินการพัฒนา

ข้าราชการครูให้ได้มีส่วนร่วมในการปฏิบัติภารกิจการ

พฒันาสถานศกึษาให้บรรลเุป้าหมายทีส่อดคล้องกบัสภาพ

แวดล้อมและสังคมที่เปลี่ยนไป

ในการบริหารงานท่ัวไปหากมุ ่งหวังท่ีจะให้

เกิดประสิทธิภาพ และความส�ำเร็จต่อองค์กรผู้บริหาร

ในระดับต่างๆ ย่อมที่จะต้องอาศัยหลักการ แนวคิด

ทฤษฎีทางการบริหารมาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางใน

การบริหารให้เหมาะสม กับสถานการณ์หลักธรรมาภิ

บาล หรือหลักการบริหารกิจการบ้านเมือง และสังคมที่

ดีเป็นหลักการบริหารที่ได้รับการยอมรับว่าสามารถแก้

ปัญหา และพัฒนาการด�ำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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และมีความย่ังยืน (ประพัฒน์ โพธิวรคุณ.2544, หน้า 

1-5 ; วรภัทธ โตธนเกษม. 2541, หน้า 51-54) องค์

ประกอบของหลักธรรมาภิบาลในระเบียบส�ำนักนายก

รัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 

2542 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ

วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ท่ี

ต้องการปฏิรูประบบราชการเพื่อให้การปฏิบัติงานของ

ส่วนราชการเกิดผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพเกิดความ

คุ้มค่า และประชาชนได้รับการบริการที่ตอบสนองความ

ต้องการ ประกอบด้วยหลักต่างๆ คือ หลักนิติธรรม 

หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม 

หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า

หลักธรรมาภิบาล เป็นหลักการที่น�ำมาใช้ เพื่อ

แก้ปัญหาเรื่องความไร้ประสิทธิภาพและการคอรัปชั่น

ของรัฐบาลในประเทศก�ำลังพัฒนาหลักธรรมาภิบาล 

เป็นแนวทางส�ำคัญในการจัดระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ 

ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมไปถึง

ฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการและฝ่ายธุรกิจ 

สามารถอยู่ร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดการพัฒนาอย่าง

ยัง่ยนื และเป็นส่วนเสรมิความเข้มแขง็หรอืสร้างภูมคิุม้กัน

แก่ประเทศ เพื่อบรรเทา ป้องกันหรือแก้ไขเยียวยาภาวะ

วิกฤติ ภยันตรายที่อาจจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะ

รู้สึกถึงความยุติธรรมความโปร่งใส และความมีส่วนร่วม

อื่น เป็นคุณลักษณะส�ำคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

และการปกครองแบบประชาธปิไตย อนัมพีระมหากษตัรย์ิ

เป็นประมุขสอดคล้องกับความเป็นไทยรัฐธรรมนูญูและ

กระแสโลกยุคปัจจุบัน

จากข้อมูลดงักล่าวข้างต้น ผูวิ้จัยจึงมคีวามสนใจ

ศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษาที่มีต่อ

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของ

ผูบ้รหิารสถานศกึษา สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

ประถมศกึษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 เพือ่น�ำผลการวิจัยทีไ่ด้ไป

เป็นแนวทางในการปรบัปรงุ แก้ไข และพฒันาการบรหิาร

งานของผู้บริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล สังกัด

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน 

เขต 1 ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรทางการ

ศึกษาที่มีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในการ

บรหิารของผูบ้ริหารสถานศกึษา สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ที่

การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1

2 .  เพื่ อ เป รี ยบ เที ยบความคิ ด เห็ นของ

บุคลากรทางการศึกษาที่มีต่อการบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภบิาลในการบริหารของผูบ้ริหารสถานศกึษา สงักดั

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน 

เขต 1 จ�ำแนกตาม เพศ ระดับการศึกษา และประสบการณ์

การท�ำงาน

3. เพื่อศึกษาป ัญหาและแนวทางในการ

พัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ในการบริหาร

ของผู ้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1

ความสำ�คัญของการวิจัย
ผลของการศึกษาวิจัยครั้งนี้ท�ำให้ทราบความ

คิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีต่อการบริหาร

งานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่ง

ผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้องสามารถน�ำไปใช้เป็นแนวทางใน

การพฒันาการบรหิารงานของผูบ้รหิารสถานศกึษา สงักดั

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา แม่ฮ่องสอน 

เขต 1 ตลอดจนผูบ้รหิารและผู้เกีย่วข้อง สงักดัส�ำนกังาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอ่ืน ๆ สามารถน�ำไป

ประยุกต์ใช้ในการปรับปรุง แก้ไข และพัฒนาการบริหาร

งานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษาอืน่ ๆ  

ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป
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สมมติฐานการวิจัย
1. บุคลากรทางการศึกษาที่มีเพศต่างกัน มี

ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ในการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงาน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 แตก

ต่างกัน 

2. บุคลากรทางการศึกษาที่มีระดับการศึกษา

ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภบิาลในการบรหิารของผูบ้รหิารสถานศกึษา สงักัด

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน 

เขต 1แตกต่างกัน 

3. บุคลากรทางการศึกษาที่มีประสบการณ์

การท�ำงานต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหารสถาน

ศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

แม่ฮ่องสอน เขต 1แตกต่างกัน

ขอบเขตของการวิจัย 

1. ด้านเนื้อหา

การวิจัยในเรื่องนี้ มุ ่งศึกษาการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหารสถาน

ศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถม

ศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ตามระเบียบของส�ำนักงาน

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบการบริหารกิจการ

บ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ทั้ง 6 ด้าน คือ 

หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการ

มีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 

2. ด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

2.1 ประชากร

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ บุคลากร

ทางการศึกษาในอ�ำเภอเมืองสังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ปีการศึกษา 

2554 จ�ำนวน 424 คน

2.2 กลุ่มตัวอย่าง

กลุม่ตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังนี ้ได้แก่ บคุลากร

ทางการศึกษาในอ�ำเภอเมือง สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ปีการศึกษา 

2554 จากสตูร Taro Yamane ได้กลุม่ตวัอย่าง 206 คน

3. ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย

3.1 ตัวแปรอิสระ ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคล

เกี่ยวกับบุคลากรทางการศึกษา

	 3.1.1 เพศ ได้แก่ เพศชาย เพศหญิง

	 3.1.2 ระดับการศึกษา ได้แก่ ปริญญาตรี 

สูงกว่าปริญญาตรี

	 3.1.3 ประสบการณ์การท�ำงาน ได้แก่ 

น้อยกว่า 10 ปี ตั้งแต่ 10 ปีขึ้นไป

3.2 ตัวแปรตาม ได้แก่ หลักธรรมาภิบาลในการ

บริหารของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอนเขต 1 ประกอบ

ด้วย 6 ด้าน คือหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ

โปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และ

หลักความคุ้มค่า
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    กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก  บุคลากรทางการศึกษาในอําเภอเมือง สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาแมฮองสอน เขต 1 ปการศึกษา 2554 จากสูตร Taro 
Yamane ไดกลุมตัวอยาง 206 คน 
             3.  ตัวแปรที่ใชในการวิจัย 

3.1 ตัวแปรอิสระ ไดแก ปจจัยสวนบุคคลเกี่ยวกับบุคลากรทางการศึกษา 
            3.1.1  เพศ  ไดแก   เพศชาย  เพศหญิง 

  3.1.2  ระดับการศึกษา  ไดแก  ปริญญาตรี  สูงกวาปริญญาตรี 
            3.1.3  ประสบการณการทํางาน ไดแก  นอยกวา 10 ป   ต้ังแต 10 ปขึ้นไป 

                    3.2  ตัวแปรตาม  ไดแก  หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศกึษาแมฮองสอนเขต 1 ประกอบดวย 6 ดาน คือหลักนิติ
ธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผดิชอบ และหลกัความคุมคา 
กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
 
 
 
 
ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย 
 
วิธีดําเนนิการวิจัย 
 ผูวิจัยไดดําเนินการสรางเครื่องมือเพ่ือใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ดังน้ี 

1.  ศึกษาเอกสาร ตํารา วารสาร บทความ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับหลักธรรมาภิบาล 
           2.  ศกึษาวิธีการสรางแบบสอบถามเรื่องหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหาร
สถานศึกษา โดยไดนําเอาแนวทางของหลักธรรมาภิบาล และแนวการสรางเครื่องมือมาเปนแนวทาง
ในการสราง แบบสอบถาม แลวนํามาปรับปรุงเปนของผูวิจัย 
 3.  ศึกษาความหมาย ทฤษฎี หลักการ แนวคิด องคประกอบเพ่ือนํามาจัดทํานิยามเชิง
ปฏิบัติการและนํานิยามเชิงปฏิบัติการมาเปนแนวทางในการสรางขอคําถามในการวิจัย 

ตัวแปรอิสระ 

ความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม 
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหาร
สถานศึกษา ประกอบดวย 6 ดาน คือ 

 1. หลักนิติธรรม  
           2. หลักคุณธรรม  
           3. หลักความโปรงใส  
           4. หลักการมีสวนรวม  
           5. หลักความรับผิดชอบ  
           6. หลักความคุมคา 

ปจจัยสวนบุคคล จําแนกตาม 
1. เพศ 
2. ระดับการศึกษา 
3. ประสบการณการทํางาน

ตัวแปรตาม 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย

วิธีดำ�เนินการวิจัย
ผู้วิจัยได้ด�ำเนินการสร้างเครื่องมือเพื่อใช้ในการ

เก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้

1. ศึกษาเอกสาร ต�ำรา วารสาร บทความ 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักธรรมาภิบาล

2. ศึกษาวิธีการสร้างแบบสอบถามเรื่องหลัก

ธรรมาภิบาลในการบริหารของผู ้บริหารสถานศึกษา 

โดยได้น�ำเอาแนวทางของหลกัธรรมาภบิาล และแนวการ

สร้างเครื่องมือมาเป็นแนวทางในการสร้าง แบบสอบถาม 

แล้วน�ำมาปรับปรุงเป็นของผู้วิจัย

3. ศึกษาความหมาย ทฤษฎี หลักการ แนวคิด 

องค์ประกอบเพื่อน�ำมาจัดท�ำนิยามเชิงปฏิบัติการและน�ำ

นยิามเชงิปฏบิตักิารมาเป็นแนวทางในการสร้างข้อค�ำถาม

ในการวิจัย

4. น�ำแบบสอบถามฉบับร่าง ที่จัดท�ำขึ้นเสนอ

อาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อตรวจสอบความตรงและความ

สมบูรณ์ของเนื้อหา รวมทั้งการใช้ภาษาที่เหมาะสม

5. น�ำแบบสอบถามท่ีผ่านการพิจารณาจาก

อาจารย์ที่ปรึกษา เสนอให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความ

เที่ยงตรงด้านเนื้อหา (Content Validity) ความเที่ยง

ตรงเชิงโครงสร้าง ( Constructional Validity) และ

ความเหมาะสมของการใช้ภาษา(Wording) ของข้อ

ค�ำถามแต่ละข้อ ผู้เชี่ยวชาญมีจ�ำนวน 3 ท่าน เพื่อตรวจ

สอบความเท่ียงตรงของเนื้อหา และน�ำไปหาค่าความ

สอดคล้องของข้อค�ำถามท่ีสร้างขึน้ ซึง่ได้ก�ำหนดค่า IOC 

ตั้งแต่ 0.60 ขึ้นไป

6. ปรับปรุงแก้ไขเคร่ืองมือตามค�ำแนะน�ำของ

ผู้เชี่ยวชาญ น�ำไป Try Out กับบุคลากรทางการศึกษาที่

ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง 30 คน เพื่อวิเคราะห์หาความเชื่อมั่น 

(Reliability โดยวิธีหาคาสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอ

นบาค (Alpha Coefficient) (บุญใจ ศรีสถิตยนรากูร, 

2545 : 210) ) ได้ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ 0.79

7. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

7 . 1  ข อ ห นั ง สื อ จ า ก บั ณ ฑิ ต วิ ท ย า ลั ย

มหาวิทยาลัยเวสเทิร์นถึงผู ้อ�ำนวยการส�ำนักงานเขต
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พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 เพื่อขอ

อนญุาตและขอความอนเุคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมลู

7.2 ขอความร่วมมอืจากบคุลากรทางการศกึษา

ในอ�ำเภอเมอืง สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถม

ศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1จ�ำนวนทั้งหมด 206 คน เพื่อ

ตอบแบบสอบถาม

7.3 ผูว้จิยัน�ำแบบสอบถามไปแจกให้กับบุคลากร

ทางการศึกษา จ�ำนวน 206 ฉบับ ด้วยตนเอง และได้รับ

แบบสอบถามดังกล่าว กลับคืนมา จ�ำนวน 206 ฉบับ 

7 .4  ผู ้ วิ จั ย ได ้ตรวจความสมบู รณ ์ของ

แบบสอบถามทุกฉบับ ปรากฏว่าแบบสอบถามทุกฉบับ

มีความสมบูรณ์ สามารถน�ำไปวิเคราะห์ จ�ำนวน 206 

ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล
สถิติทีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ 

(Frequency) และเป็นร้อยละ(Percentage) ค่าเฉลี่ย 

(Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 

Deviation) และการทดสอบค่าที (t-test)

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล
ตารางที่ 1 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นและอันดับที่ของบุคลากรทางการ ศึกษาที่มี

ต่อการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารของผูบ้รหิารสถานศกึษา สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ที่

การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต1 โดยรวม

ด้าน การบริหารงานตามหลัก ธรรมาภิบาล
n = 206

ระดับความคิดเห็น อันดับที่
x SD

1 หลักนิติธรรม 4.24 0.38 มาก 1

2 หลักคุณธรรม 4.18 0.49 มาก 2

3 หลักความโปร่งใส 3.98 0.49 มาก 6

4 หลักการมีส่วนร่วม 4.04 0.58 มาก 4

5 หลักความรับผิดชอบ 4.11 0.52 มาก 3

6 หลักความคุ้มค่า 4.04 0.85 มาก 5

รวม 4.10 0.34 มาก

จากตารางที่ 1 แสดงว่า บุคลากรทางการศึกษา

ทางการศกึษามคีวามคดิเหน็ต่อการบริหารงานตามหลกั

ธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหาร โดยภาพรวม

อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้าน

หลักนิติธรรมอยู่ในระดับมากท่ีสุด รองลงมา คือ ด้าน

หลักคุณธรรม ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักการ

มีส่วนร่วม ด้านหลักความคุ้มค่า และอันดับสุดท้ายคือ 

ด้านหลักความโปร่งใส ตามล�ำดับ
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ตารางที่ 2 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษาต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใน

การบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา จ�ำแนกตามเพศ

ด้าน หลักธรรมาภิบาล

เพศ

t p
ชาย (n=50 คน ) หญิง (n=156 คน )

x SD
ระดับความ

คิดเห็น
x SD

ระดับความคิด

เห็น

1 หลักนิติธรรม 4.34 0.44 มาก 4.20 0.36 มาก 2.28* 0.02

2 หลักคุณธรรม 4.19 0.51 มาก 4.18 0.49 มาก 0.09 0.93

3 หลักความโปร่งใส 3.98 0.53 มาก 3.98 0.48 มาก 0.06 0.94

4 หลักการมีส่วนร่วม 4.01 0.62 มาก 4.05 0.58 มาก -0.41 0.68

5 หลักความรับผิดชอบ 4.11 0.62 มาก 4.12 0.49 มาก -0.05 0.96

6 หลักความคุ้มค่า 4.02 0.90 มาก 4.05 0.84 มาก -0.18 0.86

รวม 4.11 0.50 มาก 4.10 0.32 มาก 0.74 0.94

จากตารางที่ 2 แสดงว่า บุคลากรทางการศึกษา

มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

การบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา จ�ำแนกตามเพศ 

โดยรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบ

ว่า บุคลากรทางการศึกษาเพศชาย และเพศหญิงมีความ

คิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05 ในด้านหลักนิติธรรม โดยบุคลากรทางการศึกษา

เพศชาย (x =4.34) มคีวามคดิเหน็ต่อการบริหารงานตาม

หลกัธรรมาภบิาลของผูบ้ริหารสถานศกึษาสงูกว่าบุคลากร

ทางการศึกษาเพศหญงิ (x =4.20) ส่วนด้านอืน่ๆ ไม่แตก

ต่างกัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้

ตารางที่ 3 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษาต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใน

การบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา จ�ำแนกตามระดับการศึกษา

ด้าน หลักธรรมาภิบาล

ระดับการศึกษา

t p

ปริญญาตรี

(n=151 คน)

สูงกว่าปริญญาตรี

(n=55 คน)

x SD
ระดับความ

คิดเห็น
x SD

ระดับความ

คิดเห็น

1 หลักนิติธรรม 4.26 0.38 มาก 4.18 0.38  มาก 1.18 0.24

2 หลักคุณธรรม 4.19 0.51 มาก 4.17 0.45 มาก 0.21 0.84

3 หลักความโปร่งใส 3.99 0.50 มาก 3.96 0.47 มาก 0.31 0.76
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ด้าน หลักธรรมาภิบาล

ระดับการศึกษา

t p

ปริญญาตรี

(n=151 คน)

สูงกว่าปริญญาตรี

(n=55 คน)

x SD
ระดับความ

คิดเห็น
x SD

ระดับความ

คิดเห็น

4 หลักการมีส่วนร่วม 4.05 0.58 มาก 4.03 0.60 มาก 0.26 0.80

5 หลักความรับผิดชอบ 4.12 0.54 มาก 4.11 0.48 มาก 0.11 0.91

6 หลักความคุ้มค่า 4.00 0.89 มาก 4.16 0.75 มาก -1.19 0.24

รวม 4.10 0.38 มาก 4.10 0.30 มาก -0.01 0.99

จากตารางที่ 3 แสดงว่า บุคลากรทางการ

ศึกษาที่มีการศึกษาปริญญาตรี และการศึกษาสูงกว่า

ปริญญาตร ีมคีวามคิดเหน็ต่อการบรหิารงานตามหลกัธร

รมาภบิาลในการบรหิารของผูบ้รหิารสถานศกึษาโดยรวม 

อยูใ่นระดับมาก เมือ่พจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า บุคลากร

ทางการศึกษาระดับการศึกษาปริญญาตรี และระดับการ

ศกึษาสงูกว่าปริญญาตรี มคีวามคดิเหน็ต่อการบริหารงาน

ตามหลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารงานของผูบ้รหิารสถาน

ศึกษา ไม่แตกต่างกันกัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมติฐาน

ที่ตั้งไว้

ตารางที่ 4 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษาต่อการบริหารงานตาม หลักธรรมาภิบาลใน

การบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา จ�ำแนกตามประสบการณ์ท�ำงาน

ด้าน หลักธรรมาภิบาล

ประสบการณ์ทำ�งาน

t p

น้อยกว่า 10 ปี

(n=185 คน)

สูงกว่า 10 ปี

(n=21 คน)

x SD
ระดับความคิด

เห็น
x SD

ระดับความคิด

เห็น

1 ด้านหลักนิติธรรม 4.22 0.38 มาก 4.38 0.41 มาก -1.76 0.08

2 ด้านหลักคุณธรรม 4.18 0.48 มาก 4.18 0.56 มาก 0.02 0.99

3 ด้านหลักความโปร่งใส 3.99 0.49 มาก 3.95 0.54 มาก 0.34 0.73

4 ด้านหลักการมีส่วนร่วม 4.05 0.58 มาก 3.96 0.64 มาก 0.69 0.49

5 ด้านหลักความรับผิดชอบ 4.12 0.51 มาก 4.05 0.58 มาก 0.60 0.55

6 ด้านหลักความคุ้มค่า 4.03 0.86 มาก 4.08 0.79 มาก -0.24 0.81

รวม 4.10 0.36 มาก 4.10 0.36 มาก 0.24 0.81
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จากตารางที ่4 แสดงว่าบคุลากรทางการศกึษาท่ี

มีประสบการณ์ท�ำงานน้อยกว่า 10 ปี และประสบการณ์

ทางการศกึษามากว่า 10 ปี มคีวามคดิเหน็ต่อการบรหิาร

งานตามหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหาร

สถานศึกษา โดยรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น

รายด้าน พบว่า บุคลากรทางการศึกษาประสบการณ์

ท�ำงานน้อยกว่า 10 ปี และประสบการณ์ทางการศึกษา

มากว่า 10 ปี มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา 

ไม่แตกต่างกัน ทุกด้าน ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมติฐาน

ที่ตั้งไว้

สรุปผลการวิจัย
1. บุคลากรทางการศึกษามีความคิดเห็นต่อ

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของ

ผูบ้รหิารสถานศกึษา สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

ประถมศกึษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก

2. บุคลากรทางการศึกษามีความคิดเห็นต่อ

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของ

ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 จ�ำแนกตามเพศ ระดับ

การศึกษา และประสบการณ์การท�ำงานโดยรวมและราย

ด้านไม่แตกต่างกนั ยกเว้นด้านหลกันติธิรรมแตกต่างกนั

อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

3. ปัญหา และแนวทางในการพัฒนาการบริหาร

งานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้รหิารสถานศกึษาสงักดั

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน 

เขต 1 ดังนี้

	 3.1 ปัญหาการบริหารงาน บุคลากรทางการ

ศึกษาในอ�ำเภอเมือง สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 มีความคิดเห็นว่าการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารสถาน

ศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

แม่ฮ่องสอน เขต 1 ผูบ้รหิารบรหิารงานตามใจ ไม่กระจาย

ภาระงานให้เหมาะสมกับบุคลากรยึดหลักระบบอุปถัมภ์ 

เกิดความล�ำเอียง ไม่มีการวางแผนงานประชุมชี้แจงการ

ใช้จ่ายงบประมาณท�ำให้เกดิความไม่โปร่งใส ไม่เปิดโอกาส

ให้บุคคลภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 

ท�ำให้เกิดความผิดพลาดบ่อย มีผลเสียต่อส่วนรวมและ

หมู่คณะ

	 3.2 แนวทางในการพัฒนา บุคลากรทางการ

ศึกษาเสนอให้ผู ้บริหารสถานศึกษามีความเป็นกลาง 

ควรบริหารงานด้วยเหตุผล ใช้มาตรฐานเดียวกัน 

กระจายภาระงานให้เหมาะสม พิจารณาตามผลงาน และ

ความสามารถ สร้างจิตส�ำนึกให้บุคลากรโดยจัดอบรม

คุณธรรมและมอบรางวัลให้ มีปฏิทินก�ำหนดงาน โปร่งใส

ตรวจสอบได้ถูกเร่ืองและประชุมช้ีแจงทุกคร้ังเมื่อมีการ

ด�ำเนินการแล้วเสร็จ เปิดโอกาสให้บุคลากรภายนอกเข้า

มามีส่วนร่วมในการวางแผนปฏิบัติการณ์และสนับสนุน

โดยยดึหลกับริการงานตามหลกัธรรมาภบิาลอยูเ่สมอเพ่ือ

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

อภิปรายผล
1. บุคลากรทางการศึกษามีความคิดเห็นต่อ

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของ

ผู ้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 พบว่าบุคลากร

ทางการศึกษามีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาล โดยรวมและรายด้านอยู ่ในระดับ

มาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน 

เขต 1 ต้องปฏิบัติงานตามระเบียบที่หน่วยงานก�ำหนด

ไว้ในการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา จึงจ�ำเป็น

ต้องยึดหลักธรรมาภิบาลเกี่ยวกับหลักนิติธรรม หลัก

คุณธรรม หลักความโปร่งใส่ หลักการมีส่วนร่วม หลัก

ความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ และหลักความ

คุ้มค่า ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของเฉลิมชัย สมท่า 

(2547:39) เรื่อง การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาล
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ของผูบ้รหิารสถานศกึษาตามความคดิเหน็ของครปูฏบิตัิ

การสอนในสงักดัส�ำนักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาเลย พบว่า 

ผู้บริหารสถานศึกษาใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร

สถานศึกษาอยู่ในระดับมาก และทินกร อัครศรีชัยโรจน์ 

(2550:113) เรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิ

บาลในสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

อุบลราชธานี เขต 5 พบว่า ความคิดเห็นของประธาน

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและครูผู้สอนเกี่ยว

กับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 

สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับผลการวิจัยของ

รอง ปัญสังหา (2548:72) เรื่อง พฤติกรรมการบริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด

ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัด

อุดรธานี พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่มีการ

ปฏิบัติอยู่ในระดับมากในด้านหลักนิติธรรม สอดคล้อง

กับผลการวิจัยของเฉลิมชัย สมท่า (2547) เรื่อง การ

บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา

ข้ันพืน้ฐาน สงักดัสานกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาสพุรรณบุรี 

พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาใช้หลักธรรมาภิบาลในการ

บริหารสถานศึกษาในด้านหลักคุณธรรมเป็นอันดับ

แรกอยู่ในระดับมาก ซ่ึงสอดคล้องกับผลการวิจัยของ

เกยีรตศัิกด์ิ ศรสีมพงษ์ (2548) เรือ่ง การบรหิารตามหลกั

ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรี พบว่าครู สังกัด

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรี มีความคิดเห็น

ว่าผูบ้รหิารโรงเรยีนบรหิารงานโดยเน้นความโปร่งใส เป็น

อันดับแรก สอดคล้องกับเสริม เกื้อสังข์ (2551) เร่ือง 

การศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถาน

ศึกษา สังกัดเทศบาลนครตรัง พบว่าการใช้หลักธรรมาภิ

บาลในการบริหารจัดการของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด

เทศบาลนครตรังใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถาน

ศึกษาโดยใช้ หลักความรับผิดชอบเป็นอันดับแรก และ

นัยนา เจริญพล (2552)เรื่องการใช้หลักธรรมาภิบาลใน

การบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด

ส�ำนกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษาจงัหวดัขอนแก่น 

พบว่า ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษามคีวามคดิ

เห็นเกี่ยวกับการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถาน

ศึกษา มีความเห็นในระดับโดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ

หลักความรับผิดชอบ 

2. บุคลากรทางการศึกษาของผู้บริหารสถาน

ศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

แม่ฮ่องสอน เขต 1 ท่ีมีเพศ ระดับการศึกษา และ

ประสบการณ์การท�ำงานแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อ

การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสาถาน

ศึกษาไม่แตกต่างกัน ยกเว้นด้านนิติธรรมบุคลากรเป็น

เพศชายและเพศหญงิมรีะดบัความคดิเหน็ต่อการบรหิาร

งานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้ริการสถานศกึษา ในเขต

อ�ำเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน แตกต่างกนัเนือ่งจากการ

ปฏิบัติงานในแต่ละหน้าท่ีไม่ได้จ�ำกัดเพศ จะเป็นเพศใด

ก็สามารถปฏิบัติงานได้เหมือนกัน ซ่ึงสอดคล้องกับงาน

วิจัยของ ปรเมศวร์ ปญญาวชิโร (2554:157) ศึกษาวิจัย

ความคิดเห็นของครูผู้สอนต่อการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา

ในเขตอ�ำเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า

ความคิดเห็นของครูผู้สอนต่อการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา 

จ�ำแนกตามเพศโดยรวมแตกต่างกัน เพราะเนื่องจากการ

ปฏบิตังิานในแต่หน้าท่ีไม่ได้จากดัอยูท่ี่เพศ จะเป็นเพศใด

ก็สามารถปฏิบัติงานได้เหมือนกัน

บุคลากรทางการศึกษาที่มีระดับการศึกษาต่าง

กนัมีความคดิเหน็ต่อการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน

ไม่แตกต่างกัน ท้ังนี้อาจเป็นเพราะว่ามีการส่งเสริมและ

พัฒนาการศึกษาของบุคลากรทางการศึกษา จึงท�ำให้

บุคลากรทางการศึกษาท่ีมีระดับการศึกษาต่างกัน มี

ความเข้าใจหลักธรรมาภิบาลคล้ายๆ กัน ซ่ึงสอดคล้อง

กับงานวิจัยของพระมหาล�ำพึง ธีรปัญโญ (2554:83) 

เร่ือง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
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นวมินทราชูทิศมัชฌิมจังหวัดนครสวรรค์ พบว่า ระดับ

การศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาล โดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน

ทุกด้าน 

บุคลากรทางการศึกษาทีมีประสบการณ์ท�ำงาน

แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานของ

ผู้บริหารโรงเรียนไม่แตกต่างกัน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ

ว่า มีการส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาของบุคลากร

ทางการศึกษา จึงท�ำให้บุคลากรทางการศึกษาที่ มี

ประสบการณ์ท�ำงานต่างกัน มีความเข้าใจหลักธร

รมาภิบาลคล้ายๆกันซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ

เกียรติศักด์ิ ศรีสมพงษ์ (258:71) เร่ือง การบริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืน

ฐาน สังกัดสานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรีพบ

ว่าการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อสภาพ

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ ผู้บริหารสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

สุพรรณบุรีท่ีมีประสบการณ์ในการบริหารของผู้บริหาร

แตกต่างกัน พบว่า ในภาพรวมผู้บริหารสถานศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน ที่มีประสบการณ์ในการบริหาร ตั้งแต่ 

1-10 ปี และผู ้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีมี

ประสบการณ์ตั้งแต่ 11 ปีขึ้นไป มีสภาพการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกัน 

3. ปัญหา และแนวทางในการพัฒนาการบริหาร

งานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้รหิารสถานศกึษาสงักดั

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน 

เขต 1 ดังนี้ 1) ปัญหาการบริหารงาน บุคลากรทางการ

ศึกษาในอ�ำเภอเมือง สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 มีความคิดเห็นว่าการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารสถาน

ศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

แม่ฮ่องสอน เขต 1 ผูบ้รหิารบรหิารงานตามใจ ไม่กระจาย

ภาระงานให้เหมาะสมกับบุคลากรยึดหลักระบบอุปถัมภ์ 

เกิดความล�ำเอียง ไม่มีการวางแผนงานประชุมชี้แจงการ

ใช้จ่ายงบประมาณท�ำให้เกดิความไม่โปร่งใส ไม่เปิดโอกาส

ให้บุคคลภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 

ท�ำให้เกิดความผิดพลาดบ่อย มีผลเสียต่อส่วนรวมและ

หมู่คณะ 2) แนวทางในการพัฒนา บุคลากรทางการ

ศกึษาเสนอให้ผูบ้รหิารสถานศกึษามคีวามเป็นกลาง ควร

บริหารงานด้วยเหตุผล ใช้มาตรฐานเดียวกัน กระจาย

ภาระงานให้เหมาะสม พิจารณาตามผลงาน และความ

สามารถ สร้างจติส�ำนกึให้บคุลากรโดยจดัอบรมคณุธรรม

และมอบรางวัลให้มีปฏิทินก�ำหนดงาน โปร่งใสตรวจ

สอบได้ถูกเรื่องและประชุมชี้แจงทุกครั้งเมื่อมีการด�ำเนิน

การแล้วเสร็จ เปิดโอกาสให้บุคลากรภายนอกเข้ามามี

ส่วนร่วมในการวางแผนปฏิบัติการณ์และสนับสนุนโดย

ยึดหลักบริการงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่เสมอเพื่อ

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะสำ�หรับการนำ�ไปใช้ 

	 1.1 ควรเปิดโอกาสให้บคุลากรทางการศกึษา

ได้มีส่วนร่วมในการท�ำงานร่วมกัน การด�ำเนินงานต่างๆ 

มีความโปร่งใสตรวจสอบได้ 

	 1.2 ควรจัดให้มีการประชาสัมพันธ์ให้กับ 

ชุมชนหรือบคลากรทางการศึกษาให้มีส่วนร่วมในการ

พัฒนาสถานศึกษา 

	 1.3 ควรน�ำผลการวิจัยนี้เป็นข้อมูลเพื่อ

ประกอบการวางแผนการปฏิบัติงานพัฒนาบริหารสถาน

ศึกษาให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

2. ข้อเสนอแนะสำ�หรับการวิจัยต่อไป 

	 2.1 ควรศึกษาวิจัยความคิดเห็นของ

บุคลากรทางการศึกษาที่มีต่อการบริหารงาน ตามหลัก

ธรรมาภบิาลในการบริหารของผูบ้ริหารสถานศกึษา สงักดั

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน 

เขต 1 ตัวแปรอื่น ๆ  เช่น รายได้ ฐานะทางเศรษฐกิจ และ

ต�ำแหน่งในการท�ำงาน
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	 2.2 ควรศึกษาวิจัยการมีส ่วนร ่วมของ

บุคลากรทางการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในการ

บรหิารงานของผู้บรหิารสถานศกึษา สงักดัส�ำนกังานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา แม่ฮ่องสอน เขต 1 

	 2.3 ควรศึกษาวิจัยความโปร่งใส่ในการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารสถาน

ศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

แม่ฮ่องสอน เขต 1 
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