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บทคัดย่อ
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างและเพื่อตรวจสอบประสิทธิผลของรูปแบบการใช้ชุมชนเป็นฐานใน

การบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research 

:PAR) ด้วยวงจรปฏิบัติการของเคมมิสและแม็คแทกการ์ท (Keemmis&McTaggart,1998) สนามที่ผู้วิจัยศึกษา

ได้แก่ การศึกษาน�ำร่องที่โรงเรียนบ้านทุ่งบอน ส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 และเก็บ

รวบรวมข้อมูลจริงที่โรงเรียนวัดตันติการาม มิตรภาพที่ 109 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส 

เขต 3 โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์ระดับลึก การสนทนากลุ่ม การวิเคราะห์เอกสาร การสังเกตแบบมีส่วนร่วม และการใช้

แบบสอบถาม โดยมผีูใ้ห้ข้อมลูหลัก ได้แก่ คณะครแูละผูบ้ริหารสถานศกึษา คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พ้ืนฐาน กลุม่

ประชาชน และกลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ การวเิคราะห์ข้อมลูเชงิคณุภาพใช้การวเิคราะห์เนือ้หาเพือ่สงัเคราะห์

รูปแบบเชิงองค์ประกอบ และตรวจสอบความตรงของรูปแบบโดยการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (CFA) ด้วย

ข้อมูลจากแบบสอบถามที่ส่งให้กลุ่มตัวอย่าง ซึ่งได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และประธานคณะกรรมการสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐาน จ�ำนวน 486 คน

ผลการวิจับพบว่า 1. รูปแบบการใช้ชุมชนเป็นฐานในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก มี 4 องค์ประกอบ 

คือ 1) การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 2) การมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3) การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองนักเรียนและ 4)การมีส่วนร่วมการสร้างความสัมพันธ์ชุมชน 2. ประสิทธิผลของรูป

แบบการใช้ชมุชนเป็นฐานในการบรหิารโรงเรยีนขนาดเลก็ อยูใ่นระดบัด ีคอื(1) นกัเรยีนสามารถเข้าศกึษาต่อโรงเรยีน

ที่มีการแข่งขันในอัตราสูงได้ (2) การพัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติทางบวกสอดคล้องกับคุณลักษณะอันพึงประสงค์  

(3) การปรบัเปลีย่นและการพฒันาโรงเรยีน ชมุชนให้ความร่วมมอืในกจิกรรมทีโ่รงเรยีนจดัขึน้สภาพแวดล้อมโรงเรยีน

สวยงาม (4) การแก้ปัญหาภายในโรงเรียน มีระบบ การท�ำงานเป็นทีม การมีส่วนร่วม และความเป็นประชาธิปไตย

คำ�สำ�คัญ : รูปแบบการใช้ชุมชนเป็นฐาน/การบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก/ การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม/
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Abstract
The purposes of this research were to create the community based model for small size 

school administration and to evaluate the effectiveness of the community based model for small 

size school administration. The research methodology was the participation action research (PAR) 

based on the action research theory of Kemmis & McTaggart (1998). The author investigated 

Bantungbon School, Chanthaburi Primary Educational Service Area Office 2 as a pilot school and 

Wattantikaram School, Narathiwat Primary Educational Service Area Office 3 as a study school. 

Data were collected by in-depth interview, group discussion, document analysis, participative 

observation, and questionnaire. Data was analyzed by a content analysis technique. The samples 

were 486 representatives from educational institution administrators, teachers and chairpersons 

of the Basic Education Institution Committees. 

The findings revealed that:

1. The community based model for small size school administration was composed of 

4 factors: (1) the participation with the local administration organization ,(2) the participation 

with the committee for the basic education, (3) the participation with the parents , and (4) the 

participation for creating relationship with communities.

2. The effectiveness of the model for small size school administration was at the good 

level which were: (1) students are able to enter high competitive schools (2) development of 

student’s positive attitude consistent to student’s desirable characteristics (3) school renovation 

and development; community collaboration in school environment improvements activities and 

(4) internal problem solving; staff teamwork, participation and democracy.

Keywords : Community based model, effectiveness community based model, Small Size School , 

Participatory Action Research

ความเป็นมาและความสำ�คัญของปัญหา
ระบบศกึษาไทยก�ำลงัประสบปัญหาท้าทายส�ำคัญ

ประการหน่ึง คือ การมีโรงเรียน ขนาดเล็กจ�ำนวนมาก

และมีแนวโน้มสูงขึ้นทุกปี เนื่องจากประชากรในวัยเรียน

มีจ�ำนวนลดลง และความนิยมของผู้ปกครองที่ต้องการ

ส่งบุตรหลานไปเรียนในเมือง ปัจจุบันโรงเรียนขนาดเล็ก

มีจ�ำนวนมากถึง 14,397 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 45.82 

ของโรงเรียนท้ังหมด การมีโรงเรียน ขนาดเล็กจ�ำนวน

มากดังกล่าว ท�ำให้การจัดการศึกษาไม่สามารถสะท้อน

คุณภาพและประสิทธิภาพได้เพียงพอ กล่าวคือ เกิดการ

ใช้ทรัพยากรอย่างไม่คุ้มค่า มีข้อจ�ำกัดด้านการใช้ครูหรือ

ไม่สามารถจัดครูได้ครบชั้น และขาดแคลนสื่อเทคโนโลยี

ทางการศึกษา ส่งผลให้คุณภาพการศึกษาจึงลดลงอย่าง

ต่อเนื่อง 

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2550 ส่วนที่ 8 ซึ่งกล่าวถึงสิทธิและเสรีภาพในการ

จัดการศึกษา มาตรา 49 บัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิ

เสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐจะ

ต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย

ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้อยู่ในสภาวะยาก
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ล�ำบาก ต้องได้รับสิทธิตามวรรคหนึ่งและการสนับสนุน

จากรัฐเพื่อให้ได้รับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น 

การจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพหรือเอกชน 

การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู้ด้วยตนเอง

และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ย่อมได้รับความคุ้มครองและ

ส่งเสริมทีเ่หมาะสมจากรัฐ (รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักร

ไทย, 2550, หน้า 19-20) พระราชบญัญัตกิารศกึษาแห่ง

ชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 8 ที่บัญญัติไว้ว่า การจัดการ

ศกึษาให้ยึดหลกั ดังนี ้1) เป็นการศกึษาตลอดชวิีตส�ำหรบั

ประชาชน 2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 3) 

การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่าง

ต่อเนื่อง อีกทั้งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 

2542 ได้บัญญัติสาระส�ำคัญที่เก่ียวข้องกับการมีส่วน

ร่วมไว้อย่างชัดเจน ในมาตรา 8(2) ว่าการจัดการศึกษา

ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและมาตรา 9(6) 

ก�ำหนดให้การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน 

องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน 

องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน

ประกอบการและสถาบันสังคมอื่น อีกทั้งการจัดการ

ศึกษา มาตรา 24(6) ให้โรงเรียนและชุมชนจัดการเรียน

รู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความ

ร่วมมือกับบิดามารดา ผู้ปกครองและบุคคลในชุมชน

ทุกฝ่ายเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ มาตรา 29 ให้

สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร

ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เอกชน องค์กร

เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบ

การและสถาบนัสงัคมอืน่ ส่งเสรมิความเข้มแขง็ของชมุชน

โดยการจดักระบวนการเรียนรูภ้ายในชมุชน เพือ่ให้ชมุชน

มีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล 

ข่าวสารและรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ 

เพ่ือพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกบัสภาพปัญหาและความ

ต้องการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์ พัฒนาระหว่างชุมชน มาตรา 40 ให้มีคณะ

กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อท�ำหน้าที่ก�ำกับ

ส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบด้วย 

ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่าของสถาน

ศึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิ และมาตรา 57 ให้หน่วยงาน

ทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้มีส่วน

ร่วมในการจัดการศึกษาโดยน�ำประสบการณ์ ความรอบรู้ 

ความช�ำนาญและภูมิปัญญาท้องถิ่นของบุคคลมาใช้

เพ่ือให้เกิดประโยชน์และมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

โรงเรียนสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐานมีจ�ำนวน 31,248 โรงเรียนในจ�ำนวนนี้เป็น

โรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนต�่ำกว่า 120 คนลงมา 

จ�ำนวน 14,397 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 45.82 ของ

จ�ำนวนโรงเรียนท้ังหมด การบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก

ในสภาวการณ์ขาดแคลนทรัพยากร การบริหารแทบ

ทุกด้านส่งผลโดยตรงต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ

นกัเรียน อันเป็นผลผลติท่ีส�ำคญัท่ีสดุ กล่าวคอืผลสมัฤทธิ์

ทางการเรยีนของโรงเรยีนขนาดใหญ่ มผีลสมัฤทธิท์างการ

เรียนสูงกว่านักเรียนโรงเรียนขนาดเล็ก นอกจากผล

สัมฤทธิ์ทางการเรียนแล้วยังมีองค์ประกอบอีกหลายด้าน

ที่แสดงให้เห็นถึงระดับประสิทธิผลของโรงเรียน (Hoy& 

Miskel, 1982) จากรายงานประเมินผลการใช้หลักสูตร 

พบว่า โรงเรียนขนาดใหญ่จะมีการจัดกิจกรรมทางการ

ศึกษามากกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก ทิศทางการจัดการ

ศึกษาของประเทศ ได้ก�ำหนดแนวทางการจัดการศึกษา

ไว้ชัดเจน ซ่ึงผู้เกี่ยวข้องทุกคนพึงปฏิบัติให้เป็นไปใน

แนวทางเดียวกัน โดยมุ่งถึงประสิทธิผลโรงเรียนท่ีเกี่ยว

กับตัวผู้เรียนเน้นให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ตามความสามารถ

เต็มตามศักยภาพ เพื่อให้ผู้เรียนเป็นคนดี มีคุณธรรม 

เป็นคนเก่งและเรียนรู้อย่างมีความสุข ส่วนประสิทธิผล

ของโรงเรียนอันเกิดจากประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียน 

พระราชบญัญติัการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ให้เป็นการ

บริหารโรงเรียน แบบมีส่วนร่วมของหลายฝ่าย ได้แก ่

บุคคล ครอบครัว ชุมชนและองค์กรต่าง ๆ  กระบวนการ

บริหารมีส่วนส�ำคัญยิ่งในการก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
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การจัดการศึกษาในโรงเรียนให้พัฒนาข้ึนในทุก ๆ ด้าน 

ประสิทธิผลโรงเรียนจึงเกิดขึ้นได้จากการบริหารจัดการ

ศึกษา ซ่ึงผลจากการบริหารจัดการที่น�ำชุมชนเข้ามา

มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน 

ท�ำให้โรงเรียนได้รับความส�ำเร็จ 

ส�ำหรบับรบิททีผู่ว้จิยัสนใจศกึษา คอื การใช้ชมุชน

เป็นฐานในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยการวิจัยเชิง

ปฏบิติัการแบบมส่ีวนร่วมด้วยวงจรปฏิบัตกิารของ เคมมสิ 

และแม็คแทกการ์ท(Kemmis&McTaggart,1998) ซึ่ง

ประกอบด้วยข้ันตอนการวางแผน(Planning) การน�ำ

แผนไปปฏิบัติ (Action)การสังเกตติดตามประเมินผล 

(Observation) และสะท้นเพื่อวางแผนในรอบต่อไป 

ผู้วิจัยน�ำกระบวนการวิจัยดังกล่าวมาใช้ในการพัฒนา

รูปแบบการใช้ชมุชนเป็นฐานในการบรหิารโรงเรยีนขนาด

เล็กต่อไป

วัตถุประสงค์การวิจัย
1. เพื่อสร้างรูปแบบการใช้ชุมชนเป็นฐานในการ

บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก	  

2. เพื่อประเมินประสิทธิผลของรูปแบบการใช้

ชุมชนเป็นฐานในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก

วิธีดำ�เนินการวิจัย
ผู ้วิจัยใช ้วงจรปฏิบัติการของเคมมิสและ 

แม็กเทกการ์ด (Kemmis & McTaggart, 1988 ) มา

ใช้ในการวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมส่ีวนร่วมในส่วนของการ

ปฏิบตักิารนัน้ประกอบด้วย 4 ขัน้ตอน คอื 1) การวางแผน 

(Planning) 2) การน�ำแผนไปปฏิบัติ (Action) 

3) การสังเกตติดตามประเมินผล (Observation) 

4) การสะท้อนกลับ (Reflection) ซ่ึงการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการแบบมีส ่วนร ่วมดังกล ่าว เป ็นกระบวน

การที่เป็นพลวัติ (Dynamic Process) ของเกลียว

ปฏิสัมพันธ์ ที่มีกระบวนการย้อนกลับ และน�ำไปสู่การ

พัฒนาขั้นต่อไปจากผลสะท้อนของสิ่งที่ เป็นปัญหา 

การเกบ็รวบรวมข้อมลูและการปฏบิตัติามแผนทีก่�ำหนด 

โดยแต่ละรอบของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 

ผู้วิจัยประเมินความคิดเห็นจากทีมวิจัย (Researcher 

Team) จากการจัดกลุ ่มสนทนา (Focus Group 

Discussion) 

การวิจัยคร้ังนี้ผู ้ วิ จัยด�ำเนินการตามล�ำดับ

ขั้นตอนที่ใช้ในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 

(Participatory Action Research – PAR ) ดังนี้

1. ระยะเตรียมการวิจัย

	 1.1 การศึกษาน�ำร่อง ผู้วิจัยได้เลือกโรงเรียน

บ้านทุ่งบอน สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี

เขต 2 ต้ังอยู่ในเขตต�ำบลปัถวี อ�ำเภอมะขาม จังหวัด

จันทบุรี เพื่อท�ำความเข้าใจกับกระบวนการ วิธีการมี

ส่วนร่วมระหว่างโรงเรียนกับชุมชน โดยตามที่ศึกษามี

ลักษณะคล้ายกับพื้นที่เก็บข้อมูลจริง คือ เป็นโรงเรียนที่

เปิดสอนในระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เปิดสอนช่วงชัน้ที่ 

1-2 และใช้หลกัสตูรแกนกลางการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ.

2551 เป็นโรงเรียนที่ได้รับการรับรองมาตรฐานคุณภาพ

การศึกษาจากส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษา เป็นโรงเรียนท่ีได้รับการยอมรับจาก

ชุมชน

	 1.2 การเลือกพื้นที่การวิจัย ผู้วิจัยเลือกกลุ่ม

ตัวอย่างแบบเจาะจง การเลือกพื้นที่วิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัย

ได้เลือกโรงเรียนวัดตันติการาม มิตรภาพที่ 109 สังกัด

ส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส 

เขต 3 ตั้งอยู่ในต�ำบลตันหยงลิมอ อ�ำเภอระแงะ จังหวัด

นราธิวาส สาเหตุที่เลือกโรงเรียนนี้เนื่องจากเป็นโรงเรียน

ที่เปิดสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ช่วงชั้นที่ 1-2 

เป็นโรงเรียนที่ได้รับการรับรองมาตรฐานคุณภาพการ

ศกึษาจากส�ำนกังานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพ

การศึกษาและเป็นโรงเรียนที่ได้รับการยอมรับจากชุมชน 

	 1.3 การเตรยีมทมีวจัิย ผูว้จิยัได้จดัเตรยีมทมี

วิจัย ประกอบด้วย นักวิจัยภายนอกและนักวิจัยภายใน 

ซึ่งทีมวิจัยมีหน้าท่ีในการเก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์
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ข้อมลู วางแผนการด�ำเนนิงานโดยนกัวิจัยภายนอก ได้แก่ 

ตัวผู้วิจัย นักวิจัยภายใน เป็นบุคคลที่เข้ามามีส่วนร่วมใน

การวิจัยโดยเลือกแบบเจาะจง รวมจ�ำนวน 10 คน 

	 1.4 การเลือกกลุ่มบุคคลผู้ให้ข้อมูลหลัก 

ผู้วิจัยใช้วิธีการเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักแบบเจาะจง จาก

กลุ่มคนที่มีส่วนได้เสียในการบริหารจัดการสถานศึกษา

เพื่อท�ำหน้าที่ให้ข้อมูลหลักที่ส�ำคัญเกี่ยวกับการวิจัยเพื่อ

ส่งผลให้การวิจัยเป็นไปตามวัตถุประสงค์และสามารถ

ตอบค�ำถามการวิจัยได้อย่างเหมาะสม กลุ่มผู้ให้ข้อมูล

หลักที่ได้มา จ�ำนวน 20 คนประกอบด้วย คณะครู 4 

คน 2คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 7 คน กลุ่ม

ประชาชน 4 คน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 5 คน

	 1.5 การเตรียมเคร่ืองมอืและอปุกรณ์การวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 

ผู้วจิยัเตรยีมบคุคล เครือ่งมอื และอปุกรณ์ทางเทคโนโลยี

ช่วยในการเกบ็ข้อมูลได้แก่ ผูช่้วยผูวิ้จัย เครือ่งบันทกึเทป 

เครื่องถ่ายภาพนิ่ง และอุปกรณ์อื่นๆที่ใช้ในการวิจัย

2. การศึกษาปัญหาและความต้องการ

	 2.1 การศึกษาเอกสาร (Document Study) 

ผูวิ้จยัจ�ำแนกเอกสารทีใ่ช้ในการศกึษาครัง้นีแ้บ่งออกเป็น 

3 กลุ่ม คือ 1) เอกสารเกี่ยวกับสภาพภายนอกโรงเรียน 

2) เอกสารที่แสดงถึงสภาพภายในของโรงเรียน เช่น 

แผนกลยุทธ์ แผนปฏิบัติราชการประจ�ำปี 3) เอกสาร

ที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐานผู้ปกครอง ครู เช่น บันทึกการประชุม

ต่างๆ และเอกสารที่เกี่ยวข้อง

	 2 .2  กา ร วิ เค ร าะห ์ สถานการณ ์ วิ จั ย 

(Situational Analysis)

	 ผู้วิจัยร่วมกับทีมวิจัยภายในและผู้ให้ข้อมูล

หลัก ท�ำการวิเคราะห์สภาพของโรงเรียนบ้านทุ่งบอน ซึ่ง

เป็นพืน้ทีก่ารวจิยัเพือ่การได้ข้อมลูพืน้ฐาน (Based Line 

Data) ก่อนทีจ่ะท�ำการวิจัย ข้อมลูทีต้่องการประกอบด้วย

สภาพปัจจุบันของโรงเรียน จุดอ่อนและจุดแข็ง มุมมอง

ของคนที่เกี่ยวข้อง เกี่ยวกับการบริหารจัดการคุณภาพ

นกัเรยีน รวมทัง้ปัญหาต่างๆ เพือ่ทีจ่ะน�ำไปสูก่ารปรบัปรงุ

3. ระยะเวลาจัดท�ำแผน (Planning Phase)

	 หลังจากการศึกษาข้อมูลพ้ืนฐาน (Based 

Line Data) ของโรงเรียนแล้วรวมท้ังศึกษาเอกสาร 

การสัมภาษณ์กลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องแล้วผู้วิจัยท�ำการ

สังเคราะห์สภาพปัญหาและความต้องการจนได้ข้อสรุป 

จากนั้นทีมวิจัยที่ประกอบด้วย ตัวผู้วิจัย คณะครู คณะ

กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กลุ่มประชาชน กลุ่ม

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ร่วมกนัจดัท�ำแผนปฏบิตักิาร 

(Action Plan) โดยการประชุมระดมพลังสมอง (Brain 

Storming)

4 .  ร ะ ย ะ เ ว ล า ก า ร น� ำ แ ผ น ไ ป ป ฏิ บั ติ 

(Implementation Phase)

	 หลังจากทีมวิจัย จัดท�ำแผนปฏิบัติการ 

(Action Plan)เสร็จเรียบร้อยทุกโครงการแล้ว ขั้นตอน

ต่อไปเป็นการน�ำแผนไปสู ่การปฏิบัติ โดยมีผู ้รับผิด

ชอบในแต่ละกิจกรรมที่ได้รับการมอบหมายปฏิบัติตาม

แผนที่ก�ำหนดไว้ ส่วนผู้วิจัยท�ำการเก็บรวบรวมข้อมูลที่

เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามแผนงาน ด้วยวิธีการสังเกต 

การสัมภาษณ์ บันทึกข้อมูลการมีส่วนร่วมของทีมวิจัย

ภายในรวมทัง้การทีผู่ว้จิยัเข้าไปมส่ีวนร่วมปฏบิตักิจิกรรม

ในบางช่วงของแผนท่ีวางไว้ พร้อมการติดตามผลการ

ปฏิบัติงานที่จะน�ำไปสู่การจัดท�ำแผนปฏิบัติการ รอบต่อ

ไปอย่างต่อเนื่องจนกว่าการด�ำเนินการวิจัยครั้งนี้จะเป็น

ไปตามวัตถุประสงค์

5. ระยะการติดตามและประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน (Monitoring & Evaluation Phase) การ

ติดตามและประเมินผลโครงการเป็นการตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานของทีมวิจัยภายในวิธีการติดตามผลประเมิน

ผลดังนี้

	 5 . 1  ก า รติ ดตามผลกา รปฏิ บั ติ ง าน 

(Monitoring Phase) เพ่ือดูผลการด�ำเนินงานตลอด

จนความก้าวหน้าของกจิกรรมหรอืโครงการม ี2 ลักษณะ 

คือ
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			   1) ติดตามผลการด�ำเนินงานของ

นกัวจิยัภายในทุกรอบเพือ่ตรวจสอบว่า มีกจิกรรมใดบ้าง

ที่ด�ำเนินการแล้ว กิจกรรมใดบ้างที่ยังไม่ได้ด�ำเนินการ มี

ปัญหาอุปสรรคใดบ้าง

			   2) ร่วมกันวางแผนในการด�ำเนิน

การในรอบต่อไป โดยทีมวิจัยน�ำผลการด�ำเนินงานใน

แต่ละรอบมาสู่กระบวนการตามวงจรพัฒนา

	 5 .2  การประ เมิ นผลการปฏิ บัติ ง าน 

(Evaluation phase) เป็นการประเมินผลของโครงการ

และกิจกรรมในภาพรวมเมื่อการวิจัยครบ 3 รอบแล้ว

โดยการประเมนิผลการเปล่ียนแปลงตามประเดน็ต่างๆท่ี

ก�ำหนดเพื่อเปรียบเทียบกับเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ในตัวชี้

วัด และข้อมูลพื้นฐาน 

6. การตรวจสอบข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลเมื่อ

ได้ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างเพื่อน�ำมาสร้างข้อสรุปและ

เป็นการสร้างรูปแบบจ�ำลองในการพัฒนารูปแบบการใช้

ชุมชนเป็นฐานในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก

7. การตรวจสอบความตรงของรูปแบบโดยการ

วิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (CFA) 

	 ข้ันตอนที ่1 ศกึษาเอกสารเพือ่ก�ำหนดกรอบ

แนวคิดในการวิจัยโดยศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

กับหลักการ ทฤษฎี แนวคิดวิธีการโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน

ในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก

	 ขั้นตอนที่ 2 การสร้างเครื่องมือ การบริหาร

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 

ซึ่งมีองค์ประกอบ 4 ด้าน คือ ความสามารถในการผลิต

นักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง ความสามารถใน

การพัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติทางบวก ความสามารถ

ในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียน และความสามารถ

ในการแก้ปัญหาภายในโรงเรยีน โดยการสงัเคราะห์ผลการ

ศึกษาจากขั้นตอนที่ 1 

	 ขั้นตอนที่ 3 น�ำแบบสอบถามที่ยกร ่าง

เสนอผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา

และความเที่ยงตรงเชิงโครงสร้างได้ค่า IOC ระหว่าง 

0.90-0.96 ดังนี้ ด้านความสามารถในการผลิตนักเรียน

ที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง ได้ค่าความสอดคล้อง

แต่ละข้อความอยู่ระหว่าง 0.90 ด้านความสามารถ

ในการผลิตนักเรียนให้มีทัศนคติทางบวก ได้ค่าความ

สอดคล้องแต่ละข้อความอยู่ระหว่าง 0.96 ด้านความ

สามารถในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียน ได้ค่า

ความสอดคล้องแต่ละข้อความอยู่ระหว่าง 0.93 และ

ด้านความสามารถในการแก้ปัญหาภายในโรงเรียน ได้

ค่าความสอดคล้องแต่ละข้อความอยู ่ระหว่าง 0.92 

 ขั้นตอนที่ 4 น�ำแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบจาก

ผู้เช่ียวชาญแล้วไปทดลองกับกลุ่มตัวอย่างท่ีมีลักษณะ 

เช่นเดียวกับกลุ่มตัวอย่างจริงท่ีจะศึกษา แล้วน�ำผลมา

วิเคราะห์หาคุณภาพของแบบสอบถาม ปรับปรุงแก้ไข 

ก่อนจัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์เพื่อน�ำไปเก็บ

ข้อมูลในสนามจริง

	 ขั้นตอนท่ี 5 การเก็บข้อมูลในสนามจริง 

ผู้วิจัยด�ำเนินการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างผู้บริหาร

สถานศึกษา ครู และประธานคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน รวมจ�ำนวน 486 คน

สรุปผลการวิจัย
จากการวิจัยคร้ังนี้ พบว่ารูปแบบการใช้ชุมชน

เป็นฐานในการบรหิารโรงเรยีนขนาดเลก็ ด้วยกระบวนการ

วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม มี 4 องค์ประกอบ 

คือ รูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถาน

ศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รูปแบบการมีส่วนร่วมกับองค์กร

ส่วนท้องถิน่ รปูแบบการมส่ีวนร่วมของผูป้กครองนกัเรยีน 

และ รูปแบบการมีส่วนร่วมการสร้างความสัมพันธ์ชุมชน 

โดยแต่ละองค์ประกอบมีสาระส�ำคัญ ดังนี้

1. การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถาน

ศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบด้วย1)การพิจารณา อนุมัติ

แผนปฏิบัติการของโรงเรียน 2)สนับสนุนการด�ำเนิน

กิจกรรมต่างๆของโรงเรียน และ3)บริหารงานบุคคลตาม

ที่กฎหมายก�ำหนด

2. การมีส ่วนร ่วมกับองค์กรส ่วนท้องถิ่น 

ประกอบด้วย 1)สมาชิกองค์กรบริหารส่วนต�ำบล/
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เทศบาลมีบทบาทในการเป็นคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน 2)สนับสนุนงบประมาณในการจัดการเรียน

การสอน อาคาร บริเวณสภาพแวดล้อม และการพัฒนา

ครู 3)องค์กรบริหารส่วนต�ำบล/เทศบาลมีส่วนสนับสนุน

การแก้ปัญหาภายในโรงเรียน

3. การมีส ่วนร ่วมของผู ้ปกครองนักเรียน 

ประกอบด้วย1)สนับ สนนุการเรยีนการสอนและคณุธรรม

จรยิธรรมของนกัเรยีน2)ให้ความร่วมมอืทัง้ก�ำลังแรงงาน 

ทนุทรพัย์ในการพฒันาโรงเรยีน3)เป็นประชาสมัพนัธ์ของ

โรงเรียน และ4)เป็นแหล่งเรียนรู้ของโรงเรียน

4. การมีส่วนร่วมการสร้างความสัมพันธ์ชุมชน

ประกอบด้วย 1) ผู้บริหาร ครู บุคลากรในโรงเรียนสาน

ความสัมพันธ์อันดีกับชุมชน2)ประชาสัมพันธ์กิจกรรม

ของโรงเรียนให้ชุมชนทราบ 3)ท�ำโครงการร่วมระหว่าง

โรงเรยีนกบัชุมชน และ4)โรงเรียนร่วมกจิกรรมชมุชนตาม

เทศกาลและโอกาสต่างๆ

อภิปรายผล
จากผลการวิจัยดังกล่าว ผู้วิจัยน�ำมาอภิปราย

ผลดังนี้ 

1.การมีส ่วนร ่วมของคณะกรรมการสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัย พบว่า การมีส่วนร่วม

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นองค์

ประกอบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ และเอื้อต่อ

การจัดการเรียนการสอนที่ได้มาตรฐานและมีคุณภาพ

ประกอบด้วย การพิจารณา อนุมัติแผนปฏิบัติการ

ของโรงเรียน สนับสนุนการด�ำเนินกิจกรรมต่างๆของ

โรงเรยีน และบรหิารงานบคุคลตามทีก่ฎหมายก�ำหนดซึง่

สอดคล้องกับงานวิจัยของประเมิน ทองพร่อง(2553)ได้

ศกึษาเรือ่ง การมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการสถานศกึษา

ข้ันพื้นฐานในการพัฒนาหลักสูตรท้องถ่ินของโรงเรียน

ประถมศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาตราด 

พบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐานในการพัฒนาหลักสูตรท้องถ่ินของโรงเรียน

ประถมศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาตราด

ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของ

จิราพร ธรรมเจริญ (2553) ได้ศึกษาเรื่อง รูปแบบการมี

ส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ

ผู้ปกครองในการจัดการศึกษาแบบเรียนร่วมของสถาน

ศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี 

เขต 1 พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยเรียน

ล�ำดบัจากมากไปหาน้อยคอื การมส่ีวนร่วมด้านการรับผล

ประโยชน์ การมส่ีวนร่วมด้านการตดัสนิใจ การมส่ีวนร่วม

ด้านการด�ำเนินงาน และการมีส่วนร่วมด้านการประเมิน

ผล ตามล�ำดบั และยงัสอดคล้องกบัแนวคดิของ อาร์กาโร 

(Arcaro, 1995, p. 7) ท่ีกล่าวว่า การเปลีย่นแปลงสถาน

ศึกษาให้เป็นสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพจ�ำเป็นต้องเร่ิมต้น

จากการมีส่วนร่วมของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย ทั้ง

นักเรียน ครู ผู้บริหาร ผู้ปกครองนักเรียน คณะกรรมการ

เขตพื้นที่การศึกษาและสมาชิกชุมชน โดยส�ำนักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาต้องเร่ิมต้นก�ำหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจ

ให้ชัดเจนและสนับสนุนให้สถานศึกษาก�ำหนดวิสัยทัศน์ 

พันธกิจให้ชัดเจนด้วย โดยวิสัยทัศน์ พันธกิจนั้นต้อง

เน้นไปท่ีความต้องการของลูกค้าเป็นส�ำคญัในการบรหิาร

จัดการสถานศึกษาให้มีคุณภาพนั้นจ�ำเป็นต้องใช้การ

บริหารจัดการคุณภาพทั้งระบบ (TQM : Total Quality 

Management) เพื่อให้สถานศึกษาเป็นสถานศึกษาแห่ง

คุณภาพทั้งระบบ

2. การมีส ่วนร ่วมกับองค์กรส ่วนท้องถิ่น 

พบว่า สถานศึกษามีการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วม

จากทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา พร้อมท่ีจะเข้ามา

ช่วยเหลือในการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ ประกอบด้วย 

สมาชิกองค์กรบริหารส่วนต�ำบล/เทศบาลมีบทบาทใน

การเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สนับสนุน

งบประมาณในการจัดการเรียนการสอน อาคาร บริเวณ

สภาพแวดล้อม และการพัฒนาครู ตลอดจนองค์กร

บริหารส่วนต�ำบล/เทศบาลมีส่วนสนับสนุนการแก้ปัญหา

ภายในโรงเรียนซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของมุทิตา 
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แพทย์ประทุม (2549,หน้า127-128) ที่ศึกษารูปแบบ

การมมีส่วนร่วมของชุมชนกับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

เพื่อพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมพบว่าลักษณะการมีส่วนร่วม

มี 6 ประการคือ1) การมีส่วนร่วมในการระดมความ

คิด มีแนวปฏิบัติคือ การร่วมคิดค้น การวิเคราะห์ปัญหา

และการสร้างความสัมพันธ์กับผู้น�ำชุมชน2) การมีส่วน

ร่วมในการวางแผน มีแนวปฏิบัติคือ การก�ำหนดความ

ส�ำคัญ การก�ำหนดเป้าหมาย การตัดสินใจ และสร้าง

ผู้น�ำรุ่นใหม่ 3) การมีส่วนร่วมลงมือปฏิบัติ มีแนวปฏิบัติ

คือ การปฏิบัติกิจกรรม การส่งเสริมการช่วยเหลือให้การ

ปฏิบัติกิจกรรมส�ำเร็จตามแผน 4) การมีส่วนร่วมในการ

ลงทุน มีแนวปฏิบัติคือ งบประมาณ ทุนทางปัญญา และ

ทุนจากแรงงาน 5) การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมิน

ผลและตรวจสอบมีแนวปฏิบัติคือ การตรวจสอบผลการ

ด�ำเนินงาน สอบถามความคิดเห็นและ 6) การร่วมรับผล

ประโยชน์ มีแนวปฏิบัติคือ ผลประโยชน์ทางตรง และผล

ประโยชน์ทางอ้อมและสอดคล้องกับงานวิจัยของ จิณณ

วัตร ปะโคทัง (2549,หน้า 113) ซึ่งได้ศึกษารูปแบบ

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน

ของโรงเรียนดีเด่น พบว่า การร่วมติดตามประเมินผล

(Monitoring Participation) คอืการร่วมตดิตามผลงาน

ทีท่�ำและแก้ไขปัญหาทีเ่กดิขึน้ระหว่างการท�ำงาน ร่วมคดิ

ปรับปรุงให้งานดีขึ้นนอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัย

ของ อ�ำรุง จันทวานิช และคณะ, 2550) ได้วิจัย โรงเรียน

สมบูรณ์แบบ พบว่า สภาพแวดล้อมภายนอกโรงเรียน

ดี มีส่วนร่วม บรรยากาศดี สิ่งแวดล้อมเอื้ออ�ำนวยต่อ

การจัดการศึกษาอย่างดีมีคุณภาพ ซึ่งมีปัจจัยหลักความ

ส�ำเร็จ 3 ปัจจัย คือ ที่ตั้งเหมาะสม ชุมชนร่วมมือและมี

แหล่งเรียนรู้ในชุมชนหลากหลายและสอดคล้องกับงาน

วิจัยของ ปรียานุช ศุขบุญมาก (2552) ได้ศึกษาสภาพ

และแนวทางการมส่ีวนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิน่เขตอ�ำเภอสตัหบีในการจดัการศกึษาของสถานศกึษา

สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 3 พบว่า 

โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง เรียงจากมาก

ไปน้อย คอื ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านบริหารท่ัวไป 

ด้านบรหิารงบประมาณ และด้านบรหิารงานบคุคล และยงั

สอดคล้องกบัสรปุผลของ เซอร์จิโอวานน ี(Sergiovanni, 

1991, pp. 88-89) พบว่า โรงเรียน ที่มีคุณภาพนั้นควร

มีลักษณะ ดังนี้ ส่งเสริมปฏิสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล 

ส่งเสริมสนับสนุนการแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ และ

โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองนักเรียนและชุมชนมี

ส่วนร่วมหรือมีบทบาทในการจัดการศึกษา

3. การมีส ่วนร ่วมของผู ้ปกครองนักเรียน 

พบว่า สถานศึกษาสร้างความเข้มแข็งของโรงเรียน โดย

ใช้ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย สนับสนุนการเรียนการสอน

และคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียน ให้ความร่วมมือ

ทั้งก�ำลังแรงงาน ทุนทรัพย์ในการพัฒนาโรงเรียน เป็น

ประชาสัมพันธ์ของโรงเรียน และเป็นแหล่งเรียนรู้ของ

โรงเรียนซึง่สอดคล้องกบังานวจิยัของ จณิณวตัร ปะโคทงั 

(2549, หน้า 113) ซึง่ได้ศกึษารูปแบบการมส่ีวนร่วมของ

ชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนดีเด่น 

พบว่า การรับผลประโยชน์ร่วมกัน(Mutual Benefits 

Participation) เป็นการร่วมรับผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น 

ร่วมชื่นชมยินดีในผลงานที่เกิดจากการร่วมคิด ร่วมท�ำ 

ซ่ึงน�ำไปสู่ความสัมพันธ์ท่ีดีแบบสมานฉันท์ และมีความ

เอื้ออาทรซึ่งกันและกันนอกจากนี้ สุวิมล ว่องวานิชและ

คณะ (2552, หน้า 2-33) ได้ศกึษาว่า การมส่ีวนร่วมของ

ครอบครวัและชมุชนท�ำให้เกดิผลทางบวกต่อผลสมัฤทธิ์

ทางการเรียนของนักเรียนและท�ำให้เกิดผลทางบวกต่อ

โรงเรียนและครอบครัว เช่น โรงเรียนที่ให้ครอบครัวและ

ชมุชนมส่ีวนร่วมมบีรรยากาศในโรงเรยีนทีด่กีว่าและมกีาร

เปิดกว้างทางวัฒนธรรมมากกว่าโรงเรียนที่มีครอบครัว

และชมุชนไม่มส่ีวนร่วมและยังสอดคล้องกบังานวจัิยของ

ชนิดา วิสะมิตนันท์ (2549) วิจัยและพัฒนาการนิเทศ

การศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้

รูปแบบ DOS-SBM พบว่า ด้านการพัฒนาชุมชนแห่ง

การเรียนรู้มีค่าเฉลี่ยรวมอยู่ในระดับดีมาก นอกจากนี้

ผูป้กครองและชมุชนของโรงเรียนขนาดเลก็ท้ัง 3 กลุม่ ได้
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ยืนยันผลที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน คือ เห็นด้วยกับผล

การประเมินในทุกมาตรฐานจากการนิเทศการศึกษาโดย

ใช้รูปแบบ DOS-SBM นี้ โรงเรียนขนาดเล็กทั้ง 3 กลุ่ม 

ได้สร้างรปูแบบนวตักรรมทีห่ลากหลาย ได้แก่ นวัตกรรม

ด้านการบริหารนวัตกรรมด้านส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ 

นวัตกรรมด้านเครือข่ายการมีส่วนร่วม นวัตกรรมด้าน

คุณธรรมน�ำความรู้ และนวัตกรรมด้านการแก้ปัญหา

ในชั้นเรียนตามสภาพจริง และยังสอดคล้องกับงานวิจัย

ของ Puyear (2008) ได้วิจัยเรื่อง Montana’s Great 

Success: Small and Rural School ศึกษาคุณค่า

ของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยู ่ในชนบทในรัฐมอนทาน่า 

สหรัฐอเมริกา พบว่า 1) โรงเรียนขนาดเล็กดีกว่าโรงเรียน

ขนาดใหญ่ในเกือบทุกด้าน โดยภาพรวมมีความเท่า

เทียมกันกับโรงเรียนขนาดใหญ่ 2) นักเรียนมีโอกาสออก

กลางคนัน้อยกว่าโรงเรยีนขนาดใหญ ่3) มีทศันคตใินเชงิ

บวกเร่ืองการด�ำรงอยู่และมีพฤติกรรมก้าวร้าวน้อยกว่า  

4) ผู้ปกครองเข้ามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามาก  

5) ผลต่อเนื่องกิจกรรมนอกหลักสูตรนักเรียนเข้ามามี

ส่วนร่วมมากกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ 6) อัตราการมา

เรียนสูงกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ 7) ความปลอดภัยเรื่อง

การดืม่สรุา ยาเสพติดมีน้อยมาก 8) มผีลสมัฤทธิจ์ากการ

ทดสอบได้คะแนนสูงทุกวิชา นอกจากน้ันยังสอดคล้อง

กับงานวิจัยของ โกลด์ (Gold,2000,p.295) ที่ศึกษา

การเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา

ระดับโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยเน้นการให้ความร่วมมือ

ระหว่างชุมชน ผู้ปกครองและนักการศึกษาซ่ึงถือเป็น

ส่วนหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษาในรัฐฟิลลาเดลเฟีย 

ผลการศึกษา พบว่า การจัดการของชุมชนเป็นสื่อกลาง

ระหว่างผู้ปกครอง ครอบครัวกับโรงเรียน เพื่อเป้าหมาย

ในการเสริมสร้างการอ่านออก เขียนได้ และการเรียนรู้

ให้สอดคล้องกับชุมชน ท�ำให้ผู้ปกครองได้รับความรู้

เกี่ยวกับชุมชน ดังนั้นการสร้างหุ้นส่วนและความร่วมมือ

ระหว่างผู้ปกครองกับนักการศึกษา ท�ำให้เกิดทรัพยากร

ที่มีคุณค่าทั้งในด้านสังคมและวัฒนธรรมให้แก่โรงเรียน 

4. การมีส่วนร่วมการสร้างความสัมพันธ์ชุมชน

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจัดการ

ศึกษา พบว่าการสร้างความสัมพันธ์ในการมีส่วนร่วม 

ประกอบด้วย ผูบ้รหิาร ครู บคุลากรในโรงเรยีนสานความ

สมัพนัธ์อนัดกีบัชมุชน มกีารประชาสมัพนัธ์กจิกรรมของ

โรงเรียนให้ชุมชนทราบ ท�ำโครงการร่วมระหว่าโรงเรียน

กับชุมชน และโรงเรียนร่วมกิจกรรมชุมชนตามเทศกาล

และโอกาสต่างๆซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ราตรี 

พูลพัฒน์ (2553) ได้ศึกษา การมีส่วนร่วมของคณะ

กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารงานของ

โรงเรียนสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ์ 

เขต 3 พบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถาน

ศึกษาข้ันพื้นฐานในการบริหารสถานศึกษาโรงเรียนใน

สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากาฬสินธุ ์ เขต 3 

ท้ัง 4 ด้าน ได้แก่ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการ

บริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการ

บริหารทั่วไป โดยรวมและรายข้ออยู่ในระดับมาก และยัง

สอดคล้องกบัสรปุผลของ เซอร์จโิอวานน(ีSergiovanni, 

1991,pp.88-89) พบว่าโรงเรียนท่ีมีคุณภาพนั้นควรมี

ลักษณะ ดังนี้ ส่งเสริมปฏิสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล 

ส่งเสริมสนับสนุนการแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ และ

โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผูป้กครองนกัเรียนและชุมชนมส่ีวน

ร่วมหรือมีบทบาทในการจัดการศึกษาและยังสอดคล้อง

กับงานวิจัยของ Hylden (2004) ได้ท�ำการศึกษากรณี

ศึกษาในภาพรวมท้ังประเทศและมลรัฐนอร์ทดาโกต้า 

สหรัฐอเมริกา โดยมีพ้ืนฐานคติว่าโรงเรียนขนาดใหญ่

ประสบผลส�ำเรจ็ได้ยากกว่าโรงเรยีนขนาดเลก็ ขนาดของ

โรงเรียนเป็นองค์ประกอบชี้วัดความส�ำเร็จทางวิชาการ

โดย สรปุได้ว่า โรงเรยีนขนาดเลก็มลีกัษณะ ดงันี ้1) ความ

สัมพันธ์ระหว่างครูและนักเรียนดีกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่  

2) ส่งเสริมความรู้ของนักเรียนได้มากกว่า 3) มีความ

ปลอดภัยมากกว่า 4) ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วม

มากกว่า 5) การศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 6) การจัดการ

เรียนการสอนเน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ 7) การจัดหลักสูตร
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เป็นแบบบูรณาการ 8) การจัดการเรียนการสอนได้ตาม

ความสนใจของนักเรียน 9) จัดสภาพแวดล้อมได้ดีกว่า

เพื่อการเรียนการสอน 10) มีความรู้สึกเป็นเจ้าของ 11) 

มีความสัมพันธ์กับชุมชนสูง

ข้อเสนอแนะ
1. ข้อเสนอแนะในระดับนโยบาย

	  1.1 ผลการวิจัยพบว่า ชุมชนมีส่วนร่วม

ในการจัดการศึกษาอย่างมาก แต่ยังขาดในส่วนของ

ภาคเอกชน รัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธิการควรวาง

ระบบกลไก หามาตรการในการสนับสนุน ส่งเสริม

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยก�ำหนดสิทธิประโยชน์

ให้อย่างชัดเจน เช่น การลดภาษี การเชิดชูเกียรติ

	  1.2 ระเบียบกฎหมายที่ก�ำหนดสัดส่วนของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานพบว่าสัดส่วนของ

คณะกรรมการทีม่าจากชมุชนโดยตรง และภาคเอกชนยงั

ไม่ครอบคลุม ดังนั้นกระทรวงศึกษาธิการ ควรเสนอให้มี

การทบทวนและปรับปรุงกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง

	  1.3 ควรมีกองทุนการศึกษาการมีส่วนร่วม

ของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน และโครงสร้าง

ของคณะกรรมการกองทุนควรประกอบด้วยตัวแทนทุก

ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง

2. ข้อเสนอแนะในการน�ำผลวิจัยไปใช้

	 2.1 โรงเรียน ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ควรมีการระดมการมีส่วนร่วมจากชุมชน มีการจัดท�ำ

เป็นกลยุทธ์ แผนปฏิบัติการ และมีการด�ำเนินการอย่าง

ต่อเนื่อง ยั่งยืน

	 2.2 ควรส่งเสริมให้แต่ละส�ำนักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษามีกลุ่มประสานงานและเป็นพ่ีเลี้ยงให้ค�ำ

ปรึกษาแก่ชุมชนและโรงเรียนในการขยายบทบาทการ

จดัการศกึษาแบบมส่ีวนร่วมทีม่มีาตรฐาน รวมทัง้ส่งเสรมิ

สนับสนุน บุคคล เทคโนโลยีให้กับชุมชนหรือเครือข่ายที่

มีความพร้อม

	 2.3 ควรระดมทรัพยากรจากชุมชนปัจจุบัน

เป็นด้านแรงงาน ในอนาคตควรหารปูแบบใหม่ๆ เช่น การ

ใช้ระบบคูปอง เป็นต้น

3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 3.1 ควรศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ในประเด็นปัญหา

วจิยัท่ีว่าท�ำอย่างไรชมุชนทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมใน

การจดัการศกึษาข้ันพืน้ฐาน โดยเฉพาะการบรหิารจดัการ

ศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก

	 3.2 ควรศกึษากระบวนการเรยีนรูใ้นเรือ่งการ

มส่ีวนร่วมของชมุชนในการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐาน เพือ่

ให้เกิดความเข้าใจ ความตระหนัก และทักษะในการสาน

สัมพันธ์ เพื่อให้เกิดความร่วมมือมือที่เป็นรูปธรรมและ

ยั่งยืน

	 3.3 ควรศึกษาถึงความยั่งยืนของการมี

ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ

โรงเรียนขนาดเล็ก ว่าท�ำอย่างไรการมีส่วนร่วมเป็นกระ

บวนการอย่างต่อเนือ่ง เพือ่ให้เป็นแบบอย่างในการพฒันา

โรงเรียนอื่นต่อไป
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