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 บทคัดย่อ

ของเสียอันตรายจากชุมชนมีปริมาณ
เพ่ิมขึน้อย่างต่อเน่ืองตามการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและความเป็นเมืองแต่งานวิจยัด้านนีย้งัมี
อยู่น้อยมาก บทความนีน้�ำเสนอการพฒันาตวัชีว้ดั
ท่ีประเมินขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน (อปท.) ในการจดัการของเสียอนัตรายจาก
ชมุชนโดยมีกรุงเทพมหานครเป็นกรณีศกึษา ผลการ
ประเมินตามตวัชีว้ดั  พบว่า กรุงเทพมหานครมีแผน
และตวัชีว้ดัในการเก็บรวบรวมของเสียอนัตรายจาก
ชุมชนท่ีชดัเจน แต่มีจุดอ่อนบางประการ เช่น ขาด
ระบบรองรับการแยกทิง้ของเสียอันตรายท่ีต้นทาง 
ขาดความตอ่เน่ืองในการรณรงค์ให้ประชาชนชว่ยกนั
ลดและแยกขยะ อปุสรรคส�ำคญั คือ ส�ำนกังานเขตไม่
สามารถตัง้งบประมาณเฉพาะในการประชาสมัพนัธ์
รณรงค์ให้ประชาชนลดและแยกขยะและมีบคุลากร
ทางด้านนีน้้อย ผู้ วิจัยเสนอให้กระทรวงมหาดไทย
ก�ำหนดให้การแยกขยะซึ่งรวมถึงการแยกทิง้ของ
เสียอนัตรายเป็นนโยบายส�ำคญัของกระทรวงและมี
ตวัชีว้ดัติดตามการด�ำเนินงานของ อปท.ท่ีชดัเจนซึง่
จะช่วยให้ผู้บริหารของกรุงเทพมหานครและท้องถ่ิน
อ่ืนๆ ให้ความส�ำคญักบัการจดัการของเสียอนัตราย
มากขึน้ นอกจากนี ้ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรเร่ง
ผลกัดันกฎหมายท่ีก�ำหนดหน้าท่ีของผู้ ผลิตในการ
จัดระบบเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์บางประเภทท่ีเป็น
ของเสียอันตรายเพ่ือน�ำไปบ�ำบัดและก�ำจัดอย่าง
ปลอดภยั อนัจะช่วยแบ่งเบาภาระของ อปท. ในการ
จดัการของเสียอนัตรายจากชมุชนได้

ค�ำส�ำคญั : ของเสียอนัตรายจากชมุชน ตวัชีว้ดั 
กรุงเทพมหานคร

Abstract 
	 Household hazardous waste (HHW) has 

increased continuously as a result of economic 

growth and urbanization; however, there has been 

little research on this issue. This article presents 

a framework for indicator development in order 

to assess the capacity of local administrative  

organizations (LAO) regarding HHW management, 

taking the Bangkok Metropolitan Administration 

(BMA) as a case study. The indicator assessment 

results showed that the BMA has clear plans and 

indicators in terms of HHW collection. However, 

several shortcomings were found, including the 

lack of source separation facilities and the lack of 

continuity in promoting source separation. Lack 

of the necessary budget and personnel to promote 

source separation is a key barrier that has led to the 

low performance of the BMA’s HHW collection. In 

order to solve this problem, the Ministry of Interior 

should put waste separation high on its agenda, 

with clear evaluation indicators. This would help 

encourage the BMA and other LAO administrators 

to take the HHW agenda seriously. In addition, 

concerned agencies should accelerate the promul-

gation of laws that would assign producers liability 

to set up take-back systems for some products 

regarded as HHW when they become obsolete or 

discarded. This would help lessen the burden of 

local governments in managing HHW properly.

Keywords : Household hazardous waste, Indica-
tors, Bangkok



บทน�ำ
ปัญหาขยะและของเสียอนัตรายเป็นปัญหาส�ำคญัขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ใน

ทกุพืน้ท่ี โดยเฉพาะอย่างย่ิงในพืน้ท่ีเมืองใหญ่ท่ีมีการขยายตวัของประชากร ชมุชนเมืองและกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจเกิดขึน้อย่างมาก จากข้อมลูของกรมควบคมุมลพิษ พบว่า ปริมาณขยะมลูฝอยมีแนวโน้มเพ่ิมสงู
ขึน้ทกุปี โดยในปีพ.ศ. 2551 มีปริมาณขยะมลูฝอยท่ีเกิดขึน้ 23.93 ล้านตนั เพ่ิมขึน้เป็น 27.06 ล้านตนัใน
ปีพ.ศ. 2559 คิดเป็นอตัราการเกิดขยะมลูฝอย 1.14 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั ในจ�ำนวนนี ้ เป็นขยะมลูฝอยท่ี
เกิดขึน้ในกรุงเทพมหานคร ประมาณ 4.21 ล้านตนัคิดเป็นร้อยละ 16 ของปริมาณขยะมลูฝอยทัง้หมด ใน
ขณะท่ีการคดัแยกและน�ำขยะกลบัมาใช้ประโยชน์หรือรีไซเคิลยงัไม่มีความคืบหน้าเท่าท่ีควร โดยในปีพ.ศ. 
2559 ทัง้ประเทศ มีการด�ำเนินการเพียง 5.81 ล้านตนั คิดเป็นร้อยละ 21 ของปริมาณขยะมลูฝอยท่ีเกิดขึน้
ทัง้หมด ส่วนกรุงเทพมหานคร มีการน�ำขยะไปใช้ประโยชน์น้อยมากเพียง 0.48 ล้านตนั คิดเป็นร้อยละ 11 
ต�่ำกว่าเป้าหมายท่ีก�ำหนดไว้ในแผนจดัการคณุภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 – 2559 ซึง่ได้ตัง้เป้าการรีไซเคิล
ขยะมลูฝอยไว้ท่ีร้อยละ 30 ภายในสิน้ปีของแผน (Pollution Control Department, 2017a)

ส�ำหรับปริมาณของเสียอนัตรายจากชมุชนในประเทศไทย กรมควบคมุมลพิษได้รายงานปริมาณ
ของเสียอนัตรายจากชุมชน (รวมซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์) ในปีพ.ศ. 2558 อยู่ท่ี
ประมาณ 591,127 ตนั คิดเป็นร้อยละ 17 ของของเสียอนัตรายทัง้หมด เพ่ิมขึน้จากปีพ.ศ. 2557 ร้อยละ 
2.57 (14,811 ตนั) ประกอบด้วยซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ประมาณ 384,233 ตนั 
(คิดเป็นร้อยละ 65) และของเสียอนัตรายประเภทอ่ืนๆ จากชมุชน เช่น หลอดไฟ แบตเตอร่ี ภาชนะบรรจุ
สารเคมี เป็นต้น ประมาณ 206,894 ตนั (คิดเป็นร้อยละ 35) (Pollution Control Department, 2016a)

เม่ือเดือน มีนาคม พ.ศ. 2557 เกิดวิกฤตปัญหาไฟไหม้บ่อขยะท่ีแพรกษา จงัหวดัสมทุรปราการ 
รัฐบาลได้ให้ความส�ำคัญประเด็นปัญหาขยะมูลฝอยและได้อนุมัติ การจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อนัตราย เม่ือวนัท่ี 26 สิงหาคม พ.ศ. 2557 และแผนแม่บทบริหารจดัการขยะมลูฝอยของประเทศ (พ.ศ. 
2559 - 2564)  เม่ือวนัท่ี 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 (Pollution Control Department, 2016b) ทัง้นี ้แผน
แมบ่ทดงักลา่วได้ก�ำหนดเปา้หมายในสว่นของเสียอนัตรายชมุชนซึง่จะต้องได้รับการรวบรวมและสง่ไปก�ำจดั 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของปริมาณของเสียอนัตรายชมุชนท่ีเกิดขึน้ ภายในปีพ.ศ. 2564

อปท. เป็นหน่วยงานหลกัตามกฎหมายในการจดัการขยะมลูฝอยและของเสียอนัตรายจากชมุชน 
อปท.จงึเป็นกลไกหลกัในการขบัเคลื่อนให้บรรลเุปา้หมายท่ีก�ำหนดไว้ในแผนแมบ่ทฯ รวมทัง้เปา้ประสงค์การ
จดัการของเสียอนัตรายอย่างปลอดภยัท่ีก�ำหนดอยู่ในเปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยืน (Sustainable Develop-
ment Goal: SDG) แห่งสหประชาชาติ (ตวัชีว้ดัข้อ 12.4.2)   การประเมินสมรรถนะหรือขีดความสามารถของ 
อปท.จึงมีความส�ำคญัช่วยให้อปท.ทราบถึงสถานะปัจจบุนัว่า ได้มีการด�ำเนินงานในแต่ละประเด็นมีความ
คืบหน้าเพียงใดและควรจะต้องมีการพฒันาปรับปรุงในส่วนใดบ้าง บทความวิจยันีน้�ำเสนอแนวคิดในการ
จดัการของเสียอนัตรายจากชมุชน การพฒันาตวัชีว้ดัและผลการประเมินตามตวัชีว้ดัโดยมีกรุงเทพมหานคร
เป็นกรณีศึกษา เน่ืองจากกรุงเทพมหานครเป็นมหานคร ของประเทศไทยท่ีมีประชากรอาศยัอยู่อย่างหนา
แน่น หากรวมประชากรแฝง จะมีประชากรมากกว่า 10 ล้านคนจึงเป็นจงัหวดัท่ีมีปริมาณขยะมลูฝอยและ
ของเสยีอนัตรายจากชมุชนมากท่ีสดุ ผลการศกึษานีจ้ะเป็นประโยชน์ส�ำหรับผู้ก�ำหนดนโยบายในการปรับปรุง
มาตรการทางกฎหมายและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์และสงัคมท่ีเอือ้ให้เกิดการจดัการของเสียอนัตราย
จากชมุชนให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึน้ 

การประเมินขีดความสามารถของกรุงเทพมหานครในการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน
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ค�ำนิยามของเสียอันตรายจากชุมชน
ค�ำว่า “ของเสียอนัตรายจากชมุชน” (Household Hazardous Waste: HHW) นัน้ยงัไม่มีนิยาม

หรือค�ำจ�ำกดัความท่ีเป็นสากล องค์กรพิทกัษ์สิ่งแวดล้อมของสหรัฐอเมริกา (US Environmental Protection 
Agency) ให้นิยามว่าเป็นของเหลือใช้จากบ้านเรือนท่ีมีองค์ประกอบท่ีกดักร่อน เป็นพิษ ระเบิดได้ หรือเกิด
ปฏิกิริยาได้ (US EPA 2005 as cited in Slack, Gronow & Voulvoulis, 2009) ในขณะท่ีหน่วยงานของ
สหราชอาณาจกัรให้นิยาม HHW ว่าเป็นวตัถใุดๆ ท่ีถกูทิง้โดยครัวเรือนท่ียากต่อการก�ำจดัหรือสร้างความ
เสี่ยงต่อสขุภาพอนามยัของมนษุย์และสิ่งแวดล้อมอนัเน่ืองมาจากลกัษณะทางเคมีหรือชีวภาพ (National 
Household Hazardous Waste Forum, 1999 as cited in Slack, Gronow & Voulvoulis, 2009) การ
ขาดค�ำนิยามอย่างเป็นทางการและด้วยความเข้าใจว่า ของเสียอนัตรายจากชมุชนท่ีเกิดขึน้มีปริมาณน้อย
มากท�ำให้หน่วยงานต่าง ๆ ยงัมิได้มีการส�ำรวจปริมาณของเสียอนัตรายจากชมุชนท่ีเกิดขึน้อย่างจริงจงั

หากพิจารณานิยาม ค�ำว่า “ของเสียอนัตรายจากชมุชน” ในกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในประเทศไทย 
พบว่า กฎหมายท่ีมีอยู่มิได้มีการก�ำหนดค�ำนิยามของค�ำว่า “ของเสียอนัตรายจากชมุชน” ไว้  แม้พระราช
บญัญัติการสาธารณสขุ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 ได้มีการปรับปรุงนิยามของค�ำว่า “มลูฝอย” โดยให้รวมถึง 
“มลูฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชมุชน” แตมิ่ได้มีการให้ค�ำจ�ำกดัความของค�ำดงักลา่วไว้ เช่นเดียวกบัพระ
ราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 หรือ ในพระราชบญัญัติรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 ซึง่เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบั
การจดัการขยะฉบบัล่าสดุก็มิได้ให้ค�ำจ�ำกดัความของค�ำว่า “ของเสียอนัตราย” ไว้เช่นกนั อย่างไรก็ดี กรม
ควบคมุมลพิษได้ออกประกาศกรมควบคมุมลพิษ เร่ือง แนวทางการบริหารจดัการของเสียอนัตรายจากชมุชน 
ส�ำหรับ อปท. (ประกาศ ณ วนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2560) ให้ค�ำจ�ำกดัความ “ของเสียอนัตรายจากชมุชน” 
หมายความว่า “ของเสียท่ีปนเปือ้นหรือมีส่วนประกอบของสารท่ีมีคณุสมบตัิเป็นสารพิษ สารไวไฟ สารออก
ซิไดซ์ สารเปอร์ออกไซด์ สารระคายเคือง สารกดักร่อน สารท่ีเกิดปฏิกิริยาได้ง่าย สารท่ีเกิดระเบิดได้ สารท่ี
ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพนัธุกรรม สารหรือสิ่งอ่ืนใดท่ีอาจก่อหรือมีแนวโน้มท่ีจะท�ำให้เกิดอนัตราย
แก่บคุคล สตัว์ พืช ทรัพย์สิน หรือสิ่งแวดล้อม ซึง่เกิดจากกิจกรรมต่างๆ ภายในท่ีอยู่อาศยั สถานท่ีราชการ 
สถานศกึษา สถานประกอบการ รวมทัง้สถานท่ีอ่ืนในชมุชน เว้นแต่สิ่งปฏิกลูหรือวสัดท่ีุไม่ใช้แล้วจากโรงงาน
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน มลูฝอยติดเชือ้ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสขุและของเสียกมัมนัตรังสี” 
(Pollution Control Department, 2017b) อย่างไรก็ดี ประกาศกรมควบคมุมลพิษมิได้เป็นกฎหมายท่ีจะให้
อ�ำนาจ อปท. ในการจดัการของเสียอนัตราย

กระบวนการวิจัย
ผู้ วิจยัมุ่งเน้นศกึษาสถานการณ์การจดัการของเสียอนัตรายจากชมุชนของกรุงเทพมหานครว่ามี

ระบบการจดัการเป็นอย่างไร มีประสิทธิภาพเพียงใดซึง่สามารถประเมินอย่างเป็นระบบด้วยชดุตวัชีว้ดั ซึง่
ตวัชีว้ดั คือ ตวัแปรหรือกลุ่มของตวัแปรต่างๆ ท่ีจะวดัสภาวะอย่างหนึ่งออกมาเป็นปริมาณและเปรียบเทียบ
กบัเกณฑ์มาตรฐานอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือให้ทราบถึงระดบั ขนาดหรือความรุนแรงของปัญหาหรือสภาพท่ี
ต้องการวดั ตวัชีว้ดัจงึเปรียบเสมือนเคร่ืองมือและมีบทบาทส�ำคญัในการเปลี่ยนข้อมลูหรือข้อเท็จจริงให้เป็น
ข่าวสารท่ีมีความหมายส�ำหรับผู้บริหารและต่อสาธารณชน (Department of Health, 2014a)

การศกึษาทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องกบัตวัชีว้ดัการจดัการขยะ พบว่า ในระดบัสากล ยงัไม่มี
ชดุตวัชีว้ดัท่ีประเมินการจดัการของเสียอนัตรายเป็นการเฉพาะ แต่มีตวัชีว้ดัท่ีประเมินความยัง่ยืนของการ

การประเมินขีดความสามารถของกรุงเทพมหานครในการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน สุจิตรา วาสนาด�ำรงดี
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จดัการขยะมลูฝอยท่ีมีการน�ำไปใช้ประเมินการจดัการของเมืองใหญ่ในหลายประเทศ คือ ตวัชีว้ดัท่ีใช้เทียบ
เคียงส�ำหรับการจดัการขยะมลูฝอยชมุชนและระบบการน�ำกลบัมาใช้ใหมข่องเมืองหรือชมุชน (Wasteaware 
integrated sustainable waste management benchmark indicators) จดัท�ำโดยเครือขา่ยนกัวิชาการระหวา่ง
ประเทศ (Wilson et al., 2015) ท่ีได้พฒันาชดุตวัชีว้ดัตามกรอบแนวคดิท่ีเรียกวา่ “การจดัการขยะอยา่งยัง่ยืน
และบรูณาการ” (Integrated Sustainable Waste Management: ISWM) ประกอบด้วย 2 กลุม่ตวัชีว้ดั คือ 
กลุม่ตวัชีว้ดัด้านกายภาพ และ กลุม่ตวัชีว้ดัด้านการบริหารจดัการ โดยกลุม่ตวัชีว้ดัแรกครอบคลมุตวัชีว้ดัการ
เก็บรวบรวมขยะ การบ�ำบดัและก�ำจดัขยะ การน�ำทรัพยากรกลบัมาใช้ใหมผ่า่นหลกัการ 3Rs สว่นกลุม่ท่ีสอง 
มุง่ประเมินความครอบคลมุของผู้ ใช้บริการและผู้ ให้บริการของความยัง่ยืนทางการเงิน กลไกเชิงสถาบนัและ
นโยบายระดบัประเทศและระดบัท้องถ่ิน 

ส�ำหรับประเทศไทย หนว่ยงานภาครัฐ ได้แก่ กรมควบคมุมลพิษและกรมอนามยัได้มีการพฒันาตวั
ชีว้ดัท่ีใช้ประเมินสมรรถนะ (performance) ในการจดัการขยะมลูฝอยและของเสยีอนัตรายของ อปท. ได้แก่ ตวั
ชีว้ดัสมรรถนะการบริหารจดัการขยะมลูฝอยและของเสยีอนัตรายจากชมุชนของกรมควบคมุมลพิษ (Pollution 
Control Department, 2013) และตวัชีว้ดัของระบบประเมินคณุภาพระบบบริการอนามยัสิง่แวดล้อมของกรม
อนามยัโดยส�ำนกัอนามยัสิง่แวดล้อม (Department of Health, 2014b) นอกจากนี ้ยงัมีตวัชีว้ดัเปรียบเทียบ
สมรรถนะการจดัการขยะของ อปท. ในจงัหวดัเชียงราย (Manomaivibool & Hempatarasuwan, 2014) แต่
มิได้ประเมินการจดัการของเสยีอนัตรายเป็นการเฉพาะ รายละเอียดของตวัชีว้ดัของสามแหลง่ สรุปในภาคผนวก 
ก.  ทัง้นี ้จากการสอบถามเจ้าหน้าท่ีส�ำนกัสิง่แวดล้อมกรุงเทพมหานคร พบวา่ กรุงเทพมหานครยงัมิได้มีการ
ประเมินผลการด�ำเนินงานด้านการจดัการของเสียอนัตรายด้วยตวัชีว้ดัของหนว่ยงานใด ๆ ดงันัน้ การศกึษานี ้
จะเป็นประโยชน์ส�ำหรับกรุงเทพมหานครท่ีจะทราบระดบัสมรรถนะขององค์กรในการจดัการของเสียอนัตราย

การพฒันาตวัชีว้ดัจ�ำเป็นต้องมีกรอบแนวคดิท่ีชดัเจน หากพิจารณากรอบแนวคดิ “การจดัการขยะ
อยา่งยัง่ยืนและบรูณาการ” (ISWM) ดงักลา่วข้างต้นจะพบวา่ ตวัชีว้ดัควรประกอบด้วยตวัชีว้ดัเชิงกายภาพและ
ตวัชีว้ดัเชิงบริหารจดัการท่ีดใูนเชิงความยัง่ยืนทางการเงินและนโยบายระดบัประเทศและระดบัท้องถ่ินด้วย จาก
การทบทวนตวัชีว้ดัท่ีมีอยูใ่นประเทศไทยดงักลา่วข้างต้น พบวา่ ยงัขาดการประเมินความยัง่ยืนทางการเงินหรือ
ด้านงบประมาณและประสิทธิผลของการด�ำเนินงาน ผู้ วิจยัจึงได้พฒันาตวัชีว้ดัการจดัการของเสียอนัตราย
จากชมุชนอยา่งยัง่ยืนเพ่ือประเมินสมรรถนะของ อปท. จ�ำนวน 7 ตวัชีว้ดั ดงัตารางท่ี 1 โดยปรับปรุงตอ่ยอด
จากตวัชีว้ดัของกรมควบคมุมลพิษ กรมอนามยัและตวัชีว้ดัของปเนต มโนมยัวิบลูย์ และ ณฎัฐิกาฑ์ เหมภทัร
สวุรรณ (Manomaivibool & Hempatarasuwan, 2014) ทัง้นี ้ ได้ปรับระบบการให้คะแนนตวัชีว้ดัจากท่ีเป็น
เกณฑ์ผา่น/ไมผ่า่นหรือการวดัคะแนนท่ีได้มาเป็นการให้เกรด เพ่ือให้กรุงเทพมหานคร (รวมทัง้ อปท. อ่ืน ๆ ) ได้
ทราบถงึสถานภาพในปัจจบุนัของตนและเหน็ประเดน็ท่ีควรปรับปรุงพฒันาให้ดีย่ิงขึน้ อีกทัง้มีความงา่ยในการ
ประเมิน โดยการให้เกรดมีตัง้แตเ่กรด A (ดีมาก)  B (ดี)  C (พอใช้) D (ต้องปรับปรุง) และ F (ขาดสมรรถนะ) 
โดย A บง่ชีส้ถานภาพสมรรถนะในด้านนัน้ท่ีดีท่ีสดุ ทัง้นี ้ตวัชีว้ดัท่ีพฒันาขึน้ได้ผา่นการปรับปรุงแก้ไขตามความ
คดิเหน็ของนกัวิชาการและได้มีการสง่ร่างตวัชีว้ดัให้เจ้าหน้าท่ีส�ำนกัสิง่แวดล้อม กรุงเทพมหานครได้พิจารณา
ให้ความเหน็แล้ว 

ในการประเมินตามตวัชีว้ดัท่ีพฒันาขึน้ ผู้ วิจยัได้รวบรวมข้อมลูท่ีเก่ียวข้องและได้สมัภาษณ์เจ้า
หน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ ส�ำนกัสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานครและเจ้าหน้าท่ีฝ่ายรักษาความสะอาดและสวน
สาธารณะของส�ำนกังานเขต จ�ำนวน 12 เขตแตไ่ด้เข้าสมัภาษณ์ 10 เขตและจดัท�ำแบบส�ำรวจข้อมลูและความ
คดิเหน็ส�ำหรับเขตท่ีไมไ่ด้สมัภาษณ์ 38 เขต ได้รับข้อมลูตอบกลบั 23 เขต รวมจ�ำนวนเขตท่ีได้ข้อมลูทัง้สิน้ 33 
เขต (จากจ�ำนวนเขตทัง้หมด 50 เขต)

การประเมินขีดความสามารถของกรุงเทพมหานครในการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน
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ตารางท่ี 1 : ตัวช้ีวัดการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนอย่างย่ังยืน 

ตัวชี้วัด ระดับ รายละเอียดตัวชี้วัด

1. ระบบข้อมูล
เก่ียวกับ
ปริมาณและ
องค์ประกอบ
ของของเสีย
อันตราย

A
มีคณะท�ำงานหรือมอบหมายเจ้าหน้าท่ีให้จัดท�ำระบบข้อมูล ส�ำรวจข้อมูล ปรับปรุงข้อมูล
ให้เป็นปัจจุบัน และน�ำข้อมูลไปใช้ในการจัดท�ำแผนและโครงการ 

B
มีคณะท�ำงานหรือมอบหมายเจ้าหน้าท่ีให้จัดท�ำระบบข้อมูลและส�ำรวจข้อมูลและมีการ
ปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน  

C
มีคณะท�ำงานหรือมอบหมายเจ้าหน้าท่ีให้จัดท�ำระบบข้อมูลและเริ่มส�ำรวจข้อมูลแต่ยังไม่
ครบถ้วน หรือยังไม่มีการปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน  

D มีการมอบหมายเจ้าหน้าที่หรือต้ังคณะท�ำงาน แต่ยังไม่ได้เริ่มด�ำเนินการ

F ไม่มีการจัดท�ำระบบข้อมูล

2. แผนการ
จัดการ/แผน
ปฏิบัติการของ 
อปท.

A
มีการบรรจุเป้าหมายและโครงการการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนอย่างครบวงจร 
(ลด คัดแยก เก็บรวบรวมและก�ำจัด) ในแผนพัฒนาสามปีหรือแผนเฉพาะ และได้ด�ำเนิน
กิจกรรมตามแผนฯ รวมท้ังมีการติดตามและประเมินผล เพื่อปรับปรุงแผน

B
มีการบรรจุเป้าหมายและโครงการการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนในแผนพัฒนา
สามปีหรือแผนเฉพาะ และได้ด�ำเนินกิจกรรมตามแผนฯ อย่างครบถ้วน    

C
มีการบรรจุโครงการหรือกิจกรรมด้านการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนในแผน
พัฒนาสามปีแต่ยังไม่สามารถด�ำเนินการได้อย่างครบถ้วน

D
มีการบรรจุโครงการหรือกิจกรรมด้านการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนในแผน
พัฒนาสามปีแต่ยังมิได้ด�ำเนินการให้เป็นไปตามแผน

F
ไม่มีการบรรจุโครงการด้านการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนในแผนพัฒนาสามปี
หรือแผนท่ีเก่ียวข้อง

3. การลด และ
คัดแยกของเสีย
อันตราย A

มีการจัดท�ำโครงการ/กิจกรรมรณรงค์การลดและคัดแยกของเสียอันตรายกับกลุ่มเป้า
หมายที่ก�ำหนด อย่างครบถ้วนอย่างต่อเน่ืองทุกปีผ่านช่องทางการส่ือสารท่ีหลากหลาย
ท้ังสื่อส่ิงพิมพ์ การจัดประชุม การจัดกิจกรรมรณรงค์ประชาสัมพันธ์ ส่ือดิจิตอล ฯลฯ มี
การส�ำรวจความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการรับรู้ข้อมูลข่าวสารการรณรงค์เป็นระ
ยะๆ เพื่อน�ำไปปรับปรุงรูปแบบและช่องทางการส่ือสารและรณรงค์  

B
มีการจัดท�ำโครงการ/กิจกรรมรณรงค์การลดและคัดแยกของเสียอันตรายกับกลุ่มเป้า
หมายมากกว่า 1 กลุ่มอย่างต่อเนื่องทุกปีผ่านช่องทางการส่ือสารท่ีหลากหลาย แต่ยัง
ไม่มีการส�ำรวจความคิดเห็นของประชาชน

C
มีการจัดท�ำโครงการ/กิจกรรมรณรงค์การลดและคัดแยกของเสียอันตรายกับกลุ่มเป้า
หมายเพียง 1-2 กลุ่มแต่ยังด�ำเนินการไม่ต่อเนื่องหรือในขอบเขตท่ีจ�ำกัด 

D
มีการจัดกิจกรรมการรณรงค์การลดและคัดแยกของเสียอันตรายเพียง 1-2 ครั้งในปีที่
ผ่านมา    

F
ไม่มีการด�ำเนินโครงการ/กิจกรรมใดๆ ด้านการลดและคัดแยกของเสียอันตรายจากชุมชน
ในปีท่ีผ่านมา
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ตัวชี้วัด ระดับ รายละเอียดตัวชี้วัด

4. การเก็บขน
และรวบรวม
ของเสีย
อันตราย  

A
มีการจัดรูปแบบการแยกท้ิงท่ีเหมาะสมกับบริบทของพื้นท่ี ครอบคลุมทุกต�ำบล/เขต มีการ
เก็บขนอย่างสม�่ำเสมอและปลอดภัย และสามารถเก็บรวบรวมของเสียอันตรายจากชุมชน
ได้เพิ่มขึ้นทุกปี 

B
มีการเก็บขนอย่างสม�่ำเสมอครอบคลุมทุกพื้นท่ี แต่ยังไม่มีการประเมินประสิทธิภาพหรือ
ความเหมาะสมของรูปแบบการแยกท้ิง

C มีการเก็บขนอย่างสม�่ำเสมอแต่ไม่ครอบคลุมทุกพื้นท่ี 

D มีการให้บริการเก็บขนอยู่บ้างในบางพื้นท่ีแต่ไม่สม�่ำเสมอ  

F ยังไม่มีการให้บริการอย่างเป็นกิจจะลักษณะในพื้นท่ี

5.การเก็บกัก
และการก�ำจัด
ของเสีย
อันตราย

A
มีจุด/สถานท่ีเก็บกักช่ัวคราวของตนเองหรือแบบศูนย์รวมท่ีปลอดภัย และให้ความส�ำคัญ
กับทางเลือกในการน�ำกลับมาใช้ใหม่ก่อนส่งไปก�ำจัด โดยมีการติดตามตรวจสอบระบบ
บ�ำบัดมลพิษของผู้รับบ�ำบัด/ก�ำจัดเป็นประจ�ำ 

B
มีจุด/สถานท่ีเก็บกักช่ัวคราวของตนเองหรือแบบศูนย์รวมท่ีปลอดภัย  แต่ส่งไปก�ำจัด
เพียงอย่างเดียวและได้มีการติดตามตรวจสอบระบบบ�ำบัดมลพิษของผู้รับบ�ำบัด/ก�ำจัด
อยู่บ้าง

C มีจุด/สถานท่ีเก็บกักช่ัวคราวของตนเองหรือแบบศูนย์รวม แต่ส่งไปก�ำจัดเพียงอย่างเดียว 

D
มีแผนหรืออยู่ในระหว่างการจัดเตรียมจุด/สถานท่ีเก็บกักชั่วคราวของตนเองหรือแบบ
ศูนย์รวม และยังมิได้ส่งไปบ�ำบัดหรือก�ำจัด  

F
ไม่มีจุด/สถานท่ีเก็บกักชั่วคราวของตนเองหรือแบบศูนย์รวมและยังมิได้ส่งไปบ�ำบัดหรือ
ก�ำจัด  

6. งบประมาณ
ในการจัดการ
ของเสีย
อันตราย 

A

มีการเก็บค่าบริการตามข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยรายได้จากค่าบริการครอบคลุมต้นทุน
การจัดการของเสียอันตรายบางส่วน และมีการจัดสรรงบประมาณและการด�ำเนิน
โครงการ/กิจกรรมเพิ่มประสิทธิภาพการหารายได้ รวมท้ังมีการท�ำข้อตกลงกับภาคส่วน
ท่ีเก่ียวข้องในการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการของเสียอันตราย

B

มีการเก็บค่าบริการตามข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยรายได้จากค่าบริการครอบคลุมต้นทุน
การจัดการของเสียอันตรายบางส่วน และมีการจัดสรรงบประมาณและการด�ำเนิน
โครงการ/กิจกรรมเพิ่มประสิทธิภาพการหารายได้ หรือมีการท�ำข้อตกลงกับภาคส่วนท่ี
เก่ียวข้องในการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการของเสียอันตราย

C
ยังไม่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นเก็บค่าบริการ แต่มีการจัดสรรงบประมาณ และการด�ำเนิน
โครงการ/กิจกรรมเพิ่มประสิทธิภาพการหารายได้ หรือมีการท�ำข้อตกลงกับภาคส่วนท่ี
เก่ียวข้องในการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการของเสียอันตราย

D
ยังไม่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นเก็บค่าบริการ แต่มีการจัดสรรงบประมาณในการจัดการของ
เสียอันตรายจากชุมชน   

F ยังไม่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นเก็บค่าบริการและไม่มีการจัดสรรงบประมาณเป็นการเฉพาะ

การประเมินขีดความสามารถของกรุงเทพมหานครในการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน
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ตัวชี้วัด ระดับ รายละเอียดตัวชี้วัด

7. ประสิทธิผล
ในการบริหาร
จัดการ

A
ปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชนท่ีจัดเก็บได้มากกว่าร้อยละ 30* ของปริมาณท่ีคาดว่า
จะเกิดขึ้นในพื้นที่   

B
ปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชนท่ีเก็บได้อยู่ในช่วงร้อยละ 20 - 29 ของปริมาณท่ีคาด
ว่าจะเกิดขึ้นในพื้นท่ี   

C
ปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชนท่ีเก็บได้อยู่ในช่วงร้อยละ 10 - 19 ของปริมาณท่ีคาด
ว่าจะเกิดขึ้นในพื้นท่ี   

D
ปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชนท่ีเก็บได้น้อยกว่าร้อยละ 9 ของปริมาณท่ีคาดว่าจะ
เกิดขึ้นในพื้นที่   

F ไม่มีการจัดเก็บของเสียอันตรายจากชุมชน

หมายเหตุ : * ร้อยละ 30 เป็นเป้าหมายของแผนแม่บทบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564)

ผลการประเมินตามตัวชี้วัด
1.ข้อมูลพื้นฐาน 

กรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงของประเทศไทย มีขนาดพืน้ท่ี 1,568.74 ตารางกิโลเมตรและ
มีความหนาแน่นของประชากรอยู่ท่ี 3,631.20 คนต่อตารางกิโลเมตร แม้จ�ำนวนประชากรตามทะเบียน
ราษฎร์อยู่ท่ี 5.7 ล้านคนในปีพ.ศ. 2558 แต่มีการคาดการณ์ว่า จ�ำนวนประชากรท่ีมีอยู่จริงรวมประชากร
แฝง อยู่ท่ีประมาณ 10.6 ล้านคน (Bangkok Metropolitan Administration, 2015) นอกจากนี ้ยงัมีนกัท่อง
เท่ียวท่ีเดินทางมาเยือนกรุงเทพมหานครทัง้ชาวไทยและชาวต่างชาติไม่น้อยกว่า 30 ล้านคนในแต่ละปี โดย
ในปีพ.ศ. 2558 มีนกัท่องเท่ียว  มาเยือนกรุงเทพมหานครถึง 41.3 ล้านคน (National Statistical Office, 
2016)  นอกจากจะมีจ�ำนวนประชากรมากท่ีสดุแล้ว กรุงเทพมหานครจดัเป็น อปท. รูปแบบพิเศษท่ีมีรายได้
มากท่ีสดุด้วย โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีรายได้อยู่ 45,117 ล้านบาท แต่ก็มีรายจ่ายมากเช่นกนั อยู่
ท่ี 35,465 ล้านบาท (Bangkok Metropolitan Administration, 2017) ด้วยจ�ำนวนประชากรและกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจต่างๆ ท่ีเกิดขึน้ในเมืองหลวงนี ้ ส่งผลให้กรุงเทพมหานครเป็นแหล่งก�ำเนิดขยะมลูฝอยและ
มลูฝอยอนัตรายจากชมุชนท่ีส�ำคญัของประเทศไทย โดยข้อมลูในปีล่าสดุ (ปี พ.ศ. 2559) ปริมาณมลูฝอย
ทัว่ไปท่ีกรุงเทพมหานครจดัเก็บได้อยู่ท่ี 3.7 ล้านตนัต่อปีหรือเฉลี่ย 10,130 ตนัต่อวนัและมีแนวโน้มเพ่ิมสงู
ขึน้อย่างต่อเน่ือง (ตารางท่ี 2) 

  

การประเมินขีดความสามารถของกรุงเทพมหานครในการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน สุจิตรา วาสนาด�ำรงดี
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ตารางท่ี 2 : ปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่จัดเก็บได้ของกรุงเทพมหานคร ปีพ.ศ. 2548-2559 

ปี พ.ศ.
มูลฝอยท่ัวไป

(ตัน/วัน)
มูลฝอยทั่วไป

(ตัน/ปี)
ของเสียอันตราย

(ตัน/วัน)
ของเสียอันตราย

(ตัน/ปี)

2548 8,496   3,101,040 0.14 51.70

2549 8,377   3,057,605 0.18 65.80

2550 8,719   3,182,435 0.19 69.50

2551 8,780   3,204,700 0.40 145.40

2552 8,788   3,207,620 0.61 222.50

2553 8,766   3,199,590 0.79 288.90

2554 8,943   3,264,195 1.02 373.47

2555 9,748   3,558,020 1.40 509.70

2556 9,963   3,636,495 1.66 605.60

2557 9,940   3,628,100 1.68 614.60

2558 10,167 3,710,894 1.95 711.23

2559 10,130 3,707,660 2.27 828.16

ท่ีมา : Environmental Department of Bangkok Metropolitan Administration (2016) 

2.ผลการประเมินการจดัการของเสยีอนัตรายจากชมุชนของกรงุเทพมหานครตามตวัชีว้ดั
ตัวชี้วัดท่ี 1. ระบบข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณและองค์ประกอบของของเสียอันตราย
ผลการประเมิน : ระดบั B  มีคณะท�ำงานหรือมอบหมายเจ้าหน้าท่ีให้จดัท�ำระบบข้อมลูส�ำรวจ

ข้อมลูและปรับปรุงข้อมลูให้เป็นปัจจบุนั  
เหตุผลประกอบตัวชีวั้ด : 
การศกึษาปริมาณและองค์ประกอบของของเสียอนัตรายจากชมุชนของกรุงเทพมหานครยงัเป็น

ลกัษณะงานศกึษาเป็นครัง้คราวโดยการชว่ยเหลอืหรือวา่จ้างท่ีปรึกษาจากภายนอก ดงัจะเหน็ได้จากการศกึษา
ในปีพ.ศ. 2535 โดยสถาบนัวิจยัสาธารณสขุไทยและงานศกึษาในปีพ.ศ. 2551 โดยความชว่ยเหลอืของรัฐบาล
สเปน ซึง่จนถงึปัจจบุนั (ปีพ.ศ. 2559) กรุงเทพมหานครยงัมิได้มีการจดัท�ำโครงการท่ีจะส�ำรวจเพ่ือปรับปรุง
ข้อมลูให้เป็นปัจจุบนัมากขึน้และยงัมิได้มีการจดัตัง้คณะท�ำงานเป็นการเฉพาะเพ่ือจดัท�ำระบบข้อมลูและ
ศกึษาปริมาณและองค์ประกอบของของเสียอนัตราย ทัง้นี ้ ข้อมลูท่ีมีการจดัเก็บและรายงานอย่างสม�่ำเสมอ 
คือ ปริมาณของเสียอนัตรายท่ีแตล่ะเขตจดัเก็บได้ โดยส�ำนกัสิง่แวดล้อมจะก�ำหนดเปา้หมายการเก็บรวบรวม
ในแตล่ะปี และเขตจะรายงานผลการด�ำเนินงานในแตล่ะเดือนตอ่ส�ำนกัสิง่แวดล้อม

กรุงเทพมหานครได้ท�ำการศกึษาส�ำรวจองค์ประกอบและคาดการณ์ปริมาณของเสยีอนัตรายจาก
ชมุชนท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ีกรุงเทพมหานครสองครัง้ ครัง้แรก เม่ือปีพ.ศ. 2535 โดยสถาบนัวิจยัสาธารณสขุไทย พบ
วา่ ของเสียอนัตรายจากบ้านเรือนและร้านค้าคดิเป็นสดัสว่นร้อยละ 0.29 ของปริมาณขยะมลูฝอยท่ีเก็บขนได้ 
โดยได้ก�ำหนดประเภทของของเสยีอนัตรายเป็น 15 ประเภท จากการส�ำรวจ ประเภทของเสยีอนัตรายจากชมุชน
ท่ีพบวา่มีการทิง้ปนไปกบัขยะมลูฝอยทัว่ไปมากท่ีสดุ 5 อนัดบัแรก ได้แก่ ยารักษาโรค (ร้อยละ 23.5) หลอดฟลอูอ
เรสเซนต์ (ร้อยละ 12.8)  ถ่านไฟฉาย (ร้อยละ 11.4) ยาฆา่แมลง (ร้อยละ 10.5) และน�ำ้มนัเคร่ือง (ร้อยละ 9.4) 

การประเมินขีดความสามารถของกรุงเทพมหานครในการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน
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อ่ืนๆ ท่ีพบ ได้แก่ เคร่ืองส�ำอาง น�ำ้ยาท�ำความสะอาด สเปรย์ น�ำ้ยาขดัเงา แบตเตอร่ี ตะกอนสี  และคาดการณ์
ปริมาณของเสยีอนัตรายท่ีจะเกิดขึน้ในกรุงเทพมหานครอยูท่ี่ประมาณ 30 ตนัตอ่วนั (Jungrungrueng, 2014)

ตอ่มา ในปีพ.ศ. 2551 กรุงเทพมหานครได้มีการส�ำรวจอีกครัง้ โดยความช่วยเหลือทางวิชาการ
จากรัฐบาลสเปน โดยการศกึษาได้ท�ำการศกึษาสดัสว่นของเสียอนัตรายท่ีปะปนอยูใ่นขยะมลูฝอยทัว่ไปจาก
บ้านเรือนประชาชนท่ีน�ำสง่ศนูย์ก�ำจดัมลูฝอยของกรุงเทพมหานครทัง้ 3 แหง่โดยก�ำหนดประเภทของของเสีย
อนัตรายออกเป็น 30 ประเภท  พบวา่ ของเสยีอนัตรายจากชมุชนมีปริมาณคดิเป็นร้อยละ 0.68 ของขยะมลูฝอยท่ี
เก็บขนได้ โดยองค์ประกอบของของเสยีอนัตรายท่ีพบทิง้ปะปนกบัมลูฝอยทัว่ไปมากท่ีสดุ ได้แก่ ผลติภณัฑ์เก่ียว
กบัสี (ร้อยละ 36) รองลงมา ได้แก่ วสัดดุดูซบั (absorbent filtration) (ร้อยละ 24)  ชิน้สว่นหรือซากผลติภณัฑ์
เคร่ืองใช้ไฟฟา้และอิเลก็ทรอนิกส์ (ร้อยละ 4) คาร์บอนแบลค็ (carbon black) (ร้อยละ 4) ยารักษาโรค (ร้อย
ละ 4)  อ่ืนๆ ท่ีพบ ได้แก่ แบตเตอร่ี สเปรย์ ผลติภณัฑ์ท�ำความสะอาด เศษชิน้สว่นท่ีสาร CFC หลอดฟลอูอเรส
เซนต์ ผลติภณัฑ์เคมีท่ีใช้ในการอดัล้างรูป (Jungrungrueng, 2014)

จากข้อมลูสดัส่วนของของเสียอนัตรายจากชุมชนต่อขยะมลูฝอยทัว่ไปดงักล่าว สามารถคาด
การณ์ปริมาณของเสยีอนัตรายจากชมุชนท่ีคาดวา่จะเกิดในกรุงเทพมหานครในปีพ.ศ. 2559 อยูใ่นชว่งระหวา่ง 
29.38 ตนัตอ่วนั (คาดการณ์จากข้อมลูของสถาบนัวิจยัสาธารณสขุไทย) ถงึ 68.88 ตนัตอ่วนั (คาดการณ์จาก
ข้อมลูของรัฐบาลสเปน) ดงัแสดงในตารางท่ี 3 ซึง่คิดเป็นปริมาณ10,950 ตนัตอ่ปีถงึ 25,185 ตนัตอ่ปี ทัง้นี ้
หากน�ำอตัราการเกิดของเสียอนัตรายจากชมุชนท่ีกรมควบคมุมลพิษศกึษาและใช้ในการคาดการณ์ปริมาณ
ของเสียอนัตรายของเทศบาลนคร 5.05 กิโลกรัมตอ่คนตอ่ปี คณูกบัจ�ำนวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ของ
กรุงเทพมหานคร 5.7 ล้านคน ปริมาณของเสียอนัตรายจากชมุชนน่าจะอยู่ท่ี 28,785 ตนัต่อปีซึง่ใกล้เคียง
กบัการคาดการณ์ของรัฐบาลสเปน ดงันัน้ งานวิจยันีจ้งึเลือกใช้ข้อมลูการคาดการณ์ของรัฐบาลสเปนในการ
ประเมินประสทิธิผลของการจดัการ 

ตารางท่ี 3 : ปริมาณของเสียอันตรายที่จัดเก็บได้เทียบกับปริมาณคาดการณ์ พ.ศ. 2551 - 2559

ปีงบประมาณ

ปริมาณของเสียอันตราย (ตัน/วัน)

จัดเก็บได้
คาดการณ์

(0.68% มูลฝอยท่ัวไป) (1)
คาดการณ์

(0.29% มูลฝอยท่ัวไป) (2)

2551 0.40 59.71 25.46

2552 0.61 59.76 25.49

2553 0.79 59.61 25.42

2554 0.92 60.72 25.89

2555 1.40 65.96 28.13

2556 1.66 67.32 28.71

2557 1.68 67.59 28.83

2558 1.95 69.13 29.48

2559 2.27 68.88 29.38
 
หมายเหตุ :	 (1) คาดการณ์โดยรัฐบาลสเปน เมื่อปี พ.ศ. 2551
	 (2) คาดการณ์โดยสถาบันวิจัยสาธารณสุขไทย เมื่อปี พ.ศ. 2535
ที่มา : Environmental Department of Bangkok Metropolitan Administration (2016)
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ตัวชี้วัดท่ี 2. แผนการจัดการ/แผนปฏิบัติการของ อปท.
ผลการประเมนิ : ระดบั C มีการบรรจโุครงการหรือกิจกรรมด้านการจดัการของเสียอนัตราย

จากชมุชนในแผนพฒันาสามปีแต่ยงัไม่สามารถด�ำเนินการได้อย่างครบถ้วน
เหตุผลประกอบตวัชีวั้ด :  
กรุงเทพมหานครมีแผนพฒันากรุงเทพมหานคร 20 ปี พ.ศ. 2556-2575 ซึง่แปลงเป็นแผนพฒันา 

5 ปี รวมทัง้ยงัมีการจดัท�ำแผนบริหารจดัการขยะมลูฝอยของกรุงเทพมหานคร  พ.ศ. 2558-2562 (Bangkok 
Metropolitan Administration, 2015) ซึง่จดัท�ำขึน้เพ่ือตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาล (24 สิงหาคม พ.ศ. 
2557) โดยในแผนพฒันากรุงเทพมหานคร 20 ปีและแผนบริหารจดัการขยะฯ ได้ก�ำหนดเป้าหมายปริมาณ
ขยะมลูฝอยท่ีจดัเก็บได้ลดลงเม่ือเทียบกบัปี พ.ศ. 2556 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 7 ภายในปี พ.ศ. 2562 และเป้า
หมายปริมาณของเสียอนัตรายจากบ้านเรือนท่ีจดัเก็บได้เพ่ิมขึน้เม่ือเทียบกบั ปี พ.ศ. 2556 ไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 20 ภายในปี พ.ศ. 2562

ภายใต้แผนบริหารจัดการขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2558-2562 ได้ก�ำหนด
ยทุธศาสตร์ท่ี 1 คือ เพ่ิมประสิทธิภาพในการจดัการขยะมลูฝอยทัว่ไปและขยะอนัตราย โดยกลยทุธ์ท่ี 1 ส่ง
เสริมการลดและคดัแยกขยะและใช้ประโยชน์จากขยะท่ีแหล่งก�ำเนิดตามหลกั 3Rs และระบุโครงการส่ง
เสริมการทิง้และเก็บขยะมลูฝอยแยกประเภทโดยตัง้งบประมาณไว้ท่ี 30 ล้านบาทต่อปีตัง้แต่ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 – 2662 ส่วนกลยทุธ์ท่ี 2 เป็นส่วนท่ีเก่ียวข้องกบัของเสียอนัตรายโดยตรง โดยก�ำหนดให้มีการ
ส่งเสริมการคดัแยกขยะอนัตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์และมลูฝอยติดเชือ้ออกจากขยะทัว่ไป โดยกิจกรรมท่ี
ก�ำหนดได้แก่ 

-	 การก�ำหนดจุดทิง้ นัดเวลาทิง้ นัดเวลาเก็บขยะมูลฝอยแยกประเภทในทุกเส้นทางเก็บขยะ
มลูฝอย พร้อมประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนทราบ (ไม่ระบงุบประมาณ)

-	 การส่งเสริมการคดัแยกขยะอนัตราย/ขยะอิเล็กทรอนิกส์จากบ้านเรือน (งบประมาณ 1 ล้าน
บาทต่อปีตัง้แต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 – 2662)

-	 โครงการอบรมและศกึษาดงูานด้านการจดัการขยะอนัตราย/ขยะอิเลก็ทรอนิกส์ (ประมาณ 0.8 ล้านบาท 
ต่อปีตัง้แต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 – 2662)

-	 โครงการจดัระบบการแยกเก็บขยะอนัตราย/ขยะอิเล็กทรอนิกส์ (ไม่ระบงุบประมาณ)
-	 โครงการเพ่ิมจดุรับขยะอนัตรายจากชมุชน (ไม่ระบงุบประมาณ)
-	 โครงการรณรงค์ประชาสมัพนัธ์การแยกขยะอนัตรายจากขยะชมุชน (ไม่ระบงุบประมาณ)

เป็นท่ีสงัเกตได้ว่า แม้กรุงเทพมหานครจะมีการก�ำหนดเป้าหมายในการเก็บรวบรวมของเสีย
อนัตราย รวมถึงก�ำหนดโครงการและกิจกรรมในการจัดการของเสียอนัตรายไว้ในแผน แต่โครงการและ
กิจกรรมส่วนใหญ่มิได้ระบุงบประมาณในการด�ำเนินการ การด�ำเนินงานท่ีผ่านมาจึงเป็นลกัษณะการแฝง
ในโครงการต่างๆ ท่ีได้รับงบประมาณ เช่น โครงการจดัการมลูฝอยโดยชมุชน (Community Based Solid 
Waste Management: CBM)  ซึง่จะส่งเสริมให้กลุ่มเป้าหมายโดยเฉพาะชมุชนและโรงเรียนลดและคดัแยก
ขยะซึง่รวมถึงการแยกทิง้ขยะอนัตรายด้วย 

	
ตัวชี้วัดท่ี 3. การลดและคัดแยกของเสียอันตราย
ผลการประเมิน : ระดบั C มีการจดัท�ำโครงการ/กิจกรรมรณรงค์การลดและคดัแยกของเสีย

อนัตรายกบักลุ่มเป้าหมายเพียง 1-2 กลุ่มแต่ยงัด�ำเนินการไม่ต่อเน่ืองหรือในขอบเขตท่ีจ�ำกดั
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เหตุผลประกอบตัวชีวั้ด :
กรุงเทพมหานครได้แบ่งการท�ำงานออกเป็นสองระดบั ระดบัส�ำนกัและระดบัเขต
ในระดบัส�ำนัก มีส่วนงานท่ีเก่ียวข้องกับการรณรงค์เร่ืองการลดและคดัแยกของเสียอนัตราย

หลายส่วนงาน ได้แก่ 
1)	กลุ่มงานของเสียอนัตรายภายใต้กองจดัการขยะ ของเสียอนัตรายและสิ่งปฏิกลู เน้นงานเชิง

วิชาการ การจดัท�ำคู่มือ ได้ด�ำเนินโครงการรณรงค์ลดและคดัแยกของเสียอนัตรายด้วยภายใต้ช่ือโครงการ
ตลาดนดัขยะอนัตรายจากบ้านเรือน โดยได้ด�ำเนินการอย่างต่อเน่ืองในช่วงปี พ.ศ. 2555 – 2557 แต่ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 เป็นต้นมามิได้มีการด�ำเนินโครงการดงักลา่ว การด�ำเนินงานจึงขาดความต่อเน่ือง 

2)	กลุ่มงานส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนภายใต้กองนโยบายและแผนงาน ด�ำเนิน
โครงการรณรงค์ลดและคัดแยกขยะในภาพรวมซึ่งจะรวมถึงการแยกทิง้ของเสียอันตรายจากชุมชนด้วย 
ลกัษณะการด�ำเนินงานจะเน้นการจดับทูรณรงค์ตามสถานท่ีต่างๆ หรือท�ำกิจกรรมร่วมกบัเขต 

3)	ฝ่ายประชาสมัพนัธ์ภายใต้ส�ำนกังานเลขานกุาร ดแูลการประชาสมัพนัธ์งานและกิจกรรมใน
ภาพรวมของกรุงเทพมหานครผ่านสื่อวิทยแุละโทรทศัน์ ซึง่รวมถึงการประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนช่วยกนัลด
และแยกขยะตามหลกัการ 3R  แต่ยงัมิได้มีการประชาสมัพนัธ์ในเร่ืองการจดัการของเสียอนัตรายเป็นการ
เฉพาะ  ทัง้นี ้จากการตรวจสอบเว็บไซต์ของส�ำนกัสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานคร พบว่า มีการเผยแพร่คู่มือ
การคดัแยกขยะอนัตรายส�ำหรับเยาวชน รวมทัง้มีการเผยแพร่สื่อโฆษณารณรงค์การแยกขยะตามหลกัการ 
3Rs ในเว็บเพจมหานครสีเขียว

ในระดบัเขต จากการสมัภาษณ์เจ้าหน้าท่ีในฝ่ายรักษาความสะอาดฯ 10 เขตและจากข้อมลูท่ี
ได้รับตอบกลบัจาก 23 เขต รวมทัง้สิน้ 33 เขต พบว่า  ส�ำนกัสิ่งแวดล้อมก�ำหนดตวัชีว้ดัในเร่ืองการส่งเสริม
ให้ประชาชนคดัแยกขยะ ส�ำนักงานเขตได้มีโครงการในเร่ืองนีอ้ยู่บ้าง ดงัตวัอย่างในภาพท่ี 1 ซึ่งการจัด
กิจกรรมรณรงค์ให้ความรู้เร่ืองการลดและคดัแยกขยะมลูฝอยจะรวมถึงการแยกขยะอนัตรายเพ่ือส่งก�ำจดั
อย่างถกูต้องด้วย

    

ภาพท่ี 1 : กิจกรรมรณรงค์คัดแยกขยะให้กับชุมชนเกาะกลาง 

โดยฝ่ายรักษาความสะอาดฯ ส�ำนักงานเขตคลองเตย เม่ือวันท่ี 2 ตุลาคม พ.ศ. 2559

ที่มา : Environmental Department of Bangkok Metropolitan Administration (2016)
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ปัญหาอปุสรรคท่ีพบ คือ เขตไม่สามารถตัง้งบประมาณในการด�ำเนินการเร่ืองการรณรงค์การ
ลดและแยกขยะเป็นการเฉพาะและไม่ได้รับงบประมาณจากส่วนกลางในการรณรงค์เร่ืองการลดและแยก
ของเสียอนัตรายจากชุมชน ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา เขตไม่ได้รับการสนบัสนนุถงัขยะแยกประเภทและถงั
ขยะอนัตรายอย่างเพียงพอท่ีจะตัง้ในพืน้ท่ีชมุชน อีกทัง้ ฝ่ายรักษาความสะอาดฯ มีภารกิจเฉพาะหน้าหลาย
เร่ืองโดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาเร่ืองร้องเรียนของประชาชน เช่น ปัญหาการลกัลอบทิง้ขยะในท่ีรกร้างหรือใน
ท่ีดินเอกชน รวมทัง้งานพฒันาในพืน้ท่ี เช่น การท�ำความสะอาดท่ีว่างริมทาง ไหล่ทาง ก�ำจดัเศษวสัด ุก�ำจดั
วชัพืช ปรับปรุงภมิูทศัน์ รวมทัง้จดัเก็บเศษวสัดใุห้กบัหน่วยงานตา่งๆ รวมถงึการสนบัสนนุงานสว่นกลางเวลา
จดังานหรือกิจกรรมพิเศษ ท�ำให้ส�ำนกังานเขตไม่สามารถด�ำเนินการโครงการรณรงค์ส่งเสริมให้ประชาชน
ลดและแยกขยะอนัตรายได้อย่างเต็มท่ีและต่อเน่ือง จากการส�ำรวจการด�ำเนินกิจกรรมในแต่ละส�ำนกังาน 
พบว่า ในแต่ละปี ส�ำนกังานเขตแต่ละเขตจะลงพืน้ท่ีเพ่ือรณรงค์เร่ืองการคดัแยกขยะมลูฝอย ประมาณ 5-10 
แห่งโดยสว่นใหญ่จะเป็นชมุชน โรงเรียน สถานประกอบการท่ีเข้าร่วม โครงการจดัการขยะมลูฝอยโดยชมุชน 
(Community Based Solid Waste Management: CBM) และโครงการด้านสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ 

ในภาพรวม ส�ำนกัสิ่งแวดล้อมได้รายงานข้อมลูจ�ำนวนชมุชนท่ีเข้าร่วม โครงการ CBM จ�ำนวนทัง้
สิน้ 265 แห่ง และโรงเรียนท่ีเข้าร่วมโครงการ CBM 35 แห่งตามล�ำดบัซึง่ยงัเป็นสดัส่วนท่ีน้อยมากเม่ือเทียบ
กบัจ�ำนวนชมุชนท่ีจดทะเบียนกวา่ 2,000 แหง่ จ�ำนวนโรงเรียนในสงักดักรุงเทพมหานคร 438 แหง่ (ไมน่บัรวม
โรงเรียนในกรุงเทพฯ ท่ีสงักดั สพฐ.) รวมทัง้จ�ำนวนสถานประกอบการประเภทต่างๆ เช่น อาคารส�ำนกังาน 
โรงแรม ร้านอาหาร ห้างสรรพสินค้า ร้านสะดวกซือ้ อู่ซ่อมรถ ป๊ัมน�ำ้มนั ฯลฯ อีกกว่า 190,000 แห่ง กล่าว
โดยสรุป จ�ำนวนแหล่งก�ำเนิดกลุ่มเป้าหมายท่ีเข้าร่วมโครงการลดและแยกขยะของกรุงเทพมหานครยงัคิด
เป็นสดัส่วนท่ีน้อยมากเม่ือเทียบกบัจ�ำนวนแหล่งก�ำเนิดประเภทต่างๆ ในกรุงเทพมหานคร

ตัวชี้วัดท่ี 4. การเก็บขนและรวบรวมของเสียอันตราย  
ผลการประเมนิ : ระดบั B มีการเก็บขนอยา่งสม�่ำเสมอครอบคลมุทกุพืน้ท่ี แตย่งัไมมี่การประเมิน

ประสิทธิภาพหรือความเหมาะสมของรูปแบบการแยกทิง้
เหตุผลประกอบตัวชีวั้ด : 
กรุงเทพมหานครให้บริการเก็บขนของเสียอนัตรายจากชมุชน แยกต่างหากจากมลูฝอยทัว่ไปมา

ตัง้แต่ปีพ.ศ. 2540 โดยชนิดของของเสียอนัตรายจากบ้านเรือนท่ีกรุงเทพมหานครด�ำเนินการจดัเก็บ ได้แก่ 
ถ่านไฟฉาย แบตเตอร่ี หลอดไฟ กระป๋องสเปรย์ เคร่ืองส�ำอางท่ีหมดอาย ุยารักษาโรคท่ีหมดอาย ุภาชนะบรรจุ
น�ำ้ยาท�ำความสะอาดเคร่ืองสขุภณัฑ์ น�ำ้มนัเคร่ือง รวมทัง้ภาชนะบรรจสุารฆา่แมลง สารก�ำจดัวชัพืช ภาชนะ
ใส่ปุ๋ ยเคมี และซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น ในการเก็บขนของเสียอนัตรายจาก
ชมุชน กรุงเทพมหานครจะใช้รถจดัเก็บซึง่มีสองแบบ คือ 1)  รถเก็บขนขยะมลูฝอยท่ีมีช่องแยกเก็บของเสีย
อนัตรายด้านหน้าตวัรถ จดัเก็บทกุวนัหรือตามท่ีส�ำนกังานเขตก�ำหนด และ 2) รถเก็บขนของเสียอนัตรายจาก
ชมุชน จดัเก็บทกุวนัท่ี 1 และ 15 ของเดือนหรือตามท่ีส�ำนกังานเขตก�ำหนด อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบตัิ จาก
การสมัภาษณ์เจ้าหน้าท่ีฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะของส�ำนกังานเขต พบว่า การนดัวนัทิง้
และเก็บของเสียอนัตราย จะเน้นกบักลุม่ผู้ประกอบการ เช่น ห้างสรรพสินค้า อาคารส�ำนกังานเป็นหลกั สว่น
แหลง่ก�ำเนิดท่ีเป็นบ้านเรือน จะเน้นการประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนน�ำของเสียอนัตรายแยกใสถ่งุไว้ตา่งหาก
แล้วเจ้าหน้าท่ีฝ่ายรักษาความสะอาดฯ จะท�ำการเก็บขนโดยรถจดัเก็บมลูฝอยทัว่ไป โดยของเสียอนัตรายท่ี
ประชาชนแยกทิง้จะถกูเก็บไว้ในช่องแยกเก็บของเสียอนัตรายด้านหน้าตวัรถ (ภาพท่ี 2)  

                 

การประเมินขีดความสามารถของกรุงเทพมหานครในการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน
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ก. รถเก็บขนขยะมลูฝอยท่ีมีชอ่งแยกเก็บของเสียอนัตราย     ข. รถเก็บขนของเสียอนัตรายจากชมุชน

ภาพท่ี 2 : รถเก็บขนขยะมูลฝอยท่ีมีช่องแยกเก็บของเสียอันตรายและรถเก็บขนของเสียอันตรายจากชุมชน

ท่ีมา : Environmental Department of Bangkok Metropolitan Administration (2016)

นอกจากนี ้ ส�ำนักงานเขตในหลายเขตได้ใช้วิธีจัดวันพิเศษเพ่ือแยกทิง้มูลฝอยอันตรายซึ่งมัก
จะถกูรวมไปกบักิจกรรมนดัวนัทิง้ขยะชิน้ใหญ่ เช่น เฟอร์นิเจอร์ ฟูก ท่ีนอน ฯลฯ โดยประชาชนจะทิง้ของ
เสียอนัตรายชิน้ใหญ่ประเภทซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ด้วย ในการด�ำเนิน
กิจกรรมในบางครัง้ จะเป็นความร่วมมือระหว่างฝ่ายต่างๆ ในส�ำนักงานเขตในการเข้ามาพัฒนาสภาพ
แวดล้อมของชมุชนให้สะอาด เป็นระเบียบเรียบร้อยมากขึน้ ดงัเช่น กรณีการจดัเก็บสิ่งของเหลือใช้รวมทัง้
ของเสียอนัตรายท่ีหมู่บ้านรัชดานิเวศน์ โดยฝ่ายรักษาความสะอาดฯ ร่วมกบัฝ่ายเทศกิจ ฝ่ายโยธาและฝ่าย
สิ่งแวดล้อม ส�ำนกังานเขตห้วยขวาง เม่ือวนัท่ี 24 กนัยายน พ.ศ. 2559 เป็นต้น 

อย่างไรก็ดี จากข้อมลูผลการส�ำรวจความคิดเห็นของประชาชนกลุ่มตวัอย่าง จ�ำนวน 1,076 
ตวัอย่าง ในช่วงเดือนสิงหาคมและกนัยายน พ.ศ. 2559 (Vassanadumrongdee, 2017)  พบว่า ประชาชน
กว่าร้อยละ 83.6 ไม่ทราบว่า กรุงเทพมหานครได้ก�ำหนดวนัทิง้ของเสียอนัตราย ทกุวนัท่ี 1 และ 15 ของเดือน 
อีกทัง้กลุ่มตวัอย่าง ร้อยละ 46.6 ระบวุ่า ทิง้ของเสียอนัตรายรวมไปกบัขยะทัว่ไป โดยให้เหตผุลว่า ไม่รู้จะ
น�ำไปทิง้ท่ีไหน (ร้อยละ 58) บางส่วนเห็นว่า “ถึงจะแยกทิง้ พนกังานเก็บขยะก็ทิง้ปนกนัอยู่ดี” (ร้อยละ 20) 
ซึง่สะท้อนถึงปัญหาภาพลกัษณ์ของการให้บริการจดัเก็บของเสียอนัตรายของกรุงเทพมหานครซึง่จะต้องมี
การปรับปรุงแก้ไขและจ�ำเป็นต้องมีการสื่อสารกบัประชาชนมากกว่านี ้

ตัวชี้วัดท่ี 5. การเก็บกักและการก�ำจัดของเสียอันตราย
ผลการประเมนิ : ระดบั C มีจดุ/สถานท่ีเก็บกกัชัว่คราวของตนเองหรือแบบศนูย์รวม แต่ส่งไป

ก�ำจดัเพียงอย่างเดียว
เหตุผลประกอบตัวชีวั้ด :
หลงัจากท่ีรถจดัเก็บมลูฝอยทัว่ไปเก็บรวบรวมขยะมลูฝอยในแตล่ะวนั จะท�ำการขนสง่ไปยงัสถานี

ขนถ่ายมลูฝอยซึง่มีอยู่ 3 แห่ง ได้แก่ อ่อนนชุ หนองแขม และสายไหม (ท่าแร้ง) โดยในทกุสถานีขนถ่าย จะ
มีตู้คอนเทนเนอร์ส�ำหรับรองรับของเสียอนัตรายท่ีประชาชนและแหล่งก�ำเนิดแยกทิง้  ท่ีเรียกว่า “จดุเก็บกกั

การประเมินขีดความสามารถของกรุงเทพมหานครในการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน สุจิตรา วาสนาด�ำรงดี
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มลูฝอยอนัตราย” ณ สถานีขนถ่ายขยะมลูฝอยทัง้สามแห่ง (สถานีขนถ่ายมลูฝอยสายไหม สถานีขนถ่าย 
มูลฝอยหนองแขม และสถานีขนถ่ายมูลฝอยอ่อนนุช) ซึ่งจุดเก็บกักมูลฝอยอนัตรายดงักล่าวยังมิได้เป็น
ลกัษณะอาคาร แตเ่ป็นภาชนะเหลก็ท่ีเปิดโลง่ ไมมี่หลงัคาหรืออปุกรณ์ปิด ในปีพ.ศ.2558 กรุงเทพมหานครได้
มีแผนท่ีจะก่อสร้างอาคารเก็บกกัมลูฝอยอนัตราย ณ ศนูย์ก�ำจดัมลูฝอยของกรุงเทพมหานครท่ีเขตหนองแขม 
แต่ไม่ได้รับอนมุตัิงบประมาณ  

ส�ำหรับการก�ำจดัของเสียอนัตรายจากชมุชนท่ีเก็บรวบรวมได้จากประชาชน ในอดีตใช้วิธีส่งไป
ฝังกลบท่ีหลมุฝังกลบขยะอนัตรายท่ีจงัหวดัสระแก้วโดยว่าจ้างบริษัทโปรเฟสชัน่แนล แต่ในปีพ.ศ. 2559 
กรุงเทพมหานครได้ว่าจ้างบริษัทอคัคีปราการ จ�ำกดั เป็นผู้ก�ำจดัโดยการเผาในเตาเผาขยะอนัตรายท่ีจงัหวดั
สมทุรปราการโดยเสียค่าก�ำจดัอยู่ท่ี 7,000 บาทต่อตนั ไม่รวมค่าขนส่ง ปัจจบุนั (ปีพ.ศ. 2560) อยู่ระหว่าง
การจดัหาผู้ รับก�ำจดั/บ�ำบดัของเสียอนัตรายท่ีเก็บรวบรวม

ทัง้นี ้ ยงัมีข้อสงัเกตว่า การท่ีกรุงเทพมหานครใช้วิธีจ้างเหมาเอกชนก�ำจดัของเสียอนัตรายจาก
ชุมชนท่ีรวบรวมได้โดยใช้วิธีก�ำจดัโดยการเผาหรือการฝังกลบปลอดภยั  มิได้มีการแยกเพ่ือน�ำไปรีไซเคิล 
ส่งผลให้ของเสียอนัตรายท่ีได้แยกออกมาเป็น 3 กลุ่มจากบ้านเรือนกลบัถกูทิง้ปนกนั ณ จดุเก็บกกัมลูฝอย
อนัตราย โดยมิได้มีการแยกการจดัเก็บตามประเภทผลิตภณัฑ์ในขัน้ของการเก็บกกัของเสียอนัตราย 

ตัวชี้วัดท่ี 6. งบประมาณในการจัดการของเสียอันตราย
ผลการประเมนิ : ระดบั D ยงัไม่มีข้อบญัญัติท้องถ่ินเก็บค่าบริการ แต่มีการจดัสรรงบประมาณ

ในการจดัการของเสียอนัตรายจากชมุชน   
เหตุผลประกอบตัวชีวั้ด : 
ในภาพรวมระดับประเทศ อปท. ยังไม่สามารถจัดเก็บค่าบริการเก็บ ขนและก�ำจัดของเสีย

อนัตรายจากชมุชนได้ เน่ืองจากยงัไม่มีการออกกฎกระทรวงก�ำหนดอตัราค่าธรรมเนียมในการเก็บขนและ
ก�ำจดัมลูฝอยอนัตรายตามพระราชบญัญัติการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 และฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2550 อีกทัง้พระ
ราชบญัญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 มิได้มี
บทบญัญัติว่าด้วยเร่ืองดงักล่าว  การด�ำเนินงานท่ีผ่านมา กรุงเทพมหานครได้ตัง้งบประมาณประจ�ำปีเพ่ือ
ใช้ในการจดัการของเสียอนัตรายจากชมุชนแตไ่ม่ได้มีการด�ำเนินโครงการหรือกิจกรรมเพ่ิมประสิทธิภาพการ
หารายได้ ดงัจะเห็นได้จากการท่ีกรุงเทพมหานครยงัไม่มีแผนท่ีจะปรับเพ่ิมค่าธรรมเนียมเก็บขนขยะมลูฝอย
ซึง่ถกูปรับลดจาก 40 บาท เหลือ 20 บาทมาตัง้แต่ปีพ.ศ. 2548 ซึง่สวนทางกบัภาระค่าใช้จ่ายในการเก็บขน
และก�ำจดัขยะมลูฝอยท่ีเพ่ิมขึน้ทกุปี เฉลี่ย 6,500 ล้านบาทต่อปี      

ตัวชี้วัดท่ี 7. ประสิทธิผลในการบริหารจัดการ
ผลการประเมนิ : ระดบั D ปริมาณของเสียอนัตรายจากชมุชนท่ีเก็บได้น้อยกว่าร้อยละ 9 ของ

ปริมาณท่ีคาดว่าจะเกิดขึน้ในพืน้ท่ี   
เหตุผลประกอบตัวชีวั้ด : 
แม้กรุงเทพมหานครจะสามารถเก็บรวบรวมของเสียอนัตรายได้เพ่ิมขึน้และสว่นใหญ่จะสามารถ

บรรลเุปา้หมายของเขตท่ีส�ำนกัสิ่งแวดล้อมก�ำหนด โดยกรุงเทพมหานครได้แบง่ของเสียอนัตรายหรือมลูฝอย
อนัตรายจากชมุชนท่ีจดัเก็บได้ออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มหลอดไฟ/ฟลอูอเรสเซนต์ กลุ่มแบตเตอร่ี/ถ่าน

การประเมินขีดความสามารถของกรุงเทพมหานครในการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน
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ไฟฉาย และกลุ่มภาชนะบรรจภุณัฑ์/อ่ืนๆ ตามค�ำแนะน�ำในคู่มือของกรมควบคมุมลพิษ (Pollution Control 
Department, 2007) (ตารางท่ี 4) อย่างไรก็ดี เม่ือเทียบปริมาณของเสียอนัตรายจากชมุชนท่ีจดัเก็บได้ต่อ
วนักบัปริมาณของเสียอนัตรายจากชมุชนท่ีคาดว่าจะเกิดขึน้ต่อวนั (ตารางท่ี 3 ข้างต้น) พบว่า ในปี พ.ศ. 
2558 กรุงเทพมหานครยงัเก็บรวบรวมของเสียอนัตรายจากชมุชนได้เพียงร้อยละ 3 ของปริมาณท่ีคาดว่า
จะเกิดขึน้ทัง้หมด (เก็บได้เฉลี่ย 2.27 ตนัต่อวนัเทียบกบัปริมาณท่ีคาดว่าจะเกิด 68.9 ตนัต่อวนั)  ชีใ้ห้เห็น
ว่า กรุงเทพมหานครซึ่งเป็นแหล่งก�ำเนิดของเสียอนัตรายจากชมุชนท่ีใหญ่ท่ีสดุยงัจ�ำเป็นต้องพฒันาระบบ
การเก็บรวบรวมของเสียอนัตรายจากชมุชนให้มีประสิทธิภาพมากขึน้

ตารางท่ี 4 : ปริมาณของเสียอันตรายที่จัดเก็บได้ในกรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ. 2552 - 2559

ปี
ปริมาณของเสียอันตรายท่ีจัดเก็บได้ (ตัน)

หลอดไฟ/ฟลูออเรสเซนต์ แบตเตอรี่/ถ่านไฟฉาย ภาชนะบรรจุภัณฑ์/อื่นๆ

2552 71 9 141

2553 70 15 204

2554 84 21 268

2555 138 41 330

2556 215 100 290

2557 228 120 267

2558 302 81 328

2559 295 102 431*

หมายเหตุ : * แบ่งเป็นบรรจุภัณฑ์ปนเปื้อน 279 ตัน ซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  

   	       124 ตัน และอื่นๆ 28 ตัน 

ท่ีมา : Environmental Department of Bangkok Metropolitan Administration (2016) 

การประเมินด้วยตัวชีว้ัดทัง้ 7 ประการสามารถสรุปให้เห็นภาพรวมของสมรรถนะของ
กรุงเทพมหานครในการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน ดังแสดงในภาพท่ี 3 ซึ่งแสดงให้เห็นว่า 
กรุงเทพมหานครด�ำเนินการได้ค่อนข้างดีในด้านระบบข้อมลูและการเก็บขนของเสียอนัตราย แต่พบจดุอ่อน
ในด้านงบประมาณ การส่งเสริมการลดและคดัแยกขยะและประสิทธิผลในการบริหารจดัการ  

การประเมินขีดความสามารถของกรุงเทพมหานครในการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน สุจิตรา วาสนาด�ำรงดี
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ภาพท่ี 3 : ผลการประเมินสมรรถนะในการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนของกรุงเทพมหานคร 

หมายเหตุ: ระดับประเมิน A = 5; B = 4; C = 3; D = 2; E = 1 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ
บทความวิจยันีไ้ด้พฒันาตวัชีว้ดัซึ่งช่วยให้ผู้ก�ำหนดนโยบายเห็นจุดอ่อนจุดแข็งของการบริหาร

จดัการขยะอนัตรายในด้านต่างๆ ชดัเจนขึน้แม้จะเป็นเพียงการประเมินเชิงคณุภาพก็ตาม ผลการประเมิน
ด้วยตวัชีว้ดั ชีใ้ห้เห็นว่า กรุงเทพมหานครมีการจดัท�ำแผนและพฒันาระบบการแยกของเสียอนัตรายจาก
ชมุชนออกจากขยะมลูฝอยทัว่ไปแต่ยงัมีประเด็นท่ีจ�ำเป็นต้องมีการแก้ไขปรับปรุงในหลายประการ ท่ีส�ำคญั 
คือ การจัดระบบเก็บรวบรวมของเสียอันตรายจากครัวเรือนและการรณรงค์สร้างความตระหนักให้กับ
ประชาชนเร่ืองของเสียอนัตรายยงัด�ำเนินการได้ไม่ต่อเน่ืองและไม่ทัว่ถึงแหล่งก�ำเนิดกลุ่มต่างๆ ซึง่เกิดจาก
ข้อจ�ำกดัในเร่ืองงบประมาณและบคุลากร สะท้อนให้เห็นว่า ประเด็นการจดัการของเสียอนัตรายยงัมิได้ถกู
จดัให้เป็นปัญหาเร่งด่วนของผู้บริหารของกรุงเทพมหานคร แม้จะปรากฎในแผนบริหารจดัการขยะมลูฝอย
ของกรุงเทพมหานคร  พ.ศ. 2558-2562 ก็ตาม ผู้ วิจยัจึงเสนอให้กระทรวงมหาดไทยก�ำหนดให้เร่ืองการแยก
ขยะท่ีรวมถึงการแยกทิง้ของเสียอนัตรายเป็นนโยบายส�ำคญัของกระทรวงและมีตวัชีว้ดัติดตามการด�ำเนิน
งานของ อปท.ท่ีชดัเจนซึง่จะช่วยให้ผู้บริหารท้องถ่ินรวมถึงผู้บริหารของกรุงเทพมหานครให้ความส�ำคญักบั
การจดัการของเสียอนัตรายมากขึน้

ส�ำหรับการปรับปรุงระบบการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน ผู้ วิจัยมีข้อเสนอแนะต่อ
กรุงเทพมหานคร สรุปได้ดงันี ้

1)	 ภายใต้ข้อจ�ำกดัด้านบคุลากรของกรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานครน�ำโดยส�ำนกัสิ่งแวดล้อม
ควรสร้างภาคีขบัเคลื่อนกบัหนว่ยงานราชการ ภาคเอกชนและสถาบนัการศกึษาให้มากขึน้โดย
ผลกัดนัให้ภาคีท่ีเข้าร่วมด�ำเนินโครงการลดและแยกขยะภายในองค์กรโดยใช้งบประมาณของ
องค์กรเองในการปรับปรุงระบบแยกขยะและจดักิจกรรมรณรงค์ลดและแยกขยะภายในหน่วย
งานซึง่รวมถึงการแยกทิง้ของเสียอนัตรายจากชมุชน โดยกรุงเทพมหานครและหน่วยงานสว่น
กลาง เช่น กรมส่งเสริมคณุภาพสิ่งแวดล้อม กรมควบคมุมลพิษ ให้การสนบัสนนุข้อมลูทาง

15 
 

 

:ุตหเยามห  นัต 421 ์สกนิอรทก็ลเิอณ์รกปอุะลแาฟ้ฟไ้ชใงอื่รคเ์ฑณัภติลผกาซ นัต 972 นอ้ปืเนป์ฑณัภุจรรบนป็เง่บแ *  

 นัต 82 ๆน่ือะลแ  

:าม่ที  Environmental Department, BMA (2016) มิ่พเ งิองา้อราสกอเ  

 

 รากนใรคนาหมพทเงุรกงอขะนถรรมสงอขมวรพาภน็หเ้หใปุรสถรามาสรากะรป 7 งั้ทดัว้ีชวัตยว้ดนิมเะรปราก

นใงดสแงัด นชมุชกาจยารตนัอยีสเงอขรากดัจ ภาพ  ่ีท 3 รคนาหมพทเงุรก า่วน็หเ้หใงดสแง่ึซ นา้ดนใีดงา้ขนอ่ค้ดไนนิเาํด

มะรปบงนา้ดนในอ่อดุจบพ่ตแ ยารตนัอยีสเงอขนขบ็กเรากะลแลูมอ้ขบบะร ะลแะยขกยแดัคะลแดลรากมิรสเง่สราก ณา

รากดัจราหิรบรากนใลผิธทิสะรป    

 

 
 

หมายเหต:ุ  นิมเะรปบัดะร A = 5; B = 4; C = 3; D = 2; E = 1  

3 ่ทีพาภ  : รคนาหมพทเงุรกงอขนชมุชกาจยารตนัอยีสเงอขรากดัจรากนใะนถรรมสนิมเะรปรากลผ  

  

ะนแอนสเอข้ะลแปุรสทบ  

ยารตนัอะยขรากดัจราหิรบรากงอขง็ขแดุจนอ่อดุจน็หเยาบยโนดนหาํกู้ผ้หใยว่ชงึ่ซดัวี้ชวัตานฒัพ้ดไ้นียัจิวมาวคทบ

มาต็กพาภณุคงิชเนิมเะรปรากงยีพเนป็เะจ้มแน้ึขนจเดัช ๆงา่ตนา้ดนใ  ผลการประเมินด้วย ดัว้ีชวัต   า่วน็หเ้หใ้ีช

กรุงเทพ รากีมรคนาหม ะลแนผแาํทดัจ านฒัพ ัอยีสเงอขกยแรากบบะร นตรายจากชุมชนออกจากขยะ ีมงัย่ตแปไวั่ทยอฝลูม

ยาลหนใงุรปบัรปขไ้กแรากีมงอ้ตนป็เาํจ่ีทน็ดเะรป กาจยารตนัอยีสเงอขมวรบวรบ็กเบบะรดัจราก อืค ญัคาํส่ีท รากะรป

ะลแนอืรเวัรค นชาชะรปบัก้หใกันหะรตมาวคงา้รส์คงรณรราก ยารตนัอยีสเงอขงอ่ืรเ งัย ไ้ดไรากนนิเาํด งึถวั่ท่มไะลแงอ่นืเอ่ต่ม

แห ยีสเงอขรากดัจรากน็ดเะรป า่วน็หเ้หในอ้ทะส รกาลคบุะลแณามะรปบงงอ่ืรเนใดักาํจอ้ขกาจดิกเง่ึซ ๆงา่ตม่ลุกดนิเาํกง่ล

าหมพทเงุรกงอขราหิรบู้ผงอขนว่ดง่รเาหญปันป็เ้หใดัจกูถ้ดไิมงัยยารตนัอ นคร ลูมะยขรากดัจราหิรบนผแนใฎการปะจ้มแ

ฝอยของกรุงเทพมหานคร  พ.ศ. 2558- มาต็ก 2652  ยัจิวู้ผ งึจ ะยขกยแรากงอ่ืรเ้หใดนหาํกยทไดาหมงวรทะรก้หใอนสเ ่ีท
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1. ณามิรปบักวยี่กเลูมอ้ขบบะร
สเงอขงอขบอกะรป์คงอะลแ ยี

นชมุชกาจยารตนัอ

2. แผนการจัดการ/ ากิตับิฏปนผแ ร
ของ อปท.

3. สเงอขกยแดัคะลแดลราก ยี
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5. งอขดจัากํรากะลแกักบก็เราก
เสี   ยารตนัอย

6. งบประมาณในการจัดการของ
เสี ยารตนัอย

7. ประสิ ราหิรบรากนใลผิธท
จัดการ

กรุงเทพมหานคร

การประเมินขีดความสามารถของกรุงเทพมหานครในการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน
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วิชาการและสื่อประชาสมัพนัธ์ตา่งๆ และสร้างแรงจงูใจให้ภาคีเข้าร่วม เชน่ การยกยอ่งชมเชย 
การให้รางวลัผา่นการประกวด เป็นต้น 

2)	 ให้ความส�ำคญักบัการปลกูฝังจิตส�ำนกึและจดัระบบแยกขยะในโรงเรียนและสถานศกึษาให้มาก
ขึน้  ด้วยข้อจ�ำกดัของงบประมาณอีกทัง้การลงพืน้ท่ีของเจ้าหน้าท่ีเขตเพ่ือรณรงค์ลดและแยก
ขยะกบัชมุชนตา่งๆ ไมป่ระสบความส�ำเร็จเทา่ท่ีควร กรุงเทพมหานครควรมุง่เน้นไปท่ีกลุม่เดก็
นกัเรียนซึง่จะปลกูฝังจิตส�ำนกึเร่ืองการลดและแยกขยะได้ง่ายกวา่ประชาชนในวยัผู้ ใหญ่ โดย
ควรก�ำหนดเปา้หมายให้โรงเรียนในสงักดักรุงเทพมหานครทกุแห่งได้เข้าร่วมโครงการลดและ
แยกขยะและการจดัการของเสยีอนัตราย และขยายไปยงัโรงเรียนในสงักดักระทรวงศกึษาธิการ 

3)	 นอกจากการเพ่ิมความตอ่เน่ืองของการประชาสมัพนัธ์รณรงค์ผา่นช่องทางตา่งๆ และการเพ่ิม
เนือ้หาการลดและแยกขยะในของโรงเรียนแล้ว การมีกฎหมายและการบงัคบัใช้กฎหมายท่ี
จริงจงัเป็นหนทางหนึง่ท่ีจะชว่ยแก้ปัญหาและกระตุ้นให้ประชาชนแยกขยะได้มากขึน้ ผู้วิจยัจงึ
มีข้อเสนอแนะให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
สาธารณสขุและหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง ร่วมกนัออกกฎหมายพืน้ฐานวา่ด้วยการสง่เสริมการสร้าง
สงัคมแหง่การรีไซเคิล โดยก�ำหนดบทบาทหน้าท่ีของทกุภาคสว่น ทัง้ประชาชนในฐานะหน้าท่ี
ของพลเมืองท่ีต้องลดและแยกขยะ ทัง้นี ้ การแยกขยะต้องรวมถึงการแยกทิง้ของเสียอนัตราย
ด้วย ในกฎหมายควรระบใุห้ภาครัฐเป็นต้นแบบในการแยกขยะและให้สถานประกอบการด�ำเนิน
การคดัแยกขยะและให้ความร่วมมือในการจดัตัง้จดุรับทิง้และจดุรวบรวมขยะอนัตราย  รวมทัง้
เร่งผลกัดนัพระราชบญัญตักิารจดัการซากผลติภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟา้และอปุกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ 
พ.ศ. …. ให้มีผลบงัคบัใช้โดยเร็วซึง่กฎหมายฉบบันีก้�ำหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบทางกฎหมาย
ให้ผู้ผลิตและผู้น�ำเข้าผลิตภณัฑ์ต้องจดัระบบเก็บรวบรวมซากผลิตภณัฑ์ฯ จากผู้บริโภคและ
สง่ไปจดัการอยา่งถกูต้องตามหลกัความรับผิดชอบท่ีเพ่ิมขึน้ของผู้ผลติ (Extended Producer 
Responsibility: EPR) อนัจะชว่ยแบง่เบาภาระของ อปท. ในการจดัการขยะอนัตรายประเภท
ขยะอิเลก็ทรอนิกส์ ทัง้นี ้หากไมมี่การออกกฎหมายท่ีใช้หลกัการ EPR ก็ควรปรับปรุงกฎหมาย
ท่ีมีอยูห่รือเร่งออกกฎกระทรวงภายใต้พระราชบญัญตัิการสาธารณสขุให้อ�ำนาจ อปท.จดัเก็บ
คา่ธรรมเนียมเก็บ ขน ก�ำจดั (จดัการ) ของเสียอนัตรายจากแหลง่ก�ำเนิดได้ โดยเร่ิมจากแหลง่
ก�ำเนิดขนาดใหญ่ประเภทองค์กรและสถานประกอบการ
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อันตรายจากชุมชนในโครงการเมืองสวยใส 
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ตัวช้ีวัดกระบวนการจัดการมูลฝอย 
ท่ีเป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน 
ตามแบบประเมิน EHA (Department  
of Health, 2014b)

ตัวชี้วัดสมรรถนะการจัดการขยะ
(Manomaivibool and 
Hempatarasuwan, 2014)

		 คะแนนเต็ม 2.0  แต่ละข้อย่อย ให้
คะแนนเป็นระดับ ส่วนใหญ่ ข้อละ 0.4  
ย่ิงท�ำได้มาก ย่ิงได้คะแนนมากขึ้น 

		 แต่ละตัวช้ีวัด มีข้อให้เลือกว่า “มีการ
ด�ำเนินการ” หรือ “ไม่มีการด�ำเนิน
การ” และมีคะแนนเต็มแตกต่างกัน 
ต้ังแต่ 10 คะแนนถึง 20 คะแนน

		 ให้คะแนนเป็นเกรด A, B, 
C, D, และ F โดย A สะท้อน
สมรรถนะท่ีดีท่ีสุด ในตาราง
น้ีน�ำเสนอเฉพาะ A

1. ระบบข้อมูล
-	 มีการจัดท�ำโครงสร้าง/ค�ำส่ังคณะ

ท�ำงานระบบข้อมูล/มีการมอบหมาย
เจ้าหน้าที่

-	 มีการส�ำรวจข้อมูล
-	 มีการบันทึกข้อมูล
-	 มีการปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน
-	 มีการน�ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์

1. ส�ำรวจ รวบรวมข้อมูลแหล่งก�ำเนิด/
อัตราการเกิดและปริมาณการคัด
แยกประเภทมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรือ
อันตรายจากชุมชน ของอปท.

1. แผนปฏิบัติการจัดการขยะ 
ของ อปท.

A: มีโครงการด้านการจัดการ
ขยะในแผนพัฒนาสามปี
ครบถ้วน มีการศึกษา
ออกแบบระบบการจัดการ
ขยะมูลฝอยและได้น�ำผล
การศึกษามาปฏิบัติแล้ว

2.แผนการจัดการ/ปฏิบัติการ
-	 มีการจัดท�ำแผนระดับชุมชน
-	 มีการบรรจุกิจกรรม/โครงการท่ีเก่ียว

กับการลด คัดแยก การเก็บรวบรวม
และการก�ำจัดของเสียอันตรายจาก
ชุมชน ในแผนพัฒนา 3 ปี

-	 มีการจัดท�ำแผนปฏิบัติการประจ�ำปี
-	 มีการน�ำแผนฯ ไปจัดท�ำกิจกรรม/

โครงการท่ีเกี่ยวกับการลด คัดแยก 
การเก็บรวบรวมและการก�ำจัดของ
เสียอันตรายจากชุมชน

-	 มีการติดตามและประเมินผล

2. วิเคราะห์/วางแผน/ประเมินความ
พร้อม/ความเป็นไปได้ในการจัด
บริการระบบเก็บ ขนหรือก�ำจัด
มูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออันตรายจาก
ชุมชนของ อปท. เพื่อเสนอแนวทาง
เลือกการบริหารจัดการ

2. การลด คัดแยกและน�ำขยะ 
มาใช้ประโยชน์ของ อปท.

A: มีโครงการ/กิจกรรมการ 
คัดแยกขยะรีไซเคิล และขยะ
อินทรีย์หรือขยะอันตราย 
อย่างต่อเน่ืองตลอดท้ังปี 
และสามารถควบคุมไม่ให้
ปริมาณขยะท่ีน�ำไปก�ำจัด 
สูงขึ้นจากปีท่ีผ่านมา

3. การลดและคัดแยก
-	 มีการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ให้ความ

รู้กับกลุ่มเป้าหมาย
-	 มีการด�ำเนินกิจกรรมการลดและคัด

แยกของเสียอันตรายจากชุมชน
-	 มีการจัดเก็บข้อมูล/รายงานผล

ปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชนท่ี
ลด คัดแยกและเก็บรวบรวมได้

-	 มีต้นแบบ/แหล่งเรียนรู้
-	 มีการขยายเครือข่ายด้านการลดและ

คัดแยกของเสียอันตรายจากชุมชน

3. เสนอผู้บริหารตัดสินใจ เลือก
แนวทางจัดบริการเก็บ ขน/ก�ำจัด

-	 อปท.ด�ำเนินการเอง (เก็บขน/ก�ำจัด)
-	 อปท.มอบให้ผู้อื่นด�ำเนินการ (เก็บ

ขน/ก�ำจัด)
-	 อปท.อนุญาตให้เอกชนด�ำเนินการ

โดยเป็นธุรกิจ (เก็บขน/ก�ำจัด)
		 แนวทางพัฒนาศักยภาพบุคลากร

3. การเก็บขนขยะมูลฝอย 
ของ อปท.

A: มีการให้บริการเพียงพอ 
ตามเกณฑ์ที่ก�ำหนด มีการ 
แยกเก็บขยะบางประเภท 
เช่น ขยะอันตราย ขยะ
อินทรีย์จากตลาด ฯลฯ และ
มีการเก็บสถิติปริมาณขยะ
ท่ีเก็บขนได้อย่างสม�่ำเสมอ
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แนวทางการประเมินการจัดการของเสีย
อันตรายจากชุมชนในโครงการเมืองสวยใส 
ไร้มลพิษ (Pollution Control 
Department, 2013)  

ตัวช้ีวัดกระบวนการจัดการมูลฝอย 
ท่ีเป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน 
ตามแบบประเมิน EHA (Department  
of Health, 2014b)

ตัวชี้วัดสมรรถนะการจัดการขยะ
(Manomaivibool and 
Hempatarasuwan, 2014)

4. การเก็บขนและรวบรวม
-	 มีการจัดท�ำผังเส้นทางการเก็บขน
-	 มีการมอบหมายผู้รับผิดชอบการเก็บ

ขน
-	 มีจุดพัก/สถานที่เก็บรวบรวม
-	 มีพาหนะ/ช่องบรรจุเฉพาะ 

ในการเก็บขน
-	 มีการเก็บขนครอบคลุมจุดพัก/ 

สถานที่เก็บรวบรวม

4. ติดตาม/ควบคุม/ก�ำกับการเก็บ  
ขนหรือก�ำจัดมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรือ
อันตรายจากชุมชน และให้เป็นไป
ตามมาตรฐานทางวิชาการ 
พ.ร.บ.การสาธารณสุขและกฎหมาย
อื่นท่ีเก่ียวข้อง

4.1 ขนส่งตามเงื่อนไข/หลักเกณฑ์ท่ีถูก
ต้องตามหลักวิชาการและกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวข้อง

4.2 อปท.ก�ำจัดเองตามกระทรวง
สาธารณสุขก�ำหนดหรือส่งก�ำจัด
บริษัทเอกชนท่ีได้รับใบอนุญาต 
จากกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
ด�ำเนินการก�ำจัดมูลฝอยท่ีเป็นพิษ
หรืออันตรายจากชุมชน

4. การบริหารจัดการขยะ
มูลฝอยและเครือข่าย 
ของ อปท. 

A: มีการบริหารจัดการ 
ร่วมกับ อปท. อื่นตาม
บันทึกความเข้าใจ 
(Memorandum of 
Understanding : MOU) 
และมีการท�ำสัญญาให้
บริษัทท่ีมีประสบการณ ์
เข้ามาด�ำเนินงาน

5. การก�ำจัด (พิจารณารูปแบบการ
ก�ำจัดท่ีใกล้เคียงท่ีสุด โดยเลือก
คะแนนใดคะแนนหน่ึง)

-	 มีจุด/สถานท่ีเก็บกักช่ัวคราวของ 
ตนเอง หรือ

-	 มีจุด/สถานท่ีเก็บกักช่ัวคราว  
แบบศูนย์รวม

-	 มีการส่งไปก�ำจัดแบบถูกต้อง (กรณ ี
อปท.จัดจ้างเอกชนหรือน�ำไปก�ำจัด
ร่วมกับอปท.ท่ีเป็นศูนย์ฯ ให้พิจารณา
รูปแบบการด�ำเนินงาน ณ เตาเผา 
ของเอกชนหรืออปท.ท่ีเป็นศูนย์ฯ)

5. ทบทวนประมวลผลกระบวนการเก็บ 
ขน หรือก�ำจัดมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรือ
อันตรายจากชุมชนและพัฒนาการ
ด�ำเนินงานให้มีประสิทธิภาพโดย
ประยุกต์ใช้หลักการคัดแยกมูลฝอย 
การลดปริมาณ การใช้ซ�้ำและการน�ำ
กลับมาใช้ใหม่ด้วยการรีไซเคิล (3R: 
Reduce, Reuse, Recycle)

5. การก�ำจัดขยะมูลฝอย 
ของ อปท.

A: มีสถานท่ีก�ำจัดขยะท่ีมี 
ระบบบ�ำบัดและระบบ
ติดตามตรวจสอบและ 
เฝ้าระวังมลพิษ และมี
การน�ำขยะท่ีบ�ำบัดแล้ว 
มาใช้ประโยชน์ในรูปของ
พลังงานหรือสารบ�ำรุงดิน

6. รายได้จากการจัดการ 
ขยะมูลฝอยของ อปท.

A: มีการเก็บค่าบริการตาม 
ข้อบัญญัติท้องถิ่น มีการ
สร้างมูลค่าเพิ่มจาก 
การคัดแยกและน�ำขยะ 
มาใช้ประโยชน์อย่าง
สม�่ำเสมอ และมีโครงการ/
กิจกรรมเพิ่มประสิทธิภาพ
การหารายได้
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