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บทคัดย่อ
ป่าทุง่บางนกออกในเขตทะเลสาบสงขลา

ตอนลา่งเป็นป่าพรุท่ีชมุชนใช้ประโยชน์หลากหลาย มี
ปัญหาไฟป่า การบกุรุก แนวเขตป่าทบัซ้อนกบัท่ีดิน
ส่วนบคุคล และความขดัแย้ง ดงันัน้ การศึกษาเชิง
ปฏิบตัิการนีจ้งึมีวตัถปุระสงค์เพ่ือสร้างความร่วมมือ
ระหว่างผู้ มีส่วนได้เสียเพ่ือหารูปแบบการจัดการท่ี
เหมาะสมกบัพืน้ท่ี โดยใช้การวิจยัตามแนวทางแบบ
จ�ำลองเหมือนเพ่ือนคูค่ิด โดยมีผู้ มีสว่นได้เสียทัง้จาก
ชมุชน รัฐ และหนว่ยงานภายนอก ประมาณ 200 คน 
มีการท�ำงาน 3 กระบวนการหลกั คือ 1) ศกึษาชมุชน 
ป่าเสมด็ และความสมัพนัธ์ระหวา่งชมุชนและป่า โดย
ใช้ทัง้วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ เชิงปริมาณ และการ
ส�ำรวจ 2) ปฎิบตักิารร่วมคดิและตดัสนิใจ เพ่ือหารูป
แบบการจดัการท่ีทกุฝ่ายยอมรับ โดยใช้เกมบทบาท
สมมต ิ2 รอบ และการประชมุปฏิบตักิาร 3 ครัง้ และ 3) 
น�ำข้อเสนอไปปฏิบตัิอย่างเป็นรูปธรรมและยกระดบั
สูน่โยบายท้องถ่ินซึง่ใช้การปฏิบตักิาร 8 ครัง้ ผลจาก
ความร่วมมือระหว่างผู้ มีส่วนได้เสีย ได้รูปแบบการ
จดัการป่าเสมด็อยา่งยัง่ยืนท่ีครอบคลมุด้านเศรษฐกิจ 
สงัคม และสิง่แวดล้อม เชน่ การสง่เสริมอาชีพท่ีเช่ือม
โยงกับป่าเพ่ือความเป็นอยู่ท่ีดีและเป็นแรงจูงใจให้
ชมุชนดแูลป่า การสง่เสริมความรู้เพ่ือสร้างจิตส�ำนกึ
รักป่าแก่ชมุชน การเฝา้ระวงัโดยอาสาสมคัรในชมุชน 
การฟืน้ฟูความอดุมสมบรูณ์ของป่าด้วยวิธีการท่ีทกุ
ฝ่ายยอมรับภายใต้กรอบนโยบายและกฎหมาย 

ค�ำส�ำคัญ : การสร้างแบบจ�ำลองเหมือนเพ่ือน 
คูค่ดิ  เกมบทบาทสมมต ิการจดัการป่าร่วมกนั 
แบบปรับปรุงตลอดเวลา  ป่าเสมด็ และทะเลสาบ
สงขลา

Abstract 
	 Thung Bang Nok Ohk is a forest in the lower 

Songkhla Lake area of Thailand. It is a peat swamp with an 

area of 6,250 Rai utilized by the community in various ways, 

and there are various problems concerning forest fires, 

encroachment, overlapping zones, and conflicts.  Therefore, 

the objective of this action research was to build collabora-

tion among stakeholders in order to create a management 

model suitable for the area using the Companion Modelling 

Approach (ComMod). The stakeholders include the com-

munity, the state, and outside organizations. Approximately 

200 informants and participants were involved in three 

main work processes: 1) investigation of the Melaleuca 

forest community and the relationship between the com-

munity and the forest using both qualitative and quantitative 

research methods, as well as surveys; 2) joint operation 

in thinking and decision-making in order to determine a 

management model acceptable to all parties using the Role 

Playing Game (RPG) tool twice and three workshops; and 

3) implementation according to the suggestions leading 

to concrete practices and upgrading them to local policies 

through eight operations. As a result, a Melaleuca forest 

management model is formulated covering economic, 

social, and environmental aspects, for example, promotion 

of occupations connected to the forest for a better livelihood, 

incentives for the community to look after the forest, the 

awareness promotion of community forest conservation, 

and the restoration of forest fertility, by volunteers in the 

community. The aforementioned solutions using methods 

acceptable to all parties concerned and taking into account 

relevant policy and legal frameworks.

Keywords : Companion Modelling Approach, Role-

playing game, Adaptive Co-Management, Melaleuca forest, 

Songkhla Lake



บทน�ำ
แม้วา่สถานการณ์การคกุคามพืน้ท่ีป่าไม้ของประเทศไทยในชว่งปี พ.ศ. 2558-2559 มีแนวโน้มดี

ขึน้ ซึง่สะท้อนได้จากตวัเลขพืน้ท่ีป่าในปี พ.ศ. 2558 ท่ีลดลงจากปี พ.ศ. 2557 เพียงร้อยละ 0.2 หรือ 44,418 
ไร่ ทวา่เม่ือเทียบอตัราปริมาณทรัพยากรธรรมชาติท่ีเหลืออยู่ในปัจจบุนัตอ่หวัประชากร นบัวา่น้อยมากและ
ประเทศไทยไมค่วรสญูเสียพืน้ท่ีป่ามากไปกวา่นีอี้กแล้ว (SeubNakhasathien Foundation, 2016) เน่ืองจาก
ตลอดระยะเวลากวา่ห้าทศวรรษท่ีผา่นมา (ชว่งปี พ.ศ. 2504-2558) ยงัถือวา่ประเทศไทยก็ยงัคงสญูเสียพืน้ท่ี
ป่าอยา่งตอ่เน่ือง โดยพืน้ท่ีป่าลดลงไปแล้วราว 69 ล้านไร่ นัน่คือปัจจบุนัพืน้ท่ีป่าไม้ในประเทศไทยตามรายงาน
สถิตป่ิาไม้ในปี พ.ศ. 2558 มีพืน้ท่ีประมาณ 102 ล้านไร่ จากท่ีเคยมีพืน้ท่ีป่าไม้มากถงึประมาณ 171 ล้านไร่เม่ือ
ปี พ.ศ. 2504 (Office of Information and Planning, Royal Forestry Department, 2016) ทัง้นีมี้หลายปัจจยั
เก่ียวข้องอนัเป็นผลจากการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจ สงัคม และเทคโนโลยี ท่ีมีความเช่ือมโยงกบันโยบายรัฐ 
เชน่ การเพ่ิมขึน้ของจ�ำนวนประชากร การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน เทคโนโลยี การเกษตรเชิงพาณิชย์ การให้
สมัปทานป่า และการประกาศเขตป่าอนรัุกษ์ท่ีมีหลายกรณีก่อเกิดปัญหาการทบัซ้อนท่ีดนิท�ำกินของชาวบ้านท่ี
อยูอ่าศยัมาก่อน รวมถงึปัจจยัการเก็งก�ำไรท่ีดนิท่ีเกิดขึน้ตัง้แต ่พ.ศ. 2530 ท�ำให้มีการบกุรุกป่าเพ่ือครอบครอง
ท่ีดินในการใช้ประโยชน์ด้านการค้าท่ีดิน ในการพฒันาเป็นแหลง่ทอ่งเท่ียว และท่ีพกัตากอากาศ โดยเฉพาะ
อยา่งย่ิงนโยบายแบบรวมศนูย์การจดัการป่าโดยรัฐ (Boonchai, 2011, p. 29) ท่ีสงัคมได้รับรู้ประจกัษ์ชดัถงึ
การจดัการป่าโดยรัฐเพียงล�ำพงัภายใต้กระบวนการทางกฎหมายนัน้ไมก่่อให้เกิดความยัง่ยืนในการใช้ประโยชน์ 
ทวา่กลบัท�ำให้มีการบกุรุกท�ำลายป่ามากขึน้ อีกทัง้หลายกรณีเป็นการละเมิดสทิธิชมุชนท่ีเป็นเคร่ืองมือส�ำคญั
ในการสนบัสนนุการจดัการทรัพยากรของชมุชนอยา่งยัง่ยืน (Sookwong et al., 2002, pp. 12-16; Forsyth 
and Walker, 2008, p. 226; Laungaramsri, 2009, p. 280; Boonnak, 2011, p. 6) 

การจดัการป่าในปัจจบุนัจึงมีการกล่าวถึงแนวทางการจดัการท่ีเป็นการเปิดเวทีให้แก่ผู้ มีส่วนได้
เสียทกุฝ่ายได้พดูจากนั เพ่ือเข้าใจความคิดและการกระท�ำซึง่กนัและกนั โดยเวทีดงักลา่วอาจมีการน�ำเสนอ
ประเดน็ใหมข่ึน้มาแล้วหาทางแก้ปัญหาร่วมกนัหรือมีการเจรจาตอ่รองกนั และร่วมแสวงหาแนวทางใหม ่ๆ ท่ี
เหมาะสมกบับริบทสงัคม กระบวนการดงักลา่วนีจ้ะน�ำไปสูข้่อตกลงหรือสถาบนัในการจดัการสิง่แวดล้อมร่วม
กนัท่ีมีความยตุธิรรมมากขึน้ (Kanjanapan, 2011, p. 384) ทัง้นี ้แนวคดิการจดัการป่าร่วมกนัให้ความส�ำคญั
กบัการร่วมมือกนัของผู้ มีสว่นได้เสยีจงึถกูน�ำมาใช้ในการจดัการป่ามากขึน้เพ่ือการใช้ประโยชน์อยา่งยัง่ยืนและ
ลดปัญหาความขดัแย้งท่ีเกิดขึน้ โดยเฉพาะอยา่งย่ิง แนวคดิท่ีต้องมีการเรียนรู้และปรับปรุงแนวทางอยูต่ลอด
เวลาท่ีเรียกวา่ การจดัการแบบร่วมมือท่ีปรับปรุงอยูเ่สมอ (Adaptive Collaborative Management: ACM) 
ซึง่มุง่เน้นภาคปฏิบตัิการหรือใช้หลกัการเรียนรู้ด้วยการลงมือท�ำ ยดึหลกัท่ีวา่ระบบป่าไม้ระบบสงัคมมีความ
ซบัซ้อน มีการปรับตวัเองได้และในระบบอาจมีสิง่ไมค่าดคิดเกิดขึน้ได้เสมอ รวมถงึเช่ือวา่การท�ำนายอนาคต
ท�ำได้ยาก (Sookwong, 2007, pp. 289-291) 

ทัง้นี ้ แบบจ�ำลองท่ีเหมือนเพ่ือนคูค่ิด (Companion Modelling Approach: ComMod) ถือเป็น
เคร่ืองมือท่ีเอือ้ตอ่การสร้างความร่วมมือระหวา่งผู้ มีสว่นได้เสียท่ีสร้างขึน้ตามแนวคิดการสร้างภาพความเป็น
จริง (constructionism) เพ่ือเรียนรู้และท�ำความเข้าใจตอ่กระบวนการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ รวมถงึมุง่
เน้นการผลกัดนัให้เกิดความร่วมมือระหว่างผู้ มีส่วนได้เสียเพ่ือร่วมกันหาแนวทางจดัการทรัพยากรร่วมใน
ชมุชน (CU-CIRAD ComMod Project, 2009) โดยให้ความส�ำคญักบัการปฏิสมัพนัธ์ร่วมกนัเพ่ือระดมความ
คดิในหลาย ๆ มมุมองจากผู้ มีสว่นได้เสีย ผา่นเคร่ืองมือส�ำคญั คือ เกมบทบาทสมมต ิ(Role Playing Game : 
RPG) เพ่ือรู้ถงึท่ีมาของปัญหาหรือข้อขดัแย้ง แล้วน�ำไปสูก่ารตดัสนิใจเพ่ือหาทางออกท่ีเป็นไปได้อยา่งเหมาะ
สมซึง่เป็นท่ียอมรับของทกุฝ่าย (Trebuil et al., 2008, p. 90) 

การจัดการป่าร่วมกันอย่างย่ังยืนของผู้มีส่วนได้เสีย กรณีศึกษาป่าทุ่งบางนกออกพื้นที่ลุ่มน�้ำทะเลสาบสงขลา
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ป่าทุง่บางนกออก เป็นป่าสงวนแหง่ชาตใินพืน้ท่ีต�ำบลควนโส อ�ำเภอควนเนียง จงัหวดัสงขลา ตัง้
อยู่ในเขตลุม่น�ำ้ทะเลสาบสงขลาตอนลา่งซึง่ถกูประกาศให้เป็นป่าอนรัุกษ์ตามพระราชบญัญตัิป่าสงวนแห่ง
ชาต ิพ.ศ. 2507 เม่ือ พ.ศ. 2508 มีเนือ้ท่ีจ�ำนวน 6,250 ไร่ คดิเป็นสดัสว่น 1 ใน 4 ของพืน้ท่ีทัง้หมดในต�ำบล 
ครอบคลมุพืน้ท่ี 6 หมูบ้่าน โดยแตล่ะหมูบ้่านได้จดัตัง้คณะกรรมการป่าชมุชนในก�ำกบัของกรมป่าไม้ โดยเร่ิมจดั
ตัง้เม่ือ พ.ศ. 2547 ประกอบด้วย ป่าชมุชนบ้านใต้ หมูท่ี่ 10 ป่าชมุชนบ้านบอ่หว้า หมูท่ี่ 11 ป่าชมุชนบ้านสวน
หมูท่ี่ 8 ป่าชมุชนบ้านปากจา่ หมูท่ี่ 5 ยกเว้นหมูท่ี่ 4 บ้านโคกทราย ซึง่มีพืน้ท่ีตดิเขตป่าเพียงบางสว่น และจาก
การเข้าพืน้ท่ีของผู้ วิจยัพบวา่ การจดัตัง้คณะกรรมการป่าชมุชนเป็นการริเร่ิมจากการเสนอแนะของเจ้าหน้าท่ี
ป่าไม้ จงึสง่ผลตอ่การมีสว่นร่วมของชาวบ้านในชมุชน และความตอ่เน่ืองของการด�ำเนินงาน เน่ืองจากไมไ่ด้
เกิดจากความตระหนกัโดยชมุชนและยงัมีปัญหาการควบคมุการใช้ประโยชน์จากป่าท่ียงัคงมีการบกุรุกโดย
แอบอ้างสทิธ์ิเพ่ือเข้าลกัลอบตดัไม้ในพืน้ท่ีป่า (Noobuach, 2011, pp. 93-104) นอกจากนี ้ยงัมีปัญหาพืน้ท่ี
ป่าทบัซ้อนท่ีดนิท�ำกินของชาวบ้าน และสถานการณ์ป่ามีความเปลีย่นแปลงเน่ืองจากสาเหตหุลายประการ ทัง้
การเปลีย่นแปลงภมิูอากาศท่ีเป็นปัจจยัหนนุเสริมและมีผลกระทบตอ่ความหลากหลายทางชีวภาพในป่า โดย
จากการรับรู้ของชาวบ้านท่ีระบวุา่ พืชหรือสตัว์บางชนิดมีจ�ำนวนลดลง หรือบางชนิดหายไป ขณะท่ีบางชนิดมี
จ�ำนวนเพ่ิมขึน้ ทัง้นี ้นโยบายการสง่เสริมปลกูพืชเศรษฐกิจของรัฐทัง้ปาล์มน�ำ้มนั และยางพารา ล้วนแตเ่ป็น
อีกปัจจยัท่ีสง่ผลให้เกิดปัญหาการบกุรุกและเผาท�ำลายป่าเพ่ิมขึน้ ปัญหาเหลา่นีส้ง่ผลให้เกิดความขดัแย้งใน
ชมุชน ทัง้ระหว่างชาวบ้านกนัเอง หรือชาวบ้านกบันายทนุภายนอกท่ีมีความสมัพนัธ์กบัผู้ มีอิทธิพล/อ�ำนาจ
ภายในชมุชน โดยท่ีสถานการณ์ความขดัแย้งในชมุชนควนโส ท่ีมีความเก่ียวข้องกบัป่าเสมด็นัน้มีหลายระดบั 
ทัง้ระดบัท่ีมีการแสดงออก ดงักรณี การรวมกลุม่ของชาวบ้านเพ่ือแสดงเอกสารสทิธิการครอบครองท่ีดนิท�ำกิน
ต่อกรมป่าไม้เพ่ือยืนยนัสิทธิการครอบครองท่ีเกิดขึน้ก่อนป่าจะกลายเป็นป่าสงวนแห่งชาติ และระดบัความ
ขดัแย้งท่ีไมแ่สดงออก สะท้อนได้จากการท่ีชาวบ้านบางสว่นไมพ่อใจตอ่การออกเอกสารสิทธ์ิในเขตป่าให้แก่
คนนอกพืน้ท่ี รวมถงึความขดัแย้งในระดบัความคิดของผู้น�ำชมุชนอยา่งเป็นทางการและไมเ่ป็นทางการ และ
ระหวา่งชาวบ้านในชมุชน 

นอกจากนีจ้ากผลการศกึษาของ Bendem-Ahlee (2014a) ท่ีพบวา่ป่าทุง่บางนกออก เป็นป่าพรุท่ี
ชมุชนใช้ประโยชน์อยา่งหลากหลาย แตมี่ปัญหาไฟป่าเกิดขึน้อยา่งตอ่เน่ืองแทบทกุปี ขณะท่ี Bamroongrugsa 
(2011, p. 21) ได้สะท้อนถงึความส�ำคญัของป่าผืนนีว้า่ควรหาแนวทางการจดัการเพ่ือการใช้ประโยชน์อยา่ง
ยัง่ยืน กอปรกบัจากการทบทวนข้อมลูการศกึษาท่ีเก่ียวข้องมีจ�ำนวนน้อย อีกทัง้ยงัไม่พบงานท่ีศกึษาในมิติ
ด้านการจดัการป่าเสม็ดตามแนวคิดการจดัการป่าร่วมกนั ตลอดจนงานวิจยัท่ีศกึษาด้านป่าไม้ในเขตลุม่น�ำ้
ทะเลสาบสงขลามีเพียงร้อยละ 20 ของงานวิจยัทัง้หมดในระบบฐานข้อมลู โดยงานวิจยัด้านป่าไม้สว่นใหญ่
เป็นการศกึษาเชิงกายภาพในลกัษณะการส�ำรวจระบบนิเวศของป่า (Tippayawong, 2011) ส�ำหรับความรู้
ด้านป่าเสม็ดมีการศกึษาในมิติวิทยาศาสตร์โดยเป็นการทดลองคณุสมบตัิทางเคมีของต้นเสม็ดขาวในด้าน
ตา่งๆ (Somchun, 2006, p.7; Prasertsongskun and Chairgulprasert, 2008, pp. 1-29; Promraksa and 
Pathanamanee, 2009, p. 35; Pornpakakul, 2011, p.1, pp. 16-17) หรือศกึษาการกระจายของป่าพรุ
เสมด็ในลุม่น�ำ้ทะเลสาบสงขลา (Tanongsak, 2009, pp. 1-43) หรือกรณีการศกึษาเก่ียวกบัเหด็เสมด็ซึง่เป็น
พืชท่ีพบวา่ เจริญเตบิโตได้ดีในป่าเสมด็ ท่ีสามารถสง่เสริมการปลกูเหด็เสมด็ในป่าดงักลา่วได้ (Juntarathep, 
1994, pp. 1-33; Juntarathep and Supwananusorn, 2000, pp. 1-16) นอกจากนี ้ยงัมีการศกึษาเก่ียวกบั
การแปรรูปต้นเสมด็ขาวเพ่ือใช้ประโยชน์ในด้านตา่ง ๆ  ท่ีเป็นการเพ่ิมมลูคา่ทางเศรษฐกิจเพ่ือสง่เสริมการปลกู
ต้นเสมด็ขาวในทุง่นาท่ีมีน�ำ้ขงัหรือป่าพรุร้าง (Nooyim and Benjachaya, 2007, pp. 1-42) สว่นมิตทิางสงัคม 
Noobuach (2011) ได้ศกึษาเก่ียวกบัความสมัพนัธ์ระหวา่งคนในชมุชนและการใช้ประโยชน์จากป่าเสมด็ รวม
ถงึปัญหาท่ีเกิดขึน้จากการเปลี่ยนพืน้ท่ีป่าชมุชนเป็นป่าสงวนแหง่ชาต ิ
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ดงันัน้ การศกึษาการจดัการป่าเสมด็ในพืน้ท่ีลุม่น�ำ้ทะเลสาบสงขลาจงึมีความส�ำคญัตอ่การสร้าง
ความรู้ใหมท่ัง้ท่ีเก่ียวข้องกบัป่าเสมด็ และการจดัการป่าเสมด็ท่ีเป็นการหาแนวทางแก้ปัญหาด้วยกระบวนการ
สร้างความร่วมมือระหวา่งผู้ มีสว่นได้เสีย ท่ีเป็นการสร้างโอกาสการสื่อสารท่ีเอือ้ให้ทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้องได้แลก
เปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกนั ร่วมคิดและตดัสนิใจหาแนวทางการจดัการป่าในสถานการณ์ตา่ง ๆ ภายใต้แนวคดิการ
จดัการป่าร่วมกนั โดยอาศยัเคร่ืองมือ RPG ท่ีช่วยกระตุ้นให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกนั ทัง้ในแง่การ
เจรจาตอ่รองน�ำไปสูก่ระบวนการพิจารณาและตดัสนิใจก�ำหนดรูปแบบการจดัการป่าเสมด็ท่ีเป็นข้อตกลงร่วม
กนัของผู้ มีสว่นได้เสียเพ่ือการด�ำรงอยูข่องป่าเสมด็ท่ีเกือ้กลูตอ่วิถีคนในชมุชนท้องถ่ิน และสิง่แวดล้อมตอ่ไป

ภาพท่ี 1: กรอบแนวคิดการวิจัย

การศกึษานีไ้ด้ออกแบบการเก็บรวบรวมข้อมลูเชิงคณุภาพท่ีประกอบด้วย 1) ข้อมลูมิตชิมุชนและ
การใช้ทรัพยากรจากป่าเสม็ด โดยศกึษาข้อมลูชมุชน วิถีชมุชนทัง้มิติเศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม ข้อมลู
ทรัพยากรท่ีแต่ละครัวเรือนในชมุชนใช้ประโยชน์ ภมิูปัญญาท่ีเก่ียวข้องกบัการใช้ประโยชน์จากป่า รูปแบบ
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การใช้ประโยชน์ในเชิงสิทธิและระบอบกรรมสิทธ์ิการใช้ทรัพยากร 2) ข้อมลูมิติป่าเสม็ดท่ีเก่ียวข้องกบัการ
ใช้ประโยชน์ของชมุชน ประกอบด้วย ข้อมลูสภาพป่าและความหลากหลายของพืชและสตัว์ ความเช่ือมโยง
เชิงระบบระหว่างทรัพยากรแตล่ะชนิดท่ีชมุชนใช้ประโยชน์ ข้อมลูพืน้ฐานของทรัพยากรแตล่ะชนิด และการ
เปลีย่นแปลงของทรัพยากร 3) ข้อมลูมิตคิวามขดัแย้งท่ีมีความเก่ียวข้องกบัการใช้ประโยชน์และการจดัการป่า
เสมด็ ประกอบด้วย ข้อมลูการบกุรุกและความเสียหายหรือความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึน้ตอ่พืน้ท่ีป่าเสมด็ รวม
ถงึการใช้ประโยชน์ของชมุชน ข้อมลูประเดน็ความขดัแย้งและระดบัความรุนแรงท่ีเกิดขึน้จากการใช้ประโยชน์
และการจดัการป่าเสมด็ 4) จากข้อมลูทัง้ 3 มิตดิงักลา่วน�ำไปสูก่ารระบผุู้ มีสว่นได้เสียท่ีจะเข้าร่วมกระบวนการ 
RPG ท่ีเปิดโอกาสให้ทกุฝ่ายได้ร่วมเรียนรู้ คิด และตดัสนิใจบนพืน้ฐานความรู้ เพ่ือหารูปแบบการจดัการป่า
เสม็ดของชมุชนท่ีเป็นข้อตกลงร่วมกนัของทกุฝ่าย ทัง้นีเ้พ่ือเป็นแนวทางน�ำไปสูก่ารผลกัดนัให้เกิดนโยบายท่ี
สอดคล้องกบับริบทชมุชนและสถานการณ์ปัจจบุนั 

วัตถุประสงค์การวิจัย
เพ่ือหารูปแบบการจดัการป่าเสมด็ชมุชนท่ีผู้ มีสว่นได้เสียทกุฝ่ายยอมรับ

วิธีด�ำเนินการวิจัย
ผู้ วิจยัได้ลงพืน้ท่ีเพ่ือศกึษาและค้นหาประเดน็ส�ำคญัในชมุชนจากผู้น�ำชมุชน ชาวบ้าน และตวัแทน

จากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน น�ำข้อมลูท่ีได้มาวิเคราะห์และก�ำหนดประเด็นการวิจยั โดยการจดัประชมุ
ปฏิบตักิารในชมุชน จ�ำนวน 2 ครัง้ คือ เม่ือวนัท่ี 25 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2555 และวนัท่ี 29 กนัยายน พ.ศ. 2555 
ณ อาคารเรียนของโรงเรียนบ้านบอ่หว้า หมูท่ี่ 11 บ้านบอ่หว้า ต�ำบลควนโส อ�ำเภอควนเนียง จงัหวดัสงขลา 
ผู้ ร่วมประชมุ ประกอบด้วย ตวัแทนชาวบ้าน ตวัแทนเยาวชน ผู้น�ำชมุชน ประธานกลุม่เครือขา่ยในชมุชน และ
เจ้าหน้าท่ีจากหนว่ยงานรัฐในท้องถ่ิน เชน่ ผู้ ใหญ่บ้าน ตวัแทนจากองค์การบริหารสว่นต�ำบลควนโส เป็นต้น 
โดยแบง่ผู้ เข้าร่วมประชมุเป็นกลุม่ยอ่ยเพ่ือระดมสมอง มีทีมผู้ชว่ยของนกัวิจยัคอยจดบนัทกึและเขียนความคดิ
ของกลุม่ลงในแผน่กระดาษ flip chart จากนัน้ให้แตล่ะกลุม่น�ำเสนอประเดน็ปัญหาด้านตา่ง ๆ  ของชมุชนและ
ร่วมกนัอภิปราย จากการประชมุพบวา่มีประเดน็ท่ีนา่สนใจในด้านความขดัแย้งท่ีเก่ียวข้องกบัการใช้ประโยชน์
จากป่าทุง่บางนกออก ปัญหาการบกุรุกท�ำลายป่าทัง้จากคนในชมุชนและภายนอกชมุชน รวมถงึความขดัแย้ง
ระหวา่งชาวบ้านและเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเก่ียวข้อง อนัเกิดจากพืน้ท่ีดินท�ำกินของชาวบ้านทบัซ้อนกบัป่าทุง่บางนก
ออก ทัง้นีไ้ด้ข้อสรุปโจทย์วิจยัท่ีแตล่ะฝ่ายท่ีเข้าร่วมประชมุเห็นพ้อง คือต้องการให้มีการจดัการป่าเสม็ดของ
ชมุชนโดยการมีสว่นร่วมของชมุชนและหนว่ยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือร่วมกนัหาแนวทางการจดัการป่าเสมด็
ท่ีมีรูปแบบการจดัการท่ีเป็นรูปธรรมท่ีทกุฝ่ายยอมรับ

1. พืน้ที่ศึกษา ต�ำบลควนโส ตัง้อยูใ่นเขตการปกครองของอ�ำเภอควนเนียง จงัหวดัสงขลา เป็น
พืน้ท่ีในเขตลุม่น�ำ้ทะเลสาบสงขลาตอนลา่ง มีจ�ำนวนหมูบ้่าน 11 หมูบ้่าน ชาวบ้านประกอบอาชีพเกษตรกรรม
ร้อยละ 70 ประมงขนาดเลก็ร้อยละ 15 ค้าขายและอ่ืน ๆ ร้อยละ 10 (Khuan So Sub-district Administrative 
Organization, 2012) ป่าทุง่บางนกออก ในพืน้ท่ีต�ำบลควนโส อ�ำเภอควนเนียง จงัหวดัสงขลา เป็นป่าเสมด็
เพียงผืนเดียวในจงัหวดัสงขลาท่ียงัคงมีความอดุมสมบรูณ์และมีจ�ำนวนพืน้ท่ีมากท่ีสดุ โดยป่าผืนนีเ้ป็นป่า
อนรัุกษ์ตามกฎหมายป่าสงวนแหง่ชาต ิปี พ.ศ. 2507 (ภาพท่ี 1) มีจ�ำนวนเนือ้ท่ี 6,250 ไร่ คดิเป็นสดัสว่น 1 ใน 
4 ของพืน้ท่ีทัง้หมดในต�ำบล ครอบคลมุพืน้ท่ี 6 หมูบ้่าน ส�ำหรับพืน้ท่ีป่าท่ีใช้เป็นพืน้ท่ีศกึษา คือ ป่าชมุชนใน
เขตหมูท่ี่ 8 บ้านสวน และหมูท่ี่ 11 บ้านบอ่หว้า 
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ภาพท่ี 1: ป่าทุ่งบางนกออก ต�ำบลควนโส อ�ำเภอควนเนียง จังหวัดสงขลา ซ่ึงอยู่ในภาคใต้ของประเทศไทย

ท่ีมา : GEO-Informatics Research Center for Natural Resource and Environment, Southern Re-

gional Center of Geo-Informatics and Space Technology (2010)

2. เกณฑ์ในการเลือกศึกษาป่าเสม็ดทุ่งบางนกออก ในการศึกษานีผู้้ วิจยัใช้เกณฑ์การคดั
เลือกพืน้ท่ีโดยพิจารณาประเด็นส�ำคญั ดงันี ้ 1) ทรัพยากรธรรมชาติ ป่าเสม็ดทุ่งบางนกออกนัน้เป็นแหล่ง
ทรัพยากรท่ีมีความส�ำคญัทัง้ตอ่สิ่งแวดล้อมและวิถีการด�ำรงชีวิตของคนในชมุชน 2) สถานการณ์ปัญหาการ
บกุรุกและเผาท�ำลายแหล่งทรัพยากรในพืน้ท่ีดงักล่าวแนวโน้มเข้าสู่ภาวะวิกฤติ 3) ปัญหาความขดัแย้ง ซึง่
ในพืน้ท่ีพบความขดัแย้งดงัท่ีกลา่วไปก่อนหน้านี ้(ภาพท่ี 2) ผู้ วิจยัแบ่งพืน้ท่ีโดยพิจารณาจากสถานการณ์ไฟ
ป่า การบกุรุกและความขดัแย้งท่ีเก่ียวข้องกบัการใช้ประโยชน์จากป่า แบ่งได้ 2 เขต ดงันี ้1) เขตพืน้ท่ีตอน
บน เลือกพืน้ท่ีป่าชมุชนหมู่ท่ี 11 บ้านบ่อหว้า เป็นพืน้ท่ีศึกษาเน่ืองจากมีอตัราการบกุรุก ความขดัแย้งสงู 
และประสบปัญหาไฟป่าบ่อยครัง้ ซึ่งจากข้อมลูสถิติการเกิดไฟป่าท่ีรวบรวมโดยหน่วยส่งเสริมการควบคมุ
ไฟป่าสงขลา ปี พ.ศ. 2555 พบว่ามีอตัราการเกิดไฟป่า 3 ครัง้ต่อปี พืน้ท่ีป่าได้รับความเสียหายประมาณ 
150 ไร่ 2) เขตพืน้ท่ีตอนล่าง เลือกป่าชมุชนหมู่ท่ี 8 บ้านสวน เป็นพืน้ท่ีศกึษาเน่ืองจากมีอตัราการบกุรุกและ
การเกิดไฟป่าต�่ำ โดยจากสถิติการเกิดไฟป่าจากหน่วยส่งเสริมการควบคมุไฟป่าสงขลา ปี พ.ศ. 2555 ซึง่
ระบอุตัราการเกิดไฟป่าในพืน้ท่ีป่าเพียง 1 ครัง้ต่อปี (The Songkhla Wild Fire Control Promotion Unit, 
2012) อีกทัง้พืน้ท่ีป่ายงัมีความอดุมสมบรูณ์อยู่มาก รวมถึงชาวบ้านมีแนวเขตท่ีดินท�ำกินติดกบัเขตพืน้ท่ีป่า
เป็นจ�ำนวนมากท่ีสดุของชมุชนควนโส

ภาพท่ี 2: แผนที่ต้ังหมู่บ้านป่าชุมชน หมู่ท่ี 8 บ้านสวน และหมู่ท่ี 11 บ้านบ่อหว้า 

ท่ีมา: Office of Forest Resources Management 13 (Songkhla), Royal Forest Department (2011); 

Google Earth (2012)

อนึง่ เม่ือวิเคราะห์ข้อมลูจากการรวบรวมข้อมลูชมุชนทัง้ในมิตทิางสงัคมและความสมัพนัธ์ระหวา่ง
คนในชมุชนและป่า ข้อมลูระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพของป่า พบวา่ชมุชนควนโส เป็นชมุชน
ท่ียงัคงมีวฒันธรรมประเพณีท่ีสะท้อนความสมัพนัธ์ระหว่างคนและธรรมชาติ โดยยงัมีพิธีกรรมความเช่ือท่ี 
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เป็นภาพสะท้อนสมัพนัธภาพระหวา่งคนในชมุชนกบัธรรมชาต ิมีการแสดงถงึส�ำนกึตอ่ธรรมชาต ิเชน่ พิธีกรรม
รับเทียมดาหรือการรับสง่เทวดาท่ีเช่ือวา่เทวดาเป็นผู้ปกปักรักษาคนในชมุชนให้อยูดี่มีสขุ และมีพืชผลทางการ
เกษตรอดุมสมบรูณ์ หรือพิธีกรรมการเซน่ไหว้หวัหมีหรือคบควนัไฟท่ีใช้ตีผึง้หลวงในป่าเสมด็ รวมถงึคนในชมุชน
ยงัมีวิถีการด�ำรงชีวิตท่ีพึง่พาทรัพยากรธรรมชาตเิป็นหลกั โดยเฉพาะอยา่งย่ิงป่าเสมด็ ซึง่มีหลายอาชีพท่ีเช่ือม
โยงกบัป่า เชน่ การท�ำประมง หาน�ำ้ผึง้ป่า และเหด็เสมด็หรือเหด็ตบัเตา่ สว่นป่าเสมด็พบวา่ มีต้นเสมด็ขาวเป็น
ไม้หลกั มีพืชและสตัว์หลากหลายชนิด โดยเฉพาะอยา่งย่ิงผึง้หลวง และป่ามีศกัยภาพในการเก็บกกัคาร์บอน
คอ่นข้างสงู (Bendem-Ahlee, 2014b; Bendem-Ahlee and Parinyasutinun, 2014; Bendem-Ahlee et al., 
2014, 2015) โดยเฉพาะอยา่งย่ิง หมูท่ี่ 8 บ้านสวน และหมูท่ี่ 11 บ้านบอ่หว้า ซึง่เป็นพืน้ท่ีศกึษานัน้มีสถานการณ์
ท่ีมีความส�ำคญัและโดดเดน่หลายประการ ได้แก่ 1) ไฟป่าท่ีเกิดขึน้บอ่ยครัง้ 2) แนวเขตท่ีดนิสว่นบคุคลและป่า
สงวนแหง่ชาต ิ3) การใช้ประโยชน์จากป่า เชน่ การหาน�ำ้ผึง้ป่าท่ีสร้างรายได้ให้กบัคนในชมุชนเป็นอยา่งมาก ซึง่
ปริมาณน�ำ้ผึง้มีแนวโน้มลดลง การหาเหด็เสม็ดและเหด็ตบัเตา่ ซึง่เป็นอาชีพเสริมเพ่ือสร้างรายได้แก่ครัวเรือน
และหาเป็นอาหารเพ่ือบริโภคในครัวเรือน เพราะเหด็ดงักลา่วนีค้นในภาคใต้นิยมบริโภคและราคาคอ่นข้างสงู 
แตปั่จจบุนัปริมาณเห็ดท่ีหาได้นัน้ลดลงเชน่กนั รวมถงึ การใช้ไม้เสม็ดเพ่ือท�ำเคร่ืองมือประมง ซึง่ชาวบ้านใช้
ประโยชน์ในแงนี่ก้นัเป็นจ�ำนวนมาก และมกัมีคนภายนอกเข้ามาลกัลอบตดัไม้เสมด็บอ่ยครัง้ จากสถานการณ์
ดงักลา่ว แม้วา่ประเดน็แนวเขตท่ีดนิระหวา่งเขตป่ากบัท่ีดนิท�ำกินของชาวบ้านจะเป็นปัญหาท่ีทกุฝ่ายต้องการให้
มีการแก้ปัญหาเป็นล�ำดบัแรก ทวา่ผู้ วิจยัและผู้ มีสว่นได้เสยีหลายฝ่ายตา่งประเมินและเหน็พ้องกนัวา่ ประเดน็
นีมี้แนวโน้มท่ีจะท�ำให้เกิดความขดัแย้งระหวา่งผู้ มีสว่นได้เสยีในระหวา่งการปฏิบตักิารของกระบวนการได้ จงึ
ควรเร่ิมต้นเกมบทบาทสมมติด้วยประเด็นการใช้ประโยชน์จากป่าในด้านการหาน�ำ้ผึง้ป่าเพราะไม่ก่อให้เกิด
ความขดัแย้งระหวา่งกระบวนการและเอือ้ตอ่การสร้างความร่วมมือระหวา่งผู้ มีสว่นได้เสียได้ดีกวา่ อีกทัง้ยงั
เห็นวา่ท้ายท่ีสดุกระบวนการก็จะน�ำไปสูก่ารหารูปแบบการจดัการป่าท่ีทกุฝ่ายยอมรับ ท่ีมีแนวทางแก้ปัญหา
ครอบคลมุในประเดน็อ่ืน ๆ ดงักลา่วมาด้วย เน่ืองจากทกุปัญหามีความเช่ือมโยงกนั 

3. วิธีการและเคร่ืองมือวิจัย การศกึษาเชิงปฏิบตักิารนีมี้วตัถปุระสงค์มุง่เน้นสร้างความร่วมมือ
ระหวา่งผู้ มีสว่นได้เสยีเพ่ือหารูปแบบการจดัการท่ีเหมาะสมกบัพืน้ท่ี โดยการสร้างความร่วมมือระหวา่งผู้ มีสว่น
ได้เสียตามแนวทางของแบบจ�ำลองเหมือนเพ่ือนคูค่ดิ (Companion Modelling Approach: ComMod) โดย
มีเคร่ืองมือท่ีใช้เป็นกระบวนการหลกัคือ RPG โดยมีผู้ มีสว่นได้เสียทัง้จากชมุชน รัฐ และหนว่ยงานภายนอก 
เช่น หน่วยงานของกรมป่าไม้ (ด้านไฟป่า, การจดัการป่าชมุชน) องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน โรงเรียน และ
มหาวิทยาลยั เป็นผู้ให้ข้อมลูและผู้ เข้าร่วมกระบวนการในทกุกระบวนการ ท่ีเช่ือมโยงกนั ประมาณ 200 คน 
แม้วา่จ�ำนวนผู้ให้ข้อมลูหรือผู้ เข้าร่วมในแตล่ะกระบวนการนัน้เม่ือน�ำมารวมกนัแล้วประมาณ 279 คน แตค่น
ท่ีเข้าร่วมในหลายกระบวนการเป็นคนกลุม่เดมิท่ีเข้าร่วมอยา่งตอ่เน่ือง การออกแบบเกมมีขัน้ตอนดงันี ้

1) กระบวนการ 3 กระบวนการหลักของ ComMod ซึง่เป็นแนวทางการศกึษาวิจยัเชิงปฏิบตัิ
การท่ีมุ่งเน้นกระบวนการสร้างความร่วมมือระหว่างผู้ มีส่วนได้เสียท่ีเก่ียวข้องท่ีแต่ละฝ่ายต่างมีมมุมองและ
บทบาทท่ีแตกตา่งกนั ให้ทกุฝ่ายมีโอกาสสือ่สารแลกเปลีย่นเรียนรู้ร่วมกนั ร่วมคดิ ร่วมตดัสนิใจและปฏิบตั ิบน
พืน้ฐานของข้อมลูท่ีเกิดจากการเรียนรู้ท่ีได้ท�ำความเข้าใจข้อมลูอยา่งรอบด้านทัง้มิตทิางสงัคม ระบบนิเวศของ
ทรัพยากร และความสมัพนัธ์ระหวา่งมิตสิงัคมและทรัพยากร ดงันัน้ ตามแนวทางการศกึษาของ ComMod ผู้ วิจยั
จงึจ�ำเป็นต้องศกึษา เรียนรู้ ข้อมลูบริบทของชมุชนและป่าเสมด็อยา่งรอบด้าน โดยมีการวางแผนและก�ำหนด
ขัน้ตอนการศกึษาอยา่งเป็นระบบ ก่อนเข้าสูก่ารออกแบบกระบวนการ โดยเฉพาะอยา่งย่ิงการออกแบบเคร่ือง
มือส�ำคญัของ ComMod คือ RPG ซึง่แสดงล�ำดบัขัน้ตอนการศกึษาได้ดงัภาพท่ี 4
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ภาพท่ี 4: ขั้นตอนหลักของการวิจัยท่ีผู้วิจัยน�ำแนวทางของกระบวนการการสร้างแบบจ�ำลองเหมือนเพ่ือนคู่คิด 

(Companion Modelling Approach: ComMod) มาประยุกต์ใช้ 

ที่มา : Barnaud et al., 2008, p.565

การศกึษาตามแนวทาง ComMod ในการวิจยันีมี้การท�ำงานใน 3  กระบวนการหลกัดงันี ้
(1) การศึกษาชุมชน ป่าเสม็ด และความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนและป่า เป็นการวิจยัเชิง

คณุภาพ เชิงปริมาณ และเชิงการส�ำรวจ กลา่วคือ ในมิตชิมุชนและความสมัพนัธ์ระหวา่งชมุชนและป่านัน้ ผู้
ให้ข้อมลูคือผู้ มีสว่นได้เสยีท่ีใช้ประโยชน์จากป่า ทัง้จากภายในชมุชนและภายนอกชมุชน โดยภายในชมุชน คือ 
ผู้ มีสว่นได้เสียในพืน้ท่ีศกึษาทัง้ หมูท่ี่ 8 บ้านสวน และหมูท่ี่ 11 บ้านบอ่หว้า ได้แก่ ชาวบ้านท่ีมีท่ีดนิตดิแนวเขต
ของป่าทุง่บางนกออก ท�ำอาชีพหาน�ำ้ผึง้ทัง้จากกลุม่ท่ีท�ำบงักาดให้ผึง้มาสร้างรัง และกลุม่หาน�ำ้ผึง้ท่ีอยูบ่นต้นไม้
ในเขตป่า ชาวบ้านท่ีหาเหด็ ขดุบอ่ลอ่ปลา ชาวบ้านหาปลาโดยใช้เบด็ ใช้แหหรือตาขา่ยดกัจบัปลา ชาวบ้านมี
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อาชีพดกัจบัสตัว์ป่า และชาวบ้านท่ีใช้ไม้เสมด็ โดยเลือกผู้ให้ข้อมลูจากแตล่ะกลุม่จ�ำนวน 1 ใน 3 ของจ�ำนวน
ผู้ มีสว่นได้เสียทัง้หมดของแตล่ะกลุม่ รวมทกุกลุม่มีจ�ำนวนผู้ มีสว่นได้เสีย 121 คน รวมถงึการเก็บข้อมลูจาก
ชาวบ้านทัว่ไปทัง้ 11 หมูบ้่านอีกจ�ำนวน 40 คน แตเ่น่ืองจากผู้ให้ข้อมลูบางสว่นเป็นคนเดียวกนัเพราะมีหลาย
บทบาท เชน่นัน้ผู้ให้ข้อมลูในสว่นนีจ้งึมีเพียงประมาณ 110 คน สว่นในการศกึษาข้อมลูเก่ียวกบัป่านัน้ใช้วิธีการ
ส�ำรวจและวางแปลงเพ่ือวิเคราะห์สภาพป่าและศกัยภาพการเก็บกกัคาร์บอนของป่าเสมด็ตามคูมื่อการส�ำรวจ
ป่าชมุชนของศนูย์ฝึกอบรมวนศาสตร์ชมุชนแหง่ภมิูภาคเอเชียแปซฟิิค (RECOFTC) การส�ำรวจป่าทัว่ไปตาม
ฤดกูาลและสภาพพืน้ท่ีป่า โดยมีเคร่ืองมือวิจยัประกอบด้วย แบบสมัภาษณ์ในแตล่ะกระบวนการ แบบสอบถาม 
แบบส�ำรวจประเมินสภาพป่าตามแนวทางการจดัการป่าชมุชน ชดุโปรแกรมค�ำนวณคา่คาร์บอน เพ่ือน�ำข้อมลู
ท่ีได้เข้าสูก่ระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการปฏิบตัิการร่วมคิดและตดัสินใจ มีผู้ ร่วมส�ำรวจวางแปลง และ
ส�ำรวจทัว่ไปในแตล่ะฤดกูาลของป่า รวมจ�ำนวน 17 คน ประกอบด้วยนกัวิจยัและผู้ช่วยนกัวิจยั ผู้ ใหญ่บ้าน
และชาวบ้านจากหมูบ้่านพืน้ท่ีศกึษา โดยบางคนมีบทบาทเป็นสมาชิกองค์การบริหารสว่นต�ำบลควนโส หรือ
บทบาทอาสาสมคัรควบคมุไฟป่าของชมุชน

(2) การปฏิบัติการร่วมคิดและตัดสินใจ เพื่อหารูปแบบการจัดการที่ทุกฝ่ายยอมรับ  
โดยใช้ RPG การสร้างชดุเกมเพ่ือใช้ปฏิบตักิารในชมุชนจะมีขัน้ตอนดงันี ้

การระบกุลุม่ผู้ มีสว่นได้เสียในเบือ้งต้น แบง่ผู้ มีสว่นได้เสียเป็น 2 ประเภท คือ ภายในชมุชนและ
ภายนอกชมุชน โดยภายในชมุชน ประกอบด้วยกลุม่ 1) เจ้าหน้าท่ีในหนว่ยงานรัฐ 2) แกนน�ำชมุชน 3) สถาบนั
ท่ีจดัตัง้ขึน้ในชมุชน เชน่ คณะกรรมการและสมาชิกป่าชมุชนหมูท่ี่ 8 และหมูท่ี่ 11 เครือขา่ยอาสาสมคัรควบคมุ
ไฟป่าในชมุชน กลุม่วิสาหกิจอนรัุกษ์ผึง้หลวง 4) ชาวบ้านท่ีมีท่ีดนิตดิเขตป่า และ 5) ชาวบ้านท่ีใช้ประโยชน์จาก
ป่า สว่นภายนอกชมุชนประกอบด้วยกลุม่ 1) เจ้าหน้าท่ีในหนว่ยงานรัฐ เชน่ ผู้อ�ำนวยการส�ำนกัจดัการทรัพยากร
ป่าไม้ท่ี 13 (สงขลา) ผู้อ�ำนวยการส�ำนกัจดัการป่าชมุชน นกัวิชาการป่าไม้ท่ี 13 (สงขลา) สว่นการจดัการป่า
ชมุชน เจ้าหน้าท่ีบริหารงานป่าไม้ เจ้าหน้าท่ีป่าไม้อ�ำเภอควนเนียง และเจ้าหน้าท่ีการเกษตร 2) ชาวบ้านตา่ง
ชมุชนท่ีมาใช้ประโยชน์จากป่า เชน่ ชาวบ้านตา่งชมุชน เชน่ ชาวบ้านจากต�ำบลห้วยลกึ ท่ีมาใช้ประโยชน์จาก
ป่าเสมด็ทุง่บางนกออก และ 3) เจ้าหน้าท่ีองค์กรพฒันาเอกชนท่ีท�ำงานในชมุชน

เงื่อนไขการคัดเลือกผู้มีส่วนได้เสีย การก�ำหนดเง่ือนไขในการคดัเลือกผู้ มีสว่นได้เสียในการ
เข้าร่วมกระบวนการ RPG เพ่ือแลกเปลี่ยน เรียนรู้ ตดัสินใจร่วมกนัเพ่ือหาทางเลือกท่ีเป็นข้อตกลงร่วมกนั
ของผู้ มีสว่นได้เสียในการจดัการป่าในแตล่ะสถานการณ์ ขัน้ตอนนีมี้ความส�ำคญัเพราะสง่ผลตอ่คณุภาพของ
กระบวนการและรูปแบบการจดัการป่าเสมด็ กลไกท่ีใช้ในกระบวนการควรมีคณุลกัษณะส�ำคญั 4 ประการ ตาม
หลกัการวิเคราะห์ผู้ มีสว่นได้เสยีท่ีเรียกวา่ 4Rs คือ มีความโปร่งใส เป็นตวัแทนท่ีแท้จริง มีความเป็นหนึง่เดียวกนั 
(inclusive) และเป็นกลางทางการเมือง (Salam and Noguchi, 2006, p. 790) จากนัน้เป็นการประเมินความ
ส�ำคญัและอิทธิพลของผู้ มีสว่นได้เสยี ขัน้ตอนนีเ้ป็นการน�ำข้อมลูผู้ มีสว่นได้เสยีท่ีผา่นการคดัเลอืกตามเง่ือนไข
แล้วมาวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ และวิเคราะห์ประเดน็อ�ำนาจของผู้มีสว่นได้เสยีโดยใช้หลกั 4Rs วา่ผู้ มีสว่นได้เสยี
มีความสมัพนัธ์กนัอยา่งไรในมิตทิัง้ 4 ประการ กลา่วคือ Rights คือ สทิธิในการเข้าถงึและการใช้ประโยชน์จาก
ป่า Responsibilities คือ หน้าท่ีความรับผิดชอบ การตดัสนิใจการด�ำเนินการเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ วิธีการ การ
ได้รับผลประโยชน์ และการปฏิบตัติามกฎระเบียบ Revenues คือ รายได้หรือประโยชน์ท่ีได้รับจากการเข้าถงึ
และใช้ประโยชน์จากป่าทัง้โดยทางตรงและทางอ้อม และ Relationships คือ มิตคิวามสมัพนัธ์ของผู้ มีสว่นได้
เสียโดยพิจารณาทัง้ด้านความขดัแย้ง ประวตัิความเป็นมาของผู้ มีสว่นได้เสีย รวมถงึสถานการณ์ท่ีเก่ียวข้อง
กบัความขดัแย้ง เชน่ ความเช่ือใจ ความชอบธรรม เป็นต้น 

การจัดการป่าร่วมกันอย่างย่ังยืนของผู้มีส่วนได้เสีย กรณีศึกษาป่าทุ่งบางนกออกพื้นท่ีลุ่มน�้ำทะเลสาบสงขลา สวรินทร์ เบ็ญเด็มอะหลี
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การวเิคราะห์ PARDI เป็นการน�ำข้อมลูท่ีได้จากการศกึษาและวิเคราะห์ชมุชน มาสูก่ารวิเคราะห์
เนือ้หา แยกแยะประเดน็ของข้อมลู จดัล�ำดบัความส�ำคญัของประเดน็ท่ีได้ แล้วคดัเลอืกประเดน็เหลา่นัน้ มาเข้า
สูก่ระบวนการวิเคราะห์ ท่ีเรียกวา่ PARDI (Problem, Actors, Resources, Dynamics, and Interaction) ซึง่
จากกระบวนการนีจ้ะท�ำให้ได้ผงัความสมัพนัธ์ของประเดน็ตา่งๆ แล้วน�ำข้อมลูท่ีได้เข้าสูก่ระบวนการออกแบบ
เกม เชน่ ประเดน็ผึง้ในป่าเสมด็ซึง่เป็นทรัพยากรท่ีชมุชนมีการใช้ประโยชน์ ปัญหาของผึง้คืออะไร ใครหรือผู้ มี
สว่นได้เสียใดเก่ียวข้องกบัประเดน็นีบ้้าง ทรัพยากรท่ีใช้มีอะไรบ้าง มีการเปลี่ยนแปลงหรือวงจรของปัญหานี ้
อยา่งไร และมีการปฏิสมัพนัธ์กนัอยา่งไรบ้างทัง้กรณีผู้ มีสว่นได้เสียและทรัพยากร 

การออกแบบเกม องค์ประกอบของ RPG ประกอบด้วย 5 สว่น (Gurung, 2011, p. 179) กลา่ว
คือ 1) ผู้ เลน่ (players) 2) บทบาทท่ีจะก�ำหนดในแตล่ะสถานการณ์ (roles) 3) ชดุเกมส์หรือสถานการณ์ (game 
set) 4) เวลาในการเลน่ (game session) และ 5) รอบการเลน่ (turn) 

 ปฏิบัติการเกมบทบาทสมมติ เม่ือสร้างชดุเกมขึน้มาจากข้อมลูท่ีได้จากการศกึษาข้อมลูชมุชน
และป่าอยา่งรอบด้านแล้ว ได้น�ำไปทดสอบเกมกบัผู้ เลน่ท่ีเป็นนกัศกึษา บนัทกึวิดีโอสง่ให้ผู้ เช่ียวชาญด้านเคร่ือง
มือตรวจสอบเพ่ือน�ำมาสู่การปรับปรุงเกมให้สมบรูณ์ก่อนน�ำไปใช้จริงในพืน้ท่ี ก�ำหนดการเล่นเกมในชมุชน
จ�ำนวน 2 รอบ โดยจ�ำนวนผู้ เข้าร่วมเลน่เกมรอบท่ี 1 เป็นรอบท่ีมีผู้ เลน่คือผู้ มีสว่นได้เสียในชมุชนท่ีใช้ประโยชน์
จากป่าในบทบาทตา่ง ๆ  เชน่ คนหาน�ำ้ผึง้ อาสาสมคัรควบคมุไฟป่า เกษตรกรท่ีมีท่ีดนิตดิเขตป่า คนท�ำประมงใน
เขตป่า ตวัแทนบทบาทละ 3 คน รวมจ�ำนวน 12 คน รอบท่ี 2 เป็นรอบการเลน่เกมท่ีมีผู้ เลน่คือผู้ มีสว่นได้เสียใน
ชมุชนและเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ ชาวบ้านในบทบาทหาน�ำ้ผึง้ป่า ท�ำประมง ท�ำเกษตรกรรมรอบเขตป่า 
อาสาสมคัรควบคมุไฟป่า สว่นเจ้าหน้าท่ีรัฐ ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน หวัหน้าหนว่ยสง่เสริมการควบคมุไฟป่าสงขลาและ
เจ้าหน้าท่ี ผู้อ�ำนวยการสว่นการจดัการป่าชมุชนและเจ้าหน้าท่ีป่าชมุชน เจ้าหน้าท่ีบริหารงานท่ีดนิอ�ำเภอควน
เนียง ผู้ใหญ่บ้าน ตวัแทนจากองค์การบริหารสว่นต�ำบลควนโส คือ รองนายกองค์การบริหารสว่นต�ำบลควนโส
และปลดัองค์การบริหารสว่นต�ำบลควนโส และผู้สงัเกตการณ์จากชมุชน จ�ำนวนผู้ เลน่รอบนี ้21 คน รวมผู้ เลน่
เกม 2 รอบมีจ�ำนวน 33 คน และการประชมุปฏิบตักิาร 3 ครัง้ ครัง้ท่ี 1 การประชมุปฏิบตักิารผู้น�ำชมุชน 11 ครัง้
ท่ี 2 ประชมุผู้ มีสว่นได้เสีย 5 หมูบ้่านติดเขตป่า จ�ำนวน 23 คน ประกอบด้วย ตวัแทนจากหมูบ้่านตดิเขตป่าทัง้ 
5 หมูบ้่านทัง้ผู้น�ำชมุชนและตวัแทนชาวบ้าน รวมถงึเจ้าหน้าท่ีในหนว่ยงานรัฐทัง้ในชมุชน คือ องค์การบริหาร
สว่นต�ำบลควนโส ได้แก่ รองนายกองค์การบริหารสว่นต�ำบลควนโส และปลดัองค์การบริหารสว่นต�ำบลควนโส 
และหนว่ยงานรัฐท่ีเก่ียวข้อง คือ สว่นการจดัการป่าชมุชน ส�ำนกังานป่าไม้เขต 13 สงขลา ได้แก่ ผู้อ�ำนวยการ
สว่นการจดัการป่าชมุชน นกัวิชาการป่าไม้ช�ำนาญการ นกัวิชาการป่าไม้ นอกจากนีย้งัมีตวัแทนจากหนว่ยสง่
เสริมการควบคมุไฟป่าสงขลา ได้แก่ หวัหน้าหนว่ยสง่เสริมการควบคมุไฟป่า ส�ำหรับตวัแทนผู้น�ำชมุชนและชาว
บ้านหรือกลุม่ตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้อง เชน่ กลุม่อาสาสมคัรควบคมุไฟป่า กลุม่วิสาหกิจอนรัุกษ์ผึง้หลวงควนโส กลุม่
ราษฎรอาสาพิทกัษ์ป่า คณะกรรมการป่าชมุชนและผู้ใหญ่บ้าน และครัง้ท่ี 3 ประชมุปฏิบตักิารแผนการขดุลอก
คลองเขตป่า ผู้ เข้าร่วมทัง้จากหนว่ยงานรัฐและชมุชน จ�ำนวนผู้ เข้าร่วม 16 คน ผู้ เข้าร่วมสว่นใหญ่ยงัคงเป็นชดุ
เดมิท่ีท�ำงานร่วมกนัอยา่งตอ่เน่ือง และมีผู้ เข้าร่วมรายใหมคื่อ ผู้อ�ำนวยการส�ำนกังานชลประทาน เขตทา่มว่ง 
โดยก่อนท่ีจะมีการออกแบบเกมต้องมีกระบวนการดงันี ้

(3) การปฏบิตักิารน�ำข้อเสนอไปปฏบิตัอิย่างเป็นรูปธรรมและยกระดบัสู่นโยบายท้องถิ่น 
โดยการปฏิบตักิาร 8 ครัง้  ซึง่รวมผู้ เข้าร่วมทัง้สิน้ประมาณ 80 คน โดยมีรายละเอียดของวิธีการวิจยัแบบตา่ง ๆ   
คือ วิธีการเชิงคณุภาพท่ีใช้ได้แก่ การสมัภาษณ์เจาะลกึแบบ go-along indepth interview ซึง่เป็นการท�ำ
กิจกรรมไปพร้อมกบัผู้ ให้ข้อมลู การสมัภาษณ์รายบคุคล (interview) การสนทนากลุม่ (focus group) การ

การจัดการป่าร่วมกันอย่างย่ังยืนของผู้มีส่วนได้เสีย กรณีศึกษาป่าทุ่งบางนกออกพื้นที่ลุ่มน�้ำทะเลสาบสงขลา
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อภิปรายกลุม่ (group discussion) การสงัเกตแบบมีสว่นร่วมและไมมี่สว่นร่วม การจดัเสวนาระดบัชมุชนท่ีมี
วงรอบการเสวนาระดบัผู้ มีสว่นได้เสียท่ีเป็นผู้ใหญ่ เชน่ เสวนา “ชมุชนควนโส มีอะไรดี” และการเสวนาระดบั
เยาวชนท่ีผู้ มีสว่นได้เสียทกุภาคสว่นเข้าร่วมด้วย เชน่ เสวนา “ชวนเดก็คยุ ฟังเดก็คดิ เร่ืองป่าเสมด็ของชมุชน” 
การปักแนวเขตป่าชมุชนในพืน้ท่ีป่าชมุชนหมูท่ี่ 8 และหมูท่ี่ 11 การปฏิบตัิการโครงการหอสงัเกตการณ์ไฟป่า 
ปฏิบตักิารเสวนาระดบัชมุชน การปฏิบตักิารสร้างจิตส�ำนกึรักป่าแก่นกัเรียน 2 ครัง้คือกลุม่นกัเรียนระดบัประถม
ศกึษา และมธัยมศกึษา ปฏิบตักิารส�ำรวจคลองในเขตป่า 

2) การตรวจสอบข้อมูล ผู้วิจยัมีการตรวจสอบด้านข้อมลู ซึง่ค�ำนงึถงึความแตกตา่งของแหลง่
ข้อมลูทัง้บคุคล เวลา และสถานท่ี รวมถึงวิธีการรวบรวมข้อมลูท่ีใช้วิธีการหลากหลาย เช่น การใช้วิธีการ
สมัภาษณ์ควบคูก่บัการสงัเกต หรือการศกึษาจากเอกสารท่ีเก่ียวข้อง การเก็บข้อมลูเดียวกนัจากผู้ให้ข้อมลูท่ี
หลากหลายเพ่ือตรวจสอบความถกูต้อง หรือการเก็บข้อมลูเชิงปริมาณเพ่ือตรวจสอบร่วมกบัข้อมลูท่ีได้จาก
การสมัภาษณ์ การใช้ข้อมลูท่ีได้จากการศกึษาด้วยวิธีการส�ำรวจมาตรวจสอบกบัข้อมลูท่ีได้จากการสมัภาษณ์ 
เป็นต้น ทัง้นีข้้อมลูประเด็นเดียวกนัจะมีการเก็บจากบคุคลหลายๆ คน หรือคนเดียวกนัแตต่า่งวนั เวลาและ
สถานท่ีหรือสถานการณ์ ก็จะท�ำให้ตรวจสอบได้วา่ข้อมลูใดเป็นข้อมลูท่ีถกูต้อง กระนัน้ข้อมลูเหลา่นีย้งัได้รับ
การตรวจสอบอีกครัง้จากผู้ มีสว่นได้เสยีท่ีเข้าร่วมกระบวนการ RPG หรือกระบวนการอ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวข้อง ซึง่ข้อมลู
ท่ีได้ทัง้หมดจะได้รับการตรวจสอบซ�ำ้ ๆ  จนคดักรองได้วา่ข้อมลูใดถกูต้อง สว่นการวิเคราะห์ข้อมลูเชิงคณุภาพ
ใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนือ้หา (content analysis) เพ่ือจดัระบบข้อมลูท่ีได้มาแยกประเดน็ข้อมลูเป็นหมวดหมู ่
สว่นข้อมลูเชิงปริมาณใช้การวิเคราะห์ทางสถิตอิยา่งงา่ย เชน่ การหาคา่ร้อยละ 

ผลการศึกษา
จากกระบวนการสร้างความร่วมมือเชิงบรูณาการทัง้ในด้านผู้ มีสว่นได้เสีย ด้วยวิธีการศกึษาด้วย

เคร่ืองมือวิจยัท่ีหลากหลายและศกึษาข้อมลูอย่างรอบด้านทัง้มิติทางสงัคมและระบบนิเวศ วฒันธรรม และ
สิง่แวดล้อมของชมุชนและป่าทุง่บางนกออกในชว่งระยะเวลากวา่ 3 ปี นบัจากปี พ.ศ. 2554-2557 และยงัคง
มีการตดิตามสถานการณ์ในพืน้ท่ีอยา่งตอ่เน่ืองจนถงึปี พ.ศ. 2560 พบผลการศกึษาดงันี ้

1. รูปแบบการจัดการป่าทุ่งบางนกออก รูปแบบการจดัการป่าทุ่งบางนกออกท่ีทกุฝ่ายเห็น
พ้องร่วมกนั (ภาพท่ี 5-6) ซึง่เป็นการจดัการป่าท่ีครอบคลมุทัง้ 3 มิต ิคือ เศรษฐกิจ สงัคม และสิง่แวดล้อม ซึง่
มีรูปแบบการจดัการป่าท่ีรองรับสถานการณ์ตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัป่า ทัง้ปัญหาไฟป่า การบกุรุก แนวเขตท่ีดนิ 
ซึง่รูปแบบการจดัการได้ขยายพืน้ท่ีจากเดมิใช้พืน้ท่ีศกึษาเพียง 2 หมูบ้่าน ไปสูก่ารจดัการป่าทุง่บางนกออกทัง้
ผืนครอบคลมุทกุหมูบ้่าน โดยมีการจดัการ 3 ด้านหลกั กลา่วคือ

ด้านเศรษฐกจิ มุง่เน้นการสง่เสริมอาชีพท่ีเช่ือมโยงกบัป่าเพ่ือความเป็นอยูท่ี่ดีของคนในชมุชนและ
เป็นแรงจงูใจให้ชมุชนดแูลป่า เชน่ การพฒันาผลติภณัฑ์น�ำ้ผึง้ป่าท่ีเป็นผลผลติจากป่าเสมด็ (ภาพท่ี 7-8) หรือ
สง่เสริมให้ชาวบ้านมีรายได้จากทรัพยากรตา่ง ๆ  ท่ีมีในป่า เชน่ การหาเหด็เสมด็และเหด็ตบัเตา่ การท�ำประมง
ในป่า เน่ืองจากชาวบ้านทัง้ในและนอกชมุชนใช้ประโยชน์จากป่าท่ีแตกตา่งกนัไปตามฤดกูาล (ตารางท่ี 1-2) 
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ตารางท่ี 1: ปฏิทินอาชีพในป่าเสม็ดของชุมชนควนโส อ�ำเภอควนเนียง จังหวัดสงขลา 

กิจกรรม ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย ต.ค พ.ย ธ.ค

การท�ำนาปรัง 

การท�ำนาปี

การจับผ้ึง*

การดักไซจับปลา

การจับปลาช่วงหน้าแล้ง*

การหาเห็ดเสม็ด*

การหาเห็ดตับเต่า*

การตัดไม้เสม็ด*

หมายเหตุ: * หมายถึง กิจกรรมท่ีเกิดการเปลี่ยนแปลงภายหลังการเปล่ียนแปลงของป่าเสม็ด

ตารางท่ี 2: ข้อมูลการหาปลาในป่าเสม็ด

เดือน

ข้อมูลการท�ำประมง
ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย ต.ค พ.ย ธ.ค

สถานะ -มีปลาและยังหาได้- -ไม่ค่อยมี- <-------------ปลามีมาก หาได้ตลอดตั้งแต่ มิ.ย-ธ.ค----------->

ปริมาณ น้อย น้อยมาก/ไม่มี <------------------------------มาก--------------------------->

สภาพป่า น�้ำเร่ิมแห้ง <-------------------------ในป่ามีน�้ำขัง------------------------>

การพฒันาผลติภณัฑ์น�ำ้ผึง้ป่า การหาน�ำ้ผึง้ป่าของชาวบ้านเป็นการใช้ประโยชน์จากป่าท่ีส�ำคญั
ประการหนึง่ โดยขายน�ำ้ผึง้ป่าในรูปแบบการบรรจขุวดธรรมดาท่ีไมมี่ฉลากสนิค้าบอกเลา่เร่ืองราวความส�ำคญั
ของน�ำ้ผึง้ป่าจากแหล่งผลิตป่าเสม็ด ชาวบ้านมีการรวมกลุ่มและจดทะเบียนกลุ่มเป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชน
อนรัุกษ์ผึง้หลวงควนโส และยงัไมไ่ด้มีการด�ำเนินการอยา่งจริงจงั เม่ือผู้วิจยัได้ทบทวนข้อมลูท่ีเก่ียวข้องกบัป่า
เสม็ดและการผลติน�ำ้ผึง้ป่าจากตา่งประเทศ พบวา่ น�ำ้ผึง้ป่าจากป่าเสม็ดมีคณุสมบตัิท่ีส�ำคญัและเป็นสนิค้า
ท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพาะจากดอกเสมด็ขาวท่ีมีคณุประโยชน์ตอ่ร่างกาย จงึริเร่ิมพฒันาและออกแบบฉลากสนิค้า 
รวมถงึรูปแบบบรรจภุณัฑ์น�ำเสนอตอ่กลุม่อนรัุกษ์ผึง้หลวงควนโส และสง่มอบผลติภณัฑ์ต้นแบบแก่ประธาน
กลุม่และท�ำหนงัสอืสง่มอบชดุต้นแบบแก่นายกองค์การบริหารสว่นต�ำบลควนโสเพ่ือสง่มอบตอ่แก่ฝ่ายพฒันา
ชมุชนน�ำไปพฒันาและสง่เสริมตอ่ไป ปัจจบุนัมีการขบัเคลื่อนการพฒันาผลิตภณัฑ์น�ำ้ผึง้ป่าของชมุชนอยา่ง
ต่อเน่ือง โดยอบต.ควนโสได้สนบัสนนุงบประมาณการพฒันาผลิตภณัฑ์และผลกัดนัจนเข้าสู่การเป็นสินค้า
หนึง่ต�ำบลหนึง่ผลติภณัฑ์ (OTOP) กอปรกบัการมีแกนน�ำกลุม่ท่ีท�ำหน้าท่ีประธานกลุม่วิสาหกิจอนรัุกษ์ผึง้หล
วงควนโส คือ ศานิตย์ รัฐกาญจน์ ท�ำหน้าท่ีขบัเคลื่อนงานของกลุม่อยา่งตอ่เน่ือง โดยการน�ำน�ำ้ผึง้ป่าสง่ตรวจ
วิเคราะห์ จนกลา่วได้วา่ น�ำ้ผึง้ป่าแหง่ผืนป่าทุง่บางนกออก เป็นน�ำ้ผึง้ป่าท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพาะคือมีรสและกลิน่
ของดอกเสมด็ขาว มีคณุประโยชน์ตอ่ร่างกาย ท่ีได้รับการยืนยนัจากการตรวจสอบวิเคราะห์ในกระบวนการทาง
วิทยาศาสตร์จากกรมสง่เสริมการเกษตรและสหกรณ์วา่ มีสารต้านอนมุลูอิสระ (FRAP) สงูมากถงึ 3,457.14 
umoleFe(II)/Kg. ถงึกระนัน้ก็ตาม การพฒันาผลติภณัฑ์น�ำ้ผึง้ป่าในด้านรูปแบบการขาย และการบริหารจดัการ
ยงัจ�ำเป็นต้องมีการพฒันาตอ่ไป 
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ภาพท่ี 5: รูปแบบการจัดการป่าเสม็ดทุ่งบางนกออกอย่างย่ังยืน ภายใต้ความร่วมมือของผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย

ภาพที่ 6: รูปแบบการจัดการป่าเสม็ดทุ่งบางนกออกแสดงบนสภาพลักษณะพื้นที่ป่าเสม็ดและสภาพแวดล้อมของชุมชน

ภาพท่ี 7: ต้นแบบบรรจุภัณฑ์น�้ำผึ้งหลวงป่าเสม็ดที่โครงการวิจัยจัดท�ำขึ้นเสนอต่อองค์การบริหารส่วนต�ำบลควนโส 

เพ่ือส่งมอบแก่ฝ่ายพัฒนาชุมชนด�ำเนินการพัฒนารูปแบบอื่น ๆ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าและยกระดับสินค้าชุมชนต่อไป และ 

รูปแบบการใช้ประโยชน์หลากหลายในพ้ืนท่ีป่า 
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ภาพท่ี 8: การพัฒนาผลิตภณัฑ์น�ำ้ผ้ึงหลวงจากป่าเสม็ดทีย่กระดบัข้ึนสูก่ารเป็นสนิค้าหน่ึงต�ำบลหนึง่ผลิตภัณฑ์ของชุมชน

ด้านสิ่งแวดล้อม ให้ความส�ำคญักบัการรักษาระบบนิเวศป่า มีการฟืน้ฟคูลองหรือคเูหมืองท่ีมีทัง้
ในป่าและรอบนอก โดยมีประตคูวบคมุน�ำ้กร่อยและน�ำ้จืดบริเวณคลองจา่ (ภาพท่ี 9-10) ประตคูวบคมุระดบั
น�ำ้ในแตล่ะจดุท่ีมีชอ่งระบายน�ำ้จากคลองออกสูท่ะเลสาบหรือแหลง่น�ำ้อ่ืน เพ่ือรักษาระดบัน�ำ้ในป่าเอาไว้ และ
การขดุบอ่เพ่ือเป็นแหลง่น�ำ้ในการควบคมุไฟป่าและเป็นแนวกนัไฟ นอกจากนีย้งัมีการปลกูป่าท้ายสวนหนึง่
หมู่บ้านหนึง่พนัธุ์ไม้ท้องถ่ินเพ่ือเป็นแนวกนัไฟระหวา่งท่ีดินสว่นบคุคลกบัป่า อีกทัง้ยงัเป็นการแก้ปัญหาการ
ทบัซ้อนแนวเขตท่ีดินแบบประนีประนอม โดยสร้างความไว้วางใจด้วยการให้เจ้าของท่ีดนิระบแุนวเขตท่ีดนิใน
เบือ้งต้นก่อน สว่นพืน้ท่ีป่าท่ีมีการบกุรุกปลกูปาล์มน�ำ้มนัและยางพารา มีข้อเสนอให้หนว่ยงานรัฐมีมาตรการ
อยา่งเคร่งครัด (ภาพท่ี 11)

ภาพท่ี 9: แผนการดนัน�ำ้จากคลองจ่าซ่ึงเป็นคลองสายหลักท่ีมีน�ำ้ตลอดทัง้ปีเข้าคูเหมืองริมถนน โดยมีประตคูวบคุมน�ำ้จดื

และน�ำ้กร่อย เน่ืองจากคลองจ่าเช่ือมต่อกบัทะเลสาบสงขลา

การจัดการป่าร่วมกันอย่างย่ังยืนของผู้มีส่วนได้เสีย กรณีศึกษาป่าทุ่งบางนกออกพื้นที่ลุ่มน�้ำทะเลสาบสงขลา

วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 14 ฉบับที่ 1/256190 Journal of Environmental Management Vol.14 No.1/2018 91



ภาพท่ี 10-11: โครงการขุดลอกคลองในเขตป่าให้กกัเกบ็น�ำ้ได้ตลอดทัง้ปี และฟ้ืนฟูเหมืองเก่ารอบเขตป่า เพ่ือใช้เป็นแหล่ง

น�ำ้ป้องกนัไฟป่าท่ีเกดิจากพ้ืนท่ีเกษตรกรรม และโครงการปลูกป่าท้ายสวนหมู่บ้านตดิเขตป่า หน่ึงหมูบ้่าน หนึง่พันธุ์ ไม้ท้องถิน่

ด้านสังคม มุง่เน้นการมีสว่นร่วมของคนในชมุชน และการสง่เสริมความรู้เพ่ือสร้างจิตส�ำนกึรักป่า
ให้แก่คนในชมุชน ในเชิงปอ้งกนัเพ่ือลดปัญหาไฟป่า เฝา้ระวงัการบกุรุก และสง่เสริมความรู้เก่ียวกบัป่า การ
ก�ำหนดวนัชมุชนรักป่าเสม็ดและสิง่แวดล้อม เป็นวนัส�ำคญัของชมุชนและจดัขึน้ทกุปีในวนัสิง่แวดล้อม (วนัท่ี 
5 มิถนุายนของทกุปี) รวมถงึการสร้างหอสงัเกตการณ์ไฟป่าและการตรวจลาดตระเวนจากกลุม่อาสาสมคัรใน
ชมุชน กรณีป่าชมุชน มีการปักแนวเขตป่าชมุชนอยา่งชดัเจน และมีคณะกรรมการป่าชมุชนดแูลและควบคมุ
การตดัไม้ไปใช้ประโยชน์ท่ีอยูใ่นขอบเขตท่ีเหมาะสม ซึง่สง่ผลให้การเข้าลกัลอบตดัไม้ในพืน้ท่ี 2 หมูบ้่านนีล้ด
ลง ท�ำให้หมูบ้่านอ่ืนๆ รายรอบป่ามีความกระตือรือร้นท่ีจะจดัท�ำโครงการนีด้้วย การสง่เสริมการเรียนรู้เก่ียวกบั
ป่าเสมด็ในระดบัชมุชน โดยเฉพาะอยา่งย่ิงในระดบัเยาวชน เชน่ การจดักิจกรรมเยาวชนรักษ์ป่าเสมด็ และการ
จดักิจกรรมสวสัดีควนโส เปิดห้องเรียนสูก่ารเรียนรู้ชมุชน 

2. รูปแบบการจัดการภายใต้ภาพแทนความจริงสู่การจัดการอย่างเป็นรูปธรรม รูปแบบ
การจดัการป่าเสม็ดท่ีได้จากกระบวนการและผลสรุปในมิติตา่ง ๆ สามารถสรุปภาพรวมของการสร้างความ
ร่วมมือและผลท่ีได้ดงัตารางท่ี 3 ซึง่สรุปการสร้างความร่วมมือท่ีเร่ิมตัง้แตปั่จจยัน�ำเข้า (input) กระบวนการ 
(process) ผลท่ีได้ (output) ผลลพัธ์ (outcome) และผลกระทบท่ีเกิดขึน้ (impact) 

การจัดการป่าร่วมกันอย่างย่ังยืนของผู้มีส่วนได้เสีย กรณีศึกษาป่าทุ่งบางนกออกพื้นท่ีลุ่มน�้ำทะเลสาบสงขลา สวรินทร์ เบ็ญเด็มอะหลี
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ตารางท่ี 3: สรุปผลภาพรวมจากกระบวนการสร้างความร่วมมือเชิงบูรณาการเพ่ือการจัดการป่าเสม็ด ตารางท่ี 3: สรุปผลภาพรวมจากกระบวนการสร้างความร่วมมือเชิงบูรณาการเพ่ือการจัดการป่าเสม็ด 

Input Process Output Outcome Impact

-	 ข้อมูลจากผู้วิจัย เช่น 
ผลการศึกษาชุมชน
และป่าในด้านต่าง ๆ 
และข้อมูลทางวิชาการ
ที่เกี่ยวข้องกับป่าไม้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งป่า
เสม็ด ที่น�ำเข้า
กระบวนการแลก
เปลี่ยนในแต่ละรอบ มี
ทั้งข้อมูลเดิมและข้อมูล
ใหม่ที่เพิ่มเข้ามาภาย
หลัง

-	 ข้อมูลจากผู้มีส่วนได้
เสียแต่ละฝ่ายที่เข้า
ร่วมกระบวนการใน
แต่ละรอบ ซึ่งมีทั้ง
ข้อมูลเดิมและแตกต่าง
ขึ้นอยู่กับผู้มีส่วนได้
เสียแต่ละคนที่จะให้
ข้อมูลต่างๆ ใน
กระบวนการ ขึ้นอยู่กับ
บทบาทของแต่ละคน

-	 Role Playing Game 
หรือเกมบทบาทสมมติ

-	 การประชุมปฏิบัติการ
-	 การปฏิบัติการส�ำรวจ

ภารกิจต่าง ๆ เช่น 
ส�ำรวจป่า ส�ำรวจคลอง

-	 การจัดกระบวนการ
เรียนรู้ในรูปแบบต่าง ๆ 
เช่น การเสวนา การ
เรียนรู้จากพื้นที่จริง การ
ประยุกต์ใช้เกม

	 แบบจ�ำลองการจัดการ
ป่าในสถานการณ์ต่าง ๆ 
ท่ีมข้ีอเสนอซึง่ครอบคลมุ
ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม
และสิ่งแวดล้อม ที่กลาย
เป็นรูปแบบการจัดการ
ป่าที่ทุกฝ่ายยอมรับ

	 การน�ำข้อเสนอต่าง ๆ 
มาปฏิบัติ 

-	 การสร้างหอ
สังเกตการณ์ไฟป่า 

-	 การปักแนวเขตป่าชุมชน
-	 การขุดลอกคูเหมืองรอบ

เขตป่าและขุดลอกคลอง
ที่มีในป่าให้มีสภาพที่เก็บ
กักน�้ำได้

-	 การจัดกิจกรรมส่งเสริม
สร้างจิตส�ำนึกรักป่าให้
แก่คนในชุมชนในระดับ
ต่าง ๆ

-	 การก�ำหนดวันส�ำคัญ 
“วันชุมชนควนโสรักป่า
เสม็ดและสิ่งแวดล้อม

-	 การจัดโครงการปลูกป่า
ท้ายสวน 

-	 การพัฒนาผลิตภัณฑ์
น�้ำผึ้งป่า ฯลฯ

-	 หนังสือสวัสดีควนโส: 
เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม

-	 ชุดเกมการเรียนรู้ป่า
เสม็ดส�ำหรับเด็ก 1 ชุด 
และส�ำหรับผู้ใหญ่ 1 ชุด 

-	 หนังสือป่าทุ่งบางนก
ออก: ความหลากหลาย
ทางชีวภาพและการใช้
ประโยชน์ของชุมชน

-	 น�้ำผึ้งป่าได้รับความสนใจ
จากภายนอกชุมชน มี
การสั่งซื้อจ�ำนวนมาก

-	 คนหาน�้ำผึ้งป่ามีรายได้
และน่าจะมีรายได้เพิ่มขึ้น
ในอนาคต (มีการส่งเสริม
และพัฒนาผลิตภัณฑ์ต่อ
เนื่อง ปัจจุบันเป็นสินค้า 
OTOP ของชุมชน)

-	 ผู้น�ำชุมชนในหมู่บ้านราย
รอบเขตป่าได้เรียนรู้ผลดี
ของการปักแนวเขตป่า
ชุมชน สร้างความตื่นตัว
และความต้องการปักแนว
เขตป่าชุมชนของหมู่บ้าน
อื่นรายรอบเขตป่าที่ไม่ได้
เป็นพื้นที่ศึกษา

-	 ไฟป่า ลดลง (ปี พ.ศ. 
2558 เกิดขึ้น 1 ครั้ง 
สาเหตุจากการหาของป่า
และจากการติดตามอย่าง
ต่อเนื่องใน ปี พ.ศ. 2559 
-2560 ไม่มีไฟป่าเกิดขึ้น

-	 ชาวบ้านพึงพอใจหรือ
ปรับทัศนคติต่อเจ้าหน้าที่
รัฐในเชิงบวก

-	 องค์การบริหารส่วน
ต�ำบลปรับนโยบายด้าน
ทรัพยากรและสิง่แวดล้อม

-	 การเปลี่ยนแปลงการรับรู้
ต่อป่าเสม็ดและชุมชน ทั้ง
ในระดับปัจเจกบุคคล 
ระดับกลุ่ม/ชุมชน/สังคม 
และเกิดเครือข่ายความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วน

-	 การต่อยอดโครงการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์น�้ำผึ้ง
ป่าโดย องค์การบริหาร
ส่วนต�ำบลควนโส

-	 การต่อยอดการเรียนรู้
นอกห้องเรียนจาก
โรงเรียนบ้านบ่อหว้า

	

การจัดการป่าร่วมกันอย่างย่ังยืนของผู้มีส่วนได้เสีย กรณีศึกษาป่าทุ่งบางนกออกพื้นที่ลุ่มน�้ำทะเลสาบสงขลา
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ตารางท่ี 3: สรุปผลภาพรวมจากกระบวนการสร้างความร่วมมือเชิงบูรณาการเพ่ือการจัดการป่าเสม็ด ข้อเสนอตา่ง ๆ  ท่ีมีการด�ำเนินการอยา่งเป็นรูปธรรมนัน้ได้รับการสนบัสนนุงบประมาณในการด�ำเนิน
การจากองค์กรตา่ง ๆ ทัง้ในและนอกชมุชน เชน่ อบต.สงขลา อบต.ควนโส โรงเรียนปากจา่วิทยา โรงเรียนวดั
บอ่หว้า วิทยาลยัวนัศกุร์ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ และส�ำนกังานชลประทานเขตทา่มว่ง อ�ำเภอควนเนียง 
จงัหวดัสงขลา เป็นต้น ดงัสรุปได้ตามตารางท่ี 4

ตารางท่ี 4: สรุปข้อเสนอที่มีการด�ำเนินการภายใต้โครงการต่าง ๆ และแหล่งงบประมาณสนับสนุนการด�ำเนินการ

โครงการ แหล่งสนับสนุนงบประมาณในการด�ำเนินการ

โครงการปักแนวเขตป่าชุมชน ส่วนการจัดการป่าชุมชน ส�ำนักงานป่าไม้เขต 13 สงขลา

โครงการปลูกป่าท้ายสวน หน่ึงหมู่บ้าน หน่ึงพันธุ์ ไม้ท้องถิ่น
ส่วนการจัดการป่าชุมชน ส�ำนักงานป่าไม้เขต 13 สงขลา  
และอบต.ควนโส อ�ำเภอควนเนียง จังหวัดสงขลา

โครงการขุดลอกคลองในเขตป่า 
และคูเหมืองรายรอบเขตป่า

ส�ำนักงานชลประทาน เขตท่าม่วง และอบต.ควนโส อ�ำเภอควนเนียง 
จังหวัดสงขลา 

โครงการสร้างหอสังเกตการณ์ไปป่าและอาคารเอนกประสงค์ใน
บริเวณพื้นที่ป่าทุ่งบางนกออก ณ ที่ต้ังในพื้นท่ีโรงเรียนปากจ่าวิทยา 
ซึ่งเป็นพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติท่ีได้รับอนุญาตจากกรมป่าไม้แล้ว

เสนอโครงการต่ออบจ.สงขลา ทว่ายังไม่ได้รับการจัดสรรงบและ
ปัจจุบันโครงการน้ียังมีอุปสรรคด้านงบประมาณ แม้ว่าการด�ำเนิน
การในด้านอื่น ๆ มีความพร้อมแล้วก็ตาม

โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์น�้ำผ้ึงป่า ผู้วิจัยและปลัดอบต.ควนโส อ�ำเภอควนเนียง จังหวัดสงขลา

โครงการสร้างจิตส�ำนึกรักป่าให้แก่ชุมชน 
“เยาวชนรักษ์ป่าเสม็ดทุ่งบางนกออก”

อบต.ควนโส อ�ำเภอควนเนียง จังหวัดสงขลา, วิทยาลัยวันศุกร์  
ในสังกัดมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, โรงเรียนปากจ่าวิทยา

โครงการสร้างจิตส�ำนึกรักป่าและชุมชนให้แก่ชุมชน  
“สวัสดีควนโส: เปิดห้องเรียนสู่การเรียนรู้ชุมชน”

อบต.ควนโส อ�ำเภอควนเนียง จังหวัดสงขลา, โรงเรียนบ้านบ่อหว้า 
ต.ควนโส อ.ควนเนียง จ.สงขลา, ผู้น�ำชุมชนหมู่ท่ี 11 บ้านบ่อหว้า

วันควนโสรักป่าเสม็ดและส่ิงแวดล้อมที่จะจัดข้ึนทุกปีอย่างต่อเน่ือง อบต.ควนโส อ�ำเภอควนเนียง จังหวัดสงขลา

3. การสร้างส่ือการเรียนรู้เพื่อสร้างจิตส�ำนึกและการจัดการป่าอย่างย่ังยืน ผู้ วิจยัยงัได้จดั
ท�ำชดุเกมการเรียนรู้เก่ียวกบัป่าเสมด็ และหนงัสือป่าทุง่บางนกออก ความหลากหลายทางชีวภาพและการใช้
ประโยชน์ของชมุชน โดยสื่อทัง้สองนีไ้ด้รับการสนบัสนนุทนุในการจดัพิมพ์จากส�ำนกังานป่าไม้เขต 13 สงขลา 
และการระดมเงินบริจาคจากผู้ มีจิตสาธารณะเพ่ือร่วมกนัสร้างสือ่การเรียนรู้ท่ีเป็นประโยชน์ตอ่สว่นรวม โดยชดุ
เกมและหนงัสอืสง่มอบให้แก่ชมุชน เชน่ โรงเรียน และองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน รวมถงึหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง 
เชน่ สว่นการจดัการป่าชมุชน ส�ำนกังานป่าไม้เขต 13 สงขลา เป็นต้น เพ่ือให้หนว่ยงาน ตา่ง ๆ  ดงักลา่วได้น�ำชดุ
เกมและหนงัสอืจะเป็นสือ่การเรียนรู้ท่ีโรงเรียนใช้ในการเรียนการสอนแก่นกัเรียนตอ่ไป ตลอดจนการสง่หนงัสอื
เผยแพร่ไปยงัห้องสมดุมหาวิทยาลยัทัว่ประเทศ (ภาพท่ี 12-14)

การจัดการป่าร่วมกันอย่างย่ังยืนของผู้มีส่วนได้เสีย กรณีศึกษาป่าทุ่งบางนกออกพื้นท่ีลุ่มน�้ำทะเลสาบสงขลา สวรินทร์ เบ็ญเด็มอะหลี
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ภาพท่ี 12-14: ชุดเกมการเรียนรู้ป่าเสม็ดส�ำหรับผู้เล่นท่ีเป็นผู้ใหญ่ และผู้เล่นที่เป็นเด็ก พร้อมคู่มือการใช้งาน  

และหนังสือป่าทุ่งบางนกออก ความหลากหลายทางชีวภาพและการใช้ประโยชน์ของชุมชน

สรุปและอภิปรายผล
การจดัการป่าทุ่งบางนกออก การจดัการป่าเสม็ดทุ่งบางนกออกมุ่งเน้นให้มีการจดัการทัง้ 3 ด้าน 

คือ เศรษฐกิจ สงัคม และสิ่งแวดล้อม ท่ีครอบคลมุสถานการณ์ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึน้ ดงันี ้การรักษาระบบ
นิเวศของป่า การหาแนวทางการจดัการไฟป่าทัง้ในทางกายภาพ เช่น การขดุลอกคเูหมือง คลอง หรือบ่อน�ำ้ 
เป็นต้น และมาตรการด้านกฎเกณฑ์ของชมุชนเพ่ือควบคมุและเฝา้ระวงัพฤติกรรมการใช้ประโยชน์จากป่า 
นอกจากนีย้ังมีการสร้างแรงจูงใจการมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาป่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพท่ี
เก่ียวข้องกบัป่าอนัเป็นการสร้างความเป็นอยูท่ี่ดีแก่คนในชมุชน เชน่ การหาน�ำ้ผึง้ป่า การท�ำประมงในป่า การ
หาของป่า เพ่ือให้คนและป่าอยู่ร่วมกนัได้ รวมถึงการจดัการด้านสงัคมท่ีมุ่งสร้างจิตส�ำนึกผ่านกระบวนการ
เรียนรู้ในรูปแบบกิจกรรมหลากลาย และการสร้างสื่อการเรียนรู้ผ่านเคร่ืองมือเกมท่ีผู้ วิจยัได้จดัท�ำขึน้มาใน
รูปแบบชดุเกมกระดาษ และการเรียนรู้ผ่านสื่อหนงัสือท่ีใช้ในการเรียนการสอนในโรงเรียนและการเผยแพร่
ความรู้เก่ียวกบัป่าเสม็ดทุ่งบางนกออกสูส่งัคม โดยชดุสื่อการเรียนรู้เหลา่นีย้งัเป็นเคร่ืองมือสง่เสริมการเรียน
รู้เก่ียวกบัป่าท่ีหน่วยงานของรัฐสามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ต่อไปได้อีกด้วย กอปรกบัจากกระบวนการวิจยั
ท่ีใช้รูปแบบกระบวนการท่ีหลากหลาย กล่าวได้ว่าแต่ละวงรอบของกระบวนการนัน้เป็นวงรอบการเรียนรู้ท่ี
ผู้ เข้าร่วมได้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ร่วมคิด ร่วมลงมือปฏิบตัิจริงท่ีส่งผลกระทบท่ีสร้างการเรียนรู้ในระดบั
ชมุชน เกิดการเข้าใจซึง่กนัและกนัของผู้ มีสว่นได้เสียในแต่ละบทบาท ขณะเดียวกนัการเผยแพร่สื่อการเรียน
รู้สู่ภายนอกชมุชนเป็นการสร้างการเรียนรู้แก่สงัคม 

การจดัการป่าทุ่งบางนกออกกบักรณีศกึษาอ่ืน ๆ เม่ือเปรียบเทียบรูปแบบการจดัการป่าทุ่งบาง
นกออกกบัการจดัการป่าในกรณีศกึษาอ่ืน ๆ จะเห็นได้ว่า รูปแบบการจดัการป่าเสม็ดดงักล่าวนีส้อดคล้อง
ตามแนวทางท่ีหลายฝ่ายหรือหลายประเทศยอมรับ โดยเป็นการจดัการท่ีอยู่ภายใต้หลกัของความยัง่ยืนท่ีมี
ความเช่ือมโยงทัง้ด้านเศรษฐกิจ สงัคม และสิง่แวดล้อม ดงัท่ี Boonchai (2011, p.33) ได้กลา่วถงึการจดัการ
ป่าภายใต้หลกัดงักลา่ววา่ ระบบการจดัการป่าตามหลกัความยัง่ยืนนัน้ ระบบการจดัการจะต้องมีความเช่ือม
โยงทัง้เศรษฐกิจ สงัคม และสิง่แวดล้อม โดยคนท่ีเป็นผู้แสดงหลกัของระบบต้องได้รับการพฒันาให้มีพืน้ฐาน
ทางจริยธรรมไว้คอยก�ำกบัพฤติกรรมท่ีมุง่แสวงหาผลประโยชน์สว่นตน เชน่เดียวกบั Chan (2005, pp. 40-
53) ท่ีสะท้อนถงึการจดัการป่าอยา่งยัง่ยืนของประเทศมาเลเซียและอินโดนีเซียซึง่มุง่เน้นประโยชน์ของชมุชน
เป็นสิง่ส�ำคญั กลา่วคือ อินโดนีเซียภายหลงัการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในชว่งปี ค.ศ. 1990 สง่ผลให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงในนโยบายการกระจายอ�ำนาจสูท้่องถ่ิน โดยให้สิทธิแก่ท้องถ่ินในการจดัการทรัพยากรของ

การจัดการป่าร่วมกันอย่างย่ังยืนของผู้มีส่วนได้เสีย กรณีศึกษาป่าทุ่งบางนกออกพื้นที่ลุ่มน�้ำทะเลสาบสงขลา
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ตนเอง ทัง้ในระดบัอ�ำเภอและหมู่บ้าน โดยชมุชนท้องถ่ินสามารถใช้ประโยชน์จากป่าท่ีเป็นการสร้างรายได้
ให้กบัครอบครัว ซึง่เป็นรูปแบบหนึ่งของการจดัการป่าโดยชมุชนท่ีมีความยัง่ยืน หรือกรณีประเทศมาเลเซีย 
นโยบายการจดัการป่าของประเทศเปลี่ยนไปจากเดิม เพราะผลผลติไม้ลดลง ได้รับแรงกดดนัจากนานาชาต ิ
และมีความต้องการท่ีจะเข้าสูก่ารเป็นผู้สง่ออกไม้ในตลาดระดบัสงู จงึท�ำให้ประเทศมาเลเซียมีการปรับทิศทาง
การบริหารจดัการในด้านป่าไม้ของประเทศ โดยใช้แนวทางการจดัการป่าท่ีค�ำนงึถงึหลกัแหง่ความยัง่ยืน เป็น
มิตรกบัสิง่แวดล้อม เศรษฐกิจ และสงัคม และตอบสนองตอ่ความต้องการของชมุชนท้องถ่ิน ซึง่ป่าถือได้วา่มี
สว่นส�ำคญัอยา่งย่ิงตอ่วิถีชีวิตของคนในชมุชน จงึได้มีการบรรจแุผนการจดัการป่าโดยชมุชน โดยมีการผนวก
รวมกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเป็นจารีตของชมุชนเข้าไว้ในแผนงานด้วย ซึง่ในประเดน็นีมี้ความสอดคล้องกบัรูป
แบการจดัการป่าเสมด็ทุง่บางนกออก ท่ียงัคงให้ชมุชนมีสทิธิในการใช้ประโยชน์ตามรูปแบบจารีตของชมุชน

นอกจากนีห้ากเปรียบเทียบรูปแบบการจดัการป่าทุง่บางนกออกกบัป่าพรุในกรณีศกึษาอ่ืน ๆ จะ
พบวา่มีความคล้ายคลงึกบัการจดัการป่าพรุเพ่ือแก้ปัญหาไฟป่าของประเทศอินโดนีเซีย ท่ีมีการแก้ปัญหาอยา่ง
สมดลุทัง้มิติทางเศรษฐกิจและสงัคมของชมุชนท่ีอยูร่ายรอบพืน้ท่ีป่าพรุ โดยให้ความส�ำคญักบัการเสริมพลงั
ชมุชนในการท�ำงานร่วมกนักบัหน่วยงานของรัฐ เช่น การจดัการป่าพรุของรัฐกาลมินัตนั ประเทศอินโดนีเซีย
ท่ีมุ่งเน้นสร้างความร่วมมือจากเจ้าของท่ีดินรายรอบเขตป่า จดัตัง้สถาบนัหรือกลุ่มต่าง ๆ ในชมุชนเพ่ือขบั
เคลื่อนกิจกรรมตา่ง ๆ อยา่งหลากหลาย โดยเฉพาะการสร้างรายได้แก่คนในชมุชน และมีการตดิตามผลการ
ด�ำเนินงานอยา่งตอ่เน่ือง (Arifudin, Nasrul, and Masdawi, 2013, p. 132) อนึง่ แม้วา่การจดัการป่าเสม็ด
ทุง่บางนกออกท่ีผา่นมายงัไมไ่ด้เน้นการจดัการท่ีมีการแบง่เขตพืน้ท่ีป่า เหมือนกบัการจดัการป่าชมุชนท่ีอ่ืน ๆ 
แตรู่ปแบบการจดัการป่าในครัง้นี ้ได้เสนอให้มีการจดัการป่าชมุชนและการจดัการป่าในภาพรวมทัง้ผืน โดยให้
มีการแบง่เขตพืน้ท่ีของป่า เป็นป่าอนรัุกษ์ ป่าฟืน้ฟ ูและป่าใช้สอย และยงัเสนอให้มีการแบง่เขตพืน้ท่ีป่าให้เอือ้
ประโยชน์ตอ่การเฝา้ระวงัเพ่ือปอ้งกนัการเกิดไฟป่าด้วย โดยแบง่เป็นพืน้ท่ีป่าสมบรูณ์ พืน้ท่ีป่าท่ีเสีย่งตอ่การเกิด
ไฟป่า พืน้ท่ีป่าท่ีเกิดไฟป่า พืน้ท่ีป่าท่ีปลอ่ยให้ป่าฟืน้ฟตูามธรรมชาติ พืน้ท่ีป่าเสี่ยงตอ่พาย ุและพืน้ท่ีป่าท่ีเสี่ยง
ตอ่การบกุรุก เป็นต้น ทัง้นี ้การแบง่เขตพืน้ท่ีดงักลา่วนัน้ เอือ้อ�ำนวยความสะดวกตอ่การควบคมุดแูลหรือการ
ออกลาดตระเวนของกลุม่อาสาสมคัรควบคมุไฟป่า 

ส�ำหรับมาตรการในการแบง่เขตพืน้ท่ีป่านัน้ ถือเป็นรูปแบบการจดัการป่าท่ีหลายพืน้ท่ีมีการน�ำไป
ใช้ ดงักรณีการจดัการป่าชมุชนในเมืองเคนดลั (Kendal) ซึง่ตัง้อยูต่อนกลางของเกาะชวา ประเทศอินโดนีเซีย 
เป็นการจดัการป่าโดยความร่วมมือของชมุชนภายใต้โครงการ Pengelolaan Hutan Bersama Masyaerakat 
(PHBM) โดยมีการแบง่โซนป่าออกเป็น 3 โซน ในสดัสว่นท่ีแตกตา่งกนั ได้แก่ ป่าเพ่ือการผลติ (production 
forest) มีพืน้ท่ีป่าร้อยละ 83 ของพืน้ท่ีป่าทัง้หมด ป่าอนรัุกษ์ (protection forest) มีพืน้ท่ีป่าร้อยละ 14 และป่า
เพ่ือวตัถปุระสงค์พิเศษ เชน่ การทอ่งเท่ียว มีพืน้ท่ีป่าร้อยละ 3 (Lestari, Kotani, and Kakinaka, 2015, p. 301) 
หรือกรณีประเทศลาวท่ีมีปัญหาการเลีย้งสตัว์ในเขตป่าและการบกุรุกพืน้ท่ีป่าเพ่ือปลกูพืชเศรษฐกิจก็ใช้วิธีการ
แบง่โซนอยา่งชดัเจนระหวา่งพืน้ป่า พืน้ท่ีเกษตรกรรม พืน้ท่ีเลีย้งสตัว์ เป็นต้น (Yasuhiro and Sibounheuang, 
2010) จะเหน็ได้วา่ รูปแบบการแบง่โซนป่าตามวตัถปุระสงค์ตา่ง ๆ ไว้อยา่งชดัเจน เป็นแนวทางหนึง่ท่ีท�ำให้
สามารถบริหารจดัการป่าได้อยา่งมีประสทิธิภาพดงักรณีศกึษาท่ีกลา่วมาแล้ว ดงันัน้ รูปแบบการแบง่โซนพืน้ท่ี
ป่าเสมด็ทุง่บางนกออก ท่ีได้จากกระบวนการศกึษานีจ้งึเป็นแนวทางท่ีจะท�ำให้การบริหารจดัการป่าเสมด็ของ
ชมุชนในเขตพืน้ท่ีป่าทุง่บางนกออกเป็นไปอยา่งเป็นระบบมากย่ิงขึน้

มาตรการการจดัการไฟป่าในพืน้ท่ีศกึษาท่ีเสนอนัน้ ก็ถือเป็นอีกรูปแบบหนึง่ของการจดัการไฟป่า
ท่ีสอดคล้องกบัสถานการณ์ปัญหาในพืน้ท่ีและทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้องยอมรับ ซึง่มีมาตรการทัง้ในด้านการจดัการ
ทางกายภาพท่ีเป็นการปอ้งกนั การสง่เสริมจิตส�ำนกึในชมุชน โดยผู้น�ำชมุชนในแตล่ะหมูบ้่านได้มีการถ่ายทอด

การจัดการป่าร่วมกันอย่างย่ังยืนของผู้มีส่วนได้เสีย กรณีศึกษาป่าทุ่งบางนกออกพื้นท่ีลุ่มน�้ำทะเลสาบสงขลา สวรินทร์ เบ็ญเด็มอะหลี
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ข้อมลูความรู้จากการเข้าร่วมกระบวนการให้แก่ชาวบ้าน เช่น การลดการเผาในพืน้ท่ีเกษตรกรรม และใช้วิธี
การไถกลบในการปรับสภาพพืน้ท่ีก่อนการเพาะปลกู เป็นต้น การตรวจสอบสภาพพืน้ท่ีโดยการลาดตระเวน
ของอาสาสมคัรควบคมุไฟป่า ท่ีประกอบด้วยสมาชิกจากทกุหมูบ้่านและกลุม่ผู้ มีสว่นได้เสยีท่ีใช้ประโยชน์จาก
ป่า เช่น กลุม่อาชีพหาน�ำ้ผึง้ และกลุม่อาชีพท�ำประมง เป็นต้น ทัง้นี ้จากการติดตามสถานการณ์อยา่งตอ่เน่ือง 
พบวา่ ผลจากกระบวนการสร้างความร่วมมือในการจดัการป่าร่วมกนันี ้ท�ำให้ปัญหาไฟป่าในพืน้ท่ีป่าทุ่งบาง
นกออกลดลงอย่างต่อเน่ือง และในปี พ.ศ. 2558-2560 ไม่พบไฟป่า และสภาพป่ามีความอดุมสมบรูณ์มาก
ย่ิงขึน้ โดยอาสาสมคัรควบคมุไฟป่าของชมุชนยงัท�ำงานอย่างตอ่เน่ืองมีการท�ำงานร่วมกบัหน่วยสง่เสริมการ
ควบคมุไฟป่าสงขลา ท่ีมีการท�ำงานช่วยเหลือชมุชนด้านอ่ืน ๆ  อนัเป็นการสร้างความสมัพนัธ์และทศันคติท่ี
ดีต่อกนั ทัง้ยงัมีโครงการสง่เสริมการมีสว่นร่วมในการแก้ปัญหาไฟป่าร่วมกนัระหว่างเจ้าหน้าท่ีรัฐและคนใน
ชมุชน เช่น โครงการก่ิงไม้ใบไม้ การส่งเสริมความรู้ด้านไฟป่า การท�ำแนวกนัไฟ เป็นต้น นอกจากนีย้งัมีการ
ท�ำงานเชิงรุกของหน่วยป้องกนัรักษาป่าสงขลา ท่ี 8 (ห้วยลกึ) ร่วมกบัผู้น�ำชมุชนในหมู่บ้านติดเขตป่า หมู่ท่ี 
8 บ้านสวน ท่ีมีการทวงคืนผืนป่ามาได้บางส่วน 

กระนัน้ แต่ละพืน้ท่ีท่ีมีการจดัการป่าร่วมกนัต่างก็มีรูปแบบการจดัการไฟป่าอาจเหมือนหรือต่าง
กนั ขึน้อยู่กบัสถานการณ์และเง่ือนไขของแต่ละพืน้ท่ี ดงักรณีผลการศกึษาของ Massawe (2001, p. 138) 
ท่ีสะท้อนผลจากกระบวนการจดัการป่าร่วมกนัระหว่างผู้ มีส่วนได้เสียต่าง ๆ ท่ีร่วมกนัท�ำงานเพ่ือจดัการป่า
ของชมุชนในเขตป่าเอ็มกอร่ี ประเทศแทนซาเนีย ซึง่มกัมีปัญหาไฟป่าบ่อยครัง้ในช่วงฤดแูล้ง โดยไฟลมุลาม
ต่อเน่ืองมาจากพืน้ท่ีป่าใกล้เคียงท่ีอยู่ในเขตอ�ำเภอฮานงั (Hanang) และคอนดอร์ (Kondoa) ซึง่เป็นชมุชน
ท่ียงัไม่มีการจดัการป่าร่วมกนัเหมือนกบัชมุชนในเขตพืน้ท่ีป่าเอ็มกอร่ี ในอ�ำเภอซิงกิดา (Singida) ทัง้นีผู้้ มี
สว่นได้เสียในคณะท�ำงานในการจดัการป่าร่วมกนั ได้มีมาตรการในการจดัการไฟป่าท่ีน่าสนใจ คือ “การเผา
ก่อนท่ีหญ้าจะแห้ง” ซึง่เป็นมาตรการท่ีผู้ เช่ียวชาญด้านการจดัการไฟป่าใช้ในประเทศซิมบบัเว และแซมบีย 
โดยในทางปฏิบตัินัน้ก�ำหนดให้ทกุฝ่ายก�ำหนดมาตรการนีไ้ว้ในแผนการท�ำงานของตน และให้มีการเผาหญ้า
ในพืน้ท่ีของตนในช่วงเดือนก่อนการเกิดไฟป่า ตัง้แต่เดือนเมษายนถึงมิถนุายนของทกุปี หากใครเผาหลงั
จากช่วงเวลาท่ีก�ำหนด ถือว่าเป็นผู้ละเมิดกฎและต้องถกูลงโทษโดยการเสียค่าปรับ ทัง้นี ้ผลจากมาตรการ
ดงักล่าวท�ำให้ปัญหาไฟป่าในพืน้ท่ีป่าเอ็มกอรีลดลงและไม่เกิดขึน้ ซึ่งมาตรการนีค้ล้ายคลึงกบัการจดัการ
ไฟป่าในทางภาคเหนือของประเทศไทย ซึง่มีสภาพพืน้ท่ีแห้งแล้ง

เม่ือกล่าวถึงปัญหาไฟป่าไม่ว่าจะเป็นกรณีศึกษานีห้รือกรณีศึกษาในพืน้ท่ีอ่ืน ๆ จะเห็นได้ว่า 
ปัญหานีเ้รือ้รังมายาวนาน และเกิดขึน้ซ�ำ้ซาก ด้วยสาเหตเุดิม ๆ และซ�ำ้เติมต่อด้วยปัจจยัสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีนบัวนัย่ิงทวีความรุนแรงมากขึน้ ซึ่งแม้แต่คนในชุมชนในพืน้ท่ีศึกษานีก็้สามารถ
รับรู้ได้จากเหตกุารณ์ต่าง ๆ  ในชีวิตประจ�ำวนั และเป็นสถานการณ์ส�ำคญัท่ีก�ำหนดให้ผู้ มีส่วนได้เสียทกุฝ่าย
ต้องร่วมกนัหาแนวทางรองรับด้วยเช่นกนั ทัง้ยงัสะท้อนได้จากรายงานด้านนิเวศป่าและความหลากหลาย
ทางชีวภาพท่ีระบไุว้ในแผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ พ.ศ. 2555-2563 และรายงาน
เดียวกนันีใ้นฉบบั พ.ศ. 2559-2593 (Office of Environment Resources Policy and Planning, 2009, 
p. 17; Office of Environment Resources Policy and Planning, 2013, p. 12) ท่ีระบผุลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศว่ามีผลต่อระบบนิเวศป่าไม้ทัง้โดยตรงและโดยอ้อม ซึง่ผลกระทบโดยอ้อมท่ี
ส�ำคญั คือ ความเสี่ยงในการเกิดไฟป่าสงูขึน้ ทัง้นี ้แนวทางหนึ่งคือการสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชมุชน 
ดงัผลการศึกษาประเด็นเครือข่ายความร่วมมือในการจัดการไฟป่าร่วมกันในพืน้ท่ีป่าทุ่งบางนกออกของ 
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Bendem-Ahlee (2014a) ท่ีสะท้อนถึงผลดีของการท�ำงานร่วมกนัระหว่างเจ้าหน้าท่ีรัฐและคนในชมุชน และ
ชีใ้ห้เห็นว่า ความไว้วางใจ เป็นหวัใจส�ำคญัท่ีเอือ้ให้เกิดความร่วมมือ โดยเฉพาะความไว้วางใจท่ีชาวบ้านมี
ต่อเจ้าหน้าท่ีรัฐ จนส่งผลให้การแก้ปัญหาไฟป่ามีแนวโน้มดีขึน้ดงัท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น 

ความย่ังยืนของการจัดการป่าทุ่งบางนกออก สามารถสรุปได้ว่า รูปแบบการจดัการป่าเสม็ด
ทุ่งบางนกออกจากการศึกษานี ้ อยู่ภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ีมุ่งเน้นจัดการใน 3 มิติ คือ 
เศรษฐกิจ สงัคม และสิ่งแวดล้อม โดยเช่ือว่าคนกบัป่าสามารถอยู่ร่วมกนัได้ ทัง้นีค้นในชมุชนยงัคงสามารถ
ใช้ประโยชน์จากป่าได้อยา่งยัง่ยืน เม่ือชาวบ้านมีรายได้จากการหาของป่าและมีการสง่เสริมพฒันาผลติภณัฑ์
จากหน่วยงานของรัฐในท้องถ่ิน ท�ำให้คนในชมุชนมีรายได้ท่ีดี เป็นการสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจให้แก่
คนในชมุชนอย่างต่อเน่ือง หากทกุคนช่วยกนัดแูล โดยเฉพาะอย่างย่ิงกลุ่มอาชีพทางเลือกท่ีเก่ียวข้องกบัป่า
เสม็ดย่อมท�ำให้เช่ือได้ว่า ชาวบ้านในชมุชนก็ต้องตระหนกัถึงความส�ำคญัของป่ามากขึน้ มีแรงจงูใจในการ
ร่วมเป็นหเูป็นตาเพ่ือดแูลรักษาป่าของชุมชนให้อดุมสมบูรณ์เพ่ือจะได้มีรายได้อย่างยัง่ยืน หรือสะท้อนได้
จากค�ำพดูของผู้ มีส่วนได้เสียจากชมุชนท่ีว่า “คงไม่มีใครคิดจะทบุหม้อข้าวตวัเอง” หรือจากการจดัเสวนา
ระดบัชมุชนท่ีมีชาวบ้านสะท้อนวา่ “ป่าเสม็ดผืนนีเ้ปรียบเสมือนตู้กบัข้าวของชาวควนโส” ซึง่ทัง้สองประโยคนี ้
สื่อความหมายและชีใ้ห้เห็นว่า ป่าเสม็ดทุ่งบางนกออกเป็นทัง้แหล่งอาหารและสร้างรายได้ให้กบัครัวเรือนท่ี
ท�ำให้คนในชมุชนมีความเป็นอยู่ท่ีดีขึน้ได้ ปัจจยัเหล่านีถื้อเป็นทนุทางสงัคมท่ีมีอยู่ในชมุชน ซึง่เอือ้ต่อความ
ส�ำเร็จในการใช้กลไกการจดัการป่าตามแนวทางดงักลา่วได้ สอดคล้องกบัข้อเสนอแนะในการอนรัุกษ์ป่าของ 
Pongkijvorasin (2014, p. 44) ท่ีว่า “การสร้างแรงจงูใจในการอนรัุกษ์ป่าของเกษตรกรนัน้ คือ การให้ความ
ส�ำคญักบัปัจจยัเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ของเกษตรกร” นอกจากนีย้งัมีข้อเสนอแนะท่ีน่าสนใจ คือ “การ
สร้างอาชีพทางเลือกท่ีท�ำให้เกษตรกรได้ประโยชน์จากการรักษาป่า เพ่ือสร้างแรงจงูใจในการดแูลรักษาป่า” 
โดยยกตวัอย่างหลายพืน้ท่ีท่ีน�ำกลไกนีไ้ปใช้และประสบผลส�ำเร็จในการอนรัุกษ์ป่า ได้แก่ ชมุชนบ้านตาแวน 
อ�ำเภอเมือง จงัหวดัน่าน ท่ีส่งเสริมอาชีพการปลกูชาเม่ียง และชมุชนบ้านน�ำ้มีด อ�ำเภอเชียงกลาง จงัหวดั
น่าน ท่ีส่งเสริมอาชีพการเลีย้งววัในป่า เป็นต้น 

จากข้อเสนอดงักลา่วพบวา่การสง่เสริมการเลีย้งววัในป่า น่าจะเป็นอีกแนวทางท่ีน่าสนใจส�ำหรับ
การพฒันาแนวทางการจดัการป่าเสม็ดทุ่งบางนกออก เน่ืองจากชาวบ้านในพืน้ท่ีท่ีมีอาชีพเลีย้งววัหรือควาย 
โดยเฉพาะอย่างย่ิง ควาย ท่ีเจ้าของมกัน�ำไปเลีย้งในป่า เพราะทุ่งหญ้าเลีย้งสตัว์ลดลง ซึง่มีผลจากท่ีดินสว่น
ใหญ่เปลี่ยนรูปแบบการใช้ประโยชน์เพ่ือปลกูยางพาราและปาล์มน�ำ้มนัเพ่ิมขึน้ กอปรกบัในอดีตป่าเสม็ดทุ่ง
บางนกออกก็เคยเป็นพืน้ท่ีเลีย้งสตัว์ของชมุชน ดงันัน้การส่งเสริมในระดบันโยบายให้ชาวบ้านเลีย้งววัหรือ
ควายในป่าได้น่าจะเป็นอีกทางเลือกท่ีควรพิจารณาผ่อนปรน ถึงกระนัน้ก็ตาม ความยัง่ยืนของการจดัการ
ป่านัน้ต้องมีความตอ่เน่ืองและมีผู้ท�ำหน้าท่ีสานงานตอ่ภายหลงัผู้ วิจยัออกจากพืน้ท่ีไปแล้วนัน้มีความส�ำคญั
อยา่งมาก ทัง้ท่ีเห็นได้จากโครงการพฒันาผลติภณัฑ์น�ำ้ผึง้ป่าเสม็ดท่ีปัจจบุนัมีการพฒันาผลติภณัฑ์อยา่งตอ่
เน่ือง โดยมีแกนน�ำกลุ่มและการสนบัสนนุจากหน่วยงานของรัฐหลายภาคส่วน รวมถึงองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน หรือการขดุลอกเหมืองและคลองในเขตป่าท่ีได้มีการสนบัสนนุต่อเน่ืองจากหน่วยงานรัฐ ท�ำให้การ
ป้องกนัและควบคมุไฟป่าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ยงัผลให้ปัญหาคลี่คลายไปได้ด้วยดี
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