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บทคัดย่อ
ปัญหาโลกร้อนมีสาเหตุจากก๊าซเรือน

กระจก เช่น คาร์บอนไดออกไซด์ มเีทน ไนตรสัออกไซด์ 
ที่สะสมจนท�ำให้ความร้อนถูกกักเก็บไว้ในโลกไม่
สะท้อนกลับสู่ชั้นบรรยากาศ ปัจจุบันมีวิธีการแก ้
ปัญหาโลกร้อนในระดับนานาชาติ แต่ยังไม่เห็นผล 
อย่างเป็นรูปธรรม การลดปัญหาโลกร้อนที่ด�ำเนินอยู่
ในปัจจบุนัเกิดจากการก�ำจดัก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
ด้วยการสังเคราะห์แสงและช่วยย่อยสลายก๊าซมีเทน
และไนตรสัออกไซด์ของต้นไม้ในป่า ดงัน้ันหากจะช่วย
กันลดปัญหาโลกร้อน การปลูกและดูแลรักษาป่าไม้
จงึเป็นวิธีท่ีดท่ีีสดุ นอกจากกรมป่าไม้และกรมอทุยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชท่ีมีบทบาทในการ
ดูแลรักษาป่าไม้ในประเทศไทยแล้ว องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินที่รับผิดชอบพ้ืนท่ีชุมชนในประเทศไทย
มีอ�ำนาจหน้าที่ตามกฎหมายในการ “คุ้มครอง ดูแล 
และบ�ำรุงรักษาป่าไม้ ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม” จึงไม่อาจปฏิเสธความรับผิดชอบ
ดูแลรักษาป่าไม้หรือเพ่ิมพ้ืนที่การปลูกไม้ยืนต้นให้
มากขึ้น ดังนั้นการจัดท�ำความร่วมมือกับธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ท่ีได้ด�ำเนิน
การโครงการธนาคารต้นไม้อยู่แล้ว เพ่ือจัดตั้ง “กลุ่ม
ธนาคารต้นไม้” ข้ึนในทุกชุมชนทั่วประเทศ จึงเป็น
แนวทางเพิม่ปรมิาณไม้ยนืต้นอย่างเป็นรปูธรรม และ
เป็นนวัตกรรมสะท้อนถึงความร่วมมือในการจัดการ
ชมุชนเพ่ือช่วยลดปัญหาโลกร้อนในระดับท้องถ่ินของ
ประเทศไทย

ค�ำส�ำคญั: ความร่วมมอืในการจดัการชมุชน องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น ธ.ก.ส. ปัญหาโลกร้อน

Abstract 
	 Global warming is caused by the ac-

cumulation of greenhouse gases such as carbon 

dioxide, methane, and nitrous oxide, making the 

heat stored in the earth not able to reflect back 

into the atmosphere. Currently, the global warming 

solution has not seen concrete results at the inter-

national level, The forest is one effective method 

to remove carbon dioxide by photosynthesis and 

degradation of methane and nitrous oxide from 

the atmosphere. Therefore, the best method is to 

expenses and to preserve forests as much as pos-

sible. In Thailand. Not only does the Department of 

forest and Department of National Parks, Wildlife 

and Plant Conservation have a forest preservation 

role, but also the Local Administrative Organization 

in Thailand has the authority by law to “protect, care 

and maintain forest, land, natural resources and 

the environment” It cannot be ignored or denied 

responsibility for maintaining or increasing forest 

areas. Therefore, the cooperation with the Bank for 

Agriculture and Agricultural Cooperatives (BAAC) 

has the Tree Bank project to establish a “Tree Bank 

Group” in every community of the country. It is 

a concrete guideline for increasing the number 

of trees and innovative partnerships that reflect 

community management in order to help reduce 

global warming at the local level in Thailand.

Keywords :  collaboration of community manage-

ment, Local Administrative Organizations, BAAC, 

global warming



บทน�ำ
ปัญหาโลกร้อน หรือสภาวะโลกร้อน (global warming) เป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดจากสภาวะภูมิ

อากาศเปลี่ยนแปลง (climate change) ที่ท�ำให้อุณหภูมิโลกสูงขึ้น และส่งผลต่อเน่ืองไปถึงความแปรปรวน
ของสภาพภูมิอากาศอื่น ๆ ท่ีมีความรุนแรงมากข้ึน เช่น ฝนตกไม่สม�่ำเสมอ ฝนตกผิดฤดูกาล เกิดสภาวะเย็น
จัดผิดปกติ น�้ำท่วมมากอย่างไม่เคยปรากฏมาก่อน เกิดพายุท่ีมีระดับความรุนแรงมากขึ้น เกิดไฟป่าบ่อยข้ึน 
ความแห้งแล้งยาวนานข้ึน ฤดูหนาวไม่หนาวจัด ต้นไม้ออกดอกเร็วขึ้น โรคภัยไข้เจ็บลุกลาม ปะการังฟอก
ขาว การทับถมของหิมะลดลง สัตว์สะเทินน�้ำสะเทินบกหายไป พืชและสัตว์ต่างถ่ินรุกราน แนวชายฝั่งสึก
กร่อน ฯลฯ ปัจจุบันอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกมีค่าสูงขึ้นเรื่อย ๆ ส่งผลต่อการด�ำรงอยู่ของมนุษย์ สัตว์ และพืช 
ทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยที่อุณหภูมิสูงสุดของโลกมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นประมาณ 0.07 องศาเซลเซียสต่อ
ทศวรรษ นอกจากน้ีในรอบ 15 ปีท่ีผ่านมาได้เกิดพายุเฮอริเคนท้ังจ�ำนวนและร้อยละการเกิดในระดับ 4 และ 
5 อันเป็นระดับท่ีรุนแรงเพ่ิมขึ้นในเขตลุ่มมหาสมุทรต่าง ๆ ของโลก และผลการท�ำนายด้วยแบบจ�ำลองภูมิ
อากาศพบว่าอุณหภูมิพ้ืนผิวโลกนับจากนี้ไปจนถึงปี พ.ศ. 2583 จะเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส�ำคัญ ภัยธรรมชาติ
จะเกิดบ่อยขึ้นและมีระดับรุนแรงมากข้ึน หลักฐานเชิงวิทยาศาสตร์จากคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วย
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (Intergovernmental Panel on Climate Change : IPPC) ท่ีเผยแพร่มา
อย่างต่อเนือ่งต้ังแต่ปี พ.ศ. 2533 ได้รบัการยอมรบัแล้วว่าโลกร้อนข้ึนจรงิ และมสีาเหตมุาจากก๊าซเรอืนกระจก 
(greenhouse gas) เช่น คาร์บอนไดออกไซด์ มีเทน และไนตรัสออกไซด์ ท่ีสะสมเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ ท�ำให้ความ
ร้อนถูกกักเก็บไว้ในโลกไม่สะท้อนกลับไปสู่ชั้นบรรยากาศ ต้นเหตุส�ำคัญเกิดจากฝีมือมนุษย์ท่ีท�ำให้ก๊าซเหล่า
นี้สะสมเพ่ิมมากขึ้น ท้ังจากกระบวนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม การผลิตไฟฟ้า ไอเสียจากการเผาไหม้
เชื้อเพลิงในภาคขนส่ง การกระท�ำท่ีมีลักษณะเป็นการเผาเชื้อเพลิงฟอสซิล เช่น ถ่านหิน น�้ำมัน ก๊าซธรรมชาติ 
ตลอดจนการตัดไม้ท�ำลายป่า การท�ำเกษตรกรรม และปศุสัตว์ (Intisang, 2008; Nimpitiwan, Sumpunna 
& Kowit, 2010; Environmental News Team, 2008)

ความพยายามในการลดปัญหาโลกร้อนในระดับนานาชาติยังไม่ส่งผลให้เป็นที่ประจักษ์ แม้ว่าที่
ประชุมสหประชาชาติจะมีมติเห็นชอบในพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ต่อท้ายอนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change 
: UNFCCC) มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 แต่เพ่ิงจะบรรลุข้อตกลงและมีผลบังคับใช้ในปี พ.ศ. 2548 อันเป็น
สนธิสัญญาหรือบันทึกข้อตกลงระหว่างประเทศในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยมีสาระส�ำคัญคือ
ประเทศท่ีพัฒนาแล้วทัว่โลกลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกลงอย่างน้อยร้อยละ 5 จากปรมิาณทีเ่คยปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกในอดีต ส่งผลให้ 35 ประเทศ รวมถึงสหภาพยุโรปมีพันธะผูกพันในพิธีสารเกียวโตทันที ยกเว้น
สหรฐัอเมรกิาทียั่งไม่แสดงท่าทีเห็นชอบด้วย อนัเป็นจดุอ่อนอย่างหนึง่ของพิธีสารเกียวโต เนือ่งจากเปิดโอกาส
ให้ประเทศต่าง ๆ  เข้าร่วมโดยสมัครใจ นอกจากน้ีในการประชุมภาคีสมาชิกอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยท่ี 21 (Conference of Parties : COP 21) เมื่อปี พ.ศ. 2558 ได้มีการ
ลงนามในข้อตกลงปารีส จาก 195 ประเทศ โดยตั้งเป้าหมายที่จะลดอุณหภูมิของโลก ซึ่งเดิมเพ่ิมข้ึนมากกว่า 
2 องศาเซลเซียสต่อปี ให้เหลือต�่ำกว่า 2-1.5 องศาเซลเซียสต่อปี อย่างไรก็ตามหากต้องการรักษาสมดุลของ
ระบบภูมิอากาศโลก เราต้องลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ได้ถึงร้อยละ 60-70 (Greenpeace Thailand, 
2008; Climate Watch Thailand, 2016) แม้ว่าจะมีการบังคับใช้ไปแล้วมากกว่า 55 ประเทศ  สภาวะโลก
ร้อนในปัจจุบันก็ยังไม่ได้ลดลง ในทางตรงข้ามอุณหภูมิของโลก กลับมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น ดังจะเห็นได้จาก
องค์การอุตุนิยมวิทยาโลกรายงานว่าปี ค.ศ. 2015 เป็นปีท่ีร้อนท่ีสุดในประวัติศาสตร์ (World News, 2016) 
เช่นเดียวกับส�ำนักงานสมุทรศาสตร์และบรรยากาศแห่งชาติสหรัฐอเมริกา ประเมินว่าอุณหภูมิพ้ืนผิวท้อง
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ทะเลอยู่ท่ี 2.34 องศาเซลเซียส สูงสุดกว่าที่เคยมีมา สูงกว่าอุณหภูมิในปี ค.ศ. 1997 ท่ี 2.32 องศาเซลเซียส 
(World News, 2016) 

การก�ำจัดก๊าซมีเทนและไนตรัสออกไซด์ออกจากบรรยากาศ  ปัจจุบันเราทราบแต่เพียงว่ามี
จลุนิทรย์ีบางชนดิในดนิป่าสามารถย่อยสลายก๊าซสองชนดินีไ้ด้และมนัก็ท�ำหน้าทีข่องมนัอยู่ แต่ด้วยก�ำลงัอนั
น้อยนิดปริมาณที่มันก�ำจัดได้เมื่อเทียบกับปริมาณที่มนุษย์ปล่อยออกมา จึงยังไม่มากพอที่จะช่วยลดปริมาณ
ก๊าซมีเทนและไนตรัสออกไซด์ในบรรยากาศได้เพียงพอ อีกท้ังพลังของจุลินทรีย์เหล่าน้ีนับวันก็ย่ิงลดน้อยลง 
เพราะมนุษย์ไปท�ำลายป่าธรรมชาติที่เป็นท่ีอยู่ของมัน นอกจากน้ียังมีการใช้สารเคมีต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อการ
ยับย้ังการท�ำงานของพวกมันด้วย ในขณะเดียวกันวิธีการก�ำจัดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากที่สุด ก็คือการสังเคราะห์แสงของพืชท้ังบนบกและในน�้ำ กระบวนการสังเคราะห์แสงจึงเป็น
กลไกส�ำคัญในการควบคุมปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในบรรยากาศในปัจจุบัน 

 ปัจจุบันวิธีการแก้ปัญหาโลกร้อนในระดับนานาชาติ ยังไม่เห็นผลอย่างชัดเจน การลดปัญหาโลก
ร้อนด้วยป่าไม้ โดยให้ป่าไม้ช่วยก�ำจัดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ด้วยการสังเคราะห์แสง และช่วยย่อยสลาย
ก๊าซมีเทนและไนตรัสออกไซด์ออกจากบรรยากาศ ไม่เพียงพอกับปริมาณการผลิตก๊าซดังกล่าว ซึ่งในอดีต
โลกของเรามีผืนป่าท่ีอุดมสมบูรณ์และมีความหลากหลายทางชีวภาพ เรียกว่าป่าฝนเขตร้อน (tropical rain 
forest) ครอบคลุมพ้ืนที่กว่าร้อยละ 14 ของพ้ืนผิวโลก แต่กิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ รวมไปถึงการขยายตัว
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และอุตสาหกรรม ในช่วงระยะเวลา 20 ปีท่ีผ่านมาได้ท�ำให้ผืนป่าลดลงเหลือเพียง
ร้อยละ 6 ทุกวันน้ีมีผืนป่าเขตร้อนท่ัวโลกถูกท�ำลายวันละ 2 แสนเอเคอร์หรือประมาณ 5 แสนไร่ ผู้เชี่ยวชาญ
ต่างประเมินกันว่าหากอัตราการท�ำลายป่ายังคงเป็นเช่นน้ี ผืนป่าเขตร้อนจะหายไปจากโลกในระยะเวลาไม่
ถึง 40 ปี การท่ีผืนป่าถูกท�ำลายน้ีไม่เพียงแต่ส่งผลให้ความหลากหลายทางพันธุกรรมพืชและสัตว์ถูกท�ำลาย
เท่าน้ัน แต่เราจะสูญเสียปัจจัยหลักในการด�ำรงชีวิตด้วย เน่ืองจากกว่าร้อยละ 80 ของอาหารบนโลกล้วนแต่
มีแหล่งท่ีมาจากป่าเขตร้อน ยาท่ีใช้ในทางการแพทย์แผนตะวันตกผลิตจากป่าเขตร้อนมากถึงร้อยละ 25 ยัง
ไม่รวมคุณประโยชน์ของป่าไม้ท่ีเป็นแหล่งผลิตออกซิเจนท่ีส�ำคัญให้กับมนุษย์โลก และช่วยในการดูดซับก๊าซ
เรือนกระจก (BAAC, 2012) ดังน้ันหากเราต้องการช่วยกันลดปัญหาโลกร้อน วิธีการท่ีดีท่ีสุดในปัจจุบัน ก็คือ
การช่วยกันปลูกต้นไม้และช่วยกันดูแลรักษาป่าไม้ให้คงอยู่ให้ได้มากท่ีสุด

ประเทศไทยเป็นส่วนหนึง่ของโลก จงึไม่อาจปฏิเสธความรบัผดิชอบต่อการร่วมหยุดย้ังปัญหาโลก
ร้อน ดังนั้นเมื่อระบอบการปกครองของไทย มีการกระจายอ�ำนาจให้พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ของประเทศอยู่ในความ
รับผิดชอบดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) จึงอยู่ในฐานะผู้แทนในการร่วมแก้ไขปัญหาโลกร้อน
ของประเทศไทยในขณะเดียวกันกฎหมายท้องถ่ินหลายฉบับ ยังก�ำหนดให้ อปท. มีภารกิจอ�ำนาจหน้าท่ีใน
การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อปท. จึงไม่อาจปฏิเสธความรับผิดชอบดังกล่าวได้ อาทิ 
พระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 
มาตรา 16 (24) พระราชบัญญัติสภาต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 มาตรา 67 (7) เป็นต้น 
ซึ่งแต่ละ อปท. อาจจะมีวิธีการจัดการปัญหาโลกร้อนท่ีแตกต่างกันไปตามความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี 

นอกจากนียั้งมหีน่วยงานท่ีเริม่มบีทบาทในการจดัการปัญหาโลกร้อนในท้องถ่ินอกีหน่วยงานหน่ึง
คือ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ท่ีมีการขับเคลื่อนโครงการธนาคารต้นไม้อยู่ใน
ปัจจุบัน แต่ยังขาดความเอาใจใส่อย่างจริงจังเท่าท่ีควร ธ.ก.ส. เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจท่ีมีกระทรวงการ
คลังถือหุ้นใหญ่ จัดต้ังข้ึนเมื่อปี พ.ศ. 2509 ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่เกษตรกรไทยและบุคคลท่ัวไป
ในรูปของเงินกู้และเงินช่วยเหลือในหลายรูปแบบ ท้ังตัวบุคคล กลุ่มองค์กร และชุมชน เช่น กองทุนหมู่บ้าน 
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กลุม่สหกรณ์ และวสิาหกิจชมุชน (BAAC, 2016) ในระยะแรกได้พบว่าบทบาทของ  ธ.ก.ส. เป็น  “ธนาคาร 
เพ่ือการเกษตร” ต่อมาได้ปรับเปลี่ยนบทบาทไปสู่ “ธนาคารพัฒนาชนบท” และน้อมน�ำหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร โดยที่คณะกรรมการ ธ.ก.ส. ได้มีมติ
เห็นชอบให้ใช้ต้นไม้ตามโครงการธนาคารต้นไม้เป็นหลักประกันหน้ีเงินกู้ได้ โดยใช้เกณฑ์การประเมินมูลค่า
ต้นไม้ตามเกณฑ์มาตรฐานการเจริญเติบโตและมูลค่าเน้ือไม้ท่ีกรมป่าไม้ ส�ำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจาก
ฐานชีวภาพ (สพภ.) องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (ออป.) และคณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ได้
ท�ำการศึกษาไว้ (BAAC, 2012) แม้จะมีแนวคิดเกิดจากการปลูกต้นไม้เพ่ือใช้หนี้ตามแผนยุทธศาสตร์การ
ปลูกต้นไม้ใช้หนี้เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนเมื่อปี พ.ศ. 2550 ก็ตาม แต่ก็เป็นโครงการที่มุ่งรณรงค์และ
กระตุ้นให้เกษตรกรปลูกต้นไม้ในแปลงเกษตรของตนเอง ซึ่งหากด�ำเนินการอย่างจริงจัง เกษตรกรปลูกต้นไม้
มากขึ้นจะสามารถช่วยลดปัญหาโลกร้อนได้เพ่ิมข้ึน ถึง ธ.ก.ส. จะไม่ใช่หน่วยงานท้องถ่ินโดยตรง แต่ ธ.ก.ส. 
ก็มีหน่วยงานกระจายอยู่ครอบคลุมทุกท้องถ่ินในประเทศไทย และให้การสนับสนุนชุมชนต่าง ๆ สร้างสรรค์
สิ่งดีงามในท้องถ่ินไม่น้อยไปกว่า อปท. อาทิ สนับสนุนงานประเพณีท้องถ่ิน ปล่อยปลาและปลูกป่าในวัน
ส�ำคัญต่าง ๆ ทว่าท้ังสองหน่วยงานยังอยู่ในลักษณะต่างคนต่างท�ำหรือบางครั้งก็ขอความช่วยเหลือระหว่าง
กัน แต่ยังไม่ได้มีการร่วมมือกันอย่างจริงจัง เน่ืองจาก อปท. มองว่าเป็นโครงการของ ธ.ก.ส. ในทางตรงกัน
ข้ามหากทั้งสองหน่วยงานร่วมมือกันยกระดับโครงการธนาคารต้นไม้ให้พ้นจากการเป็นโครงการเฉพาะของ
แต่ละหน่วยงาน มาเป็นโครงการท่ีร่วมกันด�ำเนินงาน จะเกิดประโยชน์อย่างมหาศาลต่อการจัดการปัญหา
โลกร้อนในระดับท้องถ่ินของไทย

	
สถานการณ์ปัญหาโลกร้อนท่ีส่งผลกระทบต่อประเทศไทย

นักวิชาการและองค์กรท่ีเล็งเห็นความส�ำคัญของปัญหาโลกร้อนในประเทศไทย ได้ท�ำการศึกษา 
ค้นคว้าวิจัยและสรุปผลกระทบของปัญหาโลกร้อนต่อประเทศไทยเอาไว้สอดคล้องกัน (Greenpeace Thai-
land, 2008; Thailand Greenhouse Gas Management Organization (Public Organization), 2016) 
ดังต่อไปน้ี

1. ระดับน�้ำทะเลเพิ่มสูงข้ึน 
สถาบนัสิง่แวดล้อมไทยประเมนิไว้ในรายงานการศกึษาเพือ่จัดท�ำแผนปฏบิตักิารแห่งชาตว่ิาด้วย

การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศของประเทศไทยว่า มสีิง่ชีช้ดัในเรือ่งความเป็นไปได้ของภาวะการขาดแคลน
น�้ำในพ้ืนท่ีลุ่มน�้ำของประเทศ และอุทกภัยที่ถ่ีข้ึนและรุนแรงย่ิงข้ึนในพ้ืนท่ีราบลุ่ม ระดับการรุกของน�้ำเค็มจะ
เข้ามาในพ้ืนที่แม่น�้ำเจ้าพระยาถึง 40 กิโลเมตร ซึ่งส่งผลกระทบรุนแรงต่อพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีมีความอ่อนไหว
ต่อความสมดุลของน�้ำจืดและน�้ำเค็ม ท้ังยังเสี่ยงต่อความเสียหายจากเหตุการณ์น�้ำล้นตลิ่งและอุทกภัย ที่จะ
ก่อความเสียหายกับสาธารณูปโภคและที่อยู่อาศัยของคนจ�ำนวนมาก รวมถึงผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ
ที่จะตามมา นอกจากน้ีประเทศไทยยังมีพ้ืนที่ชายฝั่งหลายแบบ ยาวประมาณ 2,490 กิโลเมตร เช่น พ้ืนที่
ชายฝั่งท่ีเป็นหน้าผา อาจจะมีการยุบตัวเกิดข้ึนกับหินที่ไม่แข็งตัวพอ แต่กระบวนการน้ีจะเกิดข้ึนอย่างช้า ๆ 
ส่วนชายหาดจากจังหวัดเพชรบุรีถึงจังหวัดสงขลาซึ่งมีลักษณะชายฝั่งท่ีแคบจะหายไป และชายหาดจะถูก
ร่นเข้ามาถึงพ้ืนที่ราบริมทะเล ส่วนพ้ืนที่ป่าชายเลนจะมีความหนาแน่นลดลงและอาจถูกแทนที่ด้วยหาดเลน 
เนื่องจากพืชตายจากระดับน�้ำทะเลที่สูงข้ึน แอ่งน�้ำเค็มลดลงและถูกแทนท่ีด้วยหาดเลน ในขณะท่ีปากแม่น�้ำ
จะจมลงใต้น�้ำท�ำให้เกิดการชะล้างพังทลายของพ้ืนที่ลุ่มน�้ำข้างเคียง ทะเลสาบสงขลาซึ่งเป็นแหล่งน�้ำชายฝั่ง
จะมีพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึนและอาจมีน�้ำเค็มรุกเข้ามามากขึ้น 

ความร่วมมือในการจัดการชุมชนระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ ธ.ก.ส. เพื่อช่วยลดปัญหาโลกร้อนในท้องถิ่น
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2. ผลกระทบต่อระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ 
การประเมินอย่างเป็นระบบในด้านผลกระทบป่าไม้และทรัพยากรน�้ำ ชี้ให้เห็นว่าทรัพยากรเหล่า

นี้ประสบกับอัตราเสี่ยงต่อการสูญเสียในระดับสูง ป่าไม้ในภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือมีโอกาสท่ีจะ
ประสบความแห้งแล้ง สอดคล้องกับการพยากรณ์ปริมาณน�้ำฝนท่ีน้อยลง แต่ปริมาณฝนในภาคใต้เพ่ิมข้ึน 
ซึ่งมีผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสัดส่วนของประเภทป่าไม้ของประเทศ และเกิดการคุกคามต่อระบบนิเวศ รูป
แบบของฝนและอณุหภมูทิีเ่ปลีย่นแปลงไปท�ำให้วัฏจกัรของน�ำ้เปลีย่นแปลง ทัง้ลกัษณะการไหลของระบบน�ำ้
ผิวดินและระดับน�้ำใต้ดิน พืชและสัตว์จึงต้องปรับปรุงตัวเองเข้าสู่ระบบนิเวศท่ีเปล่ียนไป ลักษณะความหลาก
หลายทางชวีภาพก็จะเปลีย่นแปลงตามไปด้วย การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศโลกอาจจะมผีลกระทบท่ีต่อ
เน่ือง ต่อการเปลี่ยนแปลงชนิดของป่าและการแพร่กระจาย พ้ืนท่ีป่าดิบชื้นท่ีมีแนวโน้มลดลง ส่วนระบบนิเวศ
ทางทะเล ก็ได้รับผลกระทบจากระดับน�้ำทะเลที่สูงขึ้นและอุณหภูมิผิวน�้ำที่เพ่ิมขึ้น ส่งผลให้พืชและสัตว์ทะเล
บางชนิดสูญพันธุ์ รวมถึงการเกิดปรากฏการณ์ปะการังฟอกขาวในอ่าวไทยและทะเลอันดามัน 

3. ผลกระทบต่อการเกษตรและแหล่งน�้ำ 
การศึกษาของสถาบันสิ่งแวดล้อมไทยระบุว่า ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ที่มีต่อภาคการเกษตรในประเทศไทยสัมพันธ์กับปริมาณน�้ำ มีแนวโน้มว่าการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
จะท�ำให้ปริมาณน�้ำลดลงประมาณร้อยละ 5-10 ซึ่งจะมีผลต่อผลผลิตด้านการเกษตร โดยเฉพาะข้าวท่ีเป็น
พืชเศรษฐกิจส�ำคัญ ซึ่งต้องอาศัยปริมาณน�้ำฝนและแสงแดดท่ีแน่นอน รวมถึงความชื้นของดินและอุณหภูมิ
เฉลี่ยที่พอเหมาะ ส�ำหรับผลกระทบท่ีมีต่อส่วนอื่น ๆ เช่น ระดับน�้ำทะเลท่ีสูงขึ้นจะท�ำให้การระบายน�้ำลงสู่
ทะเลของทีร่าบลุม่ภาคกลางช้าลง การรกุของน�ำ้ทะเลเข้ามาในแม่น�ำ้ การป้องกนัอาจท�ำได้โดยการสร้างเข่ือน
และประตูน�้ำป้องกันน�้ำเค็มแต่วิธีการน้ีต้องลงทุนสูง ดังน้ันเมื่อราคาของการป้องกันสูงเกินกว่าท่ีชาวนาจะ
สามารถยอมรับได้ การปรับตัวโดยการเปลี่ยนพืชหรือท้ิงพ้ืนท่ีท�ำกินในบริเวณที่ให้ผลผลิตต�่ำจึงเป็นทางออก
ที่คาดว่าจะเกิดข้ึน นอกจากน้ีผลกระทบยังอาจเกิดข้ึนกับการประมง เนื่องจากแหล่งน�้ำท่ีเคยอุดมสมบูรณ์
ตลอดทั้งปี เช่น แม่น�้ำสายเล็ก ๆ ทะเลสาบ และห้วยหนองคลองบึง อาจแห้งขอดลงในบางฤดูกาล ส่งผล 
กระทบต่อการขยายพันธุ์และการเจริญเติบโตของสัตว์น�้ำ อันจะท�ำให้จ�ำนวนและความหลากหลายของชนิด
สัตว์น�้ำลดจ�ำนวนลงอย่างมาก 

4. ผลกระทบด้านภูมิอากาศ 
สภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงจะท�ำให้ภัยธรรมชาติต่าง ๆ เกิดบ่อยครั้งและรุนแรงมากข้ึน 

อากาศร้อนข้ึนและความชืน้ท่ีเพ่ิมมากข้ึนจะท�ำให้เกิดพายุฝนฟ้าคะนองบ่อยครัง้ขึน้และไม่เป็นไปตามฤดกูาล 
ภาคใต้ของประเทศจะเกิดพายุมากขึ้น และความรุนแรงของพายุไต้ฝุ่นก็จะทวีความรุนแรงมากขึ้น รวมไป
ถึงอัตราเสี่ยงที่เพ่ิมข้ึนของแนวโน้มอุทกภัยแบบฉับพลัน รวมท้ังแผ่นดินถล่มเป็นเหตุให้โคลน หิน ดิน และ
ทรายจากภูเขาถล่มลงสู่พ้ืนที่เพาะปลูกของเกษตรกร ส่งผลให้ประชาชนจ�ำนวนมากไร้ท่ีอยู่อาศัยและก่อ
ให้เกิดความเสียหายต่อระบบนิเวศ นอกจากนี้ยังเป็นท่ีคาดการณ์ว่า ปัญหาภัยแล้งจะทวีความรุนแรงข้ึน 
เนื่องจากปริมาณน�้ำฝนลดลง และการระเหยของน�้ำท่ีเพ่ิมมากข้ึน ท�ำให้เกิดการขยายตัวของภาวะแห้งแล้ง 

5. ผลกระทบด้านสุขภาพ 
อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกที่เพ่ิมสูงข้ึน อีกทั้งเหตุการณ์ตามธรรมชาติท่ีรุนแรงและเกิดบ่อยครั้งส่งผล 

กระทบโดยตรงต่อสุขภาพและอนามัยของคนไทย โรคระบาดที่สัมพันธ์กับการบริโภคอาหารและน�้ำดื่มมีแนว
โน้มว่าจะเพ่ิมสูงมากข้ึน เช่น ภาวะน�้ำท่วมท�ำให้เกิดการปนเปื้อนของเชื้อโรคในแหล่งน�้ำ ไม่ว่าจะเป็น โรค
บิด ท้องร่วง และอหิวาห์ตกโรค เป็นต้น และโรคติดต่อในเขตร้อนก็มีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น เช่น ไข้มาลาเรีย  

ความร่วมมือในการจัดการชุมชนระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ ธ.ก.ส. เพื่อช่วยลดปัญหาโลกร้อนในท้องถิ่น พรนค์พิเชฐ แห่งหน และวันชัย ธรรมสัจการ
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ไข้ส่า เป็นต้น โดยเฉพาะไข้มาลาเรยีซึง่มยุีงลายเป็นพาหะ เนือ่งจากการขยายพันธ์ุของยุงจะมากขึน้
ในสภาวะแวดล้อมท่ีมีอุณหภูมิสูงข้ึน นอกจากน้ีแนวโน้มของผลผลิตทางการเกษตรท่ีลดลงจากภัยธรรมชาติ 
อาจน�ำไปสู่ภาวะขาดแคลนอาหารและความอดอยาก ท�ำให้เกิดภาวะขาดสารอาหารและภูมิต้านทานโรคต�่ำ 
โดยเฉพาะในเด็กและคนชรา 

6. ผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจ 
ภาวะโลกร้อนส่งผลกระทบทางอ้อมต่อความมัน่คงทางสงัคมและเศรษฐกิจของประเทศ กล่าวคอื

การยุบตัวของพ้ืนที่ชายฝั่ง ภูมิอากาศแปรปรวน โรคระบาดรุนแรง และผลกระทบอื่น ๆ ส่งผลให้มีประชากร
บาดเจ็บล้มตายหรือเจ็บป่วย ไร้ที่ท�ำกินและที่อยู่อาศัยเป็นจ�ำนวนมาก การขาดแคลนอาหารและน�้ำด่ืมท่ี
ถูกสุขลักษณะระหว่างน�้ำท่วม และความเสียหายท่ีเกิดกับระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ ส่งผลให้ผลิตผลทาง 
การเกษตรซึ่งเป็นสินค้าส่งออกหลักของประเทศมีปริมาณลดลง พ้ืนท่ีที่คุ้มค่าแก่การป้องกันในเชิงเศรษฐกิจ
และพ้ืนท่ีที่มีการพัฒนาสูงอาจได้รับการป้องกันล่วงหน้า เช่น นิคมอุตสาหกรรม จ�ำต้องมีโครงสร้างป้องกัน
กระแสคลื่นซึ่งจะรุนแรงข้ึนเมื่อน�้ำทะเลสูงขึ้น หรือการสร้างก�ำแพงก้ันน�้ำทะเลหรือเข่ือนเพ่ือป้องกันการเพาะ
เลี้ยงสัตว์น�้ำทางการเกษตร และการท�ำนาเกลือ เป็นต้น การป้องกันดังกล่าวนั้นจะต้องใช้งบประมาณจ�ำนวน
มหาศาล ดังนั้นในพ้ืนที่ที่ไม่คุ้มค่าที่จะป้องกันในเชิงเศรษฐกิจจะถูกละทิ้งไป ซึ่งในส่วนนี้จะเป็นส่วนที่เกิด
ปัญหาเศรษฐกิจและสังคมมากท่ีสุด 

นอกจากน้ีรายงานของทีดอีาร์ไอ (The Thailand Development Research Institute : TDRI) เก่ียว
กับภาวะโลกร้อนท่ีส่งผลกระทบต่อผลผลิตทางการเกษตรของไทย (Puapongsakorn, Thammapanitwong 
& Anuchitworrawong, 2015) พบว่า ภาวะฝนแล้งในประเทศไทยส่วนใหญ่เกิดจากปรากฏการณ์เอลนินโญ่ 
(ฝนแล้ง) เกิดขึน้สลบักบัลานนิญ่า (ฝนชกุ) นกัวิทยาศาสตร์ได้สร้างดัชนีวัดปรากฏการณ์ท้ังสองท่ีเรยีกว่า ดัชนี
เอนโซ่ (El Nino-Southern Oscillation : ENSO) ซ่ึงทีดีอาร์ไอได้น�ำสถิติดังกล่าวหาสหสัมพันธ์กับค่าความ
ผิดปกติของผลผลิตเกษตร (yield anomaly) แล้วพบว่า เมื่อใดท่ีมีภาวะฝนแล้ง ผลผลิตเกษตรท่ีส�ำคัญของ
ไทยและเอเชียโดยเฉพาะข้าวโพดจะลดลงมากท่ีสุด รองลงมาคืออ้อยและข้าว การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ
มีผลกระทบต่อผลผลิตการเกษตรหลายช่องทาง เช่น ภาวะน�้ำท่วม ภาวะฝนแล้ง อุณหภูมิท่ีสูงข้ึน จะท�ำให้
ผลผลิตข้าวลดลง สอดคล้องกับ Intisang (2008) ท่ีอธิบายว่าผลกระทบท่ีมีต่อการเจริญเติบโตของพืชแบ่ง
เป็น 2 กรณี คือ กรณีท่ีเป็นผลกระทบโดยตรง จากการท่ีอุณหภูมิมีแนวโน้มสูงข้ึน สามารถวัดผลกระทบใน
เชิงวิทยาศาสตร์ได้ค่อนข้างชัดเจน และกรณีท่ีเป็นผลกระทบจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ ซึ่ง
วัดและคาดการณ์ได้ยากกว่าทั้งเรื่องเวลาและระดับความรุนแรงที่จะเกิดขึ้นแต่เมื่อเกิดขึ้นแล้วความเสีย
หายจะรุนแรงกว่ากรณีแรก นักวิชาการด้านพืชได้ให้ความเห็นว่าแม้ว่าอุณหภูมิเฉลี่ยท้ังปีจะไม่ได้สูงขึ้นมาก 
แต่ส�ำหรับพืชนั้นความผันผวนของอุณหภูมิเพียงไม่กี่นาทีท่ีเกิดขึ้นในช่วงใดช่วงหนึ่งของการเจริญเติบโต จะ
ท�ำให้ผลผลิตลดลงได้ เช่น ข้าว ถ้าอุณหภูมิสูงเกินไปในช่วงต่าง ๆ  จะส่งผลต่างกัน ดังน้ี 1) ช่วงดอกบาน แม้
ในเวลาสั้น ๆ ภายใน 10 นาที จะท�ำให้การผสมเกสรล้มเหลว 2) ช่วงระหว่างฤดูปลูก โดยเฉพาะอุณหภูมิ
กลางคืน จะท�ำให้ระบบสังเคราะห์แสงแปรปรวน มีรวงน้อย จ�ำนวนดอกและรวงต�่ำ และเมล็ดข้าวลีบ และ 
3) ช่วงสร้างเมล็ด ระยะ 30 วันก่อนเก็บเก่ียว จะมีผลต่อคุณภาพของเมล็ด 

โดยสรุปกล่าวได้ว่าผลกระทบของปัญหาโลกร้อนต่อประเทศไทยมีหลายลักษณะ ทั้งระดับน�้ำ
ทะเลเพ่ิมสงูขึน้ ผลกระทบต่อระบบนิเวศและความหลากหลายทางชวีภาพ ผลกระทบต่อการเกษตรและแหล่ง
น�้ำ เหตุการณ์สภาพอากาศรุนแรง ผลกระทบด้านสุขภาพ และผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ
ในภาคการเกษตรของไทย การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศมีผลกระทบต่อผลผลิตการเกษตรหลายช่องทาง 
ทั้งจากภาวะน�้ำท่วม ภาวะฝนแล้ง และอุณหภูมิที่สูงข้ึน 

ความร่วมมือในการจัดการชุมชนระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ ธ.ก.ส. เพื่อช่วยลดปัญหาโลกร้อนในท้องถิ่น
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หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการชุมชนเพื่อช่วยลดปัญหาโลกร้อนระดับท้องถิ่น
ในทางกฎหมายทุกชมุชนในประเทศไทยเป็นพ้ืนท่ีรบัผดิชอบของ อปท. ดงัน้ันหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง

กับการจัดการชุมชนโดยตรงก็คือ อปท. ซ่ึงในส่วนน้ีจะได้กล่าวถึงบทบาทอ�ำนาจหน้าท่ีของ อปท. และการ
ด�ำเนินโครงการธนาคารต้นไม้ของ ธ.ก.ส. ท่ีสอดคล้องกับการจัดการปัญหาโลกร้อน โดยมีรายละเอียดดัง
ต่อไปนี้

1. บทบาทอ�ำนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีสอดคล้องกับการจัดการ
ปัญหาโลกร้อน 

พระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (1) และ 17 (1) ได้ก�ำหนดให้เทศบาล เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนต�ำบล (อบต.) 
และองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) มีอ�ำนาจหน้าท่ีในการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ินของตนเอง ส่งผลให้
พ้ืนท่ีของประเทศไทยท้ังหมดอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของ อปท. ประกอบด้วย อบจ. 76 แห่ง เทศบาล
นคร 30 แห่ง เทศบาลเมือง 178 แห่ง เทศบาลต�ำบล 2,233 แห่ง อบต. 5,334 แห่ง และ อปท.รูปแบบพิเศษ 
(กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา) 2 แห่ง รวมท้ังสิ้น 7,853 แห่ง (Department of Local Administration, 
2015) ซึ่ง มาตรา 16 (24) และ 17 (5) ก�ำหนดให้เทศบาล เมืองพัทยา อบต. และอบจ. มีอ�ำนาจหน้าท่ี “การ
คุ้มครอง ดูแล และบ�ำรุงรักษาป่าไม้ ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม” นอกจากน้ียังได้ก�ำหนดไว้
ในกฎหมายเฉพาะของ อปท. แต่ละประเภท อาทิ พระราชบัญญัติสภาต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล 
พ.ศ. 2537 มาตรา 67 (7) และพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 45 (7) ได้
ก�ำหนดไว้เหมือนกันว่า “คุ้มครอง ดูแล และบ�ำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” โดยสรุปจะ
เห็นได้ว่า อปท. มีอ�ำนาจหน้าที่ตามกฎหมายในการคุ้มครอง ดูแล และบ�ำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งหากปฏิบัติได้จริงและเป็นรูปธรรม ก็จะสามารถรักษาป่าไม้เอาไว้หรืออาจเพ่ิมพ้ืนท่ีการปลูก
ไม้ยืนต้นได้มากข้ึน อันจะส่งผลเชิงบวกต่อการจัดการชุมชนเพ่ือช่วยลดปัญหาโลกร้อนได้โดยตรง ทว่าใน
ข้อเท็จจริงแล้วสถิติการบุกรุกแผ้วถางป่าของประเทศไทยกลับมีมากข้ึนจนยากต่อการควบคุม ดังจะเห็นได้
จากรองโฆษกประจ�ำส�ำนักนายกรัฐมนตรี เปิดเผยความคืบหน้าปฏิบัติการเพ่ือบังคับใช้กฎหมายต่อพ้ืนที่
ป่าท่ีถูกบุกรุกเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2558 พบว่า “มีพ้ืนท่ีป่าท่ัวประเทศ 62 จังหวัด ถูกบุกรุกจ�ำนวนมาก 
ภายในปีน้ีรัฐบาลมีเป้าหมายให้กรมอุทยานแห่งชาติทวงคืนผืนป่า 200,000 ไร่ และให้กรมป่าไม้ทวงคืนผืน
ป่า 400,000 ไร่ ซ่ึงเป็นคนละส่วนกับการด�ำเนินการกับผู้บุกรุกป่าในกรณีอื่น เช่น การสร้างท่ีพัก สร้างบ้าน 
ส่วนนั้นก็ต้องด�ำเนินการต่อไปเช่นกัน (Thai News Agency, 2015)” จากข้อเท็จจริงดังกล่าวสะท้อนให้เห็น
ว่าแม้ว่าพ้ืนท่ีของประเทศไทยจะอยู่ภายใต้การดูแลรับผิดชอบของ อปท. ก็ตาม แต่บทบาทในการก�ำกับดูแล
เรือ่งป่าไม้ยังขึน้อยูกั่บกรมอทุยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธ์ุพืช และกรมป่าไม้เป็นหลกั ยังขาดการบรูณาการ 
ความร่วมมือระหว่างกันเพ่ือให้เกิดการบ�ำรุงรักษาป่าไม้ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างแท้จริง

2. การด�ำเนินโครงการธนาคารต้นไม้ของ ธ.ก.ส. ท่ีสอดคล้องกับการจดัการปัญหาโลกร้อน 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) (Bank for Agriculture and Agricultural  

Cooperatives: BAAC) จัดตั้งขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2509 เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่มีกระทรวงการคลัง 
ถือหุ้นใหญ่ร้อยละ 99.79 กลุ่มสหกรณ์การเกษตรต่าง ๆ ถือหุ้นร้อยละ 0.18 และบุคคลท่ัวไปถือหุ้นร้อยละ 
0.03 จึงอยู่ภายใต้การก�ำกับดูแลของกระทรวงการคลัง ท่ีผ่านมาได้รับการยอมรับในหมู่เกษตรกรไทยว่า 
ธ.ก.ส.ให้ความช่วยเหลือทางการเงินในรูปของเงินกู้และเงินช่วยเหลือในหลากหลายรูปแบบ ท้ังท่ีเป็นตัว
บุคคล กลุ่มองค์กร และชุมชน เช่น กองทุนหมู่บ้าน กลุ่มสหกรณ์ และวิสาหกิจชุมชน เป็นต้น (BAAC, 2016) 
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นอกจากนีห้ากมองความส�ำเรจ็ในเชงิตวัเลขพบว่า การเตบิโตของ ธ.ก.ส. ในระยะ 5 ปี จากปี พ.ศ. 
2554 ไปสู่ปี พ.ศ. 2558 (ข้อมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2558) มีดังน้ี 1) จ�ำนวนสาขา 1,082 สาขา เพ่ิมขึ้น
เป็น 1,274 สาขา 2) จ�ำนวนพนักงาน 15,388 คน เพ่ิมขึ้นเป็น 20,072 คน 3) จ�ำนวนลูกค้าเงินฝากส่วนบุคคล 
19,930,509 บัญชี เพ่ิมข้ึนเป็น 25,936,238 บัญชี 4) จ�ำนวนลูกค้าเงินฝากนิติบุคคล 195,931 บัญชี เพ่ิมข้ึน
เป็น 413,466 บัญชี  5) จ�ำนวนลูกค้าเงินฝากภาครัฐ 299,561 บัญชี เพ่ิมข้ึนเป็น 402,101 บัญชี 6) จ�ำนวน
ลูกค้าสินเชื่อเกษตรกรรายคน 4,999,641 ครัวเรือน เพ่ิมขึ้นเป็น 5,673,635 ครัวเรือน 7) จ�ำนวนลูกค้าสินเชื่อ
บุคคลทั่วไป (เริ่มปี พ.ศ. 2555) 204,499 ราย เพ่ิมข้ึนเป็น 275,870 ราย 8) จ�ำนวนเงินให้สินเชื่อเกษตรกร
รายคน 590,064 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนเป็น 876,958 ล้านบาท และ 9) จ�ำนวนเงินให้สินเชื่อกลุ่มเกษตรกร 160 
ล้านบาท เพ่ิมขึ้นเป็น 373 ล้านบาท (BAAC, 2016) ในทศวรรษท่ีส่ี (พ.ศ. 2540-2549) ธ.ก.ส.ปรับบทบาท
ตนเองจากการเป็น “ธนาคารเพ่ือการเกษตร” ไปสู่ “ธนาคารพัฒนาชนบท” โดยน้อมน�ำหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร ในปี พ.ศ. 2549 ได้จัดท�ำโครงการชุมชน
ต้นแบบตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงข้ันที่ 1 ข้ันท่ี 2 และข้ันท่ี 3  ร่วมกับผู้น�ำและเกษตรกรในชุมชน
เพ่ือพัฒนาวิถีการด�ำเนินชีวิต วิถีการผลิต การเชื่อมโยงการตลาดให้มีประสิทธิภาพ และขยายผลไปยังชุมชน
อื่น ๆ โดยใช้กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ จนถึงปี พ.ศ. 2554 มีชุมชนต้นแบบท้ังส้ิน 4,981 ชุมชน ขณะ
เดียวกันยังได้ร่วมมือกับคณะกรรมการผู้น�ำแห่งชาติเพ่ือปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์การปลูกต้นไม้ใช้หน้ีเพ่ือ
แก้ปัญหาความยากจน โดยท่ีในปี พ.ศ. 2551 ได้มอบหมายให้มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ท�ำการศึกษาวิจัย
โครงการปลกูต้นไม้ใช้หนีเ้พ่ือแก้ปัญหาความยากจน ผลการวิจยัพบว่าควรส่งเสรมิและสนบัสนุนให้เกษตรกร
ปลูกต้นไม้ตามความสมัครใจในลักษณะของการร่วมกันดูแล เพ่ือใช้เป็นสินทรัพย์ต่อไปในอนาคต นอกจาก
นี้ยังได้ประสานขอความร่วมมือจากสพภ. โดยให้ศูนย์วิจัยป่าไม้ คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
ด�ำเนินการศึกษาโครงการส่งเสริมการปลูกต้นไม้เพ่ือเป็นทุนระยะยาว ผลการวิจัยพบว่า สามารถด�ำเนิน
การตามโครงการธนาคารต้นไม้ได้ และให้ประเมินมูลค่าต้นไม้ด้วยการแปลงมูลค่าต้นไม้ในขณะท่ีมีชีวิต
และเจริญเติบโตให้เป็นสินทรัพย์ เพ่ือให้เป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรผู้ปลูกต้นไม้ หลังจากน้ันจึงได้เริ่มจัดท�ำ
โครงการธนาคารต้นไม้ต้นแบบ จ�ำนวน 84 ชุมชน ในปี พ.ศ. 2553 เพ่ือให้เป็นศูนย์เรียนรู้และแหล่งศึกษาดู
งาน ตลอดจนเป็นต้นแบบการด�ำเนินงานให้แก่ชุมชนอ่ืน ๆ  หลังจากน้ันคณะกรรมการ ธ.ก.ส. ได้มีมติในการ
ประชุมเมื่อวันที่ 22 มกราคม พ.ศ. 2553 เห็นชอบให้ใช้ต้นไม้ตามโครงการธนาคารต้นไม้เป็นหลักประกัน
หนี้เงินกู้ได้ โดยใช้เกณฑ์การประเมินมูลค่าต้นไม้ตามเกณฑ์มาตรฐานการเจริญเติบโตและมูลค่าเน้ือไม้ท่ี
กรมป่าไม้ สพภ. ออป. และคณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ได้ท�ำการศึกษาไว้ โดยให้ใช้เป็น
หลักประกันเงินกู้ได้ไม่เกินร้อยละ 50 ของมูลค่าไม้ จนถึงปี พ.ศ. 2556 มีโครงการธนาคารต้นไม้เกิดข้ึนท่ัว
ประเทศ 7,200 ชุมชน (BAAC, 2012)

กล่าวโดยสรุปจะเห็นได้ว่า ธ.ก.ส. ด�ำเนินโครงการธนาคารต้นไม้บนพ้ืนฐานปลูกต้นไม้ใช้หน้ีเพ่ือ
แก้ปัญหาความยากจนให้กับเกษตรกรเป็นหลัก ยังไม่ได้มุ่งเป้าหมายไปท่ีการจัดการแก้ไขปัญหาโลกร้อน  
ดงันัน้พลงัในการขบัเคลือ่นโครงการจงึยังขาดความเข้มแขง็ เมือ่มกีารเปลีย่นแปลงผูบ้รหิารระดบัสงู นโยบาย
ก็เปลี่ยนแปลงตามไปด้วย แม้ว่าโครงการจะยังคงอยู่ มีฝ่ายดูแลระบบธนาคารต้นไม้ที่ส่วนกลาง มีการ
สร้างโปรแกรมคอมพิวเตอร์เพ่ือใช้จัดการระบบธนาคารต้นไม้อย่างเป็นรูปธรรม ดังจะเห็นได้จากหน่วยงาน  
ธ.ก.ส.ที่กระจายอยู่ตามชุมชนท้องถิ่นต่าง ๆ  ทั่วประเทศ ไม่ได้ให้ความสนใจกับโครงการธนาคารต้นไม้เท่าที่
ควร ความเข้มข้นในการขับเคลื่อนโครงการธนาคารต้นไม้จึงลดน้อยถอยลงไปอย่างน่าเสียดาย สวนทางกับ
นโยบายที่ ธ.ก.ส.มีการขับเคลื่อนองค์กรไปสู่การเป็นสถาบันการเงินแห่งคุณธรรม ด�ำเนินธุรกิจท่ีมีประโยชน์ 
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สร้างสิ่งที่มีคุณค่า น้อมน�ำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่กระบวนการคิดดีท�ำดี ส่งผลต่อกลไกทาง
สังคมและสิ่งแวดล้อม โดยประกอบธุรกิจด้วยความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม (Corporate Social  
Responsibility: CSR) (BAAC, 2012) ดังนั้นเพื่อให้สอดคล้องกับบทบาทการเป็นธนาคารพัฒนาชนบทอย่าง
แท้จริง ควรให้ความส�ำคัญและสนับสนุนโครงการธนาคารต้นไม้อย่างจริงจังท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
โดยมีข้อเสนอแนะดังต่อไปน้ี

1)	ปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์การพัฒนาใหม่ จากเดิม “เป็นธนาคารพัฒนาชนบทท่ีมั่นคง มีการจัดการ
ที่ทันสมัย ให้บริการทางการเงินครบวงจร เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกร (BAAC, 2016)” ไปสู่  
“เป็นธนาคารพัฒนาชนบทและสังคมโลกที่มั่นคง มีการจัดการที่ทันสมัย ให้บริการทางการเงินครบวงจร  
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและสังคมโลก” ท้ังนี้เพ่ือเป็นแนวทางในการปรับเปลี่ยนพันธกิจ  
ค่านิยม เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ ตลอดจนแผนงาน/โครงการท่ีสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ใหม่ โดยอาศัยจังหวะ 
ที่ ธ.ก.ส. มีอายุครบรอบ 50 ปี เป็นจุดผกผันและเป็นจุดขายความคิดในการเปล่ียนแปลงครั้งใหม่

2)	ปรับเปลี่ยนนโยบายเชิงรุก เก่ียวกับการน�ำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้กับเกษตรกร
ลูกค้าของ ธ.ก.ส. โดยมุ่งเป้าหมายไปที่การเกษตรแบบผสมผสานอย่างจริงจัง โดยมีแนวทางกระตุ้นดังนี้ 2.1) 
รณรงค์ประชาสมัพันธ์ให้เกษตรกรเหน็ความส�ำคญัของเกษตรแบบผสมผสาน หากจะสนับสนุนเกษตรกรเป็น
ผู้ประกอบการ (smart farmer) ก็ให้สนับสนุนในแนวทางของเกษตรผสมผสาน ท้ังน้ีเพ่ือน�ำความสมบูรณ์ของ
สิ่งแวดล้อมและธรรมชาติกลับคืนมาสู่สังคมโลก และ 2.2) หาแนวทางเพ่ิมพ้ืนท่ีปลูกต้นไม้แบบเชิงรุก เช่น 
ออกนโยบายและแนวปฏิบตัว่ิาเกษตรกรรายใดสามารถเพ่ิมพ้ืนทีป่ลกูป่าหรอืไม้ยืนต้นท่ีไม่ใช่ไม้ผลได้ร้อยละ 
5 ของแปลงเกษตร สามารถเพ่ิมวงเงินกู้ยืมได้อีกร้อยละ 5 ถ้าสามารถเพ่ิมพ้ืนท่ีได้ร้อยละ 10 สามารถเพ่ิม
วงเงินได้อีกร้อยละ 10 ถ้าสามารถเพ่ิมพ้ืนท่ีได้ร้อยละ 20 สามารถเพ่ิมวงเงินได้อีกร้อยละ 20 เป็นต้น หรือ
อาจใช้วิธีนับจ�ำนวนไม้ยืนต้นที่ไม่ใช่ไม้ผลในแปลงเกษตรและก�ำหนดอัตราเพ่ิมวงเงินกู้ เช่น ออกนโยบาย
และแนวปฏิบัติว่าเกษตรกรรายใดมีไม้ยืนต้นที่ไม่ใช่ไม้ผลในแปลงเกษตร 20-50 ต้น สามารถเพ่ิมวงเงินกู้ยืม
ได้อีกร้อยละ 3 ถ้ามี 51-100 ต้น สามารถเพ่ิมได้ร้อยละ 5 ถ้ามี 101-150 ต้น สามารถเพ่ิมได้ร้อยละ 7 ถ้ามี 
151-200 ต้น สามารถเพ่ิมได้ร้อยละ 10 เป็นต้น ท้ังน้ีจะต้องมีการก�ำหนดเงื่อนไขเก่ียวกับอายุหรือขนาดของ
ต้นไม้ให้ชัดเจนก่อนที่จะอนุมัติวงเงินกู้เพ่ิม และถ้าต้นไม้ตาย 1 ต้น จะต้องปลูกเพ่ิมจ�ำนวนก่ีต้น เป็นต้น

3)	ควรร่วมมอืกบัสถาบนัการศกึษา ท�ำการศกึษาวจิยัเพ่ือให้มข้ีอเทจ็จรงิและข้อมลูสนับสนุนว่าการ
เพิ่มพื้นที่เกษตรแบบผสมผสานสามารถช่วยลดปัญหาโลกร้อน และช่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของโลกได้

4)	ควรศึกษาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ของโครงการธนาคารต้นไม้
อย่างจรงิจงั เพ่ือสนับสนนุการผลกัดนัวิสยัทศัน์และนโยบายใหม่ โดยเฉพาะจดุอ่อนในเรือ่งการประชาสมัพันธ์
โครงการธนาคารต้นไม้ ซึ่งในปัจจุบันหากมีการประชุมสมาชิกกลุ่มลูกค้า ธ.ก.ส. แล้วสอบถามว่าเคยได้ยิน
โครงการเก่ียวกับธนาคารต้นไม้ไหม ลูกค้าส่วนใหญ่จะตอบว่าเคยได้ยิน แต่ถ้าถามว่ามีใครอยากปรับ
เปลี่ยนแปลงเกษตรไปสู่เกษตรผสมผสานเพ่ือเข้าร่วมโครงการธนาคารต้นไม้บ้าง เชื่อได้เลยว่ามีน้อยมาก
หรือแทบจะไม่มีเลย ท้ังน้ีเกิดจากเกษตรกรส่วนใหญ่ยังมองไม่เห็นประโยชน์ของแปลงเกษตรผสมผสานว่า
จะช่วยตนเองและสังคมได้อย่างไร ดังนั้นประเด็นเหล่าน้ี หาก ธ.ก.ส. มีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาสิ่งแวดล้อมและ
สังคมโลกจริง จ�ำเป็นต้องมีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์อย่างจริงจัง 

5)	ธ.ก.ส. เป็นองค์กรใหญ่ในระดับแนวหน้า มีลูกค้าเป็นเกษตรกรรายใหญ่ท่ีสุดของประเทศ หาก
ดูเฉพาะตัวเลขเกษตรกรรายคนก็มีไม่ต�่ำกว่า 5.6 ล้านครัวเรือน ท้ังน้ียังไม่รวมกลุ่มเกษตรกร หน่วยงานภาค
รัฐ และบุคคลทั่วไปที่ใช้บริการในฐานะธนาคารพาณิชย์แห่งหน่ึง ดังน้ันหากสามารถร่วมมือกับองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถ่ินจดัท�ำโครงการธนาคารต้นไม้ เพ่ือช่วยลดปัญหาโลกร้อนและเพ่ิมพ้ืนทีส่เีขยีวให้กับโลก  
ก็จะได้ชื่อว่าเป็นผู้น�ำการเปลี่ยนแปลงของโลก เป็นตัวแทนประเทศไทยในการลดปัญหาโลกร้อนระดับ 
ท้องถ่ิน และเป็นผู้ประกอบธุรกิจโดยความรับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดล้อมอย่างแท้จริง 

ข้อเสนอในการจัดการชุมชนเพื่อช่วยลดปัญหาโลกร้อนบนพื้นฐานความร่วมมือ
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ ธ.ก.ส. 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
การจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ินเป็นอ�ำนาจหน้าที่โดยตรงของ อปท. ดังได้กล่าวแล้วข้างต้น  

ดังน้ันทุกชุมชนภายในท้องถ่ินจึงอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบดูแลของแต่ละ อปท. แม้ว่า อปท. จะไม่ใช่
ผู้รับผิดชอบโดยตรงต่อการดูแลรักษาป่าไม้ แต่ อปท. มีอ�ำนาจหน้าท่ีในการคุ้มครอง ดูแล และบ�ำรุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามกฎหมาย จึงไม่อาจเพิกเฉยหรือปฏิเสธความรับผิดชอบต่อการดูแล
รักษาป่าไม้เพ่ือช่วยลดปัญหาโลกร้อน ในขณะเดียวกัน ธ.ก.ส. ซึ่งมีโครงการดี ๆ คือโครงการธนาคารต้นไม้ 
แต่โครงการมีบทบาทเพียงส่งเสริมให้หน่วยงานดูดีขึ้นในฐานะองค์การรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 
ยังไม่ได้มีการขยายผลอย่างจริงจัง ดังนั้นข้อเสนอเชิงนโยบายในการจัดการชุมชนเพ่ือช่วยลดปัญหาโลก
ร้อน บนพ้ืนฐานความร่วมมือระหว่าง อปท. กับ ธ.ก.ส. ในครั้งน้ี ท้ังสองหน่วยงานควรจัดท�ำความร่วมมือ 
(Memorandum of Understanding: MoU) ระหว่างกันเพ่ือร่วมกันจัดต้ัง “กลุ่มธนาคารต้นไม้” ขึ้นในทุก
ชุมชน เพ่ือให้เป็นศูนย์กลางในการให้ความรู้ความเข้าใจกับประชาชนในชุมชนถึงประโยชน์ของการเพ่ิมพ้ืนท่ี
ปลูกต้นไม้ เป็นศูนย์กลางในการรวบรวมพันธุ์ไม้ที่สามารถน�ำไปค�้ำประกันสินเชื่อของ ธ.ก.ส. ในโครงการ
ธนาคารต้นไม้ได้ โดยมอบหมายให้ อปท. ซึ่งมีบทบาทหน้าท่ีโดยตรงและมีงบประมาณในการส่งเสริมการ
จัดตั้งกลุ่มในชุมชนเป็นแม่งานหลัก และให้ ธ.ก.ส.เป็นผู้ส่งเสริมแนวคิดและให้ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ
ประโยชน์ของโครงการธนาคารต้นไม้ ซึ่งสามารถแสดงได้ดังภาพท่ี 1 ดังน้ี

ภาพท่ี 1 ความร่วมมือระหว่าง อปท. กับ ธ.ก.ส. ในการจัดต้ังกลุ่มธนาคารต้นไม้

เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ปลูกต้นไม้ในการช่วยลดปัญหาโลกร้อนระดับท้องถิ่น

ความร่วมมือในการจัดการชุมชนระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ ธ.ก.ส. เพื่อช่วยลดปัญหาโลกร้อนในท้องถิ่น
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ในภาพที่ 1 จะเห็นได้ว่าการจัดการชุมชนเพ่ือลดปัญหาโลกร้อนบนพ้ืนฐานความร่วมมือระหว่าง 
อปท. กับ ธ.ก.ส. นั้นจะต้องมีนโยบายที่ชัดเจนจากหน่วยงานระดับนโยบาย คือกรมส่งเสริมการปกครองท้อง
ถ่ินกับกระทรวงการคลังเสียก่อน แม้ว่า อปท. จะมีบทบาทอ�ำนาจหน้าท่ีโดยตรงต่อการคุ้มครอง ดูแล และ
บ�ำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามกฎหมาย แต่โดยข้อเท็จจริงแล้วยังไม่มี อปท. ใด ที่ใส่ใจ
ในเรือ่งการเพ่ิมพ้ืนทีป่ลกูต้นไม้เพ่ือช่วยลดปัญหาโลกร้อนระดบัท้องถ่ินอย่างจรงิจงั ในขณะเดยีวกัน ธ.ก.ส. ยัง
ไม่มีการรณรงค์ให้สมาชิกกลุ่มลูกค้า ธ.ก.ส.มีการเพ่ิมพ้ืนที่ปลูกต้นไม้ในแปลงเกษตรของตนเองอย่างจริงจัง
เช่นกัน ดงัน้ันหน่วยงานระดบันโยบายของแต่ละส่วน จะต้องเข้ามามบีทบาทในการออกนโยบายเพ่ือให้หน่วย
งานในบงัคบับญัชามกีารน�ำไปสูก่ารปฏิบตัอิย่างจรงิจงัต่อไป ถึงแม้ว่าประเทศไทยจดัอยู่ในกลุม่ประเทศก�ำลงั
พัฒนาทียั่งไม่ได้เป็นภาคสีมาชกิในกลุม่ทีถู่กก�ำหนดให้ลดปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกลงร้อยละ 5 ต่อปี 
ตามข้อตกลงในพิธีสารเกียวโตก็ตาม แต่ตามข้อตกลงของ UNFCCC ประเทศก�ำลังพัฒนาท้ังหลายจะต้อง 
จัดท�ำรายงานเพ่ือแสดงการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในแต่ละปี รวมถึงมาตรการและนโยบายต่าง ๆ ท่ีรัฐบาล
ต้องใช้ด�ำเนินการเพ่ือแก้ปัญหาหรือรับมือกับผลกระทบ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Nimpitiwan, Sumpunna & Kowit, 2010) ดังนั้นหากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินกับกระทรวงการ
คลัง มีนโยบายเพ่ือให้หน่วยงานในบังคับบัญชาเพ่ิมพ้ืนที่การปลูกต้นไม้ได้อย่างเป็นรูปธรรม และมีการ 
บูรณาการร่วมกันท้ัง 2 หน่วยงาน จะส่งผลให้ประเทศไทยได้ชื่อว่ามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาโลกร้อน 
อย่างจริงจังในระดับท้องถ่ิน

2. ข้อเสนอในเชิงกลไกความร่วมมือและบทบาทร่วมของกลุ่มธนาคารต้นไม้ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และ ธ.ก.ส.

กลุ่มธนาคารต้นไม้จะท�ำหน้าที่ภายใต้การสนับสนุนของ อปท. กับ ธ.ก.ส. ในการจัดหากล้าไม ้
ให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับพันธุ์ไม้ การปลูกและการดูแลรักษาต้นไม้แต่ละชนิด ให้ข้อมูลเก่ียวกับการ 
ประเมินมูลค่าต้นไม้เพ่ือใช้ค�้ำประกันสินเชื่อของ ธ.ก.ส. ให้ข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์ปัญหาโลกร้อนและ
การลดปัญหาโลกร้อน ตลอดจนการให้ข้อมูลอื่น ๆ  โดยเฉพาะในข้ันตอนการปลูกต้นไม้ กลุ่มธนาคารต้นไม้
จะท�ำหน้าที่ให้ค�ำแนะน�ำวิธีการปลูกต้นไม้ที่ถูกต้อง ประกอบด้วย 1) การเตรียมพ้ืนที่ปลูก เมื่อสมาชิกแจ้ง
ความประสงค์จะปลูกต้นไม้ ผู้แทนกลุ่มจะต้องลงพ้ืนที่ตรวจสอบเพ่ือให้สมาชิกจัดเตรียมพ้ืนที่ส�ำหรับปลูก
ต้นไม้ และกลุ่มสามารถค�ำนวณจ�ำนวนต้นไม้ท่ีจะใช้ปลูกได้ 2) การเตรียมกล้าไม้ เมื่อผู้แทนกลุ่มลงตรวจ
สอบพ้ืนที่ส�ำหรับปลูกต้นไม้และค�ำนวณจ�ำนวนต้นไม้แล้ว หากมีกล้าไม้อยู่แล้วก็สามารถจัดสรรได้เลย 
แต่ถ้ายังไม่มีกล้าไม้อยู่ในมือ กลุ่มจะประสานงานหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น ส�ำนักงานป่าไม้ในพ้ืนที่ อปท. 
และ ธ.ก.ส. เพ่ือให้จัดหากล้าไม้หรือเมล็ดพันธุ์กล้าไม้ให้ ทั้งน้ีอาจให้สมาชิกขึ้นทะเบียนจัดล�ำดับคิวเอาไว้
ก่อน 3) การปลูกต้นไม้ ก่อนการน�ำต้นไม้ไปปลูก กลุ่มจะต้องอบรมให้ความรู้เก่ียวกับการปลูกและการดูแล
รักษาต้นไม้กับสมาชิกที่แจ้งความประสงค์จะปลูกต้นไม้ก่อน โดยสาธิตการขุดหลุมปลูกในขนาดท่ีเหมาะ
สม การใส่ปุ๋ยท่ีก้นหลุม (ถ้ามี) การน�ำกล้าไม้ลงปลูกโดยฉีกถุงพลาสติกออก การน�ำไม้มาปักหลักค�้ำกล้าไม ้
เพ่ือป้องกันไม่ให้ล้มเมื่อมีกระแสลมแรง เป็นต้น และ 4) การดูแลรักษาต้นไม้ นับว่าเป็นขั้นตอนท่ีส�ำคัญ
มาก เน่ืองจากการปลูกป่าโดยท่ัวไปหรือการปลูกไม้ใช้สอยอื่น ๆ ส่วนใหญ่ผู้ปลูกจะให้ความใส่ใจน้อยกว่า
การปลูกพืชผลทางการเกษตรอื่น ๆ จึงพบเห็นโดยท่ัวไปว่าหลังจากปลูกป่าแล้ว มักจะมีต้นไม้ยืนต้นตาย
จ�ำนวนมากกว่าต้นไม้รอด เน่ืองจากขาดการดูแลรักษาอย่างจริงจัง ดังนั้นทางกลุ่มจะต้องให้ความรู้ความ
เข้าใจท่ีถูกต้องกับสมาชิกเก่ียวกับข้ันตอนการดูแลรักษา เพ่ือให้ต้นไม้เติบโตจนสามารถยืนต้นได้เองก่อน
ในระยะแรก หลังจากนั้นจึงค่อยผ่อนคลายการดูแลลงไป เหลือเพียงการตัดแต่งก่ิงปีละครั้ง หรือการเสริม
ปุ๋ยให้กับบางต้นท่ีดูอ่อนแอ เป็นต้น
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