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บทคัดย่อ
พลังงานเป็นสิ่งจ�ำเป็นต่อการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของทุกประเทศในโลกอย่างไร
ก็ตามพลังงานฟอสซิลซึ่งเป็นแหล่งพลังงานหลักของ
โลกมีแนวโน้มที่จะหมดภายในอนาคตอันใกล้ ดัง
นั้นการน�ำเอาพลังงานหมุนเวียนมาใช้ประโยชน์เพ่ือ
ทดแทนพลังงานฟอสซิลเป็นสิ่งที่จ�ำเป็น บทความน้ี
มีวัตถุประสงค์หลักคือการน�ำเสนอปัจจัยขับเคลื่อน
และความท้าทายท่ีมีต่อการน�ำเอานโยบายและ
มาตรการมาปฏิบัติเพ่ือสนับสนุนการน�ำเอาพลังงาน
หมุนเวียนมาใช้ ผู้เขียนได้ทบทวนบทความวิจัยและ
บทความวิชาการที่เก่ียวข้องต่อการบริหารจัดการ
นโยบายพลังงานหมุนเวียนของประเทศจีนและ
ประเทศมาเลเซีย รวมท้ังการวิเคราะห์และจ�ำแนก
ออกเป็นประเด็นที่เก่ียวข้อง โดยพบว่าปัจจัยขับ
เคลื่อนจะได้แก่ ความตั้งใจจากการเมือง การค�ำนึง
ถึงการบรรเทาสภาวะภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง ความ
ต้องการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การวิจัยและ
การพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมและปัจจัยเสริม 
อื่นๆ โดยความท้าทายที่วิเคราะห์ได้ก็คือ ความ
ท้าทายทางเศรษฐกิจ ความท้าทายทางการเมือง
และสังคม ความท้าทายทางเทคโนโลยีและสุดท้าย
ก็คือความท้าทายด้านการบริหารจัดการ ผลจาก
การวิเคราะห์ประสบการณ์ในการจัดการนโยบาย
พลังงานหมุนเวียนของท้ังสองประเทศสามารถเป็น
บทเรียนให้กับหน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งจากภาครัฐ
และภาคเอกชนในประเทศไทยที่จะน�ำไปใช้ในการ
สร้างแนวทางท่ีเหมาะสมต่อการพัฒนาโครงการด้าน
พลังงานหมุนเวียนได้อย่างย่ังยืนในอนาคตและเพ่ือ
สร้างความมั่นคงทางพลังงานของประเทศ

ค�ำส�ำคัญ : นโยบายสาธารณะ พลังงานหมุนเวียน 
ปัจจัยขับเคลื่อน ความท้าทาย

Abstract 
	 Energy is an important factor for the 

economic and social development of all countries 

in the world. However, fossil fuels as a major 

source of energy are being depleted. Thus, utili-

zation of renewable energy instead of fossil fuels 

is necessary. The objectives of this article are to 

present both drivers and challenges that influence 

the implementation of renewable energy policies. 

The author reviewed several research papers and  

academic papers related to the implementation of 

renewable energy policies in China and Malaysia. 

The data were analyzed and classified into various 

issues. The drivers affecting the implementation 

of energy policies were politics, climate change 

mitigation, economic stability, research and 

development of suitable technologies, and other 

kinds of drivers. The challenges were economic, 

political and social, technological, and manage-

rial. The analysis of this paper can represent a 

lesson learned for both public and private or-

ganizations. All of them should be able to apply 

the information in order to create appropriate 

pathways to help develop sustainably renewable 

energy projects. The results of this paper can 

also bring about the creation of the security of 

energy of Thailand.

Keywords : Public policy, Renewable energy policy, 

Drivers, Challenges



บทน�ำ
มีการคาดการณ์ว่าประชากรบนโลกจะบริโภคพลังงานเพ่ิมขึ้นอย่างอย่างต่อเน่ืองในอีกสาม

ทศวรรษข้างหน้าโดยเฉพาะอย่างย่ิงประเทศท่ีไม่ได้สังกัดกลุ่มประเทศท่ีพัฒนาแล้วหรือ OECD (U.S. 
EIA., 2016) แต่ในขณะเดียวกันก็มีความท้าทายต่อการบริหารจัดการเรื่องของพลังงานโดยเฉพาะ
พลังงานฟอสซิล (Fossil fuels) เช่น น�้ำมันดิบและก๊าซธรรมชาติเพราะว่าทรัพยากรเหล่านี้มีปริมาณท่ี
จ�ำกัดและถ้าประชากรโลกยังคงบริโภคพลังงานฟอสซิลในอัตราคงท่ีเช่นในระยะเวลาปัจจุบันก็จะน�ำไป
สู่การขาดแคลนพลังงานในอนาคตอันใกล้ (Ashnani, Johari & Hashim, 2014) นอกจากนั้นยังมีปัจจัย
อีกหลายประการที่ท้าทายต่อความมั่นคงทางพลังงานเช่น จ�ำนวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนและการเติบโตของ
ชุมชนเมืองในฐานะแหล่งบริโภคพลังงานขนาดใหญ่ (Abdmouleh, Alammari & Gastli, 2015)

เพ่ือเป็นการรับมือกับความท้าทายที่ส่งผลต่อความมั่นคงทางด้านพลังงานและยังเป็นการ
รับมือกับปรากฏการณ์ “สภาวะภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง” ท่ีมีสาเหตุมาจากการบริโภคพลังงานฟอสซิล
การใช้ประโยชน์จากพลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy) เช่นพลังงานแสงอาทิตย์และพลังงานลม
จึงเป็นวิธีที่มีประสิทธิภาพและอยู่ในความสนใจของผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องท้ังในประเด็นเรื่องของการบริหาร
จัดการและการพัฒนาเทคโนโลยีทางด้านพลังงานหมุนเวียน ซึ่งในการน�ำเอาพลังงานหมุนเวียนมาใช้จะ
สามารถช่วยให้เกิดผลดีทั้งในด้านของการรักษาสิ่งแวดล้อมและยังสร้างผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ
อีกด้วยเช่นกัน (Gastli & Armendáriz, 2013)

หลายประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกเป็นประเทศท่ีมีศักยภาพสูงในการน�ำเอาพลังงาน
หมุนเวียนมาใช้อันเนื่องมาจากความหลากหลายทางด้านทรัพยากรพลังงานหมุนเวียนและในหลาย
ประเทศก็ได้ให้ความส�ำคัญต่อนโยบายการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนเพ่ือสร้างความมั่นคงทางพลังงาน
ของประเทศและยังเป็นการบรรเทาปรากฏการณ์สภาวะภูมิอากาศเปล่ียนแปลง หน่ึงในประเทศท่ีมี
ศักยภาพทางด้านพลังงานหมุนเวียนในกลุ ่มประเทศเอเชียแปซิฟิกได้แก่ ประเทศจีนในฐานะที่เป็น
ประเทศที่มีประชากรมากที่สุดในโลกและอาจจะกล่าวได้ว่าเป็นประเทศท่ีมีตลาดพลังงานหมุนเวียนท่ี
มีขนาดใหญ่ท่ีสุดในโลกด้วยเช่นเดียวกัน (Norton Rose, 2010) นอกจากน้ันประเทศมาเลเซียก็เป็นอีก
หน่ึงประเทศในภูมิภาคที่มีศักยภาพทางด้านพลังงานชีวมวลในฐานะประเทศผู้ผลิตน�้ำมันปาล์มที่มีขนาด
ใหญ่มากท่ีสุดในโลก (DLA Piper, 2014) 

บทความน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบแนวนโยบายรวมท้ังปัจจัยขับเคลื่อนท่ีน�ำไป
สู่การพัฒนาทางด้านพลังงานหมุนเวียนของทั้งสองประเทศ ในประเด็นเรื่องความท้าทายเชิงนโยบายก็
เป็นอีกหนึ่งวัตถุประสงค์ที่ส�ำคัญที่ถูกน�ำเสนอในบทความน้ี ผู้เขียนได้ท�ำการศึกษาข้อมูลด้านพลังงาน
หมุนเวียนของทั้งสองประเทศจากบทความวิจัย บทความวิชาการรวมทั้งงานวิชาการท่ีเก่ียวข้องและน�ำมา
วิเคราะห์เพ่ือจ�ำแนกเป็นประเด็นหลักๆที่จะท�ำให้เห็นภาพของศักยภาพ ความท้าทายในการบริหารจัดการ
และการน�ำเอานโยบายพลังงานหมุนเวียนมาปฏิบัติของท้ังสองประเทศ ซึ่งประสบการณ์ในการจัดการ
ด้านพลังงานหมุนเวียนที่ถูกน�ำเสนอในคร้ังจะเป็นประโยชน์ให้ภาคส่วนต่างๆในประเทศได้น�ำไปใช้ใน
การวิจัยและพัฒนาโครงการทางด้านพลังงานหมุนเวียนเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อไปในอนาคต   
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ศักยภาพและก�ำลังการผลิตพลังงานหมุนเวียน
พลังงานหมุนเวียนเป็นแหล่งพลังงานท่ีส�ำคัญต่อประเทศต่างๆในอนาคตเพราะว่าปริมาณ

ส�ำรองของแหล่งพลังงานที่ส�ำคัญในปัจจุบันทั้งน�้ำมันและก๊าซธรรมชาติมีปริมาณที่ลดน้อยลง ซึ่งใน
การน�ำเอาพลังงานหมุนเวียนของแต่ละประเทศจ�ำเป็นท่ีจะต้องมีการศึกษาถึงศักยภาพของแหล่งพลังงาน
หมุนเวียนเหล่าน้ันจึงจะท�ำให้ทราบทิศทางในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนประเภทต่างๆได้อย่างถูก
ต้องและมีประสิทธิภาพ อาจกล่าวได้ว่าประเทศจีนเป็นประเทศที่มีขนาดของตลาดพลังงานหมุนเวียน
ที่ใหญ่ที่สุดในโลกโดยเฉพาะอย่างย่ิงตลาดพลังงานลมท่ีมีศักยภาพท้ังในเรื่องของอุตสาหกรรมการผลิต 
และก�ำลังการติดตั้ง ในปี 2012 ก�ำลังการติดต้ังการผลิตของพลังงานลมของจีนจะเทียบได้เท่ากับ  
ร้อยละ 26.7  ของก�ำลังการติดตั้งท้ังโลก (Norton Rose, 2010; Zhang, Andrews-Speed, Zhao & 
He, 2013) โดยในช่วงระหว่างปี 2006-2009 อัตราการเติบโตของการน�ำพลังงานลมมาใช้อยู่ท่ีประมาณ 
ร้อยละ 100 เมื่อพิจารณาในภาพรวมพลังงานลมเป็นพลังงานท่ีสามารถสร้างความย่ังยืนต่อการพัฒนา
ให้กับประเทศจีน ซึ่งพ้ืนท่ีที่มีศักยภาพทางด้านพลังงานลมของประเทศจีนก็คือพ้ืนที่ทางภาคเหนือ  
ตะวันออกเฉียงเหนือ ตะวันตกเฉียงเหนือ ตะวันออกเฉียงใต้ พ้ืนท่ีชายฝั ่งและในเขตปกครองตนเอง
มองโกเลีย (Ming, Ximei, Na, & Song, 2013; United Nations ESCAP, 2013) 

ไม่เพียงแค่พลังงานลมเท่าน้ัน DLA Piper (2014) ได้รายงานว่าประเทศจีนเป็นประเทศที่มี
ขนาดก�ำลังการผลิตพลังงานน�้ำท่ีใหญ่ที่สุดในโลกด้วยเช่นเดียวกันและมีการคาดการณ์ถึงความสามารถ
ในการผลิตทั้งหมดอยู่ท่ี 500 GW โดยรัฐบาลมีเป้าหมายในการผลิตพลังงานจากพลังงานน�้ำที่ 420 GW 
ภายในปี 2020 โดยประเทศจีนได้สร้างเข่ือนที่ชื่อว่า “The Three Gorges Dam” ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็น
แหล่งผลิตพลังงานไฟฟ้าท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลก นอกจากนั้นประเทศจีนยังเป็นประเทศที่มีสัดส่วนการลงทุน
ในโครงการด้านพลังงานแสงอาทิตย์คิดเป็นประมาณร้อยละ 25 ของปริมาณการลงทุนท้ังหมดในโลกรวม
ท้ังยังเป็นประเทศที่มีขนาดของอุตสาหกรรมแผงโซล่าเซลล์ที่ใหญ่ท่ีสุดในโลก โดยพ้ืนที่ที่มีศักยภาพด้าน
พลังงานแสงอาทิตย์จะมีมากกว่า 60 เปอร์เซ็นต์ของพ้ืนที่ทั้งหมดของประเทศโดยเฉพาะในภาคตะวันตก
เฉียงเหนือ  ธิเบตและมณฑลยูนนาน พลังงานก๊าซชีวภาพเป็นอีกหน่ึงแหล่งพลังงานที่ถูกน�ำมาใช้โดยม ี
วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการจัดการกับปัญหาของเสียจากฟาร์มปศุสัตว์ท่ีมีจ�ำนวนมากในประเทศ โดยมี
การประเมินก�ำลังการผลิตติดตั้งการผลิตพลังงานชีวมวลอยู่ท่ี 30 GW ในปี 2030 (Ming et al.,2013)  

ประเทศมาเลเซียได้พยายามน�ำเอาพลังงานหมุนเวียนที่หลากหลายมาใช้ให้เกิดประโยชน์ 
รัฐบาลได้ก�ำหนดเป้าหมายในการพัฒนาพลังงานน�้ำเพ่ือการผลิตพลังงานป้อนเข้าสู ่ระบบจากร้อยละ 
5 ในปี 2008 ไปถึงร้อยละ 35 ภายในปี 2030 และรัฐบาลมาเลเซียยังได้ประกาศจะด�ำเนินโครงการ
เข่ือน Bakun Dam ซึ่งเป็นเข่ือนท่ีมีขนาดก�ำลังการผลิตที่ใหญ่ที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพ่ือเป็น
หนึ่งในแหล่งผลิตกระแสไฟฟ้าของประเทศโดยมีขนาดอยู่ท่ี 2,400 MW (Norton Rose, 2010) ซึ่ง
หน่วยงานที่เก่ียวข้องได้ท�ำการประเมินศักยภาพพลังงานน�้ำของมาเลเซียอยู่ท่ีประมาณ 29,000 MW 
ในส่วนของพลังงานชีวมวลมีการคาดการณ์ศักยภาพว่ามีขนาดการผลิตอยู่ที่ 29 GW ซึ่งท�ำให้สามารถ
ผลิตกระแสไฟฟ้าได้ถึงร้อยละ 20 ของปริมาณกระแสไฟฟ้าท้ังหมดของประเทศ โดยพลังงานชีวมวล
จะได้รับประโยชน์จากเศษวัสดุทางการเกษตรของอุตสาหกรรมน�้ำมันปาล์มท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดในโลก  
(DLA Piper, 2014; United Nations ESCAP, 2013)  

ปัจจยัขบัเคล่ือนและความท้าทายต่อการน�ำนโยบายพลังงานหมุนเวยีนสู่การปฏบิติั: ประสบการณ์จากประเทศจนีและประเทศมาเลเซยี สุรวุฒน์ ช่อไม้ทอง

วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 13 ฉบับที่ 2/256080 Journal of Environmental Management Vol.13 No.2/2017 81



United Nations ESCAP (2013) ได้ประเมินศักยภาพพลังงานแสงอาทิตย์จากโครงการ 
Solar Photovoltaic (PV) ของประเทศมาเลเซียอยู่ท่ี 6,500 MW และรัฐบาลมีความพยายามท่ีจะพัฒนา
ประเทศให้กลายเป็นหน่ึงในผู้น�ำทางด้านพลังงานแสงอาทิตย์ของโลก มีการคาดการณ์ว่าในปี 2050 
ประเทศมาเลเซียจะสามารถผลิตพลังงานจากแสงอาทิตย์ได้เป็นปริมาณท่ีมากกว่า 8.8 GW รัฐบาลยัง
ให้ความส�ำคัญในการพัฒนาพลังงานลมโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีฝั่งตะวันออกของคาบสมุทรเพราะเป็นพ้ืนท่ี
ที่ค่อนข้างมีศักยภาพต่อโครงการพลังงานลมขนาดกลางและขนาดเล็ก อย่างไรก็ตามโครงการพลังงาน
ลมที่ไม่ได้ตั้งอยู่ริมมหาสมุทรยังมีศักยภาพค่อนข้างต�่ำในการผลิตกระแสไฟฟ้า (DLA Piper, 2014; 
Norton Rose, 2010)

           
ท่ีมา: Prime Minister’s Department of Malaysia (n.d.); World Resource Institute (2014) 

จากตารางที่ 1 แสดงให้เห็นว่าประเทศจีนเป็นประเทศที่มีก�ำลังการผลิตติดตั้งทางด้าน
พลังงานหมุนเวียนอย่างมากมายโดยเฉพาะพลังงานลมและพลังงานน�้ำ เป็นเพราะว่าประเทศจีนเป็น
ประเทศที่มีศักยภาพอย่างมากมายในเชิงพ้ืนที่ในฐานะแหล่งทรัพยากรของพลังงานหมุนเวียนจึงเป็น
ข้อได้เปรียบประการหนึ่งที่มีมากกว่าประเทศมาเลเซีย อย่างไรก็ตามข้อได้เปรียบเชิงพ้ืนที่เพียงประการ
เดียวอาจจะไม่เพียงพอต่อการด�ำเนินโครงการพลังงานหมุนเวียนเพราะว่าในการด�ำเนินโครงการทางด้าน
พลังงานหมุนเวียนจ�ำเป็นท่ีจะต้องพ่ึงพานโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเพ่ือการสนับสนุนการพัฒนา
โครงการโดยแนวนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเหล่านั้นจะถูกน�ำเสนอในตอนถัดไป 

นโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับพลังงานหมุนเวียนของ
ประเทศจีนและมาเลเซีย

อาจกล่าวได้ว่านโยบายและกฎหมายที่ถูกก�ำหนดโดยรัฐบาลเป็นเครื่องมือท่ีส�ำคัญต่อการ
ด�ำเนินโครงการพัฒนาเพ่ือสร้างความมั่นคงของคุณภาพชีวิตให้กับประชาชนและยังเป็นเสมือนเครื่อง
มือท่ีช่วยกระตุ้นให้เกิดการปฏิบัติงานอย่างจริงจังส�ำหรับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ซึ่งการพัฒนาโครงการ
ทางด้านพลังงานหมุนเวียนก็เป็นอีกโครงการที่ต้องการนโยบายและกฎหมายที่มีประสิทธิภาพเพ่ือมา 
สนับสนุนในการด�ำเนินงาน DLA Piper (2014) รายงานว่าประเทศจีนเป็นประเทศที่มีการบริโภคปริมาณ

ตารางท่ี 1: ก�ำลังการผลิตติดตั้ง (Installed capacity)

แหล่งพลังงานหมุนเวียน
ประเทศจีน

(MW)
ประเทศมาเลเซีย

(MW)

พลังงานแสงอาทิตย์ (Solar PV) 19,000 160.64

พลังงานลม (Wind) 89,000 N.A.

พลังงานชีวมวล (Bio mass) 10,000 55.98

พลังงานน�้ำ (Hydro) 229,000 14.60

ก๊าซชีวมวล (Bio gas) N.A. 12.17
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ถ่านหินมากที่สุดในโลก น�้ำมันและก๊าซธรรมชาติยังเป็นแหล่งพลังงานหลักของประเทศ ซึ่งการบริโภค
พลังงานเหล่านี้น�ำไปสู ่ปัญหามลพิษทางอากาศที่ร ้ายแรงและยังส่งผลท�ำให้ประเทศจีนเป็นประเทศ
ที่ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากที่สุดในโลกอีกด้วยเช่นกัน ดังน้ันรัฐบาลจีนได้ให้ความส�ำคัญอย่าง
มากในการน�ำเอาพลังงานหมุนเวียนมาใช้ในการพัฒนาประเทศ โดยในวันท่ี 1 มกราคม 2006 รัฐบาล
ได้ประกาศใช้กฎหมายพลังงานหมุนเวียน ซึ่งวัตถุประสงค์หลักของกฎหมายฉบับน้ีคือ 1) การสนับสนุน
การพัฒนาและการน�ำเอาพลังงานหมุนเวียนมาใช้ 2) การสร้างความมั่นคงทางพลังงาน 3) การสร้าง
ความย่ังยืนในการพัฒนาการและ 4) การรักษาสภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศ กฎหมายฉบับนี้ถูกใช้
เป็นกรอบในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนของประเทศและได้มีการปรับปรุงอีกครั้งในปี 2009 (Hua, 
Oliphant & Hu, 2016) 

กฎหมายฉบับนี้ได้ก�ำหนดมาตรการเพื่อจูงใจให้ผู้ประกอบการเข้าร่วมในโครงการพลังงาน
หมุนเวียนและยังมีมาตรการที่ริเริ่มให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องก�ำหนดเป้าหมายในการน�ำเอา
พลังงานหมุนเวียนมาใช้ (Norton Rose, 2010) และรัฐบาลจีนยังได้น�ำเอาแผนการพัฒนาพลังงาน
หมุนเวียนระยะปานกลางและระยะยาวมาใช้ในปี 2007 เพ่ือเป็นการเสริมสร้างประสิทธิภาพของกฎหมาย
พลังงานหมุนเวียน โดยในแผนการพัฒนาจะเพ่ิมสัดส่วนของการน�ำเอาพลังงานหมุนเวียนมาใช้เป็นร้อย
ละ 15 ของความต้องการพลังงานทั้งหมดของประเทศในปี 2020 (Hua et al., 2016)

The National Development and Reform Commission (NDRC) เป็นหน่วยงานหลักท่ี
รับผิดชอบด้านการวางแผนและออกข้อก�ำหนดของภาคพลังงาน และปี 2008 รัฐบาลจีนได้จัดต้ัง The 
National Energy Administration ขึ้นเพ่ือท�ำหน้าที่หลักในการก�ำกับดูแลภาคพลังงานของประเทศและ
รับผิดชอบในเรื่องแผนการพัฒนายุทธศาสตร์ด้านพลังงานและการประสานงานกับหน่วยงานต่างๆเรื่อง
การพัฒนาพลังงานทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยท้ังสองหน่วยงานจะท�ำงานประสานกัน เช่น การ
ดูแลเรื่องการอนุมัติโครงการทางด้านพลังงานและการก�ำหนดราคาซื้อขายพลังงานภายในประเทศ (DLA 
Piper, 2014; United Nations ESCAP, 2013)

ในส่วนของประเทศมาเลเซีย รัฐบาลได้ให้ความสนใจอย่างจริงจังต่อการพัฒนาพลังงาน
หมุนเวียนโดยบรรจุให้พลังงานหมุนเวียนเป็นแหล่งพลังงานที่ส�ำคัญล�ำดับที่ 5 ตามแผนพัฒนาประเทศ
ฉบับที่ 8 (The Eight Malaysia Plan) ระหว่างปี 2001-2005 และได้พัฒนาเป็นกรอบนโยบายทางด้าน
พลังงานหมุนเวียน ในแผนพัฒนาประเทศฉบับท่ี 9 (2006-2010) โดยมีแนวทางท่ีส�ำคัญได้แก่ การน�ำเอา
พลังงานหมุนเวียนมาใช้และการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพรวมทั้งการลดการพ่ึงพาแหล่งพลังงาน
ฟอสซิล โดยหน่วยงานหลักที่ดูแลภาคพลังงานคือ 1) Energy Section ที่สังกัดอยู่ในหน่วยการวางแผน
ทางเศรษฐกิจของ Prime Minister’s Department 2) กระทรวงพลังงานและ 3) Energy Commission 
ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ดูแลในเรื่องของการผลิตกระแสไฟฟ้าและการผลิตก๊าซธรรมชาติ (Bujang, Bern, & 
Brumm 2016; DLA Piper, 2014; Norton Rose, 2010) 

ในเดือนเมษายน 2010 คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติแผนพลังงานหมุนเวียนแห่งชาติโดยมีเป้า
หมายในการเพ่ิมประสิทธิภาพต่อการน�ำเอาพลังงานหมุนเวียนประเภทต่างๆมาใช้ให้เป็นประโยชน์
ในการผลิตกระแสไฟฟ้าเพ่ือเป็นการสร้างความย่ังยืนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งนโยบาย
พลังงานหมุนเวียนจะประกอบไปด้วยแผน 5 ข้ันตอนคือ 1) การริเริ่มกรอบกฎหมายและระเบียบ 2) การ
ส่งเสริมธุรกิจท่ีน�ำไปสู่การพัฒนาพลังงานหมุนเวียน 3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างจริงจัง 4) การ
เพ่ิมศักยภาพของงานวิจัยและการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนและ 5) การสร้างจิตส�ำนึกสาธารณะและ
นโยบายเพ่ือการสนับสนุนพลังงานหมุนเวียน ต่อมาในปี 2011 รัฐบาลได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติ
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พลังงานหมุนเวียนและจัดตั้ง Sustainable Energy Development Authority เพ่ือเป็นการสนับสนุนการ
พัฒนาการใช้ประโยชน์จากพลังงานหมุนเวียน (Bujang et al., 2016; DLA Piper 2014)

นอกจากการสร้างกรอบกฎหมายและแผนงานเพ่ือให้หน่วยงานภายใต้การบังคับบัญชาไป
ปฏิบัติแล้ว รัฐบาลของท้ังสองประเทศยังได้น�ำเอานโยบายท่ีเก่ียวข้องมาด�ำเนินการเพ่ือเป็นการสนับสนุน
การพัฒนาโครงการพลังงานหมุนเวียนโดยมีนโยบายประเภทต่างๆดังต่อไปนี้

นโยบายแรงจูงใจด้านเศรษฐกิจ 
การจูงใจให้ผู้ประกอบการหันมาให้ความสนใจต่อการพัฒนาโครงการด้านพลังงานหมุนเวียน

จ�ำเป็นท่ีจะต้องสร้างความมั่นใจว่าในการด�ำเนินโครงการจะสามารถสร้างความคุ้มค่าทางการเงินได้ 
อย่างไรก็ตามโครงการทางด้านพลังงานหมุนเวียนเป็นโครงการประเภทหน่ึงท่ีมีต้นทุนในการด�ำเนินงาน
ค่อนข้างสูงดังนั้นรัฐบาลจ�ำเป็นท่ีจะต้องก�ำหนดนโยบายและมาตรการในรูปแบบแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ
เพ่ือกระตุ้นให้ผู้ประกอบการให้ความสนใจต่อการลงทุนในโครงการพลังงานหมุนเวียน “The Golden Sun 
Program” เป็นเครื่องมือทางการเงินประเภทหนึ่งที่รัฐบาลจีนน�ำมาใช้ในการสนับสนุนการพัฒนาโครงการ
พลังงานหมุนเวียนโดยโปรแกรมน้ีจะสนับสนุนงบประมาณในสัดส่วนร้อยละ 50 ส�ำหรับการลงทุนการ
เชื่อมต่อระหว่างโครงการพลังงานแสงอาทิตย์กับโครงข่ายการไฟฟ้าของประเทศ (Grid connection) 
และการสนับสนุนงบประมาณร้อยละ 70 ส�ำหรับการลงทุนในโครงการ Off-grid solar PV power ใน
ส่วนของการขายพลังงานท่ีผลิตจากโครงการพลังงานลมจะมีการคืนเงินร้อยละ 50 ของภาษีมูลค่าเพ่ิม
ที่ค�ำนวณจากรายได้การขายพลังงาน ในปี 2003 NDRC ได้น�ำเอามาตรการ Feed-in tariff (FiT) มา
ใช้เพ่ือสร้างความมั่นใจให้กับผู้ประกอบการในเรื่องเสถียรภาพราคาการรับซื้อกระแสไฟฟ้าท่ีผลิตจาก
พลังงานหมุนเวียนต่อมาในปี 2009 และปี 2011 รัฐบาลได้ท�ำการปรับปรุงมาตรการ FiT เพ่ือจูงใจผู้
ประกอบการในการลงทุนโครงการพลังงานลมและพลังงานแสงอาทิตย์ (DLA Piper, 2014; Lo, 2014)

ส�ำหรับการจัดการกับปัญหาเรื่องแหล่งเงินทุนในโครงการพลังงานหมุนเวียนรัฐบาลจีนได้
จัดตั้งกองทุน Renewable Energy Development Fund ขึ้นเพ่ือเป็นแหล่งเงินลงทุนส�ำหรับผู้ประกอบ
การและรัฐบาลยังได้ให้ความส�ำคัญกับการลงทุนจากต่างประเทศในโครงการพลังงานหมุนเวียนด้วย
เช่นเดียวกัน (DLA Piper, 2014) ข้อได้เปรียบอีกประการหน่ึงส�ำหรับการส่งเสริมการพัฒนาโครงการ
พลังงานหมุนเวียนคือการก�ำหนดค่าธรรมเนียมพิเศษของราคากระแสไฟฟ้าที่ผลิตจากพลังงานหมุนเวียน 
(Renewable electricity surcharge) ที่อยู่ในระดับค่อนท่ีค่อนข้างต�่ำเมื่อเปรียบเทียบกับระดับของสากล
เช่น สัดส่วนการเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษของประเทศจีนจะอยู่ท่ีร้อยละ 1.5 ของราคาไฟฟ้าส�ำหรับประเทศ
เยอรมันจะอยู่ท่ีร้อยละ 20 เป็นต้น Direct subsidies เป็นอีกหน่ึงนโยบายทางการเงินท่ีถูกใช้เพ่ือสนับสนุน
การติดตั้งเครื่องผลิตพลังงานจากแหล่งพลังงานหมุนเวียนโดยเฉพาะโครงการพลังงานแสงอาทิตย์ เช่น 
Rooftop Systems และ Building integrated photovoltaic Systems โดยรัฐจะสนับสนุนงบประมาณ
ร้อยละ 50 ของเงินลงทุน (Lo, 2014)

Shen & Luo (2015) ได้น�ำเสนอข้อมูลเพิ่มเติมเก่ียวกับแนวนโยบายทางการเงินท่ีเก่ียวข้องเช่น 
นโยบาย “Pricing and costs sharing management policies” ท่ีก�ำหนดมาตรการสนับสนุนทางการเงิน
ต่อโครงการพลังงานหมุนเวียนยกเว้นโครงการพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานน�้ำ ยกตัวอย่างเช่น โครงการ
พลังงานชีวมวลจะได้รับเงินสนับสนุนที่ 0.25 หยวน/kWh และโครงการจะได้รับการสนับสนุนเป็นระยะ
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เวลา 15 ปี ต่อมาในปี 2010 ได้มีการปรับปรุงการก�ำหนดอัตราใหม่ในการช่วยเหลือทางการเงินโดย
โครงการจะได้รับเงินสนับสนุนแต่ปริมาณเงินสนับสนุนจะลดลงร้อยละ 2 ทุกๆปีจนครบก�ำหนด 15 ปี 
นอกจากน้ันกระทรวงการคลังยังได้ประกาศนโยบาย Adjustment of Import Tax Preferential Policies 
ส�ำหรับโครงการพลังงานลมท่ีมีขนาดมากกว่า 12 MW โดยเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่จะน�ำมาใช้ส�ำหรับ
โครงการดังกล่าวจะได้รับสิทธิตามนโยบายน้ี Transfer payment เป็นอีกมาตรการท่ีใช้เพ่ือสนับสนุน
การลงทุนและการพัฒนาด้านพลังงานหมุนเวียน ในปี 2009 กระทรวงการคลังได้ประกาศข้อก�ำหนดใน
การสนับสนุนโครงการ Solar PV ท้ังความช่วยเหลือทางการเงิน การท�ำวิจัยและการพัฒนาโครงการผ่าน
มาตรการ Transfer payment ต่อมาในปี 2013 กระทรวงการคลังได้ประกาศใช้นโยบาย Value-added 
Policies ส�ำหรับโครงการ Solar PV โดยมีข้อก�ำหนดที่ว่าผู้เสียภาษีท่ีขายไฟฟ้าท่ีผลิตจาก Solar PV จะ
ได้รับส่วนลดร้อยละ 50 ของภาษีมูลค่าเพ่ิมและรัฐบาลจีนยังได้ก�ำหนดมาตรการ Price Control เพ่ือใช้
ในการพัฒนาโครงการพลังงานหมุนเวียนเช่น ในปี 2013 กระทรวงการคลังได้ประกาศมาตรการในการ
เพ่ิมอัตราค่าธรรมเนียมส�ำหรับกระแสไฟฟ้าท่ีผลิตจากพลังงานหมุนเวียนโดยราคาจะเพ่ิมขึ้นเป็น 0.015 
หยวน/kWh แต่ยังคงยกเว้นส�ำหรับภาคครัวเรือนและภาคการเกษตร 

ประเทศมาเลเซียได้น�ำมาตรการ FiT มาเป็นเครื่องมือหลักในการสนับสนุนโครงการด้าน
พลังงานหมุนเวียนด้วยเช่นเดียวกัน โดยผู ้ผลิตกระแสไฟฟ้าจะสามารถขายไฟฟ้าในราคาพิเศษตาม
ช่วงระยะเวลาที่ได้ระบุไว้ ผู้บริโภคกระแสไฟฟ้าจะเป็นผู้จ่ายเงินเพ่ือเข้ากองทุนสนับสนุนมาตรการ FiT 
โดยจะถูกหักจ�ำนวนเงินในสัดส่วนร้อยละ 1 ของค่าไฟฟ้าท่ีต้องจ่ายเพ่ือสมทบเข้ากองทุน Renewable 
Energy Fund แต่ครัวเรือนที่บริโภคไฟฟ้าต�่ำกว่า 300 หน่วยต่อเดือนจะได้รับข้อยกเว้นจากมาตรการน้ี 
และรัฐบาลยังได้จัดสรรเงินประมาณ 473 ล้านเหรียญสหรัฐในรูปแบบเงินกู้ดอกเบี้ยต�่ำส�ำหรับผู้ผลิตและ
ผู้บริโภคสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green technology) (DLA Piper, 2014; Ho, 2016) รวมท้ัง
โปรแกรม Small Renewable Energy Power ที่ถูกน�ำใช้ในการกระตุ้นให้ภาคเอกชนลงทุนในโครงการ
พลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กโดยจะมีสิทธิพิเศษเช่น มาตรการการน�ำค่าใช้จ่ายในการซื้อสินค้าทุนมา
หักลดหย่อนภาษี (Investment Tax Allowance) และการยกเว้นภาษีเงินได้บางส่วน (Pioneer Status) 
(Petinrin & Shaaban, 2015)

ส�ำหรับโครงการด้านพลังงานชีวมวลจะได้รับประโยชน์จากกองทุน Renewable Energy busi-
ness fund และโครงการที่ได้รับสิทธิเพ่ือรับผลประโยชน์จากกองทุนน้ีจะถูกใช้เพ่ือเป็นโครงการสาธิตให้
กับผู้ลงทุนรายอ่ืนๆและสถาบันทางการเงินที่สนใจในการปล่อยกู้ให้กับโครงการด้านพลังงานหมุนเวียน 
อีกหน่ึงมาตรการท่ีน่าสนใจก็คือ Renewable energy and energy efficiency scheme ซึ่งจะเป็นการ
อ�ำนวยความสะดวกทางการเงินส�ำหรับโครงการท่ีมีกิจกรรมด้านการประหยัดพลังงานและพลังงาน
หมุนเวียนโดยเฉพาะอย่างย่ิงโครงการพลังงานชีวมวล ไบโอดีเซล พลังงานน�้ำขนาดเล็กและพลังงานแสง
อาทิตย์ โดยโปรแกรมจะแบ่งออกเป็น 2 ระยะคือ ระยะแรกจะเป็นการปล่อยกู้ในวงเงินร้อยละ 80 ของ
ต้นทุนการด�ำเนินโครงการด้วยอัตราดอกเบี้ยพิเศษและมีการช�ำระเงินคืนภายในระยะเวลา 15 ปี ระยะ
ที่สองจะเพ่ิมวงเงินกู้ให้เพ่ิมถึงร้อยละ 85 ของต้นทุนโครงการด้วยอัตราดอกเบี้ยพิเศษและระยะเวลาใน
การช�ำระเงินกู้จะขยายถึง 15 ปีเช่นเดียวกัน นอกจากนั้นรัฐบาลมาเลเซียได้ด�ำเนินโครงการ Malaysia 
Building Integrated Photovoltaic Technology Application เพ่ือช่วยลดต้นทุนในการติดตั้ง Solar 
PV ส�ำหรับอาคารและยังเป็นการพัฒนาศักยภาพของตลาดและธุรกิจ Solar PV (Hashim & Ho, 2011) 

ปัจจยัขบัเคล่ือนและความท้าทายต่อการน�ำนโยบายพลังงานหมุนเวยีนสู่การปฏบิติั: ประสบการณ์จากประเทศจนีและประเทศมาเลเซยี สุรวุฒน์ ช่อไม้ทอง

วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 13 ฉบับที่ 2/256084 Journal of Environmental Management Vol.13 No.2/2017 85



นโยบายการสนับสนุนด้านวิจัยและพัฒนา
ในการพัฒนาโครงการทางด้านพลงังานหมนุเวยีนอย่างย่ังยืนโดยเฉพาะกลุม่ประเทศก�ำลงัพัฒนา

สิ่งที่ส�ำคัญที่สุดประการหน่ึงก็คือการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีด้านพลังงานหมุนเวียนเพ่ือตอบสนองต่อ
ความต้องการภายในประเทศของตนเองและลดการพ่ึงพาเทคโนโลยีจากต่างประเทศ ในการบรรลุเป้าหมาย 
ดังกล่าวรัฐบาลจีนได้ก�ำหนดเป้าหมายระยะสั้นส�ำหรับการวิจัยและพัฒนาโครงการพลังงานหมุนเวียน 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 ในช่วงระยะเวลาดังกล่าวกระทรวงการคลังได้จัดต้ัง
กองทุนพิเศษเพ่ือใช้สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาโครงการพลังงานลมท้ังในส่วนของเครื่องจักรและวัสดุ
อุปกรณ์ที่เก่ียวข้อง รัฐบาลกลางยังสนับสนุนงบประมาณส�ำหรับการวิจัยและพัฒนาโครงการ Solar PV และ
ในปี 2010 มีการจัดตั้งศูนย์วิจัยและพัฒนาแห่งชาติทางด้านพลังงานท้ังหมด 38 แห่งโดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือการพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนของประเทศ (Zhang et al., 2013)

รัฐบาลมาเลเซียได้เริ่มน�ำเอานโยบาย National Green Technology Policy มาปฏิบัติใน
ปี 2009 โดยมีวัตถุประสงค์ที่ส�ำคัญประการหนึ่งคือการเพ่ิมศักยภาพทางด้านการคิดค้นนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาศักยภาพทางด้านเทคโนโลยีท่ี
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของประเทศเพ่ือให้สามารถการแข่งขันได้ในตลาดโลก นอกจากน้ันนโยบายดัง
กล่าวจะช่วยส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท้องถ่ินและหน่วยงานระหว่างประเทศในการพัฒนา
เทคโนโลยี (Petinrin & Shaaban, 2015) 

มาตรการประเภทอื่นๆท่ีสนับสนุนการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน
นอกจากมาตรการหลักๆดังกล่าวข้างต้นแล้ว ในปี 2009 รัฐบาลจีนได้ด�ำเนินนโยบายการ

รับประกันการเชื่อมต่อส�ำหรับโครงการพลังงานหมุนเวียนและการรับประกันการรับซื้อกระแสไฟฟ้าโดย
รัฐวิสาหกิจการไฟฟ้า ในปี 2012 รัฐบาลด�ำเนินมาตรการท่ีก�ำหนดให้รัฐวิสาหกิจการไฟฟ้าให้บริการการ
เชื่อมต่อระหว่างโครงข่ายการไฟฟ้ากับโครงการ Solar PV แบบไม่มีค่าใช้จ่ายให้กับโครงการท่ีต้ังอยู่
ใกล้กับผู้บริโภคและมีขนาดการผลิตไม่เกิน 6 MW และในปี 2013 รัฐบาลได้ขยายมาตรการครอบคลุม
พลังงานหมุนเวียนทุกประเภท อีกหน่ึงนโยบายท่ีรัฐบาลได้ด�ำเนินการก็คือการให้สัมปทานกับผู้ประกอบ
การที่ต้องการด�ำเนินโครงการด้านพลังงานหมุนเวียนและมีการรับประกันว่ารัฐวิสาหกิจการไฟฟ้าจะให้
บริการการเชื่อมต่อและรับซื้อกระแสไฟฟ้าจากผู้ประกอบการที่ได้รับสัมปทาน (Zhang et al., 2013) 

จากการศึกษาของ Lo (2014) พบว่า เพ่ือเป็นการกระตุ้นให้หน่วยงานปฏิบัติตามนโยบาย 
NDRC ได้ก�ำหนดบทลงโทษต่อผู้จัดการของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้าที่ไม่สามารถบรรลุเป้าหมาย
ในการรับซื้อกระแสไฟฟ้าตามนโยบายท่ีถูกก�ำหนดมาให้ปฏิบัติ นอกจากน้ัน NDRC ยังได้จัดท�ำคู่มือ
ส�ำหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียนโดยก�ำหนดให้มีการพัฒนาโครงการพลังงานหมุนเวียน 
6 ประเภทเช่นพลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานชีวมวลและพลังงานความร้อนใต้พิภพ ซึ่งหน่วย
งานและกระทรวงที่เก่ียวข้องจะต้องก�ำหนดนโยบายที่สอดคล้องเพ่ือส่งเสริมการด�ำเนินงานท้ังทางด้าน
การพัฒนาเทคโนโลยี การด�ำเนินโครงการสาธิต การด�ำเนินมาตรการทางภาษีและราคาของพลังงาน
หมุนเวียนและการสนับสนุนทางการเงินเป็นต้น (Shen & Luo, 2015)

Hashim & Ho (2011) ได้อธิบายว่าหน่ึงในปัจจัยอุปสรรคที่ส�ำคัญต่อการพัฒนาโครงการ
พลังงานหมุนเวียนของประเทศมาเลเซียคือการขาดความรู ้และความตระหนักต่อความส�ำคัญของ
พลังงานหมุนเวียน ดังนั้นรัฐบาลมาเลเซียได้จัดตั้ง “ศูนย์การเรียนรู้และฝึกอบรมด้านพลังงานหมุนเวียน
และการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ” โดยศูนย์การเรียนรู ้ได้จัดท�ำเว็บไซต์เพ่ือเผยแพร่ข ้อมูล
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ข่าวสารที่เก่ียวข้อง รัฐบาลมาเลเซียยังได้บรรจุความรู้ด้านพลังงานหมุนเวียนและการใช้พลังงานอย่าง
มีประสิทธิภาพในหลักสูตรการศึกษาตั้งแต่ระดับโรงเรียนจนถึงมหาวิทยาลัย ในปี 2006 ได้มีการจัดการ
แข่งขันส�ำหรับนักเรียนนักศึกษาทางด้านโครงการพลังงานหมุนเวียนและการประหยัดพลังงานรวมท้ัง
การจัดการประชุมระดับชาติด้านการพัฒนา Solar PV เพ่ือกระตุ้นและสร้างความตระหนักในประเด็น
พลังงานหมุนเวียน

ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการน�ำเอานโยบายทางด้านพลังงาน
หมุนเวียนไปปฏิบัติ 

จากการศึกษาบทความวิจัยและเอกสารงานวิชาการท่ีเก่ียวข้องท�ำให้สามารถวิเคราะห์
ถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการน�ำพลังงานหมุนเวียนมาใช้เพ่ือสร้างความมั่นคงทางพลังงานเพ่ือการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของทั้งประเทศจีนและประเทศมาเลเซีย ซึ่งปัจจัยที่มีอิทธิพลจะประกอบไปด้วย
ปัจจัยทางด้าน 1) การเมือง 2) สิ่งแวดล้อม 3) เศรษฐกิจ 4) เทคโนโลยีและ 5) ปัจจัยเสริมท่ีเก่ียวข้อง
โดยมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี

การสนับสนุนจากฝ่ายการเมือง 
ปัจจัยที่ส�ำคัญมากท่ีสุดประการหนึ่งต่อการก�ำหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน

คือปัจจัยทางการเมืองโดยเฉพาะความตั้งใจของรัฐบาลที่จะก�ำหนดแนวนโยบายและกฎระเบียบที่ชัดเจน
ที่ช่วยในการพัฒนาโครงการและเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียน ปัจจัยทางการเมืองจะน�ำไปสู่การแสวงหา
วิธีการที่หลากหลาย เช่น การสนับสนุนทางการเงินการคลังและการสนับสนุนทางกฎหมาย ท้ังน้ีเป็นเพราะ
ว่ารัฐบาลมีอ�ำนาจและหน้าที่ท่ีจะสามารถจัดการและส่ังการหน่วยงานท่ีอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาให้
ปฏิบัติตามแนวนโยบายเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและสร้างความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆในการบริหาร
จัดการโครงการพลังงานหมุนเวียน (Abdmouleh et al., 2015; Zhang et al., 2013) 

ซึ่งการสนับสนุนอย่างจริงจังจากทางการเมืองไม่ใช่เพียงแค่ในระดับประเทศเท่าน้ันแต่ยัง
รวมถึงการเมืองในระดับท้องถ่ินที่เป็นองค์ประกอบที่ส�ำคัญต่อความส�ำเร็จของการด�ำเนินโครงการด้าน
พลังงานหมุนเวียน (European Environment Agency, 2001) แม้ว่านโยบายจากรัฐบาลกลางจะเป็น
ปัจจัยที่ส�ำคัญแต่ก็ยังมีความท้าทายในการน�ำเอานโยบายไปปฏิบัติในระดับท้องถ่ิน ถ้ารัฐบาลท้องถ่ิน
มีส่วนร่วมก็จะท�ำให้การด�ำเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ (Zitzer, 2009) เช่นในประเทศจีนการ
สนับสนุนจากรัฐบาลท้องถ่ินของเมือง Shandong ต่อการออกกฎระเบียบเพ่ือส่งเสริมการติดต้ังเครื่อง
ท�ำน�้ำร้อนพลังงานแสงอาทิตย์ก็เป็นปัจจัยเสริมต่อการขับเคล่ือนนโยบายท่ีมาจากรัฐบาลกลาง โดย
รัฐบาลท้องถ่ินของ Shandong ได้จัดท�ำแผน 5 ปีในการพัฒนาอุตสาหกรรมทางด้านเครื่องท�ำน�้ำร้อน
พลังงานแสงอาทิตย์และแผนในการสร้างความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่างๆที่น�ำไปสู่ความส�ำเร็จในการ
สนับสนุนการน�ำเอาพลังงานแสงอาทิตย์มาใช้ในการผลิตน�้ำร้อน (Goess, De Jong & Ravesteijn, 2015)

ความต้องการในการบรรเทาสภาวะภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง
ปัจจัยทางด้านสภาพแวดล้อมโดยเฉพาะประเด็นเรื่องสภาวะภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงท่ีมี

สาเหตุมาจากการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีส่งผลกระทบเชิงบวกต่อการพัฒนานโยบายพลังงาน
หมุนเวียนเพราะว่าการใช้ประโยชน์จากพลังงานหมุนเวียนจะเป็นการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก
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ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Abdmouleh et al., 2015) ประเทศจีนเป็นประเทศท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็น
จ�ำนวนมากโดยเฉพาะก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO

2
) ที่ปลดปล่อยเป็นอันดับหน่ึงของโลกเช่นเดียวกัน

กับสารซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO
2
) ซึ่งเป็นสารมลพิษท่ีก่อให้เกิดฝนกรด ดังน้ันรัฐบาลจีนพยายามก�ำหนด

นโยบายเพ่ือน�ำไปสู่การลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกและหันมาสนับสนุนการใช้พลังงานหมุนเวียน 
(Liu, Liu & Wang, 2013; Olivier, Janssens-Maenhout, Muntean & Peters, 2016)   

เช่นเดียวกันกับประเทศมาเลเซียท่ีเป้าประสงค์ประการหน่ึงของการด�ำเนินนโยบายทางด้าน
พลังงานหมุนเวียนคือการบรรเทาสภาวะภูมิอากาศเปล่ียนแปลงด้วยการลดการปลดปล่อยปริมาณก๊าซ
คาร์บอนไดอ๊อกไซด์เพราะว่ามาเลเซียเป็นประเทศที่ปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดอ๊อกไซด์เป็นล�ำดับท่ี 4 
ของภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ซ่ึงรัฐบาลได้พัฒนาแนวนโยบายและยุทธศาสตร์มาเป็นระยะเวลามากกว่า 30 
ปีเพ่ือที่จะบรรลุเป้าหมายของการสร้างความมั่นคงในเรื่องพลังงานให้กับภาคส่วนต่างๆ และยังเป็นการ
ลดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม (Ashnani et al., 2014; Hashim & Ho, 2011)

ความต้องการสร้างความม่ันคงในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
อาจกล่าวได้ว่าการพัฒนาทางเศรษฐกิจถือเป็นความส�ำคัญล�ำดับแรกของทุกประเทศใน

โลกและในการพัฒนาเศรษฐกิจจ�ำเป็นท่ีจะต้องพ่ึงพาพลังงานในฐานะปัจจัยส�ำคัญท่ีมีต่อการพัฒนา 
ประเทศจีนเป็นประเทศท่ีมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นล�ำดับสองของโลกรองจากประเทศอเมริกา รัฐบาล
จีนมีความต้องการที่จะพัฒนาประเทศเพ่ือมุ่งไปสู่การเป็นประเทศท่ีมีความทันสมัยท้ังทางด้านเศรษฐกิจ
และสังคม ซึ่งการรักษาความเจริญเติบโตอย่างต่อเน่ืองทางเศรษฐกิจได้น�ำมาซึ่งการบริโภคพลังงาน
อย่างมากมายมหาศาล ดังนั้นรัฐบาลจึงได้พยายามหาแหล่งพลังงานที่เหมาะสมที่สามารถรองรับกับ
ความต้องการพลังงานที่มากมายในอนาคตและเป็นพลังงานที่ส่งผลกระทบทางลบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย
ท่ีสุด ดังนั้นการน�ำพลังงานหมุนเวียนมาใช้จึงเป็นแนวทางที่ส�ำคัญท่ีรัฐบาลให้ความสนใจ (Zhang  
et al., 2013; Wang & Chen, 2015)

ประเทศมาเลเซียก็เป็นอีกหนึ่งประเทศที่มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ืองโดย
มีการคาดการณ์ว่าเศรษฐกิจของประเทศจะมีการเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 4.6 ตั้งแต่ปี 2004 ถึงปี 2030 
ซึ่งภาคส่วนที่ส�ำคัญท่ีเป็นตัวกระตุ ้นเศรษฐกิจได้แก่ภาคอุตสาหกรรม การขนส่ง ครัวเรือนและภาค
การเกษตร ซึ่งกิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาคส่วนเหล่านี้น�ำไปสู่การบริโภคพลังงานอย่างต่อเนื่องโดย
ในปี 2013 มีการบริโภคพลังงานภายในประเทศท้ังสิ้น 50 Mtoe และมีการคาดการณ์ว่าภายในปี 2030 
ความต้องการพลังงานจะเพ่ิมขึ้นจนถึงประมาณ 160.9 Mtoe (Bujang et al., 2016) นอกจากน้ันการ
เพ่ิมข้ึนของประชากรอย่างรวดเร็วได้น�ำไปสู่ความต้องการในการใช้พลังงานท่ีเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดย
ส่วนใหญ่พลังงานไฟฟ้าของประเทศมาเลเซียจะผลิตมาจากแหล่งพลังงานฟอสซิลในสัดส่วนประมาณ
ร้อยละ 82 และมีการคาดการณ์ว่าปริมาณน�้ำมันส�ำรองของประเทศจะหมดภายในระยะเวลาอันใกล้ 
ถ้ายังมีการบริโภคน�้ำมันในปริมาณคงที่อย่างท่ีบริโภคในช่วงระยะเวลาปัจจุบัน (553,960 บาร์เรลต่อ
วัน) ดังนั้นการน�ำเอาพลังงานหมุนเวียนมาใช้จะเป็นการสร้างความมั่นคงทางด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศมาเลเซียได้ (Mekhilef et al., 2014)
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การวิจัยเพ่ือการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมต่อท้องถิ่น
รัฐบาลในหลายประเทศทั่วโลกได้ให้การสนับสนุนเงินงบประมาณท่ีมากข้ึนเพ่ือการวิจัยและ

พัฒนาอุตสาหกรรมทางด้านพลังงานหมุนเวียนเช่นในประเทศ ฟินแลนด์และสวีเดนที่ประสบความส�ำเร็จ
ในโครงการทางด้านพลังงานชีวมวลเพราะได้รับการสนับสนุนในการวิจัยและพัฒนาจากรัฐบาลและความ
ร่วมมือจากภาคอุตสาหกรรม อาจกล่าวได้ว่าการขาดการวิจัยและพัฒนาทางเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมต่อ
ความต้องภายในประเทศจะส่งผลท�ำให้เกิดการพ่ึงพาเทคโนโลยีจากต่างประเทศและน�ำไปสู่ต้นทุนท่ีสูง
ต่อการด�ำเนินโครงการ (European Environment Agency, 2001; Liu et al., 2013)

เพราะฉะนั้นการมีเทคโนโลยีที่สามารถพัฒนาได้ภายในประเทศจะช่วยลดต้นทุนการด�ำเนิน
การโครงการพลังงานหมุนเวียนและการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับท้องถ่ินยังสามารถตอบสนอง
ต่อความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ีน้ันๆอีกด้วยยกตัวเอย่างเช่น ความส�ำเร็จของโครงการเครื่องท�ำ
น�้ำร้อนพลังงานแสงอาทิตย์ในมณฑล Shandong ของประเทศจีนที่เกิดจากการสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ เช่น มหาวิทยาลัย หน่วยงายการวิจัย และกลุ่มอุตสาหกรรมที่สามารถตอบ
สนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินได้อย่างมีประสิทธิภาพและยังเป็นการพัฒนาอย่างย่ังยืน
ส�ำหรับอุตสาหกรรมทางด้านน้ี (Abdmouleh et al., 2015; Goess et al., 2015)  

ปัจจัยเสริมท่ีส่งผลต่อการพัฒนาโครงการด้านพลังงานหมุนเวียน
ในหลายโครงการทางด้านพลังงานหมุนเวียนจะประสบกับปัญหาของการต่อต้านจากภาค

ประชาชนทั้งน้ีมีสาเหตุมาจากการขาดการมีส่วนร่วมในขั้นตอนของการพัฒนาโครงการจากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย ดังน้ันการสร้างการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อโครงการพลังงานหมุนเวียนเช่น ภาค
ประชาสังคม หน่วยงานด้านการวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัย โดยเฉพาะอย่างย่ิงการมีส่วนร่วมจาก
ชุมชนจะช่วยให้เกิดความส�ำเร็จในการด�ำเนินและการพัฒนาโครงการพลังงานหมุนเวียน เพราะว่าการ
สร้างการมีส่วนร่วมจะสามารถเสริมสร้างการยอมรับผ่านกระบวนการตัดสินใจร่วมกันท่ีมีการค�ำนึงถึง
ผลกระทบท่ีมีต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในท้องถ่ินน้ันๆ นอกจากน้ันการสร้างความร่วมมือจากหน่วยงานภาค
รัฐท่ีเก่ียวข้องในการก�ำหนดนโยบายทางด้านพลังงานหมุนเวียนจะช่วยลดช่องว่างหรือข้อผิดพลาดจาก
การน�ำนโยบายไปปฏิบัติอีกด้วย (Byrnes, Brown, Foster & Wagner, 2013; Richter, 2013; WWF, 
2013; Terrapon-Pfaff, Dienst, Konig & Ortiz, 2014; Zitzer, 2009)  

การน�ำเสนอข้อเท็จจริงของโครงการพลังงานหมุนเวียนแก่สาธารณะก็เป็นอีกหนึ่งวิธีการที่
จะช่วยสร้างการยอมรับและลบล้างข้อสงสัยของสังคมเก่ียวกับเทคโนโลยีที่น�ำใช้ในโครงการพลังงาน
หมุนเวียนโดยเฉพาะการให้ข้อมูลเรื่องผลประโยชน์ในเชิงพาณิชย์เช่น ผลประโยชน์จากการเช่าท่ีดิน 
จากการจ้างงานและรายได้ที่ได้รับจากการขายวัตถุดิบให้โครงการพลังงานหมุนเวียนก็สามารถน�ำไปสู่
การยอมรับจากประชาชนที่มีต่อโครงการพลังงานหมุนเวียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ (European Envi-
ronment Agency, 2001; Zitzer, 2009) การจัดหลักสูตรการศึกษาและหลักสูตรฝึกอบรมเป็นอีกหนึ่ง
ปัจจัยที่ส�ำคัญต่อการสร้างการยอมรับในสังคมและต้องเป็นแผนการพัฒนาในระยะยาวท่ีบรรจุอยู่ใน
หลักสูตรในทุกระดับชั้นท้ังระดับอุดมศึกษาและประกาศนียบัตร เพ่ือเพ่ิมทักษะองค์ความรู้ของประชาชน
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ในเรื่องเทคโนโลยีและประโยชน์จากพลังงานหมุนเวียนที่น�ำไปสู่การสร้างทัศนคติทางบวกต่อการด�ำเนิน
โครงการ (International Renewable Energy Agency, 2013; WWF, 2013) ประการสุดท้ายการเปิด
โอกาสส�ำหรับการลงทุนจากต่างประเทศ การพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพของสถาบันทางการเงิน
ทั้งขนาดใหญ่และขนาดเล็กที่สามารถให้ความช่วยเหลือทางการเงินท่ีจ�ำเป็นต่อการพัฒนาโครงการ
ทางด้านพลังงานหมุนเวียนก็เป็นปัจจัยที่ส�ำคัญต่อการส่งเสริมการพัฒนาโครงการพลังงานหมุนเวียน 
(International Renewable Energy Agency, 2013)

ความท้าทายในการด�ำเนินนโยบายพลังงานหมุนเวียน
จากการศึกษาประสบการณ์ในการพัฒนาและด�ำเนินนโยบายด้านพลังงานหมุนเวียนของ

ประเทศจีนและประเทศมาเลเซียพบว่ามีปัจจัยอยู่หลายประการที่ช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาโครงการดัง
ที่ได้น�ำเสนอไว้ข้างต้น อย่างไรก็ตามในการน�ำเอานโยบายและโครงการมาปฏิบัติก็ยังมีความท้าทายอีก
มากมายที่ส่งผลกระทบต่อการด�ำเนินโครงการ ดังนั้นผู้ก�ำหนดนโยบายควรรับรู้และเตรียมการรับมือต่อ
ความท้าทายท่ีอาจจะเกิดข้ึนได้ในอนาคตซึ่งความท้าทายท่ีอาจจะเกิดขึ้นมีดังต่อไปน้ี

ความท้าทายทางเศรษฐกิจ
ความท้าทายท่ีส�ำคัญมากที่สุดประการหน่ึงท่ีเก่ียวข้องกับการด�ำเนินโครงการพลังงาน

หมุนเวียนก็คือต้นทุนในการด�ำเนินงานและต้นทุนการพัฒนาโครงการพลังงานหมุนเวียนท้ังระบบท่ีค่อน
ข้างสูงและหนึ่งในปัญหาที่ส�ำคัญก็คือ ความไม่แน่นอนในการจัดสรรภาระต้นทุนการต่อเชื่อมกับสายส่ง 
(Grid connection costs) ท่ีเกิดขึ้นยกตัวอย่าง เช่น ในประเทศออสเตรเลียท่ียังไม่มีมาตรฐานส�ำหรับ
การจัดการระบบต่อเชื่อมกับสายส่งซึ่งปัญหาท่ีเกิดขึ้นไม่ใช่เรื่องของเทคนิคทางวิศวกรรมแต่เป็นปัญหา
เรื่องของการบริหารและการจัดสรรต้นทุนของโครงการซึ่งท�ำให้เกิดปัญหาเรื่องรายจ่ายเพ่ือการลงทุนแต่
รัฐบาลก็ยังไม่ได้ก�ำหนดมาตรการอย่างชัดเจนในการจัดการกับปัญหา ส�ำหรับประเทศจีนความท้าทาย
ทางด้านต้นทุนต่อการพัฒนาโครงการทั้งระบบคือ ประเด็นด้าน “Cost of grid integration” โดยเฉพาะใน
เรื่องของต้นทุนในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการส่งปริมาณกระแสไฟฟ้าท่ีผลิตจากพลังงาน
หมุนเวียนและต้นทุนการสร้างสมดุลของระบบเพ่ือรองรับปัญหาผลผลิตของพลังงานหมุนเวียนท่ีไม่คงท่ี 
นอกจากน้ันยังมีปัจจัยท้าทายอื่นๆอีกเช่น ระยะทางที่ยาวส�ำหรับการส่งกระแสไฟฟ้าและการลงทุนเพ่ิม
เพ่ือขยายโครงข่ายการไฟฟ้าเพ่ือไปรองรับกับโครงการพลังงานหมุนเวียน ซึ่งความท้าทายในเรื่องต้นทุน
การเชื่อมต่อเป็นประเด็นที่ส�ำคัญทั้งของประเทศจีนและมาเลเซีย (Byrnes et al., 2013; Lin & Li, 2015; 
Ming et al., 2013; Sovacool & Drupady, 2011)

ส�ำหรับการด�ำเนินโครงการพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กจะมีค่าด�ำเนินการหลายประเภท
เช่น ต้นทุนการท�ำธุรกรรม (Transaction costs) และต้นทุนส�ำหรับการเจรจาต่อรอง ซึ่งต้นทุนเหล่า
น้ีส่งผลท�ำให้มีความสามารถในการท�ำก�ำไรต�่ำ นอกจากน้ันโครงการพลังงานหมุนเวียนบางแห่งใน
ประเทศมาเลเซียยังต้องจ่ายค่ากระแสไฟฟ้าส�ำหรับการด�ำเนินโครงการในราคาที่สูงกว่ารายได้ที่ได้
จากการขายกระแสไฟฟ้าคืนให้กับการไฟฟ้าของประเทศส่งผลท�ำให้เกิดการละทิ้งการด�ำเนินโครงการ 
(Petinrin & Shaaban, 2015; Richter, 2013; Sovacool & Drupady, 2011) จากการศึกษาของ Shen 
& Luo (2015) พบว่านโยบายสนับสนุนทางการเงินเป็นเครื่องมือหนึ่งที่มีประโยชน์ในการสร้างแรงจูงใจ
ต่อการพัฒนาโครงการพลังงานหมุนเวียน แต่การน�ำเอานโยบายสนับสนุนทางการเงินมาใช้มากเกินไป
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ท�ำให้หลายโครงการมีการด�ำเนินโครงการท่ีไม่คุ้มค่าต่อการลงทุน ในหลายพ้ืนท่ีของประเทศจีนมีการ
ตั้งโครงการพลังงานลมในพ้ืนท่ีที่ไม่มีศักยภาพเพียงพอต่อการผลิตพลังงาน ในภาคพลังงานแสงอาทิตย์
การลงทุนและการแข่งขันเกิดขึ้นอย่างมากมายส�ำหรับโครงการพลังงานแสงอาทิตย์แต่กลับเป็นโครงการ
ไม่มีประสิทธิภาพเพราะผู้ประกอบการมุ่งหวังเพียงแค่จะรับเงินสนับสนุนจากมาตรการทางการเงินท่ีมา
จากรัฐบาล 

อีกหน่ึงความท้าทายท่ีต้องให้ความส�ำคัญคือเรื่องของการร่วมจ่าย (Cost sharing) ของ
ราคาพลังงานที่ผลิตจากแหล่งพลังงานหมุนเวียนยกตัวอย่างเช่น การท่ีประชาชนต้องร่วมจ่ายเงินให้แก่
โครงการพลังหมุนเวียนผ่านทางค่าธรรมเนียมพิเศษ (Renewable energy surcharge) จากการบริโภค
กระแสไฟฟ้าที่ผลิตจากแหล่งพลังงานหมุนเวียน ซึ่งสถานการณ์น้ีจะส่งผลท�ำให้ประชาชนมีทัศนคติทาง
ลบเพราะว่าการคิดค่าธรรมเนียมพิเศษเพ่ิมเติมจะเปรียบเสมือนการลงโทษแต่ในความเป็นจริงการบริโภค
กระแสไฟฟ้าที่ผลิตจากแหล่งพลังงานหมุนเวียนเป็นส่ิงท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการรักษาส่ิงแวดล้อม 
นอกจากน้ันยังต้องมีความระมัดระวังในเรื่องค่าใช้จ่ายแฝงต่อการด�ำเนินโครงการเช่น ค่ากระแสไฟฟ้า
ในการด�ำเนินระบบปฏิบัติการที่อาจจะส่งผลต่อต้นทุนในการผลิตกระเสไฟฟ้าและผู้ท่ีต้องรับภาระอาจ
จะเป็นผู้ประกอบการที่ด�ำเนินโครงการหรืออาจจะผลักภาระทางด้านน้ีให้แก่ผู้บริโภคซึ่งความท้าทาย
เหล่าน้ีเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นในประเทศจีน (Lin & Li, 2015)

ความท้าทายทางการเมืองและสังคม 
การด�ำเนินนโยบายในการควบคุมและก�ำกับอย่างเข้มงวดจากรัฐบาลจะเปรียบเสมือนเครื่อง

มือที่มีประสิทธิภาพท่ีส่งผลต่อการปฏิบัติอย่างจริงจัง แต่ในบางกรณีการใช้มาตรการท่ีเข้มงวดเพ่ือบังคับ
ให้ภาคส่วนต่างๆต้องปฏิบัติตามก็อาจจะส่งผลเสียมากกว่าผลดี Wang & Chen (2015) พบว่าการน�ำ
เอามาตรการ Command and control approaches (CAC) ในบางประเทศมาใช้เพ่ือน�ำไปสู่การลด
การใช้พลังงานของภาคเอกชนได้ส่งผลต่อต้นทุนในการด�ำเนินงานท่ีสูงข้ึนเพราะมาตรการ CAC จะเน้น
การควบคุมแต่ไม่ได้ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาระบบของตลาดพลังงานท่ีน�ำไปสู่การลดต้นทุนในการ
บริหารจัดการและมาตรการ CAC ยังไม่ได้ค�ำนึงถึงศักยภาพท่ีแตกต่างของหน่วยงานประเภทต่างๆจึงส่ง
ผลต่อความสามารถในการแข่งขันที่ลดลงและจากประสบการณ์ของประเทศจีนรัฐบาลกลางได้ด�ำเนิน
นโยบายอย่างเข้มงวดที่สร้างความหวาดกลัวต่อหน่วยงานที่อยู่ใต้บังคับบัญชาและท�ำให้มีการตอบสนอง
ต่อนโยบายในแนวทางท่ีแปลกประหลาดเช่น การงดจ่ายกระแสไฟฟ้าให้กับครัวเรือนเพ่ือให้บรรลุตัวชี้วัด
ของการลดการใช้พลังงานนอกจากนั้นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้าซึ่งเป็นหน่วยงานของภาครัฐยังไม่
ให้ความส�ำคัญในการพัฒนาโครงการพลังงานหมุนเวียนกับกลุ่มผู้ประกอบการขนาดเล็กแต่จะให้ความ
ส�ำคัญกับโครงการขนาดใหญ่ที่มีผลตอบแทนสูงและยังไม่ให้ความส�ำคัญต่อการสร้างความร่วมมือกับผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนท่ีโครงการเช่น ประชาชนหรือนักวิชาการ (Richter, 2013; Shen & Luo, 2015)
ในประเทศมาเลเซียรัฐบาลยังคงสนับสนุนงบประมาณให้กับการด�ำเนินงานด้านพลังงานฟอสซิลมากกว่า
พลังงานหมุนเวียนดังนั้นจึงส่งผลกระทบต่อการก�ำหนดนโยบายด้านราคาของพลังงานหมุนเวียนและขาด
การรับประกันในการด�ำเนินโครงการในระยะยาวส่งผลท�ำให้เกิดความไม่แน่นอนในการผลิตพลังงานและ
ลดแรงจูงใจของผู้ประกอบการในการเข้ามาพัฒนาโครงการพลังงานหมุนเวียน (Petinrin & Shaaban, 
2015; Ho, 2016) บางโครงการขาดการส�ำรวจความเป็นไปได้ของโครงการและไม่ได้มีการปรึกษาร่วม
กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มาจากภาคส่วนต่างๆส่งผลท�ำให้มีการก�ำหนดเป้าหมายในการผลิตกระแสไฟฟ้า
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จากแหล่งพลังงานหมุนเวียนที่ไม่สะท้อนความต้องการท่ีแท้จริงและโดยเฉพาะอย่างย่ิงการเกิดปัญหา
ของผลประโยชน์ทับซ้อนต่อการช่วยเหลือโครงการพลังงานหมุนเวียนบางประเภทเช่น การให้ความช่วย
เหลือทางการเงินแก่โครงการพลังงานชีวมวลและเทคโนโลยีน�้ำมันปาล์มมากกว่าโครงการประเภทอื่นๆ 
เพราะว่าคณะกรรมการในการพิจารณาความช่วยเหลือจะมาจากรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้าและคณะกรรมการ
น�้ำมันปาล์มแห่งชาติและรัฐวิสาหกิจที่ท�ำการผลิตและจ�ำหน่ายกระแสไฟฟ้าของประเทศมาเลเซียมองว่า
โครงการพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กเป็นคู่แข่งดังนั้นการก�ำหนดกฎระเบียบเพ่ือการสนับสนุนโครงการ
เหล่าน้ีจึงมีความยุ่งยาก ไม่เป็นธรรมและไม่ตอบสนองต่อความสามารถในการแข่งขันเชิงเศรษฐกิจ 
(Borhanazad, Mekhilef, Saidur & Boroumandjazi, 2013; Sovacool & Drupady, 2011)  

ความท้าทายทางสังคมประการหน่ึงคือ ความคุ้นเคยกับแหล่งพลังงานฟอสซิลของผู้บริโภคที่
ส่งผลต่อทัศนคติในการท่ีจะต้องเปลี่ยนมาบริโภคพลังงานหมุนเวียนรวมท้ังพลังงานหมุนเวียนจะมีราคา
ที่สูงมากกว่าพลังงานฟอสซิล นอกจากน้ันความรู้สึกท่ีไม่ต้องการให้เกิดการเปล่ียนแปลงในบริเวณท่ีอยู่
อาศัย (Not in my backyard) และการขาดจิตส�ำนึกของประชาชนต่อประโยชน์จากทรัพยากรพลังงาน
หมุนเวียนก็ส่งผลการด�ำเนินโครงการ เช่น โครงการพลังงานลมท่ีอาจจะก่อให้เกิดเสียงรบกวนจากการ
หมุนของกังหันลมท�ำให้ชุมชนขาดการยอมรับต่อการด�ำเนินโครงการดังกล่าว (Byrnes et al., 2013; 
Petinrin & Shaaban, 2015)

ความท้าทายทางเทคโนโลยี
เทคโนโลยีเป็นอีกหน่ึงปัจจัยที่ส�ำคัญเพราะการท่ีประเทศสามารถพัฒนาเทคโนโลยีเป็นของ

ตนเองจะท�ำให้สามารถลดต้นทุนในการบริหารจัดการโครงการพลังงานหมุนเวียนได้ แม้ว่าประเทศจีนจะ
เป็นประเทศที่มีเศรษฐกิจขนาดใหญ่เป็นอันดับสองของโลกแต่ว่าการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีประเภท
ต่างๆยังเป็นรองประเทศท่ีพัฒนาแล้วเช่น ญ่ีปุ่น อเมริกาและเยอรมัน ท�ำให้มีการพ่ึงพาเทคโนโลยีจาก
ต่างประเทศส่งผลท�ำให้เกิดต้นทุนในการด�ำเนินโครงการพลังงานหมุนเวียนท่ีค่อนข้างสูง (Liu et al., 
2013) ดังน้ันการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีจึงเป็นสิ่งจ�ำเป็นแต่รัฐบาลก็ยังไม่สามารถสนับสนุนการ
พัฒนาได้ครบวงจรเช่น รัฐบาลสนับสนุนทางการเงินต่อการขยายโครงการพลังงานลมและแสงอาทิตย์ใน
เชิงปริมาณแต่ไม่ได้มีการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาทางเทคโนโลยีจึงไม่ก่อให้เกิดการพัฒนาท่ีย่ังยืน
ของอุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียน (Shen & Luo, 2015)

การด�ำเนินโครงการพลังงานหมุนเวียนเจ้าหน้าท่ีโครงการจ�ำเป็นท่ีจะต้องมีประสบการณ์ 
ทักษะในการใช้และซ่อมบ�ำรุงเคร่ืองจักรและอุปกรณ์โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีห่างไกลแต่สิ่งเหล่านี้ก็ยังคง
เป็นความท้าทายท่ีเกิดขึ้นในหลายโครงการของประเทศมาเลเซีย นอกจากน้ันความสะดวกในการเข้า
ถึงตลาดของอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนก็เป็นสิ่งท่ีต้องได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องให้กับโครงการพลังงานหมุนเวียนในระดับท้องถ่ิน (Terrapon-Pfaff et al., 2014; Sovacool & 
Drupady, 2011) ปัจจัยด้านสภาพภูมิอากาศก็ส่งผลต่อการด�ำเนินโครงการพลังงานหมุนเวียน อุปกรณ์
บางประเภทของแผงโซล่าเซลล์เช่น Bypass diodes ค่อนข้างท่ีจะช�ำรุดได้ง่ายเพราะว่าสภาพอากาศท่ี
มีความชื้นสูง และปัญหาเร่ืองความร้อนก็เป็นอีกปัญหาหนึ่งท่ีส�ำคัญและท้าทายของโครงการ Solar PV 
ในประเทศมาเลเซียและสภาพอากาศท่ีร้อนชื้นของประเทศยังส่งผลต่ออายุการใช้งานของแผงโซล่าเซลล์ 
ฤดูฝนท่ียาวนานก็เป็นอุปสรรคต่อการผลิตกระแสไฟฟ้าของโครงการ Solar PV และรวมถึงปัญหาอื่นๆ 
ยกตัวอย่างเช่น สายฟ้าที่ผ่ามายังอุปกรณ์โครงการฯ ปัญหาเรื่องเศษฝุ่นผง เศษต้นไม้ ใบไม้ท่ีหล่นใส่และ
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ตะไคร่ที่เกาะแผง Solar PV ซึ่งสิ่งเหล่านี้ส่งผลต่อประสิทธิภาพของการผลิตกระแสไฟฟ้าและยังน�ำไปสู่
ต้นทุนแฝงของการรักษาท�ำความสะอาดแผง โซล่าเซลล์ด้วยเช่นเดียวกัน (Borhanazad et al., 2013) 

ความท้าทายด้านการบริหารจัดการ 
การบริหารจัดการท่ีดีจากหน่วยงานท่ีเก่ียวในการน�ำนโยบายพลังงานหมุนเวียนไปปฏิบัติเป็น

สิ่งจ�ำเป็นและยังเป็นการลดความเสี่ยงต่อความล้มเหลวของโครงการ ซึ่งในการจัดการก็จะประกอบไป
ด้วยมุมมองท่ีหลากหลายดังต่อไปนี้ ประการแรกคือการบริหารจัดการข้อมูลข่าวสารทางด้านความต้องการ
พลังงานเป็นสิ่งท่ีท้าทายหน่วยงานภาครัฐอย่างมากมายเพราะว่าการคาดการณ์ที่ผิดพลาดจะน�ำไปสู่การ
ผลิตพลังงานหมุนเวียนท่ีมากเกินกว่าความต้องการและน�ำไปสู่ความสิ้นเปลืองในการลงทุนเช่น ในปี 2012 
สหภาพยุโรปได้ประมาณการความต้องการทางด้านพลังงานแสงอาทิตย์ของท้ังโลกมากถึง 80 GW และ
ประเทศจีนมีการความต้องการประมาณครึ่งหน่ึงของจ�ำนวนท้ังหมด แต่ว่าความต้องการท่ีแท้จริงของท้ัง
โลกอยู่ท่ี 30 GW รวมท้ังหน่วยงานของรัฐบาลจีนไม่ได้ศึกษาถึงความต้องการที่แท้จริงของประเทศท�ำให้
เกิดการผลิตพลังงานแสงอาทิตย์ที่เกินกว่าความต้องการของตลาดและสิ้นเปลืองงบประมาณ (Shen & 
Luo, 2015; Zhang et al., 2013) ประการที่สองก็คือขั้นตอนท่ียุ่งยากของระบบราชการของประเทศจีนใน
การจัดสรรเงินสนับสนุนส�ำหรับโครงการพลังงานหมุนเวียนก็ส่งผลเสียต่อการด�ำเนินโครงการรวมท้ังการ
ขาดการประสานงานในการน�ำนโยบายไปปฏิบัติระหว่างรัฐบาลกลางกับรัฐบาลท้องถ่ินก็เป็นองค์ประกอบ
หน่ึงที่รัฐบาลกลางควรให้ความส�ำคัญ (Ming et al., 2013; Hua et al., 2016) นอกจากน้ัน Goess et al. 
(2015) ยังได้อธิบายว่าการท่ีผู้ประกอบการหลายรายมุ่งหวังที่จะพ่ึงพานโยบายสนับสนุนจากภาครัฐที่มาก
เกินไปโดยที่ไม่มีการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรส่งผลท�ำให้ขาดการพัฒนาโมเดลธุรกิจที่เหมาะสมต่อตลาด
ก็เป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในประเทศจีน

ส�ำหรบัประเทศมาเลเซยีงบประมาณสนบัสนุนมาตรการ FiT จะมาจากกองทนุพลงังานหมนุเวียน
ซึ่งเงินกองทุนมาจากการเก็บค่าธรรมเนียมของการใช้กระแสไฟฟ้า ดังน้ันการพ่ึงพาเงินท่ีเก็บจากผู้บริโภค
เพียงอย่างเดียวยังไม่เป็นวิธีการที่ดีเพียงพอต่อการส่งเสริมการพัฒนาโครงการพลังงานหมุนเวียนและใน
การเก็บค่าธรรมเนียมดังกล่าวยังส่งผลเสียต่อทัศนคติของผู้บริโภคดังท่ีได้อธิบายไว้แล้วข้างต้น และแม้ว่า
จะมีการประยุกต์ใช้แนวคิดผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pay Principle) โดยมีการเก็บค่าธรรมเนียม
พิเศษจากการใช้ไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นเพราะการใช้ไฟฟ้าน�ำไปสู่การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก แต่รัฐบาลม ี
นโยบายส�ำหรับผู้บริโภคท่ีใช้พลังงานไฟฟ้าน้อยกว่า 300 kWh ต่อเดือนจะไม่ต้องจ่ายค่าธรรมเนียมพิเศษ 
ท�ำให้การสนับสนุนเงินเพ่ือเข้ากองทุนพลังงานหมุนเวียนค่อยๆลดลงแต่การบริโภคพลังงานยังคงมีอยู่เช่น
เดียวกันกับการปลดปล่อยมลพิษที่มีอยู่เช่นเดิม ซึ่งส่ิงเหล่าน้ีเป็นผลมาจากความไม่มีประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการกองทุนพลังงานหมุนเวียน (Ho, 2016)

การจัดการระบบราคาของพลังงานหมุนเวียนเป็นอีกความท้าทายส�ำหรับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
ในประเทศมาเลเซียยกตัวอย่างเช่น แม้ว่าความต้องการของพลังงานลมจะมีมากกว่าพลังงานแสงอาทิตย์
แต่ว่าราคาของกระแสไฟฟ้าที่ผลิตจากพลังงานลมจะต�่ำกว่าราคาของพลังงานแสงอาทิตย์ ซึ่งจะเป็นการ
ลดแรงจูงใจในการพัฒนาโครงการพลังงานลม (Liu et al., 2013) ในทางตรงกันข้ามพลังงานลมจะมีต้นทุน
ในการด�ำเนินโครงการที่ต�่ำกว่าพลังงานแสงอาทิตย์ดังน้ันจึงมีความได้เปรียบทางด้านต้นทุนการผลิตท่ี 
มากกว่า ถ้ารัฐบาลไม่สามารถจัดการกับปัญหาเหล่าน้ีได้ก็จะส่งผลเสียต่อการพัฒนาของโครงการพลังงาน
แสงอาทิตย์ในระยะยาว (Lo, 2014) ความท้าทายประการต่อมาส�ำหรับประเทศมาเลเซียก็คือการจัดการ
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ในเรื่องวัตถุดิบเพ่ือใช้ในการผลิตพลังงานส�ำหรับโครงการพลังงานชีวมวลเพราะว่าถ้ามีการบริหารที่ไม่มี
ประสิทธิภาพจะน�ำไปสู่การแย่งชิงวัตถุดิบประเภทเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรที่น�ำไปใช้ส�ำหรับการ
ผลิตพลังงานและการน�ำไปผลิตเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืนๆเช่น การผลิตปุ๋ยเป็นต้น (Petinrin & Shaaban, 2015) 

นอกจากนั้นการขาดแคลนผู้เชี่ยวชาญท่ีมีความสามารถในการวิเคราะห์และจัดการข้อมูล
ข่าวสารที่จ�ำเป็นต่อการด�ำเนินโครงการพลังงานหมุนเวียน รวมทั้งการสร้างการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 
ประสบการณ์ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มาจากหน่วยงานต่างๆก็ส่งผลกระทบเชิงลบต่อความสามารถ
ในการสร้างผลก�ำไรของโครงการพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กและท�ำให้สถาบันทางการเงินไม่มีความ
เชื่อถือต่อศักยภาพของผู้ประกอบการ เช่นเดียวกันกับการที่สถาบันการเงินเองก็ขาดข้อมูลข่าวสารท่ีเป็น
ประโยชน์เก่ียวกับโครงการพลังงานหมุนเวียน ด้วยสาเหตุเหล่านี้จึงส่งผลเสียต่อการเข้าถึงแหล่งเงินกู้
ของผู้ประกอบการท่ีจะน�ำมาใช้ในการพัฒนาโครงการพลังงานหมุนเวียน (Borhanazad, 2013; Goess 
et al., 2015; Petinrin & Shaaban, 2015; Sovacool & Drupady, 2011) 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ
พลังงานเป็นสิ่งท่ีจ�ำเป็นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทุกประเทศในโลกอย่างไร

ก็ตามพลังงานที่ถูกบริโภคอยู่ในช่วงระยะเวลาปัจจุบันโดยเฉพาะพลังงานฟอสซิลก�ำลังมีแนวโน้มที่จะ
หมดลงในอนาคตอันใกล้ดังนั้นในหลายประเทศในโลกได้ก�ำหนดนโยบายและมาตรการเพ่ือน�ำมาใช้ใน
การพัฒนาโครงการและเทคโนโลยีทางด้านพลังงานหมุนเวียนที่น�ำมาใช้ทดแทนแหล่งพลังงานฟอสซิล
ที่ก�ำลังจะหมดไป จากการศึกษาเอกสารบทความวิจัยและบทความวิชาการเก่ียวกับประสบการณ์การ
บริหารจัดการโครงการพลังงานหมุนเวียนของประเทศจีนและประเทศมาเลเซีย สามารถจ�ำแนกปัจจัยที่
มีอิทธิพลต่อการน�ำเอานโยบายพลังงานหมุนเวียนมาปฏิบัติซึ่งได้แก่ ความต้ังใจจากการเมือง การค�ำนึง
ถึงสภาพสิ่งแวดล้อม ความต้องการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  การวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสมต่อท้องถ่ินและปัจจัยเสริมที่ส่งผลต่อการพัฒนาโครงการด้านพลังงานหมุนเวียนเช่น การสร้าง
การมีส่วนร่วมและการเผยแพร่ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์แก่ประชาชน

อย่างไรก็ตามในการน�ำเอานโยบายมาปฏิบัติจะประสบกับความท้าทายหลายประการ
ยกตัวอย่างเช่น ความท้าทายทางเศรษฐกิจ ความท้าทายทางการเมืองและสังคม  ความท้าทายทาง
เทคโนโลยีและการด�ำเนินโครงการและสุดท้ายก็คือความท้าทายด้านการบริหารจัดการ โดยข้อค้นพบ
และประเด็นท่ีเก่ียวข้องเหล่าน้ีสามารถเป็นบทเรียนให้กับหน่วยงานที่เก่ียวข้องท้ังจากภาครัฐและภาค
เอกชนในประเทศไทยได้น�ำมาพิจารณาเพ่ือหาหนทางท่ีเหมาะสมต่อการรับมือกับความท้าทายต่างๆท่ี
อาจจะเกิดขึ้นได้ ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงศักยภาพของประเทศไทยอาจกล่าวได้ว่าประเทศไทยเป็นประเทศ
ผู้น�ำด้านพลังงานหมุนเวียนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และประเทศไทยก็เป็นหน่ึงในประเทศ
แรกๆที่ด�ำเนินโครงการแรงจูงใจต่อการพัฒนาโครงการด้านพลังงานหมุนเวียน (DLA Piper, 2014) 
แม้ว่าประเทศไทยจะไม่มีพันธะกรณีต่อการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกตามพิธีสารเกียวโตแต่รัฐบาลก็ให้
ความส�ำคัญกับประเด็นเรื่องของการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศด้วยการเพ่ิมปริมาณการใช้พลังงาน
หมุนเวียนที่น�ำไปสู่ลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งหลายกระทรวงท่ีเก่ียวข้องได้น�ำเอาแนวนโยบาย
ไปปฏิบัติ (Chiang Mai University, 2014)  
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อย่างไรก็ตามยังคงมีความท้าทายหลายประการท่ีส่งผลต่อการน�ำเอานโยบายไปปฏิบัติและ
ความท้าทายบางประการจะมีลักษณะท่ีใกล้เคียงกับกับสิ่งที่เกิดข้ึนในประเทศจีนและประเทศมาเลเซีย
เช่น การขาดการมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการ โครงข่ายการไฟฟ้าเพ่ือมารองรับกับโครงการพลังงาน
หมุนเวียนที่มีไม่เพียงพอ กฎระเบียบข้ันตอนท่ียุ่งยากและการขาดการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา 
(Thoranintarapanich, 2015) ดังน้ันการหามาตรการท่ีมีประสิทธิภาพมาใช้เพ่ือสนับสนุนการด�ำเนิน
นโยบายจึงเป็นสิ่งท่ีจ�ำเป็น โดยสามารถแบ่งการสนับสนุนการพัฒนาได้เป็นสองระดับก็คือ ส่วนแรกจะ
เป็นการพัฒนาในระดับประเทศเช่น การก�ำหนดแนวนโยบายเพ่ือสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
ด้านพลังงานหมุนเวียน การสร้างความร่วมมือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระดับต่างๆ การสนับสนุนทางการ
เงินการคลัง การสนับสนุนทางกฎหมาย และโดยเฉพาะอย่างย่ิงการจัดหลักสูตรการศึกษาและหลักสูตร
ฝึกอบรมเป็นสิ่งจ�ำเป็นและต้องเป็นแผนการพัฒนาในระยะยาวท่ีบรรจุอยู่ในหลักสูตรในทุกระดับชั้นทั้ง
ระดับอุดมศึกษาและประกาศนียบัตรต่างๆ

ส่วนที่สองคือในระดับท้องถ่ินชุมชนยกตัวอย่างเช่น การสร้างความร่วมมือกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในการจัดการและการพัฒนาโครงการพลังงานหมุนเวียน การสร้างการยอมรับและการมี
ส่วนร่วมจากชุมชนรวมท้ังการเผยแพร่องค์ความรู้ผลประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจท่ีประชาชนจะได้รับจาก
โครงการเป็นสิ่งที่ภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต้องจัดการอย่างเร่งด่วนเพ่ือเป็นการพัฒนาโครงการ
พลังงานหมุนเวียนให้มีความก้าวหน้าและสามารถสร้างความมั่นคงทางพลังงานให้กับประเทศได้อย่าง
ย่ังยืนในอนาคต 
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