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บทคัดย่อ
การวิจัยเชิงคุณภาพ เรื่องแนวทางการ

พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพ้ืนที่เทศบาล
เมืองมาบตาพุด มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาความ
เปลี่ยนแปลงในมิติด ้านต ่างๆ จากการพัฒนา
อุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี และเพ่ือเสนอแนวทางใน
การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพ้ืนท่ี โดย
การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร และการสัมภาษณ์
แบบซึ่งหน้า (Face to Face Interview) ผู้ท่ีมีส่วน
เก่ียวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และน�ำข้อมูลที่
ได้มาท�ำการวิเคราะห์โดยใช้การตรวจสอบสาม
เส้า และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและ
ภายนอก (SWOT Analysis) ผลการศึกษาพบว่า 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองมาบตาพุด 
เป็นไปได้ช้ากว่าการเติบโตอย่างรวดเร็วของเมือง 
เนื่องจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ ประกอบ
กับความซับซ้อนของการบริหารจัดการพ้ืนที่ ส่งผล
ให้เกิดปัญหาทั้งทางด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม
ตามมา จากการวิเคราะห์ข้อมูลท�ำให้ได้ประเด็น
กลยุทธ์ในการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
ในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองมาบตาพุด 8 กลยุทธ์ และได้
แนวทางการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศใน
พ้ืนท่ี 17 แนวทาง 

ค�ำส�ำคัญ : การพัฒนาอย่างย่ังยืน มาบตาพุด 
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

Abstract 
	 The objectives of this qualitative study 

were to study the changes in the industrial devel-

opment in the Map Ta Phut municipality in various 

dimensions, and to suggest guidelines for eco-

industrial town development in that municipality. 

This research relied on document reviews from 

different sources and face-to-face interviews 

with the involved people and stakeholders of 

this eco-industrial town. The data obtained from 

the study were analyzed using triangulation and 

SWOT analysis so as to determine the guidelines 

for eco-industrial town development in the Map 

Ta Phut municipality.  The study found that the 

city’s infrastructure development was slower 

than the rapid growth of the town because of the 

industrial development in the area, including the 

complexity of the area management, leading to 

environmental and social problems subsequently. 

The study provides 8 strategic issues leading to 

17 desired guidelines for eco-industrial town 

development in the Map Ta Phut municipality.

Keywords : Sustainable development, Map Ta 

Phut, Eco-industrial town



บทน�ำ
โครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก ได้ถูกบรรจุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2525-2529 (Office of the National Economic and Social Develop-
ment Board, 2011) โดยพ้ืนที่เมืองมาบตาพุดถูกก�ำหนดให้เป็นแหล่งนิคมอุตสาหกรรมหลักท่ีตั้งอยู่ติด
กับท่าเรือน�้ำลึกส�ำหรับบริการขนถ่ายสินค้ากอง พร้อมบริการโครงสร้างพ้ืนฐานหลักเพ่ือสนับสนุนการ
ลงทุนของภาคเอกชน โดยโครงการได้ก่อให้เกิดการพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือการอุตสาหกรรม (Office of the 
National Economic and Social Development Board, 2008) ประกอบด้วย อุตสาหกรรมโรงกล่ันน�้ำมัน 
อุตสาหกรรมโรงแยกก๊าซ อุตสาหกรรมปิโตรเคมี อุตสาหกรรมเคมี อุตสาหกรรมเหล็ก โรงงานผลิตไฟฟ้า 
และอุตสาหกรรมอื่น ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ในปัจจุบัน พ้ืนท่ีเมืองมาบตาพุด ประกอบด้วยนิคมอุตสาหกรรม 4 
แห่ง ประกอบด้วย นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด นิคมอุตสาหกรรมผาแดง นิคมอุตสาหกรรมอาร์ไอแอล 
นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวันออก (มาบตาพุด)  และนอกจากน้ียังมีนิคมอุตสาหกรรมเอเชีย ซึ่งอยู่ใน
พ้ืนที่เทศบาลต�ำบลบ้านฉาง โดยมีพ้ืนที่ติดต่อกับเทศบาลเมืองมาบตาพุด

จากการพัฒนาท่ีผ่านมา ก่อให้เกิดปัญหาขึ้นท้ังทางด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม โดยเฉพาะ
ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้เกิดการร้องเรียนจากประชาชนและน�ำไปสู ่การร้องต่อศาลปกครอง 
ซึ่งได้ตัดสินให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ประกาศให้พ้ืนท่ีมาบตาพุดและบริเวณข้างเคียงเป็น
เขตควบคุมมลพิษ ซึ่งต่อมาคณะกรรมการควบคุมมลพิษได้มีประกาศ ฉบับท่ี 32 พ.ศ. 2552 ก�ำหนดให้
ท้องที่เขตต�ำบลมาบตาพุดและพ้ืนที่ข้างเคียง เป็นเขตควบคุมมลพิษ (Announcement of the National 
Environment Committee, Issue 32, 2009) การพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีส่งผลให้เกิดการอพยพ
ของแรงงานเข้ามาอยู่ในพ้ืนท่ีในลักษณะของประชากรแฝง โดยในปี 2552 เทศบาลเมืองมาบตาพุดมี
ประชากรแฝงจ�ำนวน 106,101 คนซึ่งสูงกว่าประมาณ 2 เท่าของจ�ำนวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์
ที่ 50,185 คน (Office of the National Economic and Social Development Board, 2010) จากการ
มีประชากรแฝงจ�ำนวนมาก ส่งผลต่อความจ�ำเป็นในการใช้ทรัพยากรและสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เกิน
กว่าศักยภาพการพัฒนาเพ่ือรองรับได้ทัน ก่อให้เกิดปัญหาการเสื่อมโทรมของโครงสร้างสาธารณูปโภค
พ้ืนฐาน หรือระบบบริการพ้ืนฐานต่าง ๆ ไม่ทั่วถึง โดยทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องได้พยายามแก้ไขปัญหา
ต่าง ๆ เหล่าน้ีมาโดยตลอด โดยใช้เครื่องมือต่าง ๆ ร่วมกัน ท้ังการลดและขจัดมลพิษในพ้ืนที่การพัฒนา
คุณภาพชีวิตของชุมชนในพ้ืนที่ การเฝ้าระวังสุขภาพของประชาชน เป็นต้น แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ ไป
สู่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เป็นเคร่ืองมือหนึ่ง ซึ่งเริ่มมีการศึกษาและด�ำเนินการน�ำร่องในหลายพ้ืนท่ี 
โดยมีความคาดหวังว่าจะสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรมของพ้ืนท่ีได้อย่างย่ังยืน 

เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ถูกน�ำมาใช้ในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรม
ในหลายประเทศ อาทิเช่น ประเทศญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา จีน หรือในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป เป็นต้น 
โดยแต่ละประเทศจะมีแนวทางการด�ำเนินงานเพ่ือพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ีแตกต่างกันออก
ไป นิยามและแนวทางการด�ำเนินงานเพ่ือพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในแต่ละประเทศอาจแตก
ต่างกันออกไปเช่นกัน โดยส่วนใหญ่เป็นการลดปริมาณของเสียโดยใช้หลักการ 3Rs การใช้เทคโนโลยี
ที่สามารถผลิตพลังงานชีวภาพจากของเสียและวัสดุเหลือใช้ (Waste to Energy) การใช้แนวคิดหลัก
การของประสิทธิภาพเชิงนิเวศ (Eco-Efficiency) เป็นต้น (Department of Industrial Works, 2010)

แนวทางการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพื้นท่ีเทศบาลเมืองมาบตาพุด
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การพัฒนาสู ่ความเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในประเทศไทย หน่วยงานภาครัฐ หรือ
แม้แต่ภาคเอกชน พยายามที่จะน�ำแนวคิดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศมาใช้เป็นเครื่องมือหนึ่งในการแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อม และความขัดแย้งต่าง ๆ  จากการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ต่าง ๆ  ของประเทศไทย 
โดยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 พ.ศ. 2555-2559 (Office of the National 
Economic and Social Development Board, 2011) ได้กล่าวถึงการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม ที่มุ ่งการ
ปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมให้มีคุณภาพและย่ังยืน โดยการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและฟื้นฟู
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมหลักของประเทศอย่างต่อเน่ือง น�ำไปสู่ความพยายามในการพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศในหลายพ้ืนที่ โดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ อาทิเช่น กรมโรงงานอุตสาหกรรม ได้เริ่ม
โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในบางพ้ืนที่ โดยในปี 2554 ได้ด�ำเนินการในเขตประกอบการสวน
อุตสาหกรรมโรจนะ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และสวนอุตสาหกรรมบางกะดี จังหวัดปทุมธานี และในปี 
2555 ได้เริ่มด�ำเนินการในพ้ืนที่อุตสาหกรรมอีก 5 แห่ง ได้แก่ พ้ืนที่สวนอุตสาหกรรมเครือสหพัฒน์ ศรีราชา 
สวนอุตสาหกรรมเครือสหพัฒน์ กบินทร์บุรี สวนอุตสาหกรรม 304 อินดัสเตรียลปาร์ค ชุมชนอุตสาหกรรม
ไอพีพี และเขตประกอบการอุตสาหกรรม ไออาร์พีซี ส่วนการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้มีการ
ด�ำเนินโครงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศและเครือข่าย ตั้งแต่ พ.ศ. 2542 - 2547 โดย
ด�ำเนินการในนิคมอุตสาหกรรมน�ำร่อง 5 แห่ง คือ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด นิคมอุตสาหกรรมบางปู 
นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ นิคมอุตสาหกรรมอีสเทิร์นซีบอร์ด และนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร โดยกรม
โรงงานอุตสาหกรรมและการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ได้ก�ำหนดคุณลักษณะมาตรฐานเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศไว้ประกอบด้วย 5 มิติหลัก ได้แก่ มิติทางกายภาพ มิติทางเศรษฐกิจ มิติทางสิ่ง
แวดล้อม มิติทางสังคม และมิติทางด้านการบริหารจัดการ (Industrial Estate Authority of Thailand, 
2012) เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพ้ืนที่ต่าง ๆ 

งานวิจัยน้ีศึกษาความเปลี่ยนแปลงในมิติด้านต่าง ๆ จากการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี
เทศบาลเมืองมาบตาพุด ใน 5 มิติหลัก ตามคุณลักษณะมาตรฐานเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เพ่ือสร้าง
แนวทางในการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองมาบตาพุด โดยมีค�ำถามวิจัยดังนี้

1)	ปัจจัยใดบ้าง ที่น�ำไปสู ่การปรับตัวของเมืองและอุตสาหกรรม ในการพัฒนาเป็นเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองมาบตาพุด

2)	อุตสาหกรรมและชุมชน ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองมาบตาพุด มีการด�ำเนินการอย่างไรบ้าง  เพ่ือ
พัฒนาสู่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

3)	รูปแบบและแนวทางการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองมาบตาพุด 
มีลักษณะอย่างไร

แนวทางการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพื้นท่ีเทศบาลเมืองมาบตาพุด สมชาย มุ้ยจีน
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วิธีด�ำเนินการศึกษา
การศึกษาแนวทางการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองมาบตาพุด ได้

ใช้ข้อมูลต่าง ๆ จากการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ และข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์ซึ่งหน้า (Face to 
Face Interview) ผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ท้ังภาคประชาชน ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ภาคเอกชน และหน่วยงานวิชาการ ได้แก่ ผู้แทนนายกเทศมนตรีเมืองมาบตาพุด ผู้อ�ำนวยการ
ส�ำนักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ผู้อ�ำนวยการสถาบันสิ่งแวดล้อมอุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย ผู้แทนชุมชนในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองมาบตาพุด ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานพัฒนาอย่างย่ังยืน 
บริษัท เอสซีจี เคมิคอลส์ จ�ำกัด และใช้การวิเคราะห์ข้อมูลสัมภาษณ์โดยการตรวจสอบแบบสามเส้าด้าน
ข้อมูล จากน้ันน�ำข้อมูลที่ได้มาท�ำการวิเคราะห์ โดยอาศัยปัจจัยท่ีส�ำคัญ 5 มิติ ที่มีผลต่อการด�ำเนินการ
ของภาคส่วนต่าง ๆ ในการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ซึ่งประกอบด้วย มิติด้านกายภาพ มิติด้าน
สิ่งแวดล้อม มิติด้านสังคม มิติด้านเศรษฐกิจ และมิติด้านการบริหารจัดการ และใช้ SWOT Analysis 
ในการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของพ้ืนท่ีพัฒนาอุตสาหกรรมในเขตเทศบาล
เมืองมาบตาพุด โดยการวิเคราะห์สภาพปัจจัยแวดล้อมภายใน ประกอบด้วยการวิเคราะห์ 6 ด้าน คือ 
1) บุคลากร 2) รายได้/งบประมาณ 3) วัสดุ/อุปกรณ์ 4) การบริหาร/โครงสร้าง 5) นโยบาย/แผนงาน/
ข้อมูล และ 6) ผลงาน/ผลผลิต และเชื่อมโยงเข้ากับมิติของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศทั้ง 5 มิติ คือ 1) 
กายภาพ/โครงสร้างพ้ืนฐาน 2) เศรษฐกิจ 3) สิ่งแวดล้อม 4) สังคม และ 5) การบริหารจัดการ ส่วนการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกขององค์กร ใช้ PEST Analysis ซึ่งประกอบด้วย 1) นโยบาย การเมือง 
2) เศรษฐกิจ 3) สังคม 4) เทคโนโลยี และเชื่อมโยงเข้ากับมิติของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท้ัง 5 มิติ 
เพ่ือให้ได้มาซึ่งประเด็นกลยุทธ์ และการสร้างแนวทางพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพ้ืนที่ศึกษา

ผลการวิจัย
จากการศึกษาและรวบรวมข้อมูล จากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ท้ังจากการรวบรวมข้อมูลจาก

เอกสารวิชาการ ข้อมูลจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง และการสัมภาษณ์ผู้แทนภาคส่วนต่าง ๆ น�ำมาสรุป
เปรียบเทียบประเด็นที่ส�ำคัญ โดยการตรวจสอบข้อมูลจากการสัมภาษณ์ด้วยการตรวจสอบแบบสาม
เส้าด้านข้อมูล โดยข้อมูลท่ีสอดคล้องกันในแต่ละประเด็น จะสามารถยืนยันความชัดเจนของประเด็น
ปัญหาและแนวทางการด�ำเนินการต่าง ๆ  ขณะที่ข้อมูลอื่น ๆ  ท่ีได้รับจากแหล่งข้อมูลจะเป็นองค์ประกอบ
ที่จะสามารถเติมเต็มแนวทางการด�ำเนินงานให้มีความครบถ้วนและรอบด้าน ซึ่งสรุปประเด็นด้านต่าง ๆ  
ของพ้ืนที่ได้ ดังตารางที่ 1 

แนวทางการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพื้นท่ีเทศบาลเมืองมาบตาพุด
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ประเด็น ข้อมูลเอกสาร

การสัมภาษณ์

นิคมฯ เทศบาลฯ ชุมชน ผู้ประกอบ 
การฯ สถาบันฯ

กายภาพ / 
โครงสร้าง
พ้ืนฐาน

ร้อยละ 60 ของ
รายจ่ายของเทศบาล  
ใช้ในการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน

ต้องสามารถ
รองรับการ
เติบโตของเมือง
และอุตสาหกรรม

พัฒนาไม่ทันต่อ
การเติบโตของ
เมือง 

พัฒนาไม่ทัน
ต่อการเติบโต
ของเมือง

ควรมีโครงสร้าง
ที่สนับสนุนการ
เช่ือมโยงของเมือง 
และอุตสาหกรรม

ขาดความต่อเน่ือง
ในการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน 

เศรษฐกิจ - รายได้หลักของ
เทศบาลมาจาก
ภาษีและค่า
ธรรมเนียม
- รายได้ต่อหัว
ประชากรใน
จังหวัดมีอัตราสูง 

อุตสาหกรรมส่ง
ผ่านความเติบโต
ทางเศรษฐกิจสู่
ชุมชน

เกิดการแข่งขัน
ทางธุรกิจในพ้ืนท่ี 
และค่าครองชีพ 
สูงขึ้น 

เกิดความแตก
ต่างของราย
ได้มากขึ้น

การพัฒนา
อุตสาหกรรม
ท�ำให้เศรษฐกิจใน
พื้นที่ดีขึ้น

ความเติบโตทาง
เศรษฐกิจของพ้ืนท่ี
ยังไม่เพียงพอต่อ
การพัฒนาพ้ืนที่

สังคม - มีประชากรแฝง
ในพ้ืนที่จ�ำนวน
มาก

การสร้างความ
สัมพันธ์ระหว่าง
อุตสาหกรรมกับ
ชุมชนเป็นสิ่ง
จ�ำเป็น

เปลี่ยนแปลงจาก
สังคมเกษตรเป็น
สังคมเมือง มีการ
ย้ายถิ่นฐานเข้ามา
ในพื้นที่จ�ำนวนมาก

ชุมชนมีความ
ส�ำคัญในการ
ด�ำเนิน
กิจกรรมของ
อุตสาหกรรม

ควรมีการสร้าง
การประสาน
สอดคล้องกันใน
ด้านสังคม

ต้องพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางสังคม ให้
รองรับการเติบโต
ของเมือง

สิ่งแวดล้อม มีประเด็นปัญหา
สิ่งแวดล้อมใน
พื้นที่

แก้ ไขได้ด้วย
เทคโนโลยีและ
การจัดการท่ีดี

สภาพแวดล้อม
ของเมืองแย่ลง
จากการเติบโตท่ี
รวดเร็วและขาด
แผนรองรับ

สามารถใช้
เทคโนโลยี
แก้ ไขได้

มีการด�ำเนินการ
ป้องกันและแก้ ไข
อย่างต่อเนื่อง

ควรบังคับใช้
กฎหมายที่เข้มงวด

การบริหาร
จัดการ

เทศบาลฯ มี
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเมือง สอด 
คล้องกับมิติของ
เมืองอุตสาหกรรม 
เชิงนิเวศ

ภาค                
อุตสาหกรรม
ควรเร่ิมด�ำเนิน
การภายในก่อน

ควรเช่ือมโยงท้ัง
อุตสาหกรรมและ
เมืองไปพร้อมกัน

ประชาชน
เข้าใจว่าเป็น
เร่ืองของ
อุตสาหกรรม

ภาคราชการจะ
ต้องเป็นผู้น�ำการ
ขับเคล่ือน

ขาดเป้าประสงค์และ
ทิศทางการด�ำเนิน
การพัฒนาพ้ืนที่
ร่วมกัน

บทบาทของ
รัฐบาล

มีการก�ำหนด
แนวทางการ
พัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ โดยหน่วย
งานก�ำกับ
อุตสาหกรรม

ควรมีนโยบายที่
ชัดเจน สนับสนุน
การด�ำเนินงาน 
และงบประมาณ

ควรมีนโยบายที่
ชัดเจน สนับสนุน
การด�ำเนินงาน
ของท้องถิ่น

ควรมีนโยบาย
ที่ชัดเจน และ
สนับสนุนงบ
ประมาณ

ยังขาดการขับ
เคล่ือนนโยบายที่
ชัดเจน มายัง
พื้นที่

ควรมีการสนับสนุน
งบประมาณและการ
สร้างความเชื่อมโยง 

หน่วยงาน
หลักในการ
ด�ำเนินงาน

ยังไม่มีหน่วยงาน
หลักในการด�ำเนิน
งานภาพรวม

จังหวัดควรเป็น
หน่วยงานหลัก

จังหวัดควรเป็น
หน่วยงานหลัก

จังหวัดควรเป็น 
หน่วยงานหลัก

จังหวัดควรเป็น
หน่วยงานหลัก

จังหวัดควรเป็น
หน่วยงานหลัก

แนวคิดในการ
ด�ำเนินงาน

แนวคิดการสร้าง
การอยู่ร่วมกันได้
ของอุตสาหกรรม
และชุมชน

ใช้หลักธรรมาภิ
บาลสิ่งแวดล้อม

ควรมีผลลัพธ์ท่ี
ทุกฝ่ายยอมรับได้ 

ประชาชนต้อง
มีส่วนร่วม 

การสร้างรูปแบบ
การเช่ือมโยง

ควรใช้รูปแบบธุรกิจ
ให้สามารถเติบโตได้

งบประมาณ ใช้งบประมาณ
รายจ่ายปกติของ
หน่วยงาน

ภาครัฐควร
สนับสนุนงบ
ประมาณ

ภาครัฐควร
สนับสนุนงบ
ประมาณ

ภาครัฐควร
สนับสนุนงบ
ประมาณ

ภาครัฐควร
สนับสนุนงบ
ประมาณ

ภาครัฐควร
สนับสนุนงบ
ประมาณ

ตารางท่ี 1 ผลการรวบรวมข้อมูลในประเด็นมิติของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพ้ืนที่เทศบาลเมืองมาบตาพุด
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จากข้อมูลที่ได้ สามารถน�ำมาวิเคราะห์ และสามารถตอบค�ำถามการวิจัย และวัตถุประสงค์
ของการวิจัย รวมถึงข้อเสนอแนะต่าง ๆ ได้ดังนี้

ความเปลี่ยนแปลงในมิติด้านต่าง ๆ จากการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี 
การศึกษาความเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ได ้พิจารณาความเปล่ียนแปลงตามมิติของเมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 5 มิติ คือ มิติด้านกายภาพ มิติด้านเศรษฐกิจ มิติด้านสิ่งแวดล้อม มิติด้านสังคม 
และมิติด้านการบริหารจัดการ จากการศึกษาสามารถรวบรวมความเปล่ียนแปลงของพ้ืนท่ีท่ีเกิดจากการ
พัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ ได้ดังน้ี

มิติด้านกายภาพ
การพัฒนาพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีเมืองมาบตาพุด เกิดจากการก�ำหนดนโยบายจากรัฐบาล 

ในระยะเริ่มแรกของโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก ได้มีการจัดสรรการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานเพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมต้นน�้ำ และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง เช่น การวางโครงสร้างการ
ขนส่งผลิตภัณฑ์ทางท่อ และทางราง ระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ ขณะท่ีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ของเมืองเป็นไปโดยกลไกการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีจะต้องรองรับการเติบโตทางด้าน
สังคม และการป้องกันผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมไปพร้อมกันด้วย ท�ำได้ตามศักยภาพของหน่วย
งานปกครองส่วนท้องถ่ิน ที่มีโครงสร้างการบริหาร และแหล่งงบประมาณตามปกติ ท�ำให้การด�ำเนินการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของเมือง ไม่สามารถด�ำเนินการให้สอดคล้องกับความต้องการและการเจริญ
เติบโตของเมืองได้ ก่อให้เกิดปัญหาทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของพ้ืนที่พัฒนาอุตสาหกรรมในบริเวณ
พ้ืนที่เทศบาลเมืองมาบตาพุด จากการวิเคราะห์สามารถสรุปสาเหตุได้ดังนี้

1)	 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานไม่ทันต่อการเติบโตของเมืองและไม่เพียงพอต่อการใช้งาน
ทั้งจากภาคอุตสาหกรรมและประชากรในพ้ืนที่ แม้ว่างบประมาณในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานจะถูก
จัดสรรอยู่ในสัดส่วนกว่าร้อยละ 60 ของรายจ่ายของเทศบาลก็ตาม (Map Ta Phut Municipality, 2013)

2)	 ขาดการใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีวางแผนไว้ เช่น โครงสร้างการขนส่งระบบราง
3)	 การเติบโตของอุตสาหกรรมเป็นไปอย่างต่อเน่ือง และเติบโตข้ึนอย่างรวดเร็ว ด้วยกลไกทาง

ธุรกิจและการแข่งขัน ในขณะที่การวางโครงสร้างพ้ืนฐานของเมือง เป็นไปตามกลไกการบริหารราชการ
ตามงบประมาณปกติ

4)	 ความไม่สมดุลของการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของเมือง ต่อการเติบโตของเมือง และ
รองรับการใช้งานจากภาคอุตสาหกรรม

5)	 การขาดการวางโครงสร้างพ้ืนฐานที่รองรับมิติด้านอื่น ๆ โดยเฉพาะมิติด้านสังคม

มิติด้านสิ่งแวดล้อม
ในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองมาบตาพุด  มีพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ประมาณร้อยละ 20 

ของพ้ืนท่ี และมีโรงงานท่ีอยู่ภายนอกพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมอีกจ�ำนวนมาก (Map Ta Phut Municipality,  
2013) โดยอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ ประกอบด้วยอุตสาหกรรมต้นน�้ำ เช่น โรงกลั่นน�้ำมัน อุตสาหกรรม
ปิโตรเคมี อุตสาหกรรมเหล็ก โรงไฟฟ้า เป็นต้น การพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญ่เหล่าน้ี จ�ำเป็นต้อง
ใช้ทรัพยากรค่อนข้างสูง และก่อให้เกิดผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมตามมา การประกาศให้พื้นที่ดัง
กล่าวเป็นเขตควบคุมมลพิษในปี 2552 โดยคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เป็นสิ่งยืนยันการเกิด

แนวทางการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพื้นท่ีเทศบาลเมืองมาบตาพุด
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ปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ และส่งผลให้เกิดการวางมาตรการป้องกันผลกระทบและการแก้ไข
ปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อมมาโดยต่อเน่ือง ทั้งนี้แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ซึ่งการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้ก�ำหนดข้ึน จึงมีแนวทางที่มุ ่งเน้นให้ภาคอุตสาหกรรมมีมาตรการเชิง
ป้องกันผลกระทบท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในด้านต่าง ๆ  จากการติดตามคุณภาพสิ่งแวดล้อมใน
พ้ืนท่ีโดยกรมควบคุมมลพิษ สรุปได้ว่านอกจากปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดขึ้นโดยตรงจากอุตสาหกรรม
ในพ้ืนที่ เช่น ปัญหาคุณภาพอากาศ ท่ีมีผลการตรวจวัดพบปริมาณสารพิษบางตัว เช่น Vinyl chloride, 
1,3- Butadiene, Chloroform 1,2-Dichloroethane มีค่าเกินกว่าท่ีมาตรฐานก�ำหนด (Pollution Control  
Department, 2013) การพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ได้ส่งผลให้เมืองมีความเจริญเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว 
และก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมจากชุมชนเมืองตามมาด้วย เช่น ปัญหาคุณภาพน�้ำผิวดินท่ีอยู่ในระดับ
เสื่อมโทรมถึงเสื่อมโทรมมาก โดยมีสาเหตุหลักจากน�้ำเสียจากบ้านเรือน ปัญหาปริมาณขยะมูลฝอย
ปริมาณมากที่เกิดจากชุมชนและสถานประกอบการในพ้ืนท่ี เป็นต้น

มิติด้านสังคม
การพัฒนาพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ส่งผลให้เกิดการเติบโตของเมืองอย่างรวดเร็ว 

จากประชากรที่เข้ามาท�ำงานในพ้ืนที่ และเข้ามาประกอบธุรกิจต่าง ๆ เพ่ือรองรับการเติบโตของภาค
อุตสาหกรรมและเมือง เมื่อมีประชากรเพ่ิมมากขึ้น สภาพสังคมของเมืองเปลี่ยนแปลงไปจากสังคม
เกษตรกรรมไปสู่สังคมเมืองมากขึ้น นอกจากนี้มีการเพ่ิมข้ึนของประชากร โดยไม่ได้แจ้งย้ายชื่อในทะเบียน
ราษฎร์เข้ามาในพ้ืนที่ จากรายงานการศึกษาเบื้องต้นประชากรแฝงในพ้ืนที่จังหวัดระยอง โดยส�ำนักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พบว่าในปี 2552 พ้ืนที่เทศบาลเมืองมาบตาพุด
มีประชากรแฝงจ�ำนวน 106,101 คนซึ่งสูงกว่าประมาณ 2 เท่าของจ�ำนวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ 
และมีแนวโน้มสัดส่วนประชากรแฝงที่เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง น�ำมาซึ่งปัญหาในการบริหารจัดการเมือง
และสาธารณูปโภคต่าง ๆ  ให้รองรับกับความต้องการใช้ทรัพยากรและการบริการที่แท้จริง เนื่องจากการ
จัดสรรงบประมาณและการพัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ด�ำเนินการจากฐานข้อมูลจ�ำนวนประชากร
ตามทะเบียนราษฎร์ นอกจากนี้ยังรวมถึงสาธารณูปโภคพ้ืนฐานทางด้านสังคม เช่น สถานศึกษา สถาน
พยาบาล เป็นต้น โดยโรงพยาบาลมาบตาพุดได้มีการขยายให้มีขนาด 200 เตียง และเทศบาลเมือง
มาบตาพุด ได้เพ่ิมจ�ำนวนศูนย์บริการสาธารณสุขในพ้ืนท่ี เพ่ือรองรับการให้บริการให้ท่ัวถึง ซึ่งมีสถิติผู้
เข้ารับบริการเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ขณะเดียวกันจากข้อมูลสถานศึกษาในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองมาบตาพุด
ในปี 2553 พบว่า มีสัดส่วนของจ�ำนวนนักเรียนต่อห้องเรียนเฉลี่ย 37 คนต่อห้องเรียน โดยมีโรงเรียนท่ี
มีสัดส่วนเฉลี่ยสูงสุดคือ 50 คนต่อห้องเรียน และสัดส่วนของจ�ำนวนครูต่อจ�ำนวนนักเรียน เฉลี่ยเท่ากับ 
1:26 โดยมีโรงเรียนที่มีสัดส่วนเฉลี่ยสูงสุดคือ 1:34 พบว่ามีสัดส่วนที่สูงกว่าอัตราเฉลี่ยของประเทศในปี
เดียวกัน ซึ่งมีสัดส่วนจ�ำนวนครูต่อจ�ำนวนนักเรียนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ท่ี 1:16 และ 
1:20 ตามล�ำดับ (World Bank, 2014) ในอีกด้านหน่ึงพบว่า ภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี ก็มีส่วนในการ
สนับสนุนกิจกรรมด้านสังคมชุมชน ทั้งกิจกรรมในการสนับสนุนการศึกษา รวมไปถึงทางด้านประเพณี
วัฒนธรรมซึ่งส่งผลให้เกิดการรื้อฟื้นประเพณีของชุมชนข้ึนมา เช่น ประเพณีท�ำบุญข้าวหลาม เป็นต้น

มิติด้านเศรษฐกิจ
การพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีส่งผลให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีมากข้ึน จากธุรกิจ

ที่เก่ียวเนื่องกับอุตสาหกรรมหลักในพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรม รวมไปถึงธุรกิจท่ีรองรับการบริโภคท่ีเพ่ิมมาก

แนวทางการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพื้นท่ีเทศบาลเมืองมาบตาพุด สมชาย มุ้ยจีน
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ขึ้น โดยในปี 2554 จังหวัดระยองมีโครงสร้างการผลิต ประกอบด้วย ภาคเกษตรกรรม สัดส่วนร้อยละ 3.5 
และภาคนอกเกษตรกรรม สัดส่วนร้อยละ 96.5 โดยสาขาการผลิตท่ีส�ำคัญของจังหวัดระยอง 5 อันดับแรก 
ได้แก่ สาขาอุตสาหกรรมสัดส่วนร้อยละ 59.4 สาขาการท�ำเหมืองแร่และเหมืองหิน สัดส่วนร้อยละ 16.8 
สาขาไฟฟ้า ประปา และโรงแยกก๊าซ สัดส่วนร้อยละ 8.5 สาขาการขายส่ง การขายปลีก สัดส่วนร้อยละ 
3.7 และสาขาเกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการป่าไม้ สัดส่วนร้อยละ 3.2 และสาขาอื่น ๆ มีสัดส่วนร้อย
ละ 8.4 และจากข้อมูลรายได้ต่อหัวประชากร พบว่า ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว (GPP per capita) 
ในปี 2554 เท่ากับ 1,144,077 บาท เพ่ิมขึ้นจาก 1,097,588 บาท ในปีท่ีผ่านมา เท่ากับ 46,489 บาท 
หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.2 (Rayong Province, 2013) อย่างไรก็ตาม ตัวเลขมูลค่าทางเศรษฐกิจของจังหวัด
มีสัดส่วนหลักมาจากสาขาอุตสาหกรรมท่ีมิได้เกิดจากรายได้ของประชากรในพ้ืนท่ีทั้งหมด ขณะที่มูลค่า
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว คิดจากฐานประชากรตามทะเบียนราษฎร์ จึงไม่สามารถสรุปได้ว่าราย
ได้ต่อหัวประชากรในพ้ืนที่ทั้งหมดมีมูลค่าดังรายงานได้ การเติบโตขึ้นของเมืองจากจ�ำนวนประชากรที่เข้า
มาด�ำเนินประกอบกิจการในพ้ืนท่ี โอกาสการเข้าถึงทางเศรษฐกิจของประชากรดั้งเดิม หรือประชากรท่ีมี
รายชื่อตามทะเบียนราษฎรในพ้ืนที่ ข้ึนอยู่กับโอกาสและความสามารถในการแข่งขันของแต่ละบุคคล ซึ่ง
พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของพ้ืนที่ ส่วนใหญ่มาจากสังคมเกษตรกรรม ท�ำให้เกิดความเหลื่อมล�้ำทางรายได้
และโอกาสในการเข้าถึงประโยชน์ทางธุรกิจ

มิติด้านการบริหารจัดการ
การจัดการพ้ืนที่พัฒนาอุตสาหกรรมบริเวณเทศบาลเมืองมาบตาพุด มีความทับซ้อนในหลาย

มิติ ท้ังในแนวระนาบและแนวด่ิง ประกอบด้วย การบริหารจัดการเมืองตามอ�ำนาจหน้าท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน การบริหารจัดการพ้ืนที่อุตสาหกรรมภายใต้การก�ำกับดูแลของการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย การบริหารจัดการพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษ การบริหารจัดการพ้ืนท่ีตามแนวนโยบายการ
พัฒนาพ้ืนท่ีชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก รวมไปถึงการบริหารจัดการพ้ืนที่ตามผังเมืองรวม ซึ่งเป็นปัญหา
ส�ำคัญในการสร้างความเชื่อมโยงการพัฒนาพ้ืนที่ 

การบริหารจัดการในแนวระนาบ

ในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองมาบตาพุดมีมิติการบริหารจัดการพ้ืนท่ีในระดับเดียวกันท่ีจ�ำเป็นจะต้องมี
การประสานการพัฒนากับเขตการปกครองตามพ้ืนท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินข้างเคียง รวมไปถึงพ้ืนท่ี
นิคมอุตสาหกรรมที่อยู่ในพ้ืนที่ด้วย เนื่องจากพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมเป็นพ้ืนท่ีเฉพาะท่ีมีการก�ำกับและ
ดูแลโดยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และมีพ้ืนท่ีครอบคลุมไปถึงพ้ืนท่ีเทศบาลต�ำบลบ้านฉาง 
ประกอบกับปัญหาสิ่งแวดล้อม และการขยายตัวของเมืองไม่ได้จ�ำกัดอยู่เฉพาะในขอบเขตพ้ืนท่ีปกครอง
ท้องถ่ินใดท้องถ่ินหนึ่ง ส่วนการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมจากการเป็นเขตควบคุมมลพิษ ท่ีครอบคลุมพ้ืนที่
หลายต�ำบลและหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ที่จะต้องมีการจัดท�ำแผนลดและขจัดมลพิษ เพ่ือบรรจุ
เข้าสู ่แผนการพัฒนาจังหวัดระยอง ซ่ึงจ�ำเป็นต้องมีการบูรณาการภาพรวมของการจัดการสิ่งแวดล้อม
ของพ้ืนที่ เช่นเดียวกันกับการปรับปรุงผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชนจังหวัดระยอง ที่
ครอบคลุมพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหลายแห่ง แม้เทศบาลบาลเมืองมาบตาพุด จะเป็นพ้ืนที่
หลักของผังเมืองฉบับดังกล่าวก็ตาม แต่ก็จ�ำเป็นต้องมีการประสานการพัฒนาร่วมกันระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีอยู่ในเขตพ้ืนที่ผังเมืองรวมดังกล่าว 
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การประสานกันของภาคส่วนที่มีบทบาทส�ำคัญในพ้ืนท่ี ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 
เป็นสิ่งส�ำคัญอีกประการหน่ึง ที่เกิดข้ึนเป็นการด�ำเนินงานบนสภาพปัญหาและบทบาทหน้าท่ีของแต่ละ
หน่วยงาน และยังไม่มีความชัดเจนในแง่ของผู้แทนท่ีเป็นตัวแทนในแต่ละภาคส่วนอย่างแท้จริง กล่าวคือ 
ส่วนของภาครัฐในพื้นท่ียังคงประกอบด้วยองค์กรภาครัฐหลายองค์กรท่ีเก่ียวข้อง เช่น องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ส�ำนักงานนิคมอุตสาหกรรม ไปจนถึงหน่วยงานราชการในระดับจังหวัด เป็นต้น และใน
ภาคส่วนของภาคเอกชนยังขาดการรวมกลุ่มท่ีชัดเจน เน่ืองจากมีความหลากหลายของผู้ประกอบการ 
ทั้งผู ้ประกอบการตามประเภทอุตสาหกรรม ผู ้ประกอบการท่ีอยู ่ในนิคมอุตสาหกรรมและนอกนิคม
อุตสาหกรรม นอกจากนี้ภาคเอกชนในพ้ืนท่ียังรวมถึง ผู้ประกอบการธุรกิจในด้านอื่น ๆ เช่น การค้า การ
ท่องเท่ียว เป็นต้น ภาคประชาชน มีความหลากหลายทั้งในแง่ของกลุ่มภาคประชาชนและแนวความคิด 
กล่าวคือ ในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองมาบตาพุด ประกอบด้วยชุมชน 38 ชุมชน นอกจากนี้ยังมีกลุ่มของเครือ
ข่ายภาคประชาชนอื่น ๆ ที่มีบทบาทต่อพ้ืนท่ีด้วย จากความหลากหลาย ภายในภาคส่วนต่าง ๆ ในพ้ืนท่ี 
ท�ำให้การประสานความร่วมมือและการพัฒนาพ้ืนที่ เป็นไปได้ค่อนข้างยาก

การบริหารจัดการในแนวดิ่ง

การประสานนโยบายการพัฒนาพ้ืนท่ีตามแนวนโยบายการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝั่งทะเลภาคตะวัน
ออก กับแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แม้ว่าการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาค
ตะวันออกจะมีการแต่งต้ังคณะกรรมการในการดูแลการพัฒนาพ้ืนท่ีก็ตาม แต่สถานะของคณะกรรมการ
ดังกล่าวได้ขาดความต่อเน่ืองของการด�ำเนินงาน ตามสถานการณ์ทางการเมือง ส่งผลต่อประสิทธิภาพ
การก�ำกับดูแลการพัฒนาพ้ืนที่จากรัฐบาลลงมายังพ้ืนท่ี ขณะท่ีการพัฒนาพ้ืนที่จากส่วนท้องถ่ินขึ้นไป
ถึงระดับรัฐบาล ส่วนใหญ่เป็นการสะท้อนปัญหาท่ีเกิดขึ้นในระดับพ้ืนท่ีไปยังรัฐบาลเพ่ือการจัดสรรงบ
ประมาณในการแก้ไขปัญหาด้านต่าง ๆ  โดยเฉพาะอย่างย่ิงการพัฒนาและปรับปรุงสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน
ของเมือง สิ่งที่บ่งชี้ถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายการพัฒนากับความต้องการของพ้ืนท่ีท่ีเห็นได้
ชัดอีกประการหนึ่ง คือ การก�ำหนดพ้ืนท่ีส�ำหรับรองรับอุตสาหกรรม ตามผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรม
หลักและชุมชน จังหวัดระยอง ฉบับปี 2531 ปี 2534 และปี 2546  ที่ก�ำหนดพ้ืนท่ีรองรับอุตสาหกรรม
เพ่ิมข้ึน ขณะที่ ร่างผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง (ปรับปรุงครั้งท่ี 3) ซึ่ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานหลักในการด�ำเนินการจัดท�ำในครั้งแรกต้ังแต่มีการประกาศ
ใช้ผังเมืองรวมในพ้ืนที่ดังกล่าว มีแนวโน้มที่จะลดพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมลง และพ้ืนที่ชุมชนขยายตัวมากขึ้น 

ปัจจัยท่ีน�ำไปสูก่ารปรบัตวัของเมืองและอตุสาหกรรมในการพฒันาเป็นเมืองอตุสาหกรรม
เชิงนิเวศในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองมาบตาพดุ

จากการศึกษา พบว่า สิ่งท่ีน�ำไปสู่การปรับตัวของเมืองและอุตสาหกรรมในการพัฒนาเป็น
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองมาบตาพุด มีดังน้ี

1) ปัญหาในมิติต่าง ๆ  ท่ีเกิดข้ึนจากความเปลี่ยนแปลงของพ้ืนท่ี โดยเฉพาะในด้านสิ่งแวดล้อม 
และสังคมที่กระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนในพ้ืนท่ี รวมถึงศักยภาพการรองรับการเติบโตของเมือง 
ระบบสาธารณูปโภคท�ำให้เกิดข้อเรียกร้อง หรือข้อเสนอแนะให้มีการด�ำเนินการแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน 

2) การขาดความเชื่อมั่นระหว่างกันของภาคส่วนต่าง ๆ  ในพ้ืนท่ี จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนท่ีผ่านมา
ในอดีตส่วนหน่ึงเกิดจากการขาดความเชื่อมั่นต่อกันในแต่ละภาคส่วน โดยเฉพาะจากภาคประชาชนต่อ
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ภาคอุตสาหกรรมและหน่วยงานภาครัฐที่ก�ำกับดูแลการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ การสร้างความเชื่อ
มั่นให้กับทุกภาคส่วนในพ้ืนที่จึงมีความจ�ำเป็นในการพัฒนาพ้ืนท่ีในอนาคตโดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม 
เพ่ือให้สามารถด�ำเนินธุรกิจได้อย่างราบร่ืน ภาครัฐสามารถก�ำกับดูแลได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยไม่
จ�ำเป็นต้องอาศัยบทลงโทษ และประชาชนสามารถอยู่ในพ้ืนท่ีได้อย่างปกติและได้รับประโยชน์จากการ
พัฒนาพ้ืนท่ีท�ำให้ชุมชนและอุตสาหกรรมสามารถอยู่ร่วมกันได้ 

3) ความต้องการเครื่องมือที่เหมาะสมในการจัดการพ้ืนท่ีโดยการด�ำเนินการเมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศถือเป็นเครื่องมือในการจัดการพ้ืนที่อีกกระบวนการหน่ึงที่ถูกน�ำมาใช้ในพ้ืนท่ีจากอดีตเป็นต้น
มา และได้มีการน�ำเครื่องมือต่าง ๆ เข้ามาจัดการพ้ืนที่ เช่น การจัดท�ำรายงานการประเมินสิ่งแวดล้อม
เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment, SEA) การจัดท�ำแผนลดและขจัดมลพิษ การ
ก�ำหนดเป็นเขตควบคุมมลพิษ การจัดท�ำผังเมืองรวม เป็นต้น ส่วนใหญ่มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาทางด้านสิ่ง
แวดล้อมและสังคมท่ีเกิดขึ้นจากการเติบโตทางด้านเศรษฐกิจและจากการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม
และเมือง ถึงแม้ว่าการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศจะเน้นการแก้ไขปัญหาทางด้านส่ิงแวดล้อม
ก็ตาม แต่เป้าประสงค์คือการน�ำไปสู่การพัฒนาที่ย่ังยืนโดยสมดุลการพัฒนาทั้ง 3 ด้านไปพร้อมกัน 

4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศได้ถูกระบุอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 11 พ.ศ. 2555 – 2559 ซึ่งก�ำหนดแนวทางการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม โดยการมุ่งการ
ปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมให้มีคุณภาพและย่ังยืน โดยการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและฟื้นฟู
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมหลักของประเทศอย่างต่อเนื่อง น�ำไปสู่การขับเคลื่อนการพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศโดยหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง

การด�ำเนินการของอุตสาหกรรมและชุมชนในพื้นท่ีเทศบาลเมืองมาบตาพุดในการ
พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

การด�ำเนินงานเพ่ือพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองมาบตาพุดได้มี
การเริ่มด�ำเนินการในส่วนของภาคอุตสาหกรรม ท้ังในส่วนของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
และกรมโรงงานอุตสาหกรรมได้ก�ำหนดการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศไว้ 5 มิติ คือ 1) มิติทาง
กายภาพ 2) มิติทางเศรษฐกิจ 3) มิติทางสิ่งแวดล้อม 4) มิติทางสังคม และ 5) มิติทางด้านการบริหาร
จัดการ เพื่อใช้เป็นกรอบการด�ำเนินงานการพัฒนาพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม และได้เริ่มมีการด�ำเนินการในพ้ืนท่ี
นิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองมาบตาพุด 

ในส่วนของชุมชนและเมือง แม้ว่าการด�ำเนินการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศจะยัง
ไม่มีความชัดเจนในข้อก�ำหนดต่าง ๆ แต่ในยุทธศาสตร์ในการพัฒนาพ้ืนท่ีของเทศบาลเมืองมาบตาพุด
ซึ่งประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ คือ 1) ด้านเศรษฐกิจและเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน 2) ด้านการ 
ส่งเสริมการศึกษา สาธารณสุขและศิลปวัฒนธรรม 3) ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากร/สิ่งแวดล้อมได้
มาตรฐาน 4) ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 5) ด้านการจัดระเบียบชุมชน ผังเมือง ความสงบเรียบร้อย  
และ 6) ด้านการบริหารจัดการนั้นมีความสอดคล้องกับมิติของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท้ัง 5 มิติ 
อยู่แล้ว จึงมีความเป็นไปได้ในการก�ำหนดแผนงานให้เกิดการเชื่อมโยงการพัฒนาพ้ืนท่ีร่วมกันของท้ัง  
2 ภาคส่วนและก�ำหนดในเป้าหมายของการพัฒนาพ้ืนที่ไปสู ่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศให้มีความ 
ชัดเจนร่วมกัน 
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รูปแบบการด�ำเนินการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพื้นท่ีเทศบาลเมือง
มาบตาพุด

จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้แทนภาคส่วนต่าง ๆ  และข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ   
สามารถสรุปรูปแบบการด�ำเนินการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองมาบตาพุด 
กล่าวคือ ควรมีลักษณะของการพัฒนาจากภายในของภาคส่วนหลักของพ้ืนท่ี คือ ภาคอุตสาหกรรมและ
ชุมชน/เมือง แล้วจึงขยายขอบข่ายความร่วมมือเข้าหากัน โดยจะต้องมีการด�ำเนินกิจกรรมเพ่ือสร้างความ
เชื่อมโยงของท้ัง 2 ภาคส่วนเป็นตัวขับเคลื่อน โดยเริ่มจากโรงงานอุตสาหกรรมต้นแบบร่วมมือกับชุมชน
ต้นแบบ แล้วจึงค่อยขยายขอบข่ายความเชื่อมโยงออกไปทั่วทั้งเมือง โดยยึดเป้าประสงค์หลักของการ
ด�ำเนินงานอยู่ท่ีการสร้างสมดุลของการพัฒนา ท้ังน้ีภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องควรมีบทบาทส�ำคัญใน
การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองมาบตาพุด ดังภาพที่ 1

ภาพท่ี 1 บทบาทของภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องในการพัฒนา

เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพ้ืนที่เทศบาลเมืองมาบตาพุด

รัฐบาล
	 ก�ำหนดแนวทางและยุทธศาสตร์

การพัฒนาพ้ืนที่อุตสาหกรรม

	 สนับสนุนให้เกิดกลไกการ

พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิง

นิเวศในพ้ืนที่และสนับสนุนงบ

ประมาณในช่วงแรก

	 จัดสรรงบประมาณกลับมายัง

พ้ืนที่ในระดับที่เหมาะสม

ภาควิชาการ
	 สนับสนุนข้อมูลแนวทางการ

พัฒนาเมืองกับภาคส่วนต่าง ๆ 

	 มีเวทีสาธารณะและเวทีวิชาการ 

ในการรับข้อเสนอแนะจากองค์กร 

หรือภาคส่วนต่าง ๆ 

ภาคประชาชน
	 เสนอแนะรูปแบบในการพัฒนา

เมืองและให้ความร่วมมือใน

กิจกรรมต่าง ๆ 

	 มีความรู้ ความเข้าใจ และได้รับ

ข้อมูลอย่างเพียงพอและครบถ้วน

ภาครัฐส่วนท้องถิ่น
	 ดูแลและก�ำหนดนโยบายการ

พัฒนาเมืองให้สอดคล้องกับการ

เป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

	 สร้างแนวทางการพัฒนาชุมชน

เชิงนิเวศ 

	 ประสานความร่วมมือของชุมชน

และภาคอุตสาหกรรม 

ภาคธุรกิจเอกชน
	 เสนอแนะรูปแบบของโครงสร้าง

การพัฒนาเมือง 

	 พัฒนาการเช่ือมโยงในด้านต่าง ๆ  

กับชุมชน/เมือง ที่มีรูปแบบที่ย่ังยืน

เมือง
อุตสาหกรรม

เชิงนิเวศ

แนวทางการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพื้นท่ีเทศบาลเมืองมาบตาพุด สมชาย มุ้ยจีน
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ประเด็นที่เป็นจุดแข็ง (S)

S1) มีโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับอุตสาหกรรม

S2) พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมในเมืองมาบตาพุด เป็นพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมหลัก

ที่ส�ำคัญของประเทศ

S3) มีการจัดท�ำผังเมืองรวมฉบับใหม่ ด�ำเนินการโดยองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

S4) มีการสร้างความสมัพันธ์ระหว่างอตุสาหกรรมและชุมชน

S5) มีอุตสาหกรรมสนับสนุนกิจกรรมของชุมชน

S6) เศรษฐกิจในพ้ืนที่มีการพัฒนาดีข้ึน

S7) การพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ สร้างความเข้มแข็งทางด้าน

เศรษฐกิจให้กับประเทศ

S8) มีการแก้ ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง

S9) ประชาชนมีความตื่นตัวทางด้านสิ่งแวดล้อม

S10) เทศบาลฯ มียุทธศาสตร์การพัฒนาเมือง สอดคล้องกับมิติ

เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

S11) อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เร่ิมด�ำเนินการในพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม 

ประเด็นที่เป็นโอกาส (O)

O1) การวางโครงสร้างพ้ืนฐานของพ้ืนที่ด�ำเนินการตามนโยบายท่ี

รัฐบาลก�ำหนด

O2) ความเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ส่งผลต่อภาพลักษณ์ที่ดี

ต่ออุตสาหกรรม 

O3) ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม ถูกให้ความส�ำคัญมากขึ้น

O4) เริ่มมีการขับเคล่ือนนโยบายเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศจาก

รัฐบาล

O5) มีคณะกรรมการระดับชาติก�ำกับดูแลการพัฒนาพ้ืนที่

O6) การประกาศให้เป็นเขตควบคุมมลพิษ น�ำไปสู่การจัดท�ำแผนลด

และขจัดมลพิษในพ้ืนที่

O7) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 ได้ก�ำหนด

แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยมุ่งสู่การเป็นเมืองอุตสาหกรรม

เชิงนิเวศ

แนวทางการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพื้นท่ีเทศบาลเมืองมาบตาพุด
จากข้อมูลที่ได้สามารถวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของพ้ืนท่ีท�ำให้ทราบ

ประเด็นที่เป็นจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของพ้ืนที่ได้ดังภาพท่ี 2 และสามารถก�ำหนดเป็น
ประเด็นกลยุทธ์โดยการวิเคราะห์ด้วย SWOT Matrix ได้ดังภาพท่ี 3 ซึ่งน�ำไปสู่การวิเคราะห์แนวทางการ
พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพ้ืนที่เทศบาลเมืองมาบตาพุด ดังแสดงในตารางที่ 2

ประเด็นที่เป็นจุดอ่อน (W)

W1) โครงสร้างพื้นฐานพัฒนาไม่ทันต่อการเติบโตของเมือง

W2) การเติบโตในมิติต่าง ๆ ของพื้นที่ เป็นไปอย่างไม่สมดุล

W3) ผังเมืองรวมฉบับใหม่ยังไม่แล้วเสร็จ 

W4) การใช้งานระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่วางไว้ ไม่เป็นไปตามแผนที่

ก�ำหนด

W5) การมส่ีวนร่วมในการพัฒนาพ้ืนท่ีของประชากรแฝงมีน้อย

W6) ประชาชนขาดความเข้าใจและความเช่ือมั่นต่อการพัฒนาเมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

W7) เศรษฐกิจกระจายตัวไม่ทั่วถึง และมีการแข่งขันสูง

W8) การแก้ ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมใช้เวลานาน 

W9) งบประมาณการพัฒนาพ้ืนที่ ไม่เพียงพอ

W10) นโยบายเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มีการด�ำเนินการเฉพาะใน

พ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม

W11) ขาดรูปแบบการขับเคลื่อนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ีเป็นรูป

ธรรมและเป็นกระบวนการที่ยั่งยืน

ประเด็นที่เป็นอุปสรรค (T)

T1) ขาดความชัดเจนของนโยบายการพัฒนาพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมหลัก

ของประเทศ 

T2) ภาพลักษณ์ของอุตสาหกรรมถูกมองในแง่ลบ

T3) มีการอพยพของประชากรจากพ้ืนที่อื่นเข้ามาในพ้ืนที่จ�ำนวนมาก 

ในลักษณะของประชากรแฝง

T4) การพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ถูกก�ำหนดโดยนโยบายจาก

รัฐบาล

T5) การขาดความต่อเน่ืองของการด�ำเนินงานของคณะกรรมการ

ระดับชาติ

T6) การจัดสรรงบประมาณพัฒนาพ้ืนที่จากรัฐบาลกลับสู่ท้องถิ่น มี

สัดส่วนน้อย

T7) การด�ำเนินกิจกรรม มีข้อจ�ำกัดทางด้านกฎระเบียบ

ภาพที่ 2 การวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอกของพื้นที่เทศบาล

เมืองมาบตาพุดสู่การเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

แนวทางการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพื้นท่ีเทศบาลเมืองมาบตาพุด
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SWOT Matrix ประเด็นที่เป็นโอกาส (O) ประเด็นที่เป็นอุปสรรค (T)

ประเด็นท่ีเป็น

จุดแข็ง (S)

กลยุทธ์ จุดแข็ง-โอกาส (SO) Attack
1) สร้างความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ ในพ้ืนท่ี ในการ

พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (S4 S5 S6 S9 S10 

O2 O3 O4 O6)

2) ก�ำหนดรูปแบบการด�ำเนินงาน ให้กระบวนการมี

พัฒนาการอย่างเป็นธรรมชาติและย่ังยืน (S4 S8 S9 

S10 O2 O3 O4)

กลยุทธ์ จุดแข็ง-อุปสรรค (ST) Maintain
1) เสนอแนะแนวทางการพัฒนาการพัฒนาอุตสาหกรรม

ในพ้ืนที่ พร้อมกับการพัฒนามิติด้านอื่น ๆ (S1-S10 T1 

T2 T3 T4)

2) ส่งเสริมกระบวนการต่าง ๆ ท่ีจะน�ำไปสู่การพัฒนา

เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (S3 S4 S5 S6 S7 S8 S9 

S10 S11 T4 T5 T6 T7)

ประเด็นท่ีเป็น

จุดอ่อน (W)

กลยุทธ์ จุดอ่อน-โอกาส (WO) Stabilization
1)  รวบรวมประเด็นปัญหาและความต้องการของเมือง 

และหาแนวทางแก้ไข (W1-11 O2 O3)

2)  เสนอต่อรัฐบาล ในให้การสนับสนุนการพัฒนาเมือง 

(W1-11 O1 O4 O5 O6 O7)

กลยุทธ์ จุดอ่อน-อุปสรรค (WT) 
Retrenchment
1) สร้างความรู้ความเข้าใจ และบทบาทในการพัฒนา

เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศกับประชาชนในพ้ืนท่ี (W5 

W6 W8 W11 T1 T2 T3)

2) ฟื้นฟูความเชื่อม่ันของประชาชน (W5 W6 W8 W10 

W11 T1 T2 T3 T5)

ภาพท่ี 3 การวิเคราะห์ประเด็นกลยุทธ์ ด้วย SWOT Matrix

ตารางท่ี 2 แนวทางการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพ้ืนที่เทศบาลเมืองมาบตาพุด

กลยุทธ์ ประเด็นกลยุทธ์ แนวทางการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพื้นท่ีเทศบาลเมืองมาบตาพุด

SO 1) สร้างความร่วมมือของภาค

ส่วนต่าง ๆ ในพ้ืนที่ในการ

พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิง

นิเวศ  

1) จัดตั้งภาคีเครือข่ายการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยมีภาคีท่ีส�ำคัญ คือ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ส�ำนักงานนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ ผู้แทนชุมชน ผู้แทนผู้ประกอบการ

อุตสาหกรรมและผู้แทนจากหน่วยงานวิชาการ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดระยองเป็นผู้ก�ำกับดูแล

การด�ำเนินงาน

2) ก�ำหนดรูปแบบการด�ำเนิน

งานให้กระบวนการมี

พัฒนาการอย่างเป็น

ธรรมชาติและยั่งยืน

2) ก�ำหนดโครงสร้างการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีให้มีความคล่องตัวและมีรูปแบบการด�ำเนิน

การให้กระบวนการต่าง ๆ มีพัฒนาการได้อย่างต่อเนื่องและย่ังยืนด้วยโครงสร้างของการ

บริหารเอง 

3) ก�ำหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัดและเป้าหมายของการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิง

นิเวศให้มีความชัดเจนและด�ำเนินการตามนโยบายในทุกภาคส่วนไปพร้อมกัน

4)  ก�ำหนดนโยบายการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเป็นวาระของเมือง(Town Agenda) 

และมีแผนการด�ำเนินงานท่ีชัดเจน 

5) ด�ำเนินการเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศจากภาคอุตสาหกรรมและขยายการเช่ือมโยงไปสู่เมือง

โดยการด�ำเนินการจากอุตสาหกรรมและชุมชนต้นแบบ

ST 1) เสนอแนะแนวทางการ

พัฒนาการพัฒนา

อุตสาหกรรมในพ้ืนที่ควบคู่กับ

การพัฒนามิติหรือด้านอื่น ๆ 

6) บูรณาการมิติของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เข้ากับยุทธศาสตร์พัฒนาเมือง เพ่ือให้มีการ

พัฒนามิติหรือด้านอื่น ๆ ของเมืองไปพร้อมกับการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ เพ่ือคงความ

เป็นพื้นที่เศรษฐกิจที่ส�ำคัญของประเทศที่มีการพัฒนาในมิติด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมไปพร้อมกัน

2) ส่งเสริมกระบวนการต่าง ๆ 

ที่จะน�ำไปสู่การพัฒนาเมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

7) สร้างกลไกการเช่ือมโยงการด�ำเนินงานระหว่างเมืองและอุตสาหกรรมผ่านกิจกรรมต่าง ๆ 

โดยให้ท้ัง 2 ฝ่ายร่วมมือด�ำเนินการโดยมีภาครัฐเป็นผู้สนับสนุนและอ�ำนวยความสะดวก

8) ก�ำหนดมาตรการจูงใจและแนวทางการส่งเสริมการด�ำเนินงานทั้งในส่วนของเมืองและภาค

อุตสาหกรรมท้ังในและนอกพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมในการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

ร่วมกัน

แนวทางการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพื้นท่ีเทศบาลเมืองมาบตาพุด สมชาย มุ้ยจีน
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WO 1) รวบรวมประเด็นปัญหาและ

ความต้องการของเมืองและหา

แนวทางแก้ ไข 

9) มีเวทีประชาคมหรือช่องทางการรับทราบประเด็นปัญหาและมีกระบวนการจัดประเด็นปัญหา

และหาแนวทางป้องกัน/แก้ ไข

2)  เสนอแผนพัฒนาเมืองต่อ

รัฐบาลในการสนับสนุนการ

ด�ำเนินงาน

10) การสร้างสมดุลของผังเมืองระหว่างนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมกับความเป็นอยู่ของ

ประชากรในพ้ืนท่ี

11) เสนอให้รัฐบาลมีการจัดสรรงบประมาณจากภาษีและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ กลับสู่ท้องถิ่นใน

อัตราท่ีเหมาะสม เพ่ือให้สามารถพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีจ�ำเป็นในการพัฒนาเมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

12) เสนอให้รัฐบาลมีการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการด�ำเนินงานท่ีเหมาะสมในระยะเร่ิมต้น

ของการด�ำเนินการ

13) เสนอให้รัฐบาลมีการปรับปรุงกฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด�ำเนินกิจกรรม

WT 1) สร้างความรู้ความเข้าใจและ

บทบาทในการพัฒนาเมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศกับ

ประชาชนในพื้นที่ 

14) เสริมสร้างการมีส่วนร่วมและการพัฒนาองค์ความรู้ให้กับประชาชนและผู้น�ำชุมชนในการ

ด�ำเนินโครงการต่าง ๆ ท่ีสอดรับกับการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

2) ฟื้นฟูความเชื่อม่ันของ

ประชาชน

15) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแสดงบทบาทในการพัฒนาเมืองให้ชัดเจนมากขึ้น 

16) ด�ำเนินกิจกรรมและติดตามการด�ำเนินงานการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพ้ืนท่ี

เทศบาลเมืองมาบตาพุด อย่างต่อเนื่อง

17) แก้ ไขปัญหาต่าง ๆ ในพ้ืนที่ให้เห็นผลชัดเจน เพ่ือฟื้นฟูความเชื่อม่ันของประชาชน

สรุปและอภิปรายผล
แนวคิดการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของการพัฒนาอย่างย่ังยืนที่มี

แนวทางเพ่ือสร้างความสมดุลในการพัฒนา ใน 3 มิติ คือ มิติด้านเศรษฐกิจ มิติด้านสังคม และมิติด้าน
สิ่งแวดล้อม (World Commission on Environment and Development, 1989) โดยมิติการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ได้เพ่ิมเติมมิติด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและมิติด้านการบริหารจัดการ เพ่ือความ
ชัดเจนในการก�ำหนดแนวทางการด�ำเนินงานสู่เป้าหมายของการสร้างสมดุลของการพัฒนาท้ัง 3 มิติหลัก
ตามแนวทางของการพัฒนาอย่างย่ังยืน แม้ว่าการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ จะมีการด�ำเนินการ
ในหลายประเทศ แต่ในแต่ละแห่งมีความแตกต่างในการด�ำเนินงานและเป้าหมายตามแนวนโยบาย
และสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น ส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขปัญหาทางด้านส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดจากการ
พัฒนาอุตสาหกรรม หรือป้องกันผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากโครงการพัฒนาพ้ืนที่อุตสาหกรรม โดย
มุ่งเน้นการลดการเกิดของเสีย และการหมุนเวียนการใช้พลังงานอย่างคุ้มค่า ดังตัวอย่างในสหรัฐอเมริกา 
แคนาดา เดนมาร์ก และสหราชอาณาจักร 

เมื่อพิจารณาสภาพปัญหาของพ้ืนท่ีพัฒนาอุตสาหกรรมในบริเวณพ้ืนท่ีเทศบาลเมือง
มาบตาพุด พบว่า การพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ส่งผลให้เกิดการเติบโตของมิติการพัฒนาแตกต่าง
กัน เน่ืองจากการเติบโตข้ึนอย่างต่อเนื่องทางด้านเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี ซึ่ง Satitwittayanan (1989 cited 
in Aerwongkul, 1999) ได้สรุปว่าบริเวณท่ีตั้งโรงงานอุตสาหกรรม เป็นปัจจัยส�ำคัญทางด้านเศรษฐกิจ
ประการหนึ่งท่ีมักเกิดควบคู่กับการตั้งถ่ินฐานของชุมชน และมีอิทธิพลต่อการขยายตัวเป็นเมืองต่อไป
ในอนาคตส่งผลให้เกิดการเติบโตของมิติการพัฒนาแตกต่างกัน เน่ืองจากการเติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่อง
ทางด้านเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีส่งผลให้เมืองเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว ขณะท่ีการพัฒนาสาธารณูปโภคของ

กลยุทธ์ ประเด็นกลยุทธ์ แนวทางการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพื้นท่ีเทศบาลเมืองมาบตาพุด

แนวทางการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพื้นท่ีเทศบาลเมืองมาบตาพุด
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เมืองด�ำเนินการได้ไม่ทันต่อความต้องการและการใช้งานจากภาคอุตสาหกรรม จึงเกิดปัญหาทั้งทาง
ด้านสังคม และสิ่งแวดล้อมตามมา ดังนั้นการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพ้ืนท่ีเทศบาลเมือง
มาบตาพุด นอกเหนือจากการวางแนวทางการป้องกันและลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่จะต้องด�ำเนิน
การอย่างต่อเนื่องแล้วน้ัน การวางโครงสร้างและการสร้างความเชื่อมโยงทางด้านสังคมและเศรษฐกิจยัง
เป็นสิ่งท่ีมีความส�ำคัญ ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือและกลไกท่ีจะสามารถขับเคลื่อนโครงการได้อย่างต่อ
เนื่องได้ ทั้งน้ี ภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องจะต้องร่วมกันออกแบบกลไกการด�ำเนินงานให้เป็นไปอย่างธรรมชาติ 
โดยมีการก�ำกับและสนับสนุนโดยรัฐบาลเพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนของภาคส่วนต่าง ๆ ในพ้ืนที่และควร
ให้การอุดหนุนการด�ำเนินงานในระยะแรกเพ่ือวางโครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและ
ลดการแทรกแซงหรือการอุดหนุนแบบให้เปล่าลงเป็นล�ำดับ ดังแนวคิดของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เสิ่นเจิ้นของประเทศจีนที่รัฐบาลกลางด�ำเนินการลงทุนด้านสาธารณูปโภคพ้ืนฐานในระยะแรกถึงร้อยละ 
34 ในปี 1980 และลดลงเป็นล�ำดับ และไม่ต้องมีการอุดหนุนงบประมาณอีกในปี 1990 (Knoth, 2000) 
เพ่ือให้ระบบการด�ำเนินงานของเมืองสามารถขับเคล่ือนและด�ำรงอยู่ได้ด้วยตัวเอง นอกจากน้ีการใช้
แนวคิดของเขตเศรษฐกิจพิเศษในการจัดการพ้ืนท่ีสามารถก�ำหนดให้มีกฎหมายบังคับใช้แตกต่างจาก
พ้ืนที่อื่นได้ (Hanseubsai, 2013) จะสามารถลดอุปสรรคด้านข้อบังคับทางกฎหมายต่าง ๆ ลงได้ เช่น 
กฎหมายเก่ียวข้องกับการจัดการของเสีย รวมถึงมาตรการการจูงใจด้านภาษีและการจัดสรรงบประมาณ
จากภาษีที่ได้จากพ้ืนที่กลับลงมาพัฒนาพ้ืนที่ในอัตราท่ีเหมาะสมเป็นต้น ในด้านการด�ำเนินการภายใน
พ้ืนท่ีจ�ำเป็นจะต้องหารูปแบบการบริหารในลักษณะของรูปแบบธุรกิจท่ีมีตัวชี้วัดท่ีชัดเจนและมีโครงสร้าง
ที่สามารถพัฒนาและเติบโตไปสู่เป้าหมายร่วมกันของทุกภาคส่วนได้โดยเฉพาะจากภาคประชาชน การ
สร้างความรู้ความเข้าใจให้กับชุมชนให้เห็นถึงประโยชน์ของการรวมกลุ่มและร่วมด�ำเนินกิจกรรมเป็นสิ่ง
ที่จะสามารถสร้างความร่วมมือจากชุมชนได้โดยจ�ำเป็นจะต้องมีกระบวนการวิเคราะห์เพ่ือให้ประชาชน
ในพ้ืนที่เห็นประโยชน์ร่วมกันและควรมีผู้น�ำท่ีเข้าใจและเป็นศูนย์รวมจิตใจและมีการสื่อสารภายในชุมชน
อย่างต่อเน่ือง (Phoochinda, 2012)

ข้อเสนอแนะ
1) มีหน่วยงานหลักในการก�ำกับดูแลการจัดการเมือง โดยอาจจะเป็นหน่วยงานท่ีมีอยู่ใน

ปัจจุบันหรือจัดตั้งเป็นองค์กรพิเศษ เพ่ือพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศหรือในรูปแบบของเมืองพิเศษ
ที่มีวัตถุประสงค์หลักในการสร้างสมดุลของการพัฒนาพ้ืนที่อุตสาหกรรม

2) มีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาเมืองจากรัฐบาลต้องมีการศึกษารูปแบบท่ีเหมาะ
สม โดยการน�ำรายได้ที่เกิดจากกิจกรรมในพ้ืนที่กลับสู่พ้ืนท่ีในอัตราท่ีเหมาะสม

3) ควรมีกระบวนการสร้างความรู้ความเข้าใจต่อชุมชนถึงประโยชน์ของการเป็นเมืองนิเวศซึ่ง
เป็นสิ่งจ�ำเป็นท่ีจะสร้างความร่วมมือจากภาคชุมชน

4) การสร้างความเชื่อมโยงระหว่างอุตสาหกรรมในพ้ืนที่กับชุมชน ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม
และสิ่งแวดล้อม เป็นสิ่งส�ำคัญท่ีภาคส่วนในพ้ืนที่จ�ำเป็นจะต้องร่วมกันหาแนวทางที่จะท�ำให้เกิดการเชื่อม
โยงอย่างแท้จริงและมีความย่ังยืน 

5) การด�ำเนินการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ควรมีการด�ำเนินการครอบคลุมมากว่า
พ้ืนท่ีเทศบาลเมืองมาบตาพุดอาจจะใช้ขอบเขตพ้ืนท่ีตามตามผังเมืองฉบับใหม่ เพ่ือให้สอดคล้องกับการ
วางโครงสร้างทางกายภาพ

แนวทางการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพื้นท่ีเทศบาลเมืองมาบตาพุด สมชาย มุ้ยจีน
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