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บทคัดย่อ
การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา

สภาพเศรษฐกิจภาคครัวเรือนของชาวประมงพ้ืน
บ้านในพื้นที่ลุ่มน�้ำปากพนัง อ�ำเภอปากพนัง จังหวัด
นครศรีธรรมราช และอธิบายสภาพปัญหา รวมท้ัง
ผลกระทบทางเศรษฐกิจที่มีต่อชุมชนชาวประมงพ้ืน
บ้านจากการบรหิารจดัการประตรูะบายน�ำ้อทุกวภิาช
ประสทิธิ โดยใช้กระบวนการวิจยัแบบมส่ีวนร่วม ด้วย
การส�ำรวจพ้ืนที ่การตอบแบบสอบถาม การสมัภาษณ์ 
การประชุมกลุ่มย่อย และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม 
กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ชาวประมงพ้ืนบ้าน 301 ครัว
เรือน ผู้น�ำท้องถิ่น 5 คน รวมทั้งปราชญ์ชาวบ้านและ
ผู้น�ำชุมชนอีก 38 คน พบว่า หลังมีประตูระบายน�้ำฯ 
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ (ร้อยละ 84.72) รู้สึกไม่มั่นคง
ในอาชพี ภาพรวมรายจ่ายและหนีส้นิครวัเรอืนเพ่ิมข้ึน 
(ร้อยละ 72.09 และร้อยละ 44.19) ร้อยละ 89.70 ต้อง
กู้เงินมาเป็นทุนในการท�ำอาชีพเสริม ทั้งจากธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ญาติพ่ีน้อง 
และกองทุนหมู่บ้าน เฉลี่ยครัวเรือนละ 36,846.67 
10,707.64 และ 8,108.33 บาท ตามล�ำดับ มีเพียง
ร้อยละ 10.30 เท่านั้น ที่เชื่อว่าจะสามารถช�ำระคืน
ได้ตามสัญญาและกว่าคร่ึงหน่ึง (ร้อยละ 61.13) ไม่
พอใจกรมชลประทานทีข่าดการสือ่สารและขาดความ
ต่อเนื่องในการแก้ไขปัญหา หน่วยงานภาครัฐจึงควร
บูรณาการการท�ำงานเพ่ือพัฒนาอาชีพและเพ่ิมราย
ได้ให้กับครวัเรอืน รวมทัง้ควรจดัหน่วยเคลือ่นท่ีพบปะ
และบริการชุมชน เพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกันอย่าง
สม�่ำเสมอและต่อเนื่อง 

ค�ำส�ำคัญ : เศรษฐกิจครัวเรือน ชุมชนประมงพื้น
บ้าน ลุ่มน�้ำปากพนัง ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ

Abstract 
	 This research aimed to study the house-

hold economy of artisanal fishermen in the Pak 

Phanang River Basin, Pak Phanang District, Nakon Si 

Thammarat, as well as to explore problems and eco-

nomic impacts of the Utokvibhatprasit Irrigation Gate 

management on artisanal fishing communities. The 

research instruments consisted of participatory action 

research, area surveys, questionnaires, interviews, 

focus group, and participant observation.  Sample 

groups include 301 artisanal fishing households, 5 

local leaders, and 38 folk scholars and community 

leaders.  The findings revealed that after the building 

of the Utokvibhatprasit Irrigation Gate, most of the 

artisanal fishermen (84.72%) felt insecure about their 

occupation, there was an increase in overall household 

expenses (72.09%) and debts (44.19%), and 89.70 

percent had to do extra work to supplement their 

ordinary income.  While the average household loan 

debts for investment from the Bank for Agriculture and 

Agricultural Cooperatives, relatives, and village funds 

were 36,846.67; 10,707.67, and 8,108.33 baht respec-

tively, only 10.30 percent were likely to pay their debts 

by the due date.  Nevertheless, 61.13 percent were 

not satisfied with the operation of the Royal Irrigation 

Department because of their negligence regarding 

problems and their lack of communication with the 

community. In order to deal with the current problems 

and impacts continually and effectively, an inte-

grated approach should be used by the government  

sector.  For career development and in order to 

increase household income, a mobile unit for public 

services should be available to maintain mutual under-

standing between the government and public sectors.  

Keywords : Household economy, Artisanal 

fishing community, Pak Phanang River Basin, 

Economic impacts  



บทน�ำ
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของรฐัเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน ตลอดจนยกระดบัคณุภาพชวิีต 

ของประชาชนในพื้นที่โครงการต่าง ๆ มักพบว่า มิได้มีเพียงผู้ได้รับประโยชน์เท่านั้น แต่ยังมีประชาชนจ�ำนวน 
ไม่น้อยที่เสียประโยชน์และประสบความเดือดร้อน โดยไม่สามารถเรียกร้องสิทธิหรือได้รับการชดเชย 
ความเสียหายอย่างเป็นธรรม ทั้งนี้เนื่องจากกลุ่มผู้สูญเสียประโยชน์มักเป็นชาวบ้านธรรมดาที่ขาดข้อมูลและ
ปราศจากองค์ความรู้เพียงพอในการพิสูจน์ความเสียหายต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงความเสียหายในทาง
เศรษฐกิจ ซึง่มผีลต่อชวิีตและความเป็นอยู่ ในขณะท่ีข้อมลูด้านต่าง ๆ  มกัเป็นข้อมลูท่ีหน่วยงานเจ้าของโครงการ
เป็นผู้จัดท�ำ ซึ่งบ่อยครั้งพบว่าไม่ได้รับการยอมรับจากชาวบ้านผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการ

“ลุ่มน�้ำปากพนัง” มีแม่น�้ำปากพนังเป็นแม่น�้ำสายหลักท่ีหล่อเลี้ยงชีวิตประชาชนคนใช้น�้ำและ 
สรรพชีวิตต่าง ๆ ในพื้นที่ให้สามารถด�ำรงชีพอยู่ได้ภายใต้ความสมดุลของระบบนิเวศ 4 น�้ำ อันประกอบด้วย  
น�้ำจืด น�้ำเปรี้ยว น�้ำกร่อย และน�้ำเค็ม มาช้านานหลายชั่วอายุคน สมดุลดังกล่าวสูญเสียลงเมื่อมีการท�ำลาย 
ป่าต้นน�้ำ กอปรกับการขยายตัวของพื้นที่นากุ้งในช่วงทศวรรษ 2530 ท�ำให้น�้ำเค็มรุกพื้นที่เกษตร เป็นเหตุให้
เกิดความขัดแย้งระหว่างกลุม่ผูใ้ช้น�ำ้จดืเพ่ือท�ำนาข้าวกับกลุม่ผูใ้ช้น�ำ้เค็มเพ่ือท�ำนากุ้งกุลาด�ำ จนในท่ีสุดต้องมี
การแบ่งเขตพ้ืนทีช่ลประทานน�ำ้เคม็แยกขาดจากเขตชลประทานน�ำ้จดื โดยการสร้างประตูระบายน�ำ้อทุกวิภาช 
ประสทิธิข้ึนมาเป็นเขือ่นหลกัในการป้องกันการรกุล�ำ้ของน�ำ้ทะเล อนัจะก่อให้เกิดผลเสยีหายต่อพ้ืนทีเ่พาะปลกู
ข้าวจ�ำนวนมาก รวมทั้งกักเก็บน�้ำจืดให้เพียงพอต่อการเพาะปลูกในฤดูแล้ง นับตั้งแต่ พ.ศ. 2542 เป็นต้นมา 
(Crown Property Bureau, 2013)  

ตลอดระยะเวลากว่าสิบปีท่ีระบบนิเวศแม่น�้ำแยกขาดจากกัน แม้จะแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างชาวนาข้าวและชาวนากุ้งได้ แต่กลับท�ำให้เกิดความเสียหายอย่างรุนแรงต่อทรัพยากรประมงท่ีต้อง
พ่ึงพาความหลากหลายของระบบนิเวศแม่น�้ำปากพนังเป็นท่ีอยู่อาศัยและด�ำรงกิจกรรมในวัฏจักรชีวิต ด้วย
เหตน้ีุการสร้างประตรูะบายน�ำ้อทุกวิภาชประสทิธิ จงึเป็นจดุเปล่ียนและจดุเริม่ต้นอนัน�ำไปสู่ความขัดแย้งใหม่
จากการใช้ประโยชน์จากแม่น�ำ้ปากพนงัในมติทิีแ่ตกต่างกันระหว่างความต้องการใช้น�ำ้เพ่ือการเกษตรกับความ
ต้องการใช้น�้ำเพื่อเป็นแหล่งประกอบอาชีพประมงของคนในพื้นที่

 ชาวประมงพ้ืนบ้านส่วนใหญ่มีฐานะยากจนและไร้ทางเลือกในการประกอบอาชีพ ต้องอาศัย
ทรัพยากรประมงในแม่น�้ำปากพนังเป็นแหล่งอาหารและแหล่งรายได้ส�ำคัญที่สุดในการด�ำรงชีวิต การบริหาร
จดัการประตรูะบายน�ำ้อทุกวิภาชประสทิธิ ซึง่มวัีตถุประสงค์หลักในการจดัการน�ำ้เชงิปรมิาณเพ่ือการเกษตร จงึ
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อชาวบ้านผูป้ระกอบอาชพีประมงอย่างหลกีเลีย่งไม่ได้ การศกึษาผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
ภาคครัวเรือนของชุมชนประมงพ้ืนบ้านจากการบริหารจัดการประตูระบายน�้ำอุทกวิภาชประสิทธิในพ้ืนท่ี 
ลุม่น�ำ้ปากพนงั จงัหวดันครศรธีรรมราชในครัง้น้ี จงึมคีวามส�ำคญัและจ�ำเป็นอย่างย่ิงต่อชมุชนประมงพ้ืนบ้าน
ในการสร้างกระบวนการเรยีนรู ้เพ่ือพิสจูน์และสะท้อนให้เห็นข้อเท็จจรงิของสภาพปัญหา ตลอดจนผลกระทบ 
ทางเศรษฐกิจทีช่มุชนประมงพ้ืนบ้านได้รบั อนัจะน�ำไปสูก่ารยกระดบัการแก้ไขปัญหาและพัฒนาคณุภาพชวีติ
ความเป็นอยู่ของชุมชนประมงพื้นบ้านอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจภาคครัวเรือนของชุมชนประมงพื้นบ้านจากการบริหารจัดการประตูระบายน�้ำอุทกวิภาชประสิทธิ
ในพื้นที่ลุ่มน�้ำปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย
1)	เพื่อศึกษาสภาพเศรษฐกิจภาคครัวเรือนของชาวประมงพื้นบ้านในพื้นที่ลุ่มน�้ำปากพนัง
2) 	เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและผลกระทบด้านเศรษฐกิจจากการจัดการประตูระบายน�้ำ 

อุทกวิภาชประสิทธิต่อชุมชนประมงพื้นบ้านในพื้นที่ลุ่มน�้ำปากพนัง

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง

สภาพท่ัวไปของพื้นที่ลุ่มน�้ำปากพนัง
ลุ่มน�้ำปากพนังตั้งอยู่ทางตอนใต้ของจังหวัดนครศรีธรรมราช ครอบคลุมพ้ืนที่ 13 อ�ำเภอ ใน 3 

จังหวัด ได้แก่ พื้นที่ทั้งหมดของอ�ำเภอปากพนัง อ�ำเภอเชียรใหญ่ อ�ำเภอหัวไทร อ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ อ�ำเภอ
ชะอวด อ�ำเภอร่อนพิบลูย์ และอ�ำเภอจฬุาภรณ์ พ้ืนท่ีบางส่วนของอ�ำเภอลานสกา อ�ำเภอพระพรหม และอ�ำเภอ
เมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช รวมทั้งพื้นที่บางส่วนของอ�ำเภอควนขนุน อ�ำเภอป่าพะยอม จังหวัดพัทลุง และ
อ�ำเภอระโนด จงัหวัดสงขลา รวมพ้ืนทีท่ัง้หมด 1,937,500 ไร่ มแีม่น�ำ้ปากพนังเป็นแม่น�ำ้สายหลกั แหล่งก�ำเนดิ
ต้นน�้ำมาจากเทือกเขาบรรทัดในจังหวัดพัทลุง ไหลจากทิศใต้ไปทิศเหนือผ่านอ�ำเภอชะอวด อ�ำเภอเชียรใหญ่ 
และลงสู่ทะเลอ่าวไทยที่อ�ำเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช รวมระยะทางยาวประมาณ 150 กิโลเมตร 
โดยมีล�ำน�้ำสาขาท่ีส�ำคัญ ได้แก่ คลองลาไม คลองถ�้ำพระ คลองรากไม้ คลองค็อง คลองเชียรใหญ่ คลอง
บางไทรปก คลองเสาธง คลองชะเมา คลองหัวไทร คลองท่าพญา คลองบางทราย คลองบางโค และคลองพรุ 
(Royal-initiated Pak Phanang River Basin Development Project, 2000)

ภาพท่ี 1: พ้ืนที่ลุ่มน�้ำปากพนัง

ท่ีมา: Crown Property Bureau (2013)  

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจภาคครัวเรือนของชุมชนประมงพื้นบ้านจากการบริหารจัดการประตูระบายน�้ำอุทกวิภาชประสิทธิ
ในพื้นที่ลุ่มน�้ำปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช
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เมื่อครั้งอดีต อ�ำเภอปากพนังเป็นหัวเมืองของมณฑลนครศรีธรรมราช ซึ่งได้ชื่อว่าเป็นอู่ข้าว
อู่น�้ำส�ำคัญของภาคใต้ และเป็นเมืองท่ีมีความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจเป็นอย่างย่ิง อันจะเห็นได้จาก
พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เมื่อคราวเสด็จประพาสเมืองปากพนัง 
เมื่อวันท่ี 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2448 ตอนหน่ึง ความว่า 

	 . . .  อ�ำ เภอปากพนัง น้ี  ได ้ทราบอยู ่แล ้วว ่า เป ็นที่ส� ำ คัญอย ่างไร  แต ่ เมื่ อไปถึง ท่ี 
	 	 ยังรู ้สึกว ่าตามที่คาดคะเนน้ันผิดไปเป็นอันมาก ไม่นึกว ่าจะใหญ่โตมั่งมีถึงเพียงน้ี  
	 	 … เมื่อจะคิดดูว่าต�ำบลนี้มีราคาอย่างไร เทียบกับสงขลาเงินผลประโยชน์แต่อ�ำเภอ 
	 	 เดียวน้ีน ้อยกว่าสงขลาอยู ่  20,000 บาท เท ่าน้ัน บรรดาเมืองท่าในแหลมมาลายู 
	 	 ฝั่งตะวันออกเห็นจะไม่มีแห่งใดดีเท่าปากพนัง (Amphoe Pak Phanang, 2009)

ความมั่งคั่งของอ�ำเภอปากพนัง ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานการพ่ึงพิงทรัพยากรธรรมชาติที่มีความหลาก
หลายและอุดมสมบูรณ์ ต่อมาเมื่อสมดุลธรรมชาติเปลี่ยนไปเนื่องจากจ�ำนวนประชากรเพ่ิมมากขึ้น มีการ
บุกรุกท�ำลายป่าต้นน�้ำเพ่ือขยายพ้ืนท่ีท�ำกิน เป็นเหตุให้ปริมาณน�้ำในแม่น�้ำปากพนังและล�ำน�้ำสาขาลดลง 
จากเดิมท่ีเคยมีใช้ปีละ 9 เดือน เหลือเพียงปีละ 3 เดือนเท่าน้ัน (Royal-initiated Pak Phanang River 
Basin Development Project, 2009) ปริมาณน�้ำจืดจากต้นน�้ำซึ่งมีน้อย ประจวบกับน�้ำทะเลหนุนท�ำให้
น�้ำเค็มสามารถรุกล�้ำเข้าไปในแม่น�้ำปากพนังและล�ำน�้ำสาขาเป็นระยะทางยาวเกือบ 100 กิโลเมตร ดัง
ภาพท่ี 2 กอปรกับการขยายตัวของพ้ืนท่ีท�ำนากุ้งกุลาด�ำในช่วงทศวรรษ 2530 ย่ิงท�ำให้พ้ืนที่การเกษตร
เสียหายเป็นจ�ำนวนมาก และกลายเป็นความขัดแย้งระหว่างคนสองกลุ่มอาชีพ คือ คนท�ำนาข้าวกับคน

ท�ำนากุ้ง (Crown Property Bureau, 2013)

ภาพท่ี 2:  การรุกตัวของน�้ำเค็มในแม่น�้ำปากพนัง

ท่ีมา: Crown Property Bureau (2013)  
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การพัฒนาพื้นท่ีลุ่มน�้ำปากพนัง
การพัฒนาพ้ืนที่ลุ ่มน�้ำปากพนัง เพ่ือแก้ไขปัญหาความทุกข์ยากของประชาชนจากความ

เสื่อมโทรมของทรัพยากรและความขัดแย้งของคนในพ้ืนท่ีเริ่มมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2524 โดยกองทัพภาคท่ี 
4 ร่วมกับจังหวัดนครศรีธรรมราชจัดท�ำโครงการพัฒนาลุ่มน�้ำปากพนังขึ้น โดยเน้นการท�ำนาเป็นอาชีพ
หลัก การปศุสัตว์และประมงเป็นอาชีพรอง แต่ไม่ได้ด�ำเนินการอย่างต่อเน่ืองจริงจัง ต่อมาในปี พ.ศ. 
2525 กรมชลประทานได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาลญ่ีปุ่นให้ศึกษาระบบชลประทานน�้ำเค็มในพื้นที่
บริเวณฝั่งขวาของแม่น�้ำปากพนังแต่เนื่องจากขาดงบประมาณจึงไม่สามารถด�ำเนินการต่อได้ ครั้นปี 
พ.ศ. 2527 กรมชลประทานได้รับความช่วยเหลือจากธนาคารพัฒนาเอเชียให้ศึกษาเบื้องต้นเก่ียวกับการ
พัฒนาระบบชลประทานในพ้ืนท่ีลุ่มน�้ำปากพนัง ในปี พ.ศ. 2530 กองทัพภาคท่ี 4 จังหวัดนครศรีธรรมราช
และส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ร่วมกันจัดท�ำแผนแม่บทโครงการ
พัฒนาลุ่มน�้ำปากพนังขึ้น และได้รับการปรับปรุงแก้ไขอีกครั้งในปี พ.ศ. 2532 

อย่างไรก็ตาม การด�ำเนินการดังกล่าวโดยหน่วยงานราชการยังขาดความจริงจังต่อเน่ือง จน
กระทั่งเมื่อวันที่ 23 กันยายน พ.ศ. 2535 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ พระราชทานแนวทางแก้ไข
ปัญหาโดยมีพระราชด�ำริให้สร้างประตูระบายน�้ำปากพนัง (ภายหลังพระราชทานนามว่า “ประตูระบายน�้ำ
อุทกวิภาชประสิทธิ”) ซึ่งกรมชลประทานได้ก่อสร้างเป็นเขื่อนคอนกรีตเสริมเหล็กขนาดใหญ่มีช่องระบาย
น�้ำกว้างช่องละ 20 เมตร รวม 10 ช่อง ก้ันแม่น�้ำปากพนังที่บ้านบางปี้ ต�ำบลหูล่อง อ�ำเภอปากพนัง แล้ว
เสร็จและเริ่มใช้งานเมื่อวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2542 สามารถเก็บกักน�้ำจืดเหนืออาคารบังคับน�้ำในแม่น�้ำ
ปากพนังและล�ำน�้ำสาขาได้ไม่น้อยกว่า 72 ล้านลูกบาศก์เมตร ส�ำหรับกระจายน�้ำให้พ้ืนท่ีท�ำการเกษตร
กว่า 300,000 ไร่ (Royal-initiated Pak Phanang River Basin Development Project, 2000)

ผลกระทบจากประตูระบายน�้ำอุทกวิภาชประสิทธิต่อทรัพยากรประมง
นับตั้งแต่ปิดประตูระบายน�้ำอุทกวิภาชประสิทธิ ปรากฏผลกระทบเชิงลบต่อทรัพยากรประมง

อย่างเห็นได้ชัด กล่าวคือ ท�ำให้ปริมาณและชนิดพันธุ์ของสัตว์น�้ำซึ่งชาวบ้านในพ้ืนท่ีใช้ประโยชน์ในแง่
เศรษฐกิจ ทั้งเป็นอาหารและแหล่งรายได้ลดลงอย่างต่อเน่ือง โดยมีหลักฐานเชิงประจักษ์จากรายงาน
ผลการศึกษาท่ีสะท้อนปัญหาดังกล่าวเป็นเครื่องพิสูจน์ยืนยันดังต่อไปนี้

นิทัศน์ ทิพย์กองลาส สุวรรณดี ขวัญเมือง และสุธาทิพย์ ทิพยวงศ์ (Tipkonglas, Kwanmueng 
& Thippayawong, 2000) ส�ำรวจภาวการณ์ประมงในแม่น�้ำปากพนังและล�ำน�้ำสาขาท่ีส�ำคัญ ระหว่าง
เดือนกรกฎาคมถึงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2543 หลังการปิดประตูระบายน�้ำฯ พบว่า สัตว์น�้ำท่ีชาวประมงจับ
ได้เหลือเพียง 26 ชนิด เป็นสัตว์น�้ำจืด 21 ชนิด และสัตว์น�้ำกร่อย 5 ชนิด

ในขณะท่ี อรัญญา อัศวอารีย์ และประมัยพร ศรีอรุณ (Assawaari & Sriarun, 2003) ศึกษา
ประสิทธิภาพเครื่องมือท�ำการประมงและประเมินผลการใช้ทรัพยากรสัตว์น�้ำในบริเวณลุ่มน�้ำปากพนัง 
ระหว่างเดือนตุลาคม พ.ศ. 2544 ถึงเมษายน พ.ศ. 2546 หลังการปิดประตูระบายน�้ำ ต้ังแต่คลองใน
เขตอ�ำเภอชะอวดจนถึงบริเวณปากอ่าวปากพนัง โดยการสุ่มสอบถามชาวประมงพบว่า สัตว์น�้ำท่ีจับได้
มีเพียง 76 ชนิด แยกเป็น ปลา 64 ชนิด กุ้ง 9 ชนิด ปู 2 ชนิด และก้ัง 1 ชนิด 

สถาบันทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง (Marine and Coastal Resources Institute, 2004) ได้
ศึกษาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีโครงการพัฒนาลุ่มน�้ำอันเน่ืองมาจากพระ
ราชด�ำริฯ พบว่า ในอดีตระบบน�้ำของลุ่มน�้ำปากพนังมีความหลากหลายและสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน คือ มี
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ในพื้นที่ลุ่มน�้ำปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช

ณชพงศ จันจุฬา
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ทั้งน�้ำจืด น�้ำกร่อย และน�้ำเค็ม โดยอ้างถึงผลการส�ำรวจของกรมประมง เมื่อปี พ.ศ. 2546 ว่า ก่อนการปิด
ก้ันแม่น�้ำปากพนังพบสัตว์น�้ำท้ังสิ้น 218 ชนิด เป็นปลาน�้ำจืด 72 ชนิด ปลาน�้ำกร่อย 62 ชนิด ปลาน�้ำเค็ม 
45 ชนิด กุ้งน�้ำจืด 4 ชนิด กุ้งน�้ำกร่อย 6 ชนิด กุ้งน�้ำเค็ม 3 ชนิด ปูน�้ำจืด 1 ชนิด ปูน�้ำกร่อย 12 ชนิด และ
อื่น ๆ อีก 13 ชนิด แต่เมื่อส�ำรวจในช่วงเวลา 3 ปี หลังจากปิดประตูระบายน�้ำอุทกวิภาชประสิทธิ (ค.ศ. 
1999-2002) พบสัตว์น�้ำเพียง 150 ชนิด ลดลงถึง 68 ชนิด โดยชนิดที่หายไปเป็นสัตว์น�้ำกร่อยท้ังหมด 

ในปีเดียวกัน สืบพงศ์ ธรรมชาติ (Thammachat, 2004) ศึกษาความต้องการของประชาชนเพ่ือ
การวิจัยและพัฒนาลุ่มน�้ำปากพนังพบว่า ปริมาณสัตว์น�้ำในพ้ืนที่ท�ำประมงพ้ืนบ้านลดลงไปมาก ท�ำให้
จับสัตว์น�้ำได้น้อยส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจภาคครัวเรือนเป็นอย่างยิ่ง สาเหตุส�ำคัญแห่งปัญหา คือ การ
ถ่ายเทของน�้ำในแม่น�้ำปากพนังมีน้อย วงจรชีวิตสัตว์น�้ำจึงเกิดการเปลี่ยนแปลง ปลาหลายชนิดสูญหาย
ไปจากพ้ืนที่ นอกจากน้ีสภาพแม่น�้ำยังตื้นเขิน เพราะผักตบชวาเจริญเติบโตและขยายพันธุ์อย่างรวดเร็ว 
ซ�้ำในบางพ้ืนที่ก็เกิดน�้ำเน่าเสีย ซึ่งส่งผลกระทบรุนแรงต่อการอยู่รอดของสัตว์น�้ำด้วย

นอกจากนี้ งานวิจัยการเปลี่ยนแปลงจากประตูระบายน�้ำอุทกวิภาชประสิทธิ ยังได้ระบุชัดว่า 
ปริมาณการจับสัตว์น�้ำต่อเดือนในพ้ืนที่ 4 อ�ำเภอ ตลอดล�ำแม่น�้ำปากพนังลดลงจาก 37 ตัน เป็น 27 ตัน 
และ 22 ตัน ในปี พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 และ พ.ศ. 2546 ตามล�ำดับ ซึ่งส่งผลต่อเน่ืองให้จ�ำนวนชาว
ประมงลดลงถึงร้อยละ 58 โดยพบว่า มีเพียงร้อยละ 20 เท่านั้น ท่ียังสามารถยึดการประมงเป็นอาชีพหลัก 
ในขณะท่ีอีกร้อยละ 80 เปลี่ยนอาชีพนี้ไปเป็นอาชีพรอง (Prabnarong & Kaewrat, 2006)

สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและการท�ำมาหากินของชาวประมงพ้ืนบ้านท่ี
อาศัยและพ่ึงพาความอุดมสมบูรณ์จากทรัพยากรประมงในแม่น�้ำปากพนังเป็นแหล่งอาหารและรายได้
หลัก คนเหล่าน้ีจ�ำนวนไม่น้อยไร้ที่ดินท�ำกินและไม่มีวิชาชีพด้านการเกษตรเพราะเป็นชาวประมงพ้ืนบ้าน
โดยก�ำเนิด มีเพียงองค์ความรู้และภูมิปัญญาการด�ำรงชีวิตกับแม่น�้ำปากพนังตามแบบอย่างบรรพบุรุษ
เท่าน้ัน จึงจ�ำเป็นต้องอพยพและเปลี่ยนไปท�ำอาชีพรับจ้างนอกพ้ืนท่ี (Suknual, 2007)

การปิดก้ันทางเดินและการไหลของน�้ำในแม่น�้ำปากพนังด้วยการสร้างประตูระบายน�้ำ 
อุทกวิภาชประสิทธิ ส่งผลกระทบค่อนข้างสูงต่อการด�ำรงชีวิตของสัตว์น�้ำและทรัพยากรประมงอื่น ๆ  ท้ังนี้
เนื่องจากทรัพยากรประมง โดยเฉพาะอย่างย่ิงสัตว์น�้ำจ�ำพวกปลาต้องอาศัยระบบนิเวศของแม่น�้ำท้ังสาย
ในการประกอบกิจกรรมที่แตกต่างกันในวัฏจักรชีวิต ไม่ว่าจะเป็นการผสมพันธุ์ การวางไข่ การอนุบาล 
ตัวอ่อน หรือการหาอาหารเพ่ือการเจริญเติบโต การสร้างเขื่อนก้ันล�ำน�้ำจึงเป็นการกีดขวางเส้นทางเดิน
ของฝูงปลา ตลอดจนสัตว์น�้ำชนิดต่าง ๆ ในการเคลื่อนย้ายไปมาเพ่ือด�ำรงชีวิตตามวัฏจักร เมื่อสัตว์น�้ำ
เหล่านั้นไม่สามารถด�ำเนินชีวิตตามปกติ ย่อมส่งผลต่อการลดลงของท้ังจ�ำนวนและชนิดพันธุ์ จนอาจ 
น�ำไปสู่ภาวะการสูญพันธุ์ของทรัพยากรประมงชนิดต่าง ๆ ได้ (Janjula, 2009; Larinier, 2001) 

Craig (2000) น�ำเสนอข้อมูลไปในทางเดียวกันว่า การสร้างเขื่อนก้ันล�ำน�้ำส่งผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศบริเวณที่เป็นแหล่งอนุบาลตัวอ่อนของสัตว์น�้ำชนิดต่าง ๆ เช่น บริเวณปากอ่าว ทั้งนี้เพราะ
แร่ธาตุอาหารท่ีไหลมากับน�้ำจะมีปริมาณลดลง ท�ำให้ความอุดมสมบูรณ์ของพืชพรรณน�้ำซึ่งเป็นอาหาร
ของตัวอ่อน อาทิ แพลงก์ตอนจะมีจ�ำนวนลดลงตามไปด้วย รวมท้ังการท่ีปริมาณน�้ำจืดไหลสู่อ่าวน้อยลง
ย่อมท�ำให้ความเค็มของน�้ำเพ่ิมขึ้น และอาจท�ำให้สัตว์ทะเลบางชนิด สามารถเข้ามาท�ำร้ายตัวอ่อนของ
สัตว์น�้ำชนิดต่าง ๆ จนท�ำให้สัตว์ชนิดนั้นสูญพันธุ์ได้เช่นกัน 

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจภาคครัวเรือนของชุมชนประมงพื้นบ้านจากการบริหารจัดการประตูระบายน�้ำอุทกวิภาชประสิทธิ
ในพื้นที่ลุ่มน�้ำปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช
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วิธีการศึกษา
การวิจัยคร้ังนี้ เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) โดย

การเปิดโอกาสให้ชุมชนชาวประมงพ้ืนบ้านในพ้ืนที่อ�ำเภอปากพนังเป็นผู้ร่วมวิจัย ด้วยการให้ข้อมูล จัดเก็บ
ข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกัน โดยผสมผสานวิธีการศึกษาและเครื่องมือในการวิจัยทั้งการลงพ้ืนท่ีส�ำรวจ 
การประชุมกลุ่มย่อย การสัมภาษณ์เชิงลึก และการจัดเก็บแบบสอบถาม ดังนี้

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
ประชากร ที่ใช้ในการศึกษาครั้งน้ี แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ประกอบด้วย
1) ครัวเรือนชาวประมงพ้ืนบ้านในเขตพ้ืนที่ อ�ำเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
2) ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้น�ำชุมชน
กลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย
1) ครัวเรือนชาวประมงพ้ืนบ้าน จาก 8 ต�ำบล 34 หมู่บ้าน ที่มีการประกอบอาชีพประมงพ้ืนบ้าน

ในเขตอ�ำเภอปากพนัง ใช้เทคนิคการสุ่มตัวอย่างแบบผสมผสาน (Mixed Sampling) โดยใช้การสุ่มตัวอย่าง
แบ่งชั้น (Stratified Sampling) แล้วจึงสุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ (Accidental Sampling) จากชาวประมง
พ้ืนบ้านในหมู่บ้านเป้าหมายโดยนักวิจัยชุมชน ท้ังนี้ก�ำหนดให้ทุกต�ำบลเป้าหมายเป็นชั้นในการสุ่มตัวอย่าง 
ซึ่งสามารถจัดเก็บแบบสอบถามกลับมาได้จ�ำนวน 301 ครัวเรือน จากขนาดของกลุ่มตัวอย่างท่ีก�ำหนดไว้ใน
การศึกษาครั้งนี้ จ�ำนวน 400 ตัวอย่าง [ท่ีระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 95 จ�ำนวนกลุ่มตัวอย่างท่ีไม่ทราบขนาด
ของประชากร มีค่าเท่ากับ 385 ตัวอย่าง (Vanichbuncha, 2003)]

ตารางท่ี 1: พ้ืนที่ศึกษาและจ�ำนวนกลุ่มตัวอย่างเป้าหมาย

ชื่อต�ำบล หมู่ที่ จ�ำนวนหมู่บ้าน จ�ำนวนตัวอย่าง ร้อยละ

ปากแพรก 1 3 4 5 6 7 8 9 8 94 23.50

บ้านเพิง 1 2 3 4 5 6 7 8 8 94 23.50

บ้านใหม่ 1 4 7 8 4 47 11.75

บางศาลา 3 5 7 8 4 47 11.75

ขนาบนาก 1 2 3 3 35 8.75

หูล่อง 5 6 7 3 35 8.75

บางพระ 2 4 2 24 6.00

บางตะพง 1 4 2 24 6.00

รวม 34 400 100.00

2) ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้น�ำชุมชน ใช้เทคนิคการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ในการ
วิจัยครั้งน้ีมีจ�ำนวนทั้งสิ้น 38 คน เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ผู้ใหญ่บ้าน และก�ำนัน รวม 5 คน โดยคัดเลือกจาก
ผู้ที่มีบทบาทส�ำคัญในพ้ืนท่ี

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจภาคครัวเรือนของชุมชนประมงพื้นบ้านจากการบริหารจัดการประตูระบายน�้ำอุทกวิภาชประสิทธิ
ในพื้นที่ลุ่มน�้ำปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช

ณชพงศ จันจุฬา
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เครื่องมือในการวิจัย 
1) แบบสอบถาม ใช้ส�ำหรับรวบรวมและจัดเก็บข้อมูลต่าง ๆ  จากครัวเรือนชาวประมงพ้ืนบ้าน 

ซึ่งสะท้อนสภาพปัญหาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนวิถีชีวิตและวัฒนธรรม อันเป็นผลกระทบ 
จากการบริหารจัดการประตูระบายน�้ำฯ แนวทางในการแก้ไขปัญหาหรือปรับตัว รวมท้ังความต้องการ 
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการประตูระบายน�้ำฯ และข้อเสนอแนะต่าง ๆ หรือสิ่งท่ีต้องการให้เกิดการ
พัฒนา ประกอบด้วย ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูล ตอนที่ 2 ข้อมูลท่ัวไปของสมาชิกในครัวเรือน 
ตอนท่ี 3 ข้อมูลการประกอบอาชีพประมงพ้ืนบ้าน ตอนท่ี 4 ข้อมูลโครงสร้างรายจ่าย หนี้สิน ทรัพย์สิน 
และเงินออม ตอนท่ี 5 ระดับผลกระทบจากการบริหารจัดการประตูระบายน�้ำอุทกวิภาชประสิทธิต่อการ
ใช้ชีวิตประจ�ำวัน ตอนท่ี 6 ความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาผลกระทบจากการบริหาร
จัดการประตูระบายน�้ำฯ และตอนที่ 7 ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาและความคิดเห็นอื่น ๆ 

2) แบบสัมภาษณ์ ใช้ส�ำหรับรวบรวมและจัดเก็บข้อมูลต่าง ๆ จากผู้น�ำชุมชนในประเด็นการ
บริหารจัดการประตูระบายน�้ำฯ ซึ่งสะท้อนแนวทางการด�ำเนินงานที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ปัญหา อุปสรรค 
หรือข้อจ�ำกัดที่พบเจอในขณะปฏิบัติหน้าที่ ตลอดจนทัศนคติหรือมุมมองความคิดเห็นส่วนตัว ซึ่งประกอบ
ด้วย ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ และตอนท่ี 2 ความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนา และบริหาร
จัดการประตูระบายน�้ำฯ รวมทั้งข้อเสนอแนะหรือความคิดเห็นอื่น ๆ 

3) การประชุมกลุ่มย่อย ใช้ส�ำหรับการรวบรวมและจัดเก็บข้อมูลต่าง ๆ จากปราชญ์ชาวบ้าน
หรือผู้น�ำชุมชน ซึ่งเป็นข้อมูลเชิงคุณภาพท่ีสะท้อนให้เห็นผลกระทบอันเกิดจากการบริหารจัดการประตู
ระบายน�้ำฯ และการปรับตัวของชาวประมงพ้ืนบ้าน ซึ่งจะเป็นพ้ืนท่ีในการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล 
รวมทั้งเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกันของชุมชน 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยด�ำเนินเก็บรวบรวมข้อมูล โดยสรุปเป็นขั้นตอนได้ดังนี้
ขั้นแรก สืบค้นข้อมูลพื้นฐานทั่วไปของพ้ืนท่ีลุ ่มน�้ำปากพนัง รวมท้ังการบริหารจัดการประตู

ระบายน�้ำอุทกวิภาชประสิทธิ เพ่ือท�ำความเข้าใจสภาพพ้ืนท่ีโดยรวม ข้ันตอนต่อมา คัดเลือกพ้ืนท่ีศึกษาและ
ก�ำหนดกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือลงพื้นที่ส�ำรวจ (Survey) สภาพปัญหาเบื้องต้น แนะน�ำตัวกับผู้น�ำชุมชน พร้อม
แจ้งวัตถุประสงค์และข้ันตอนวิธีการการเข้ามาศึกษาในพ้ืนท่ีโดยสังเขป จากน้ันจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus 
Group) ตัวแทนชาวประมงพ้ืนบ้าน ผู้น�ำชุมชน และปราชญ์ชาวบ้าน เพ่ือรวบรวมสภาพปัญหาที่มีไปจัดท�ำ
แบบสอบถามครัวเรือนประมงพ้ืนบ้าน ขั้นตอนท่ี 4 คัดเลือกตัวแทนชาวประมงพ้ืนบ้านมาร่วมเป็นนักวิจัย
ท้องถ่ิน โดยจัดอบรมเชิงปฏิบัติการในการจัดเก็บข้อมูลและวิเคราะห์ผลการส�ำรวจให้ ข้ันตอนท่ี 5 ลงพ้ืนท่ี
จัดเก็บข้อมูลชุมชนโดยใช้แบบสอบถามที่จัดท�ำข้ึน พร้อมกับศึกษาวิถีชีวิตชาวบ้านโดยการสังเกตแบบมี
ส่วนร่วม รวมท้ังสัมภาษณ์เชิงลึกถึงปัญหาผลกระทบจากการบริหารจัดการประตูระบายน�้ำฯ ต่อเศรษฐกิจ
ภาคครัวเรือนและวิถีชีวิตชุมชนประมงพ้ืนบ้านในพ้ืนที่ และท้ายสุด เรียบเรียงพร้อมท้ังตรวจสอบข้อมูล เพ่ือ
น�ำเสนอผลการศึกษาให้ชุมชนร่วมกันวิเคราะห์และตรวจสอบความถูกต้องอีกครั้ง 

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจภาคครัวเรือนของชุมชนประมงพื้นบ้านจากการบริหารจัดการประตูระบายน�้ำอุทกวิภาชประสิทธิ
ในพื้นที่ลุ่มน�้ำปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช
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การวิเคราะห์ข้อมูล
การวิจัยครั้งน้ี ใช้การวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) เพื่ออธิบายสภาพ

เศรษฐกิจสังคมของชุมชนประมงพ้ืนบ้าน สถานการณ์และสภาพการณ์ของปัญหา รวมท้ังผลกระทบ
จากการบริหารจัดการประตูระบายน�้ำฯ ที่ชุมชนก�ำลังเผชิญอยู่ เป็นต้น และใช้การวิเคราะห์เชิงปริมาณ 
(Quantitative Analysis) ด้วยค่าสถิติร้อยละ เพ่ือน�ำเสนอความคิดเห็นของครัวเรือนประมงพ้ืนบ้านต่อ
ปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดจากการบริหารประตูระบายน�้ำฯ 

สรุปผลการวิจัย
การวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) เพ่ืออธิบายสถานการณ์และสภาพการณ์

ของปัญหาผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการบริหารจัดการประตูระบายน�้ำฯ ท่ีชุมชนชาวประมงพ้ืนบ้าน
เผชิญ รวมทั้งการวิเคราะห์เชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) เพื่อแสดงถึงความคิดเห็นของชาวประมง
พ้ืนบ้าน สามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังน้ี

สภาพเศรษฐกิจภาคครัวเรือนของชาวประมงพื้นบ้าน
การใช้แบบสอบถามเพ่ือส�ำรวจสภาพเศรษฐกิจภาคครัวเรือนของชาวประมงพ้ืนบ้านในเขต

อ�ำเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช จ�ำนวน 8 ต�ำบล 34 หมู่บ้าน จากกลุ่มตัวอย่าง จ�ำนวน 301 ครัวเรือน  
พบว่า ชาวประมงพ้ืนบ้านส่วนใหญ่ยึดอาชีพประมงเป็นหลักมากว่า 10 ปี (ร้อยละ 74.08) โดยอาศัย 
แม่น�้ำปากพนังและล�ำคลองสาขาเป็นสถานที่ประกอบอาชีพ (ร้อยละ 86.05) และใช้ประโยชน์จากสัตว์น�้ำท่ี
จับได้เพ่ือการบริโภคในครัวเรือน (ร้อยละ 95.35) ชาวประมงส่วนใหญ่ (ร้อยละ 89.70) จ�ำเป็นต้องประกอบ
อาชีพเสริม เนื่องจากรายรับไม่เพียงพอต่อการใช้จ่าย เช่น ท�ำการเกษตรและรับจ้างเพ่ือเพ่ิมรายได้ และ
เมื่อวิเคราะห์รายจ่ายและหนี้สินครัวเรือนพบว่า รายจ่ายหลักของชาวประมงพ้ืนบ้านมาจากค่าอาหารและ
เครื่องดื่ม ค่าเล่าเรียนบุตรหลาน ค่ายานพาหนะ เป็นต้น เฉล่ียครัวเรือนละ 2,975.08 บาท 1,747.44 บาท 
และ 962.62 บาทต่อเดือน ตามล�ำดับ ในขณะที่หน้ีสินครัวเรือนส่วนใหญ่กู้มาจากธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร ญาติพ่ีน้อง และกองทุนหมู่บ้าน โดยมีหน้ีสินเฉลี่ยครัวเรือนละ 36,846.67 บาท 
10,707.64 บาท และ 8,108.33 บาท ตามล�ำดับ ซึ่งเหตุผลการก่อหน้ีส่วนใหญ่ คือ เพ่ือเป็นทุนในการท�ำ
ประมง เพ่ือบริโภคในครัวเรือน ใช้เป็นทุนในการประกอบอาชีพเสริม และเป็นค่าใช้จ่ายในการศึกษาของ
บุตรหลาน ทั้งนี้ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 95.68) เชื่อว่าจะสามารถปลดหน้ีได้หมดภายในระยะเวลา 10 ปี โดยมี
เพียงร้อยละ 10.30 เท่านั้น ที่เชื่อว่าจะสามารถช�ำระคืนได้ตามระยะสัญญา 

ชาวประมงพ้ืนบ้านส่วนใหญ่มีสิ่งอ�ำนวยความสะดวก เช่น เครื่องใช้ไฟฟ้า รถจักรยานยนต์ 
และโทรศัพท์มือถือ คิดเป็นร้อยละ 78.41 78.07 และ 74.42 ตามล�ำดับ แต่ส่วนใหญ่ไม่มีเงินออม (ร้อยละ  
66.45) ส่วนกลุ่มตัวอย่างที่มีเงินออมก็สามารถออมได้น้อยกว่า 1,000 บาทต่อเดือน (ร้อยละ 25.91) 
นอกจากน้ียังพบว่า กลุ่มตัวอย่างร้อยละ 30.56 ยังไม่มีที่ดินถือครองเป็นของตัวเองอีกด้วย

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจภาคครัวเรือนของชุมชนประมงพื้นบ้านจากการบริหารจัดการประตูระบายน�้ำอุทกวิภาชประสิทธิ
ในพื้นที่ลุ่มน�้ำปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช

ณชพงศ จันจุฬา
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ปัญหาและผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการจัดการประตูระบายน�้ำอุทกวิภาชประสิทธิ
ภายหลังจากมีประตูระบายน�้ำอุทกวิภาชประสิทธิพบว่า การบริหารจัดการประตูระบายน�้ำฯ โดย

กรมชลประทาน ได้สร้างผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมในด้านเศรษฐกิจต่อครัวเรือนชาวประมงพ้ืนบ้าน
ในพื้นที่อ�ำเภอปากพนัง กล่าวคือ ท�ำให้ภาพรวมรายจ่ายและหนี้สินครัวเรือนส่วนใหญ่เพิ่มขึ้น (ร้อยละ 72.09 
และร้อยละ 44.19 ตามล�ำดับ) ในขณะเดียวกันก็ส่งผลให้ครัวเรือนส่วนใหญ่มีเงินออมลดลง (ร้อยละ 40.86) 
ครัวเรือนชาวประมงส่วนใหญ่ร้อยละ 84.72 รู้สึกไม่มั่นคงต่ออาชีพ ท�ำให้มีเพียงร้อยละ 15.62 เท่านั้นที่เชื่อว่า
สมาชกิในครอบครวัจะสบืสานอาชพีประมงต่อไป กลุม่ตวัอย่างส่วนใหญ่ (ร้อยละ 80.40) ต้องการปรบัเปลีย่น
อาชีพและประกอบอาชีพเสริม ทั้งนี้เนื่องจากชาวประมงส่วนมาก (ร้อยละ 82.06) เห็นว่า ชนิดพันธุ์สัตว์น�้ำมี
จ�ำนวนลดลง ปริมาณที่จับได้และขนาดก็ลดลงตามไปด้วย (ร้อยละ 81.39 และร้อยละ 70.76 ตามล�ำดับ) 
แม้ว่าราคาสัตว์น�้ำจะสูงขึ้น (ร้อยละ 42.86) แต่ชาวประมงส่วนใหญ่กลับมีรายได้ลดลง (ร้อยละ 64.45) ใน
ขณะเดยีวกันก็มต้ีนทนุท�ำประมงเพ่ิมสงูขึน้ (ร้อยละ 52.49) โดยผลกระทบท่ีเป็นปัญหาต่อชาวประมงพ้ืนบ้าน
ในระดับมากถึงมากท่ีสุด คือ ค่าใช้จ่ายครัวเรือน (4.22) ด้านอาหาร (4.07) ด้านหน้ีสิน (3.93) ด้านรายได้ 
(3.64) ด้านสิ่งแวดล้อม (3.62) และด้านน�้ำดื่มน�้ำใช้ (3.51) ตามล�ำดับ ปัญหาซึ่งส่งผลกระทบในระดับปาน
กลางได้แก่ ด้านประเพณี วัฒนธรรม (ร้อยละ 3.35) ด้านสุขภาพ (3.31) ด้านความสุขในครัวเรือน (3.28) ด้าน
ความรู้ภูมิปัญญา (3.28) ด้านทรัพย์สิน (3.23) และด้านเงินออม (3.15)

แนวทางแก้ไขปัญหาและลดผลกระทบ
ชาวประมงพ้ืนบ้านส่วนใหญ่ (ร้อยละ 40.86) มคีวามคดิเหน็ว่า กรมชลประทานควรเป็นผูร้บัผดิชอบ 

หลักในการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการประตูระบายน�้ำฯ โดยชาวประมงส่วนใหญ่ยินดีที่จะมีส่วนร่วม
ประชุมและน�ำเสนอความคิดเห็น (ร้อยละ 80.40) อย่างไรก็ดี กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวนมาก (ร้อยละ 61.13) ไม่
พอใจผลการด�ำเนินงานของกรมชลประทาน เน่ืองจากรู้สึกว่าไม่ได้รับการเอาใจใส่แก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง 
กรมชลประทานขาดการสื่อสารกับชาวบ้านในการบริหารจัดการประตูระบายน�้ำฯ ขาดความต่อเนื่องในการ
แก้ไขปัญหา เฉยชาต่อความเดอืดร้อนของชาวประมง รวมทัง้ขาดความโปร่งใสในการท�ำงาน ดงัเช่น กรณีการ
เปิดประตูระบายน�้ำเพื่อจับสัตว์น�้ำเอง เป็นต้น

ในแง่การแก้ไขปัญหาและลดผลกระทบ ชาวประมงพ้ืนบ้านต้องการให้กรมชลประทานเปิดโอกาส
ให้ชาวบ้านเข้าไปมส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจเปิด-ปิดประตรูะบายน�ำ้ฯ ท้ังน้ีเพ่ือลดผลกระทบท่ีจะมต่ีอทรพัยากร
ประมงและเพ่ือให้เหมาะสมสอดคล้องกับวัฏจักรชีวิตของสัตว์น�้ำ นอกจากนี้ยังต้องการให้กรมชลประทาน
ด�ำเนินการซ่อมแซมประตูระบายน�้ำท่ีช�ำรุด ขุดลอกคูคลองที่ตื้นเขินในช่วงฤดูแล้ง รวมท้ังวางมาตรการใน
การก�ำจัดวัชพืชน�้ำ เช่น ผักกระเฉด ผักตบชวา อย่างเป็นระบบเพื่อป้องกันน�้ำเน่าเสีย ตลอดจนบริหารจัดการ
ส่งน�้ำเข้าคูคลองให้เพียงพอต่อความต้องการของพื้นที่เกษตร ซึ่งเป็นอาชีพเสริมของชาวประมง กลุ่มตัวอย่าง
ต้องการให้ผู้บริหารที่มีอ�ำนาจในการตัดสินใจมีความรู้ความเข้าใจเรื่องวิถีชีวิตวัฒนธรรมและภูมินิเวศของ
คนภาคใต้ ในขณะเดียวกันก็ต้องการให้กรมประมงปล่อยชนิดพันธุ์สัตว์น�้ำเพิ่มเติมในช่วงฤดูกาลที่เหมาะสม 
พร้อมท้ังควบคมุและวางมาตรการทีเ่ข้มงวดในการก�ำหนดเขตอนุรกัษ์พันธ์ุสตัว์น�ำ้บรเิวณประตรูะบายน�ำ้ฯ ด้วย

เหนือสิง่อืน่ใด กลุม่ตวัอย่างมคีวามประสงค์ให้หน่วยงานภาครฐับรูณาการการท�ำงานให้เกิดความ
สอดคล้องต่อเน่ืองในการแก้ไขปัญหาอย่างจรงิจงั พัฒนาอาชพีเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับครวัเรอืน จดัหน่วยเคลือ่นท่ี
พบปะและบริการประชาชนเพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกันอย่างสม�่ำเสมอ รวมทั้งเพิ่มช่องทางการสื่อสารที่เน้น
ประสิทธิภาพในการสร้างความเข้าใจและรับรู้แนวทางการด�ำเนินงานของแต่ละหน่วยงาน เพื่อให้ชาวประมง
สามารถปรับตัวพร้อมรับกับสถานการณ์หรือการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ได้ดียิ่งขึ้น

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจภาคครัวเรือนของชุมชนประมงพื้นบ้านจากการบริหารจัดการประตูระบายน�้ำอุทกวิภาชประสิทธิ
ในพื้นที่ลุ่มน�้ำปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช
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อภิปรายผลการวิจัย
ในสถานการณ์ท่ีหน่วยงานภาครฐัมอี�ำนาจหน้าท่ีและสทิธิเดด็ขาดในการบรหิารจดัการทรพัยากร 

ซึ่งส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชาวบ้าน การศึกษาผลกระทบต่อเศรษฐกิจภาคครัวเรือนของ
ชมุชนประมงพ้ืนบ้านจากการบรหิารจดัการประตรูะบายน�ำ้อทุกวิภาชประสทิธิในพ้ืนทีลุ่ม่น�ำ้ปากพนงั จงัหวัด
นครศรีธรรมราช จึงมุ่งศึกษาปัญหาความเดือดร้อน พร้อมน�ำเสนอผลกระทบที่เกิดกับชุมชนประมงพ้ืนบ้าน
อย่างเป็นรูปธรรม เพือ่น�ำไปสู่การหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกนัของทุกภาคส่วน โดยอาศัยกระบวนการวิจัย
แบบมส่ีวนร่วม ซึง่ให้ความส�ำคญักับชมุชนชาวประมงพ้ืนบ้านในฐานะผูไ้ด้รบัผลกระทบจากการบรหิารจดัการ
ประตูระบายน�้ำฯ เข้ามาเป็นผู้ร่วมวิจัย อันจะท�ำให้สามารถเข้าถึงกลุ่มตัวอย่างและวิเคราะห์ข้อมูลได้ชัดเจน 
ลุม่ลกึ จนสามารถระบปัุญหา ผลกระทบ ตลอดจนการเปลีย่นแปลงวิถีชวีติความเป็นอยู่ของชมุชนประมงพ้ืนบ้าน 
ได้อย่างตรงประเด็นยิ่งขึ้น

ผลการศึกษาสรุปได้ว่า หลังจากมีการสร้างประตูระบายน�้ำอุทกวิภาชประสิทธิท�ำให้ทรัพยากร
ประมงในแม่น�้ำปากพนังและล�ำน�้ำสาขามีปริมาณและชนิดพันธุ์ลดลง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยท่ีมีอยู่ (As-
sawaari & Sriarun, 2003; Marine and Coastal Resources Institute, 2004; Thammachat, 2004; Tip-
konglas, Kwanmueng & Thippayawong, 2000) การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตความ
เป็นอยู่ตลอดจนเศรษฐกิจครัวเรือนของชาวประมงพื้นบ้านเป็นอย่างมาก ท�ำให้ขาดรายได้ ขาดแหล่งอาหาร 
ต้องปรับเปลี่ยนอาชีพ ค่าใช้จ่ายในการด�ำรงชีพเพ่ิมข้ึน จนน�ำไปสู่ปัญหาหน้ีสินและการเคลื่อนย้ายแรงงาน
ออกจากพื้นที่ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยที่มีอยู่ (Prabnarong & Kaewrat, 2006; Suknual, 2007)

 การศึกษาครั้งนี้ สร้างความเด่นชัดให้กับตัวตนชุมชนประมงพื้นบ้านที่ควรได้การยอมรับในฐานะ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และควรได้รับการดูแลอย่างยุติธรรมเท่าเทียมกับกลุ่มผลประโยชน์อื่น ๆ ท่ีเก่ียวข้องใน
การบริหารจัดการทรัพยากรส่วนรวม ผลการศึกษาพิสูจน์ชัดถึงผลกระทบด้านลบต่อเศรษฐกิจภาคครัวเรือน
ที่ชุมชนประมงพ้ืนบ้านได้รับ อันไม่อาจเรียกร้องหรือต่อรองใด ๆ กับใครได้ เน่ืองจากขาดท้ังข้อมูลและขาด
โอกาสแสดงความคดิเหน็ในการมส่ีวนร่วมเพ่ือจดัการปัญหาร่วมกับทกุฝ่ายในฐานะเจ้าของทรพัยากรร่วมกัน

การเลือกใช้กระบวนการวิจัยดังกล่าวเท่ากับได้เปิดพ้ืนท่ีให้กลุ่มชาวประมงพ้ืนบ้านมีโอกาสร่วม
สืบค้น ทบทวน และสะท้อนปัญหาด้วยตนเอง ซึ่งนอกจากจะเข้าถึงข้อมูลอย่างลึกซึ้งแล้วยังสร้างการเรียนรู้
ร่วมกันของชุมชนในการพิสูจน์ให้เห็นชัดถึงระดับผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีกลุ่มพวกตนได้รับออก 
มาเป็นข้อมลูเชงิประจกัษ์ ผลการศกึษาอนัเป็นรปูธรรมนีจ้ะเน้นย�ำ้ให้ทุกภาคส่วนมองเหน็ปัญหาและระบตุวัตน 
ของกลุม่คนผูไ้ด้รบัผลกระทบได้ชดัเจน มากกว่าการพยายามแสดงผลกระทบทางเศรษฐกิจและสงัคมโดยภาพ
กว้างจนไม่อาจระบุตัวตนคนเหล่านี้ได้ว่าเป็นใคร และได้รับผลกระทบมากน้อยแค่ไหน อย่างไร

ผลการศึกษาที่น�ำเสนอข้อมูลเชิงปริมาณและการสะท้อนความรู้สึกนึกคิดต่อผลกระทบท่ีเกิดกับ
วิถีชีวิตและสังคมของชุมชนประมงพื้นบ้านอย่างเป็นรูปธรรม กอปรกับกลุ่มตัวอย่างที่เข้ามามีส่วนร่วมในการ
วิจยั บ่งชีก้ารมอียู่จรงิของปัญหาและกลุม่คนผูไ้ด้รบัผลกระทบ อย่างไรก็ตาม ผลกระทบดังกล่าวเป็นท่ีน่าหว่ัน
เกรงว่า อาจกลายเป็นเงือ่นไข ซึง่ส่งผลเชงิลบต่อทศันคติของชาวประมงพ้ืนบ้านท่ีมต่ีอการบรหิารจดัการประตู
ระบายน�้ำอุทกวิภาชประสิทธิโดยกรมชลประทาน และสุ่มเสี่ยงต่อการเพ่ิมความขัดแย้งในพ้ืนที่ หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมชลประทาน กรมประมง รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงควรเข้ามาสื่อสารและ
ประสานความร่วมมือเพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกันในการแก้ไขปัญหาแบบมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง 

ผลการศกึษาสะท้อนให้เห็นการยอมรบัสทิธิและบทบาทหน้าทีข่องกรมชลประทานในฐานะหน่วย
งานผู้รับผิดชอบบริหารจัดการประตูระบายน�้ำฯ แต่อย่างไรก็ดี ชาวบ้านท่ีมีความกระตือรือร้นส่วนหน่ึงยังคง
ต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการประตรูะบายน�ำ้ฯ ด้วยการร่วมรบัรูแ้ละเสนอแนะข้อคิดเหน็ ท้ังนี้

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจภาคครัวเรือนของชุมชนประมงพื้นบ้านจากการบริหารจัดการประตูระบายน�้ำอุทกวิภาชประสิทธิ
ในพื้นที่ลุ่มน�้ำปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช
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เพ่ือให้เข้าถึงข้อมลูข่าวสารซึง่จะมผีลกระทบต่อชวีติความเป็นอยู่อนัจะท�ำให้สามารถยอมรบัและปรบัตัวก้าวพ้น 
สถานการณ์เชิงลบที่อาจมีขึ้นได้ ดังนั้นกรมชลประทานจึงควรน�ำเอาบทเรียนจากข้อติดขัดของกระบวนการมี
ส่วนร่วมที่ไม่เป็นไปตามรูปแบบหรือขั้นตอนอันเหมาะสมในอดีต มาถอดบทเรียนร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุก
ภาคส่วน ทั้งนี้เพื่อแสวงหาแนวทางแก้ไข ซึ่งทุกฝ่ายยอมรับร่วมกันได้โดยแท้จริง

แม้การวิจัยคร้ังนี้จะจ�ำกัดเพียงการศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจ แต่ก็สามารถบ่งชี้ข้อเท็จจริง
ได้ว่า การบริหารงานแบบไม่มีส่วนร่วมหรือใช้กระบวนการมีส่วนร่วมอันไม่เป็นไปตามรูปแบบหรือข้ันตอนท่ี
เหมาะสมของกรมชลประทาน ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องส่งผลกระทบต่อทรัพยากรประมง 
รวมทั้งวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชาวประมงพ้ืนบ้านอย่างมาก ท้ังท่ีมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติท่ีหน่วยงาน
ต่าง ๆ จะสามารถสร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชนประมงพื้นบ้าน ให้เกิดการบริหารจัดการประตูระบายน�้ำฯ ใน
อนัทีจ่ะบรรลภุารกิจจดัสรรน�ำ้ และสามารถอนุรกัษ์ทรพัยากรประมง เพ่ือส่งเสรมิอาชพีและสร้างรายได้ให้กับ
ชาวประมงพ้ืนบ้านได้พร้อมกัน ด้วยการบรูณาการความรู ้ความเข้าใจโครงการและงบประมาณในส่วนท่ีก�ำกับ
ดูแลเข้ากับภูมิปัญญาท้องถิ่น และความต้องการของชาวประมงพื้นบ้าน ตลอดจนภาคส่วนอื่น ๆ โดยจ�ำเป็น
ต้องอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมที่ต่อเนื่อง ท้ังน้ีเชื่อได้ว่าจะสามารถท�ำให้การจัดสรรทรัพยากรน�้ำและการ
อนุรักษ์ทรัพยากรประมง สามารถตอบสนองความต้องการและเอื้อประโยชน์สุขให้กับชาวบ้านได้อย่างยั่งยืน

ข้อเสนอแนะ
ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้อง

1) กรมชลประทานควรน�ำความคดิเห็นและข้อเสนอแนะของชมุชนประมงพ้ืนบ้านไปประกอบการ
พิจารณา เพื่อก�ำหนดแนวทางบริหารจัดการประตูระบายน�้ำฯ แบบมีส่วนร่วม โดยควรถอดบทเรียนจากการ
ท�ำงานท่ีผ่านมา เพ่ือสร้างขัน้ตอนและกระบวนการพัฒนาการมส่ีวนร่วม อนัจะน�ำไปสูก่ารบรูณาการแนวทาง
ที่ทุกฝ่ายยอมรับและได้ประโยชน์ร่วมกันมากที่สุด

2) กรมประมงควรจัดท�ำข้อมูลติดตามตรวจสอบสถานการณ์การเปล่ียนแปลงของชนิดพันธุ์และ
ปริมาณสัตว์น�้ำอย่างใกล้ชิด เพ่ือบูรณาการกับการบริหารจัดการประตูระบายน�้ำฯ ให้ทันท่วงทีและสามารถ
อ�ำนวยประโยชน์ต่อการอนุรักษ์และขยายพันธุ์สัตว์น�้ำ ตลอดจนก�ำหนดแนวทางปฏิบัติร่วมกันระหว่างชุมชน
กับกรมประมงในการจัดการทรัพยากรประมงอย่างยั่งยืน

3) กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมควรมีส่วนงานที่บูรณาการข้อมูลการเปลี่ยนแปลงคุณภาพน�้ำ
และระบบนิเวศอนัเกิดจากการบรหิารจดัการประตรูะบายน�ำ้ฯ ซึง่สามารถรายงานผลได้ทันท ี(Real Time) ท้ังน้ี
เพ่ือเฝ้าระวังและก�ำหนดแนวทางฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมและระบบนเิวศให้สามารถอ�ำนวยประโยชน์ต่อทรพัยากร
ประมงตามวัฏจักรชีวิตได้อย่างยั่งยืน

4) องค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ควรเข้ามามีบทบาทในการสง่เสรมิและพฒันาอาชีพแก่ชาวประมง
พ้ืนบ้าน ตลอดจนเป็นสือ่กลางในการประสานงาน เพ่ือให้เกิดบรรยากาศความสมคัรสมานสามคัค ีร่วมมอืกัน
ในลักษณะกัลยาณมติรระหว่างกลุม่ผูเ้ก่ียวข้องให้สามารถลดผลกระทบและบรรเทาความเดือดร้อนท่ีอาจเกิด
ขึ้นกับกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งในกรณีที่หลีกเลี่ยงไม่ได้

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจภาคครัวเรือนของชุมชนประมงพื้นบ้านจากการบริหารจัดการประตูระบายน�้ำอุทกวิภาชประสิทธิ
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5) หน่วยงานฝ่ายปกครองในฐานะหน่วยงานบ�ำบัดทุกข์บ�ำรุงสุขของประชาชนควรเพ่ิมบทบาท
ในการติดตามช่วยเหลือและประสานกับทุกภาคส่วน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างย่ังยืน โดยเฉพาะการ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื้นที่เข้าใจเหตุผล ตลอดจนข้อจ�ำกัดต่าง ๆ ในการบริหารจัดการประตูระบาย
น�้ำฯ ซึ่งอาจสร้างความเดือดร้อนเสียหายให้กับคนบางกลุ่มได้ รวมทั้งควรมีแผนงานที่ชัดเจนในการช่วยเหลือ
ประชาชนผูจ้�ำเป็นต้องปรบัเปลีย่นอาชพี ให้สามารถประกอบอาชพีใหม่ท่ีสร้างรายได้และดูแลครอบครวัอย่าง
มีศักดิ์ศรี 

6) สถาบันการศึกษาในพื้นที่ควรเข้ามามีบทบาทในการศึกษาวิจัย เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหาร
จัดการประตูระบายน�้ำฯ แบบมีส่วนร่วม และพัฒนากระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมให้เกิดข้ึนแก่ผู้ที่มีส่วน
เก่ียวข้องในการบรหิารจดัการประตรูะบายอทุกวิภาชประสทิธิ ตลอดจนพัฒนาแนวทางการปรบัตวัของชมุชน 
เพื่อให้สามารถมีคุณภาพชีวิตที่ไม่ด้อยไปกว่าเดิม เป็นต้น

ข้อเสนอแนะต่อชุมชนประมงพ้ืนบ้าน
แม้สภาพปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับชุมชนประมงพ้ืนบ้านจากการบริหารจัดการประตู

ระบายน�ำ้อทุกวิภาชประสทิธิ จะอยู่เหนอืการควบคมุใดๆ ได้จากชมุชน แต่สิง่ทีช่มุชนไม่ควรมองข้าม คอื พลงั
และศักยภาพในการรวมตัวกัน เพื่อค้นหาทางออกของปัญหาร่วมกับภาคีเครือข่ายที่พร้อมให้ความช่วยเหลือ 
รวมทั้งการสนับสนุนจากภาครัฐท่ีชุมชนต้องเป็นตัวหลักในการก�ำหนดทิศทางการพัฒนาให้สามารถปรับตัว 
เพ่ือยกระดับรายได้ ฐานะความเป็นอยู่ ตลอดจนคุณภาพชีวิตและสิทธิความเป็นเจ้าของทรัพยากรร่วมกันท่ี
ต้องใช้กระบวนการแบบมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาตามพลวัตรของการจัดการประตูระบายน�้ำ
อุทกวิภาชประสิทธิต่อไป

ข้อเสนอแนะในการท�ำวิจัยครั้งต่อไป
1) ควรศึกษาแบบแผนการบริหารจัดการประตูระบายน�้ำฯ ท่ีบูรณาการข้อมูลทางกายภาพ เช่น 

อนุกรมเวลาและข้อมูลเชิงวิทยาศาสตร์ท่ีเก่ียวข้อง ร่วมกับข้อมูลทางสังคม เพ่ือให้ได้ค�ำตอบในการบริหาร
จัดการประตูระบายน�้ำฯ ที่เป็นรูปธรรมและสามารถแก้ไขปัญหาได้จริง

2) ควรศึกษารูปแบบและกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสม เพ่ือให้เกิดกระบวนการ
พัฒนาอย่างย่ังยืน และเป็นแบบแผนให้หน่วยงานราชการหรือชุมชนอื่นสามารถน�ำไปประยุกต์ใช้ในพ้ืนท่ี
ต่าง ๆ ของประเทศได้

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจภาคครัวเรือนของชุมชนประมงพื้นบ้านจากการบริหารจัดการประตูระบายน�้ำอุทกวิภาชประสิทธิ
ในพื้นที่ลุ่มน�้ำปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช
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