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 บทคัดย่อ

จากการศึกษาพบว่ามลพิษทางอากาศ
เป ็นป ัญหาส�ำคัญที่ เ กิดขึ้ นในเมืองใหญ ่ของ
ประเทศไทย ทั้งในจังหวัดกรุงเทพมหานครซึ่งเป็น
เมืองหลวง จังหวัดเชียงใหม่ซ่ึงเป็นเมืองหลักในภาค
เหนือ และจังหวัดระยองซ่ึงเป็นเมืองอุตสาหกรรม
ในภาคตะวันออก โดยมีสาเหตุทั้งที่คล้ายคลึงกัน
และแตกต่างกันไปตามลักษณะของเมืองและ
แหล่งก�ำเนิดมลพิษ แต่โดยรวมกล่าวได้ว่า มลพิษ
ทางอากาศหลักมีต ้นตอมาจากการจราจรและ
ระบบคมนาคมขนส่ง โรงงานอุตสาหกรรมที่มาจาก
นโยบายการขยายอุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่อง และ
การเผาไหม้ของชีวมวลจากไฟป่าและเกษตรกรรม 
ในกรณีของกรุงเทพมหานครจะประสบปัญหาจาก
ฝุ่นละอองอนุภาคขนาดไม่เกิน 10 และ 2.5 ไมครอน
และเขม่าควันเป็นหลัก ในขณะที่จังหวัดเชียงใหม่จะ
ได้รับผลกระทบจากปัญหาหมอกควันจากไฟป่าและ
การเผาไหม้ของชีวมวลที่ลอยตัวอยู่ในช้ันบรรยากาศ
เป็นเวลานานเนื่องจากสภาพภูมิประเทศที่เป็นแอ่ง
กระทะท�ำให้การถ่ายเทอากาศเป็นไปไม่ดีนักใน
ช่วงปลายฤดูหนาวและต้นฤดูร้อน ส�ำหรับจังหวัด
ระยองต้องรับมือปัญหาสารอินทรีย ์ระเหยง่าย
และไอระเหยของสารเคมีอันตรายจากการด�ำเนิน
งานด้านอุตสาหกรรม ส่งผลให้เมืองใหญ่เหล่าน้ี 
แบกรับปัญหามลพิษทางอากาศสะสมในพื้นที่ ใน 
การแก้ไขปัญหา ภาคประชาชนต้องให้ความตระหนกั  
สนใจ และมีส่วนร่วม ภาคเอกชนต้องมีความใส่ใจ 
ภาครัฐบาลต้องมีการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวด 
และมีการสนับสนุนจากนโยบายของภาครัฐบาลเพื่อ
ลดปัญหามลพิษทางอากาศที่อาจส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพของประชาชนได้

ค�ำส�ำคัญ : มลพษิทางอากาศ เมอืงใหญ่ การขนส่ง 
การเผาไหม้ของชวีมวล โรงงานอตุสาหกรรม

Abstract 
	 It was found that air pollution is com-

mon and important problem in Thailand’s large 

cities; namely Bangkok, the capital city, Chiang 

Mai, the main city in the northern region, and 

Rayong, an industrial city in eastern Thailand 

with both similarities and differences depend-

ing on the city characteristics and air pollution 

sources. Overall, the main and common air  

pollution sources are transportation, industry, 

and biomass burning. In Bangkok, dust and  

particles, especially PM10 and PM2.5 from  

vehicles and transportation, are big concerns. In 

Chiang Mai, smog from biomass burning and the 

associated air pollutions during the late winter 

and early local summer of dry season are the 

most serious issues. The air pollution are trapped 

and prolonged with less air circulation due to 

the topography of Chiang Mai, which is basin. 

In Rayong, where rapid developing of industrial 

city has taken place since 1988, the important 

air pollutions are volatile organic compounds, 

petrochemical and many industrially-hazardous 

vapors. It is recommended that in order to  

resolve the urban air pollutions in Thailand’s larger  

cities, people’s awareness and participation, laws 

and enforcement of regulation by authorities,  

and support and related government policy are 

needed. 

Keywords : Air pollution, Large cities, 

Transportation, Biomass burning, Industrial 

factory



บทน�ำ
มลพิษทางอากาศเป็นปัญหาที่พบได้โดยทั่วไปโดยเฉพาะในเมืองใหญ่ๆ ทั่วโลก (Seinfeld, 

1986) ปัญหามลพิษทางอากาศส่วนใหญ่เกิดขึ้นจากกิจกรรมของมนุษย์แทบท้ังส้ิน โดยอาจเกิดจากการ
มุ่งพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อน�ำประเทศไปสู่ความเป็นประเทศอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็วมีการขยายตัวของการ
ก่อสร้างเพื่อสร้างที่อยู่อาศัยและโรงงานอุตสาหกรรม ตลอดจนก่อสร้างถนนเพื่ออ�ำนวยความสะดวกทาง
ด้านการคมนาคมขนส่ง ซึ่งผลจากการพัฒนาประเทศท่ีมุ่งเป้าหมายจะเป็นประเทศอุตสาหกรรมได้ก่อ
ให้เกิดปัญหามลพิษทางอากาศขึ้นมากมายโดยเฉพาะในบริเวณที่ตั้งของแหล่งอุตสาหกรรมต่างๆและ
ในบริเวณที่มีการจราจรหนาแน่น (Pollution Control Department, 2013a)

ปัญหามลพิษทางอากาศเป็นปัญหาที่มีความสลับซับซ้อนและแก้ไขได้ยาก การจัดการกับ
ปัญหาที่ดีที่สุดได้แก่การควบคุมที่แหล่งปล่อยมลพิษสู่อากาศ ถ้ามีการควบคุมให้ปริมาณของมลพิษท่ี
ปล่อยสู่บรรยากาศอยู่ในระดับที่เหมาะสม มลพิษทางอากาศจะถูกเจือจางออกไปจากบรรยากาศได้เอง
ตามธรรมชาติ (Jacob, 1999) แต่ถ้ามลพิษเหล่านี้ถูกปล่อยสู่บรรยากาศในปริมาณที่มากจนเกินความ
สามารถที่บรรยากาศจะรองรับได้ก็จะเกิดการสะสมของมลพิษขึ้นในบรรยากาศและก่อให้เกิดอันตราย
ต่อสุขภาพของมนุษย์และสัตว์ (Brunekreef & Holgate, 2002) ตลอดจนส่งผลต่อการเจริญเติบโตของ
พืชซึ่งท�ำให้ผลผลิตทางการเกษตรลดลงได้ (Pochanart, Akimoto, Kinjo & Tanimoto, 2002) การแก้
ปัญหาจึงเป็นเรื่องส�ำคัญที่ภาครัฐและประชาชนต้องให้ความสนใจและช่วยกันหาแนวทาง ตลอดจนให้
ความร่วมมือในการช่วยลดการปล่อยมลพิษสู่บรรยากาศอย่างจริงจัง (Pollution Control Department, 
2000; 2013a) 

มลพิษทางอากาศก่อให้เกิดผลเสียหายต่อส่ิงต่างๆได้มากมายซึ่งก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ
อนามัยของคนและสัตว์ ท�ำลายพืช ท�ำให้วัสดุเสียหาย (Pochanart, 2012) ท�ำให้เกิดผลเสียแก่สภาพ
ภูมิอากาศและเป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศวิทยา เช่น ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO

2
) ก่อ

ให้เกิดความเป็นฝนกรด หรือ ก๊าซโอโซน (O
3
) ที่เกิดจากปฏิกิริยาระหว่างก๊าซไฮโดรคาร์บอน (HCs) กับ

ออกไซด์ของไนโตรเจน (NO
X
) จากไอเสียของรถยนต์ที่มีแสงแดดเป็นตัวเร่ง ซึ่งมีผลกระทบโดยตรงต่อ

ระบบทางเดินหายใจของคนและสัตว์ และการเจริญเติบโตของพืช (Feng & Kobayashi, 2009) เป็นต้น 
ลักษณะและความรุนแรงของผลเสียหายที่เกิดข้ึนจะขึ้นอยู่กับประเภทและความเข้มข้นของสารมลพิษ
ทางอากาศแต่ละชนิดหรือผลรวมของสารมลพิษทางอากาศต้ังแต่หน่ึงชนิดขึ้นไปและความยาวนานของ
การสัมผัสกับสารมลพิษทางอากาศ สารมลพิษทางอากาศบางชนิดอาจมีผลที่เสริมฤทธิ์กัน (Synergism) 
ท�ำให้ผลเสียหายที่เกิดข้ึนทวีความรุนแรงมากข้ึนกว่าผลเสียหายที่เกิดจากกรณีสารพิษทางอากาศเพียง
ชนิดใดชนิดหนึ่งเท่านั้นหรืออาจมีผลหักล้างซึ่งกันและกัน (Antagonism) ท�ำให้ผลเสียหายที่เกิดขึ้นมี
ความรุนแรงน้อยลงผลเสียหายที่มีต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์เป็นผลเสียหายที่มีความส�ำคัญมากที่สุด
เนื่องจากเกี่ยวพันถึงชีวิตและความแข็งแรงสมบูรณ์ของมนุษย์เรา อันตรายท่ีเกิดขึ้น อาจเริ่มต้ังแต่การก่อ
ให้เกิดความร�ำคาญระคายเคือง เกิดการเปลี่ยนแปลงในร่างกายโดยไม่แสดงอาการ จนกระทั่งมีอาการ
ชัดเจนและถึงขั้นเสียชีวิตได้ในที่สุด นอกจากนี้อันตรายต่อสุขภาพอาจจะไม่ได้เกิดขึ้นโดยตรงเนื่องจาก
สารมลพิษทางอากาศเพียงอย่างเดียวแต่อาจเกิดโดยทางทางอ้อมจากโรคแทรกซ้อนที่เกิดขึ้นเมื่อร่างกาย
อ่อนแอลงจากการได้รับหรือสัมผัสกับสารมลพิษทางอากาศ โดยปกติแล้วมนุษย์เราจะรับสารมลพิษทาง
อากาศเข้าสู่ร่างกายโดยการหายใจและโดยการสัมผัสทางผิวหนังและตา
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ในเบื้องต้นการจัดการคุณภาพอากาศ (Air Quality Management) เป็นการควบคุมป้องกัน
และแก้ไขภาวะมลพิษทางอากาศเพื่อให้ได้มาซึ่งคุณภาพอากาศท่ีดี การจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมด้าน
อากาศก็คือการจัดการส่วนประกอบต่างๆ ภายในระบบของภาวะมลพิษทางอากาศโดยท�ำการควบคุม 
ป้องกันและแก้ไขภาวะมลพิษทางอากาศเพื่อรักษาอากาศให้มีคุณภาพที่มีอยู ่ในสภาวะที่จะไม่ก่อให้
เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยและความผาสุกของมนุษย์ ตลอดจนไม่ท�ำให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งมี
ชีวิตและสภาวะแวดล้อมต่างๆ ตัวอย่างการจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมทางอากาศ เช่น การใช้วิธีการ
ที่ท�ำให้สามารถทราบถึงคุณภาพอากาศโดยการใช้ดัชนีคุณภาพอากาศ (Air Quality Index: AQI) ซึ่ง
เป็นการรายงานข้อมูลคุณภาพอากาศในรูปแบบที่ง่ายต่อความเข้าใจของประชาชนทั่วไปเพื่อเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ให้สาธารณชนได้รับทราบถึงสถานการณ์มลพิษทางอากาศในแต่ละพื้นท่ีว่าอยู่ในระดับ
ใด มีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยหรือไม่ (EPA, 2014) ดัชนีคุณภาพอากาศเป็นรูปแบบสากลท่ีใช้กัน
อย่างแพร่หลายในนานาประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย สิงคโปร์ มาเลเซีย และประเทศไทย 
เป็นต้น ดัชนีคุณภาพอากาศที่ใช้อยู่ในประเทศไทยค�ำนวณโดยเทียบจากมาตรฐานคุณภาพอากาศใน
บรรยากาศโดยทั่วไปของสารมลพิษทางอากาศ 5 ประเภท ได้แก่ O

3 
เฉลี่ย 1 ชั่วโมง ก๊าซไนโตรเจนได

ออกไซด์ (NO
2
) เฉลี่ย 1 ชั่วโมง ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) เฉลี่ย 8 ชั่วโมง SO

2
 เฉลี่ย 24 ชั่วโมง 

และฝุ่นละอองขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน (PM
10

) เฉลี่ย 24 ชั่วโมง ทั้งนี้ดัชนีคุณภาพอากาศที่ค�ำนวณ
ได้ของสารมลพิษทางอากาศประเภทใดมีค่าสูงสุดจะถูกน�ำใช้ค�ำนวณเป็นดัชนีคุณภาพอากาศของวันน้ัน 
ดัชนีคุณภาพอากาศของประเทศไทยแบ่งเป็น 5 ระดับคือตั้งแต่ 0 ถึงมากกว่า 300 ซึ่งแต่ละระดับจะใช้
สีเป็นสัญลักษณ์เปรียบเทียบระดับของผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย โดยให้ดัชนีคุณภาพอากาศเท่ากับ 
100 มีค่าเทียบเท่ามาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยท่ัวไป หากดัชนีคุณภาพอากาศมีค่าสูงเกิน
กว่า 100 แสดงว่าค่าความเข้มข้นของมลพิษทางอากาศมีค่าเกินมาตรฐานและคุณภาพอากาศในวันน้ัน
จะเริ่มมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน (Pollution Control Department, 2012a, 2012b)

การศึกษาในคร้ังนี้ เป็นการศึกษาถึงสถานการณ์ของปัญหามลพิษทางอากาศในเมืองใหญ่
ของประเทศไทย ซึ่งจะมีส่วนคล้ายคลึงหรือแตกต่างกันไปตามปัจจัยต่างๆ ท่ีมีส่วนก่อให้เกิดปัญหามลพิษ
ทางอากาศขึ้น โดยที่มีกรุงเทพมหานครซ่ึงเป็นเมืองหลวงเป็นตัวแทนเมืองใหญ่ท่ีมีการจราจรคับค่ัง และ
มีปริมาณประชากรที่หนาแน่น จังหวัดเชียงใหม่เป็นตัวแทนเมืองใหญ่และเมืองท่องเท่ียวในเขตพื้นท่ีภาค
เหนือตอนบนซ่ึงเกิดปัญหาหมอกควันในแต่ละปี และจังหวัดระยองเป็นตัวแทนเขตเมืองใหญ่ของพื้นท่ีท่ี
มีการประกอบการอุตสาหกรรมในระดับสูง ทั้งนี้การศึกษาในครั้งนี้มุ ่งเน้นที่การศึกษาสถานการณ์ของ
ปัญหา สาเหตุร่วมของปัญหาและลักษณะของปัญหาที่แตกต่างกันไปในแต่ละพื้นที่ เพื่อให้เข้าใจถึง
บริบทของปัญหามลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นในประเทศไทย

วิธีการศึกษา
การศึกษาคร้ังนี้อาศัยแหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และปัญหา

มลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นในเมืองใหญ่ของประเทศไทย สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ จากข้อมูล
เชิงสถิติ ข่าวสาร เอกสารต่างๆ ที่มีในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมา เพื่ออธิบายและสรุปสถานการณ์มลพิษทาง
อากาศในเมืองใหญ่ในประเทศไทย แหล่งข้อมูลอื่นๆ รวมไปถึง ข่าวสาร สถิติ เอกสารและวารสารทาง
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วิชาการในระดับนานาชาติ ที่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศในประเทศไทย จากนั้นน�ำมาวิเคราะห์
ถึงภาพรวมและการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และปัญหามลพิษทางอากาศท่ีเกิดข้ึนในเมืองใหญ่ของ
ประเทศไทย โดยสามารถสรุปวิธีการศึกษาได้เป็นดังแผนภาพที่ 1 

การศึกษานี้เลือกศึกษาเมืองใหญ่ในประเทศไทย 3 เมือง โดยพิจารณาจากลักษณะของการ
เติบโตของเมืองที่มีองค์ประกอบต่างๆ ซ่ึงเป็นปัจจัยก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศในระดับที่สูงจากการ
พัฒนาและเติบโตของเมือง ประกอบด้วย

•	กรุงเทพมหานคร เมืองหลวงของประเทศไทย เป็นตัวแทนเมืองที่ใหญ่ที่สุดในประเทศไทย 
มีอัตราความหนาแน่นของประชากรต่อตารางกิโลเมตรสูง มีการขยายตัวของอุตสาหกรรม 
ระบบการคมนาคมขนส่ง บ ้านเรือนที่อยู ่อาศัย ตลอดจนเป ็นศูนย ์รวมของความ
เจริญก้าวหน้าในด้านต่างๆ จากปัจจัยทางด้านความเจริญและตลาดแรงงานท�ำให้
กรุงเทพมหานครมีอัตราการย้ายถ่ินฐานเข้ามาในพื้นท่ีสูง นอกจากน้ัน และยังเป็นเมือง
ท่องเที่ยวอันดับหนึ่งของประเทศไทยซึ่งมีจ�ำนวนนักท่องเท่ียวมาเยือนมากกว่าปีละ 15 
ล้านคน (Department of Tourism, 2015)

•	 เชียงใหม่ เมืองหลักและเมืองท ่องเท่ียวในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนของประเทศ มี
อุตสาหกรรมหลักของพื้นที่คืออุตสาหกรรมการเกษตรและท่องเท่ียว จากการท�ำการเกษตร
ที่ไม่ยั่งยืน ก่อให้เกิดการรุกล�้ำพื้นที่ป่าเพื่อท�ำไร่นา ในช่วงฤดูแล้งมีการเผาพื้นท่ีไร่นาหรือ
เชื้อเพลิงชีวมวล และไฟป่า ด้วยลักษณะภูมิประเทศเป็นแอ่งกระทะรอบล้อมด้วยภูเขา 
ขาดการถ่ายเทอากาศที่ดีส่งผลให้เกิดมลพิษทางอากาศลอยสะสมอยู่ในชั้นบรรยากาศ
ของพื้นที่ (Pochanart et al., 2001) นอกจากนี้เชียงใหม่ยังเผชิญกับการขยายตัวของ
เมืองท�ำให้มีผู้ย้ายถิ่นฐานเพิ่มขึ้น การเป็นเมืองท่องเที่ยวที่มีจ�ำนวนนักท่องเที่ยวสูงที่สุด
ในภาคเหนือ มีการขยายตัวของการขนส่งทั้งทางบกและทางอากาศ การจราจรที่คับคั่ง
ในตัวเมืองอีกด้วย 

•	จังหวัดระยอง ตั้งอยู ่ทางชายฝั ่งตะวันออกของประเทศ และเป็นเมืองที่ส�ำคัญในด้าน
อุตสาหกรรม ด้วยและมีที่ตั้งที่ไม่ไกลจากกรุงเทพ มีท่าเรือขนส่งระหว่างประเทศ มีการ
เร่งพัฒนาพื้นที่เป็นนิคมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดใหญ่ มีทั้งอุตสาหกรรมน�้ำมัน
และปิโตรเคมี อุตสาหกรรมเหล็กและถ่านหิน อุตสาหกรรมพลาสติก อุตสาหกรรมยาน
ยนต์ หรือแม้กระทั่งอุตสาหกรรมอาหาร ด้วยปริมาณโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเพิ่มมากขึ้น
อย่างต่อเนื่องและมลพิษทางอากาศอันเน่ืองมากจากอุตสาหกรรมเหล่าน้ี ส่งผลให้พื้นท่ี
ดังกล่าวมีความเสี่ยงต่อโรคระบบภาวะทางเดินหายใจ ซึ่งเกิดจากการหายใจเอาสาร
พิษและมลพิษทางอากาศเข้าสู ่ร่างกายและสะสมเป็นระยะเวลานาน ไม่ว่าจะเป็น โรค
ภูมิแพ้ โรคหอบหืด โรคมะเร็งปอดหรือแม้กระท่ังโรคทางกระแสโลหิต (Pollution Control 
Department, 2015)
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ภาพที ่1 แนวคดิในการสรปุความเข้าใจถงึสถานการณ์และปัญหามลพษิ

			      ทางอากาศทีเ่กดิขึน้ในเมอืงใหญ่ของประเทศไทย

ผลการศึกษา
ภาพรวมของมลพิษทางอากาศในประเทศไทย

การที่ประเทศไทยตั้งอยู ่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และได้รับอิทธิพลจากลมมรสุม 
ท�ำให้โดยพื้นฐานแล้วความเข้มข้นหรือปริมาณของมลพิษทางอากาศในประเทศไทยท่ีมีสาเหตุมา
จากการแพร่กระจายในระยะทางไกล (long-range transport) แตกต่างกันไปตามฤดูกาลในฤดูฝน 
ประเทศไทยได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ซึ่งโดยทั่วไปจะน�ำมวลอากาศที่ค่อนข้างบริสุทธิ์
จากมหาสมุทรอินเดีย มีปริมาณมลพาทางอากาศเจือปนในระดับต�่ำเข้าสู่ประเทศไทย ส่วนในฤดูหนาว 
ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือสามารถน�ำมวลอากาศจากภาคพื้นทวีปซึ่งพัดผ่านจีนและเอเชียตะวันออก 
ที่มีการเจือปนของมลพิษทางอากาศในระดับที่สูงกว่ามายังประเทศไทย (Pochanart et al., 2001;  
Pochanart, Sukasem, Kajii & Akimoto, 2003; Pochanart, Wild & Akimoto, 2004; Pochanart, 2014) 

ในเมืองใหญ่ มลพิษทางอากาศที่เกิดจากแหล่งก�ำเนิดในระดับท้องถิ่น โดยส่วนใหญ่จะมี
อิทธิพลต่อสถานการณ์ของมลพิษทางอากาศในเมืองน้ันๆมากกว่า มลพิษทางอากาศท่ีเกิดจากการแพร่
กระจายในระยะทางไกล ยกเว้นกรณีที่มลพิษทางอากาศที่เกิดจากการแพร่กระจายในระยะทางไกลมี
ความรุนแรงมากๆ เช่น กรณีมลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนในภาคใต้ในช่วงที่เกิดปัญหาไฟป่าและ
หมอกควันจากประเทศอินโดนีเซียในปี 2540 และ 2558 เป็นต้น (Tacconi, 2003) แหล่งก�ำเนิดมลพิษ
ในเมืองและในระดับท้องถ่ิน รวมไปถึงสภาพอากาศในเมืองจะเป็นตัวก�ำหนดลักษณะเฉพาะของมลพิษ
ทางอากาศของเมืองใหญ่นั้นๆ

ผลการศึกษา รวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล ได้แบ่งข้อมูลมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นใน
เมืองใหญ่ในประเทศไทยออกได้เป็น 3 กลุ่มตามจังหวัดท่ีเป็นเป้าหมายในการศึกษา ซึ่งประกอบไปด้วย 
กรุงเทพมหานคร เชียงใหม่ (โดยอาจอ้างรวมถึงกลุ่มจังหวัดในเขตภาคเหนือตอนบนในบางกรณี) และ
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ระยองทั้งหมดนี้เป็นจังหวัดที่มีกิจกรรมอันก่อให้เกิดการปลดปล่อยมลพิษทางอากาศเข้าสู่ชั้นบรรยากาศ
ในปริมาณที่สูง เมื่อเทียบกับจังหวัดอ่ืนหรือจังหวัดใกล้เคียงในประเทศไทย จากรายงานของกรมควบคุม
มลพิษประจ�ำปี 2557 (Pollution Control Department, 2015) ระบุว่า ในจังหวัดที่มีปัญหามลพิษทาง
อากาศมากที่สุด 20 จังหวัดแรก โดยวัดจาก จ�ำนวนวันท่ี AQI เกินมาตรฐาน มีกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล (ยกเว้นนครปฐม) 5 จังหวัด เชียงใหม่และจังหวัดในภาคเหนือตอนบนรวม 8 จังหวัด ระยอง
และชลบุรีในภาคตะวันออกและจังหวัดอุตสาหกรรมในภาคกลางอีก 3 จังหวัดรวมอยู่ด้วย ซึ่งจะเห็นได้ว่า 
3 เมืองที่เป็นตัวเลือกในการศึกษาคร้ังนี้เป็นตัวแทนของเมืองใหญ่ท่ีมีมลพิษทางอากาศสูงในประเทศไทย
ได้เป็นอย่างดี นอกจากนั้น กรุงเทพมหานคร เชียงใหม่และระยองยังเป็นจังหวัดท่ีตรวจพบฝุ่นละอองและ 
O

3
 สูงสุดติด 15 อันดับแรกของประเทศไทยด้วย

 
สถานการณ์คุณภาพอากาศในพื้นที่กรุงเทพมหานคร

มลพิษทางอากาศเป็นปัญหาส�ำคัญปัญหาหน่ึงท่ีเกิดขึ้นในเขตเมืองโดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร
เนื่องจากมลพิษทางอากาศก่อให้เกิดผลกระทบด้านสุขภาพอนามัยไม่ว่าจะเป็นด้านกลิ่นที่ท�ำให้เกิดความ
ร�ำคาญตลอดจนผลกระทบต่อสุขภาพที่เกี่ยวกับระบบหายใจ ระบบหัวใจและปอด ดังน้ันการติดตามเฝ้า
ระวังปริมาณมลพิษในบรรยากาศจึงเป็นภารกิจหนึ่งที่มีความส�ำคัญ กรมควบคุมมลพิษเป็นหน่วยงาน
ที่ท�ำการตรวจวัดคุณภาพอากาศมาอย่างต่อเนื่องโดยท�ำการตรวจวัดมลพิษทางอากาศที่ส�ำคัญได้แก ่
ฝุ่นละอองรวม (Total Suspended Particles, TSP) PM

10
 SO

2
 สารตะก่ัว (Pb) ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์(CO) 

NO
x
 และ O

3
 (Pollution Control Department, 2012a)

ในรายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย พ.ศ. 2554 กรมควบคุมมลพิษ (Pollution 
Control Department, 2012a) รายงานผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศจากสถานีตรวจวัดแบบอัตโนมัติ
บริเวณพื้นที่ริมถนนพื้นที่ทั่วไป พบว่า TSP PM

10
 ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM

2.5
) และ O

3 

ยังเป็นปัญหาหลักเช่นเดียวกับปี 2553 แต่มีปริมาณมลพิษลดลงส�ำหรับสารมลพิษชนิดอื่นยังอยู ่ใน
เกณฑ์มาตรฐาน 

•	PM
10

 ค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ตรวจวัดได้ในช่วง 154.9 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (µg/m3) 
ซึ่งเกินค่ามาตรฐาน 19 ครั้ง จากการตรวจวัด 1,767 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 1.1 (มาตรฐาน
ฝุ่นละอองขนาดเล็กเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ต้องไม่เกิน 120 µg/m3) ลดลงเมื่อเทียบกับปี 2553 
บริเวณที่พบฝุ่นละอองเกินมาตรฐานยังเป็นพื้นที่เดิมในปี 2553 

•	O
3
 ค่าเฉลี่ย 1 ชั่วโมงตรวจวัดได้ในช่วง 0 ถึง 98 ส่วนในพันล้านส่วน (ppb) ไม่เกินค่า

มาตรฐาน(มาตรฐาน O
3
 เฉลี่ย 1 ช่ัวโมง ต้องไม่เกิน 100 ppb) ลดลงเมื่อเทียบกับปี 2553 

•	PM
2.5

 ตรวจวัด 1 สถานีคือสถานีเคหะชุมชนดินแดง ค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมงมีค่าเกินมาตรฐาน
เป็นครั้งคราว

•	TSP 
24

 ชั่วโมง มีค่าเกินมาตรฐานครั้งเดียว บริเวณกรมการขนส่งทางบก ส�ำหรับค่าเฉลี่ย
รายปีเกินมาตรฐานเกือบทุกสถานี

•	NO
2
 มีค่าเฉลี่ยรายปี เกินมาตรฐานเล็กน้อย ส่วนสารมลพิษทางอากาศชนิดอื่นได้แก่ SO

2 

CO และ Pb ยังอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน บริเวณจุดตรวจวัดคุณภาพอากาศแบบชั่วคราว
ริมถนนที่มีการจราจรหนาแน่น มีถนนหลายสายท่ีมี PM

10
 เกินมาตรฐาน ได้แก่ ถนน

สุขุมวิท ถนนพิษณุโลกและ ถนนรัชดาภิเษก และ TSP พบเกินค่ามาตรฐาน เฉพาะถนน
กรุงเทพมหานคร-นนทบุรี ถนนสุขุมวิทและ ถนนรามค�ำแหง

สถานการณ์ของปัญหามลพิษทางอากาศที่เกิดในเมืองใหญ่ของประเทศไทย: กรณีศึกษา กรุงเทพมหานคร เชียงใหม่ และ ระยอง
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ปัญหาที่ถือเป็นวิกฤตการณ์ส�ำหรับคนกรุงเทพคือ PM
10 

ซึ่งเกิดจากการขนส่งสัญจร การ
ก่อสร้าง อุตสาหกรรมต่างๆ รวมไปทั้งจากภาคครัวเรือน ในเรื่องปัญหามลพิษทางอากาศที่เกิดจากการ
จราจรนั้นรถขนส่งประจ�ำทางมักจะตกเป้าใหญ่ของปัญหาอยู่เสมอซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายฝ่ายได้
ออกมาตรการต่างๆ อาทิ การก�ำหนดแนวทางให้องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพมหานคร (ขสมก.) บ�ำรุง
รักษาสภาพเคร่ืองยนต์ให้มีประสิทธิภาพอยู่เสมอและขอความร่วมมือไม่ให้ขายรถเสื่อมสภาพหรือรถ
ที่เลิกใช้งานไปแล้วให้กับบริษัทรถร่วมบริการ การเพิ่มขึ้นของจ�ำนวนรถยนต์ที่มากขึ้นเรื่อยๆหลังจาก
เศรษฐกิจปรับตัวดีขึ้น ก็สามารถพิจารณาได้ว่าเป็นต้นเหตุท่ีส�ำคัญถึงแม้รถยนต์ส่วนตัวแต่ละคันจะสร้าง
ผลกระทบน้อยแต่ในปริมาณที่ถูกใช้งานบนถนนด้วยจ�ำนวนมากท�ำให้สร้างความเสียหายในภาพรวมได้ 
ท�ำให้คนกรุงเทพมหานครต้องเจอมลพิษทางอากาศเพิ่ม ส่งผลต่อโรคระบบทางเดินหายใจ 

ประชาชนบางส่วนมีความเชื่อว่าปัญหาการจราจรติดขัดในเขตกรุงเทพมหานครตั้งแต่ปี 2555 
ซึ่งสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากปริมาณรถที่หนาแน่นมากขึ้น เป็นผลมาจากโครงการรถยนต์ใหม่คันแรกตาม
นโยบายของรัฐบาล ซึ่งเริ่มด�ำเนินการในปี 2554 จนถึงปี 2555 โดยเฉพาะในพื้นที่กรุงเทพมหานครที่มี
รายงานการจดทะเบียนรถยนต์ใหม่สูงถึง 2.7 แสนคันจนท�ำให้เกิดความแออัดในบริเวณถนนสายหลัก
ทั่วพื้นที่ (จ�ำนวนรถที่เข้าร่วมโครงการรถคันแรกท่ัวท้ังประเทศมีจ�ำนวน 1.25 ล้านคันโดยประมาณ) 
(Department of Land Transport, 2013) ความหนาแน่นของรถยนต์ส่วนบุคคลท่ีวิ่งในเขตพื้นท่ี
กรุงเทพมหานครนั้น ส่งผลให้มลพิษทางอากาศในกรุงเทพมหานครเกิดความวิกฤติขึ้นได้เน่ืองจากปริมาณ 
PM

10 
และสารมลพิษอื่นๆ เช่น CO ก๊าซไนโตรเจนออกไซด์ (NO) NO

2
 O

3 
ที่เกิดขึ้นนั้นส่งผลต่อสุขภาพ

ของคนกรุงเทพมหานครที่ต้องสูดเอาฝุ่นละอองหรืออากาศเป็นพิษเข้าไปในปอดด้วย ซึ่งจากข้อมูลสถิติ
การเจ็บป่วยท่ีกองวิชาการส�ำนักการแพทย์กรุงเทพมหานครเก็บข้อมูลย้อนหลังตั้งแต่ปี 2548-2554 พบ
แนวโน้มโรคระบบทางเดินหายใจมีแนวโน้มเพิ่มสูงมากขึ้นทุกๆ ปี เฉลี่ยปีละ 20,000-30,000 ราย เช่น 
โรคภูมิแพ้ โรคหอบหืด เป็นต้น

ความพยายามอย่างหนึ่งในการบรรเทาปัญหามลพิษทางอากาศของกรุงเทพมหานคร ได้แก่ 
การเพิ่มพื้นที่สาธารณะที่เป็นสีเขียวซ่ึงสามารถช่วยดูดซับก๊าซมลพิษ กรองฝุ่นละออง และส่งผลทางด้าน
บวกในเชิงจิตวิทยาชุมชน ได้มีแผนเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเพื่อเป็นแหล่ง
กรองอากาศพิษโดยมีการเพิ่มพื้นที่สีเขียวได้ 5,025 ไร่ ภายในระยะเวลา 4 ปีจากปี 2556 โดยที่ข้อมูลปี 
2557 ระบุว่ากรุงเทพมหานครมีพื้นที่สีเขียวเพียง 19,105 ไร่ ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนเพียง 5.01 ตารางเมตรต่อ
คน ยิ่งเมื่อคิดรวมประชากรแฝงจะเหลือประมาณ 3.3 ตารางเมตรต่อคนเท่านั้น และตั้งเป้าว่าภายในปี 
2575 หรือประมาณ 20ปีข้างหน้าจะต้องเพิ่มสัดส่วนพื้นที่สีเขียวให้ได้เป็น 9 ตารางเมตรต่อคน ซึ่งเป็น
ค่ามาตรฐานต�่ำสุดที่แนะน�ำโดยองค์การอนามัยโลก ในปัจจุบันเมืองในกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ที่มีพื้นที่สีเขียวต่อประชากรมากได้แก่ กรุงกัวลาลัมเปอร์ (12.0 ตารางเมตรต่อคน) และสิงคโปร์ 
(19.4 ตารางเมตรต่อคน) (Department of City Planning, 2012; Seimens, 2011) 

ส�ำหรับการแก้ไขปัญหาในระดับชาตินั้น กรมควบคุมมลพิษได้ลงนามร่วมมือด้านสุขภาพและ 
สิ่งแวดล้อมกับกรมอนามัยกระทรวงสาธารณสุขเพื่อจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิ
ฉบับที่ 2 ปี 2555 - 2559 โดยมีแนวทางด้านอนามัยและสิ่งแวดล้อมที่ประชาชนจะได้รับการคุ้มครองมากยิ่ง
ขึ้นใน 7 ด้าน ซึ่งรวม 3 ประเด็น คือ ด้านคุณภาพอากาศ ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพ และด้านการประเมิน
ผลกระทบต่อสุขภาพเข้าไว้ด้วย ประเด็นคุณภาพอากาศเป็นหน่ึงประเด็นท่ีส�ำคัญในแผนยุทธศาสตร์อนามัย
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ โดยแผนยุทธศาสตร์นี้จะเพ่ิมการท�ำงานสู่ระดับองค์กรส่วนท้องถ่ินให้มีบทบาทในการ
ป้องกันแก้ไขให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นและเข้าถึงความเดือดร้อนของประชาชนได้อย่างรวดเร็ว
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สถานการณ์คุณภาพอากาศในกรุงเทพมหานครจากรายงานของกรมควบคุมมลพิษประจ�ำ
ปี 2556 (Pollution Control Department, 2014) พบว่า ในเขตกรุงเทพมหานครและจังหวัดใกล้เคียง 
มีจ�ำนวนวันที่คุณภาพอากาศเกินค่ามาตรฐานในปี 2556 เพิ่มมากข้ึนและมีจ�ำนวนสูงสุดในรอบหกปี
ระหว่างปี 2550 ถึง 2556 ภาพรวมในเขตเมืองที่มีการจราจรหนาแน่นยังมีปัญหา PM

10
 ถึงแม้ว่าใน

ช่วงระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา (2546-2556) มีแนวโน้มลดลงจนอยู่ในระดับค่ามาตรฐานเฉล่ียรายปีท่ี
ต้องไม่เกิน 50 µg/m3 ในช่วงปี 2554-2556 จากเดิมท่ีเคยเกินมาตรฐานเฉล่ียรายปีสูงถึง 60-80 µg/
m3 ในช่วงปี 2546-2550 โดยมีสถิติลดลงอย่างเห็นได้ชัดต้ังแต่ปี 2551 ท่ีลดลงมาจนเกือบแตะสถิติ 
คือ 51-52 µg/m3 ทั้งนี้ยังพบปัญหาบริเวณริมเส้นทางการจราจรหนาแน่นในบางพื้นที่ยังคงมีปัญหา 
PM

10 
เกินมาตรฐานรายชั่วโมงเฉลี่ยสูงอยู ่เป็นครั้งคราวแต่เฉล่ียเหลือความถ่ีท่ีเกิดเหตุการณ์เกินค่า

มาตรฐานแค่ ร้อยละ 1 ต่อปีเท่านั้น โดยเฉพาะถนนดินแดงในช่วงเวลาเย็นหลังเลิกงาน ถนนพระราม 6 
ถนนพหลโยธินและถนนพระราม 4 นอกจากฝุ่นละออง ยังต้องติดตามพิจารณาและประเมินสารเบนซิน
กลุ่มสารอินทรีย์ระเหยง่าย (Volatile Organic Compounds, VOCs) ซึ่งเป็นสารก่อมะเร็งด้วย หลังจาก 
พบว่าผลการตรวจวัดทุกสถานีมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างเห็นได้ชัดมากระหว่างปี 2553 กับ 2554 ท่ีก�ำหนด
ค่ามาตรฐานต้องไม่เกิน 1.7 µg/m3 โดยเฉพาะสถานีราชภัฎธนบุรีจาก 2.8 µg/m3 ในปี 2553 เป็น 3.6 
µg/m3 สถานีปทุมวัน (ข้างโรงพยาบาลจุฬา) 4.5 µg/m3 เป็น 6.1 µg/m3 สถานีวังทองหลาง (โชคชัย4) 
3.9 µg/m3 เป็น 4.3 µg/m3 และสถานีดินแดง 5.2 µg/m3 เป็น 6.3 µg/m3 นอกจากน้ียังมี O

3 
ท่ีเริ่มพบเกิน

มาตรฐานเป็นครั้งคราว และยังมีสารฟอร์มัลดีไฮด์ที่อยู่ในกลุ่มสารคาร์บอนิลที่ก่อมะเร็งเช่นกัน ปัญหา
สารเบนซีน (Benzene) ในบรรยากาศนั้นเกิดมาจากสัดส่วนของเบนซีนในน�้ำมันเชื้อเพลิงที่เดิมก�ำหนด
สัดส่วนไว้ 3.5% แต่ตั้งแต่กลางปี 2555 กระทรวงพลังงานได้ประกาศให้ลดสัดส่วนเหลือแค่ 1% เพื่อให้
น�้ำมันเชื้อเพลิงเป็นไปตามมาตรฐานยูโร 4 ดังนั้นแนวโน้มของสารเบนซีนในบรรยากาศน่าจะลดลงและ
อาจส่งผลในทางทีดีขึ้นต่อคุณภาพอากาศในกรุงเทพมหานครในอนาคต

นอกเหนือจากมลพิษทางอากาศที่มาจากฝุ่นควันก๊าซต่างๆ แล้ว ปัญหาอื่น คือ มลพิษทาง
อากาศที่มาในรูปของกลิ่นเหม็น ซึ่งเกิดจากปริมาณของเสียและขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานคร
ใน ปี 2556 มีถึง 4,137 ล้านตัน ซึ่งถึงแม้ว่าหน่วยงานราชการที่รับผิดชอบได้ว่าจ้างให้บริษัทเอกชน
ขนส่งขยะและใช้วิธีฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล แต่ก็อาจยังมีปัญหามลพิษทางอากาศและน�้ำตาม
มา เนื่องเพราะจ�ำนวนที่พื้นที่พัก/ฝังกลบขยะมีอยู่อย่างจ�ำกัดและการคัดแยกขยะหรือการน�ำกลับมาใช้
ใหม่ยังไม่มีประสิทธิภาพเต็มที่และน�ำมาซ่ึงปัญหามลพิษทางกลิ่นและสุขอนามัยของประชาชน ตัวอย่าง
ข้อมูลเหล่านี้สามารถเป็นภาพสะท้อนได้ว่าประชากรของกรุงเทพมีความเสี่ยงในชีวิตและมีคุณภาพชีวิต
ที่ได้รับผลกระทบในทางลบจากการได้รับมลพิษทางอากาศ 

สถานการณ์มลพิษทางอากาศในจังหวัดเชียงใหม่และเขตภาคเหนือตอนบน
มลพิษทางอากาศเป็นปัญหาส�ำคัญปัญหาหนึ่งที่เกิดขึ้นในจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งพบมากโดย

เฉพาะในเขตตัวเมือง โดยพบปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM
10

 จากการจราจร การขนส่ง ปัญหามลภาวะ
ทางอากาศเนื่องจากการปล่อยควันพิษออกมาของโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ ท้ังน้ีปริมาณท่ีตรวจวัด 
ฝุ่นละอองตลอดทั้งปี อาจมีความรุนแรงไม่มากนักเมื่อเทียบกับเขตตัวเมืองใหญ่อื่นๆ แต่จะตรวจพบมาก
และเกิดเป็นฝุ่นละอองขนาดเล็กที่ลอยอยู่ในช้ันบรรยากาศในช่วงปลายฤดูหนาวและต้นฤดูร้อน ซึ่งกลาย
เป็นปัญหามลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นเป็นประจ�ำทุกปี โดยเฉพาะตั้งแต่ปี 2550 เป็นต้นมา สาเหตุมาจาก
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การเผาไหม้ของชีวมวลในช่วงปลายฤดูหนาวสู่ฤดูแล้ง การเผาป่าเผาไร่ในพื้นที่การท�ำเกษตร การเผาขยะ
การเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร การเผาพลาสติกและสารอินทรีย์ต่างๆ ท่ีเป็นสารก่อมะเร็ง ปัญหา
มลพิษทางอากาศและปัญหาหมอกควันที่เกิดขึ้นได้กลายเป็นปัญหาส�ำคัญที่สุดของจังหวัดเชียงใหม่และ
ในเขตภาคเหนือตอนบน ซ่ึงรวมถึงจังหวัดเชียงราย จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดล�ำพูนและจังหวัดล�ำปาง
ต้องประสบกับปัญหาหมอกควันและมลพิษในอากาศที่สูงมากกว่าปกติ เนื่องจากพื้นที่ชุมชนทางภาค
เหนือส่วนใหญ่มักตั้งอยู่ในที่ราบลุ่มแม่น�้ำซ่ึงมีภูเขาล้อมรอบเป็นลักษณะแอ่งกระทะท�ำให้หมอกควัน
ไม่สามารถกระจายตัวออกไปได้ โดยปกติหมอกควันและมลพิษทางอากาศจะลอยข้ึนไปในอากาศได้
สูงประมาณ 3-5 กิโลเมตร แต่เมื่อมีภูเขาสูงกั้นและพื้นที่ชุมชนหรือเมืองมีลักษณะที่เป็นแอ่งกระทะจึง
ท�ำให้หมอกควันและมลพิษสะสมในบรรยากาศเป็นปริมาณมากจนก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพและ
สิ่งแวดล้อม (Seub Nakhasathien Foundation, 2012) การเกิดภาวะอุณหภูมิผกผัน (Temperature 
Inversion) ซ่ึงพบมากในฤดูหนาว ก็เป็นสาเหตุส�ำคัญท่ีท�ำให้มลพิษสะสมตัวในบรรยากาศและไม่เกิด
การแพร่กระจายตัว (Pochanart, 2012, 2014)

สาเหตุหลักของการเกิดหมอกควันทางภาคเหนือนั้นมาจากเรื่องของการเผาในพื้นที่เกษตร 
การเผาวัชพืชริมทางและการเผาป่าซึ่งก่อให้เกิดหมอกควันและฝุ่นละอองเถ้าเขม่าควันระบายออกสู่
อากาศ สารในหมอกควันที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อร่างกายแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ ฝุ่นขนาดเล็กและแก๊สพิษ  
โดยผลจากการตรวจวดัระดบัฝุน่ในอากาศในหลายปีทีผ่่านมาพบว่า มจี�ำนวนมากขึน้อย่างน่าเป็นห่วง ซึง่สาร 
ที่ประกอบในหมอกควันทั้งสองนี้ก่อให้เกิดผลกระทบกับระบบต่างๆของร่างกาย คือ ระบบทางเดินหายใจ 
ระบบหัวใจ รวมไปถึงระบบสมอง ก่อให้เกิดโรคเฉียบพลัน อาทิ หลอดลมอักเสบ ไอ หายใจล�ำบาก อาจ
จะท�ำให้โรคที่เป็นอยู่เช่น หอบหืดหรือถุงลมโป่งพองก�ำเริบหนักกว่าเดิม หมอกควันจัดได้ว่าเป็นมลพิษ
ทางอากาศที่ส�ำคัญของภาคเหนือเป็นผลผลิตของกระบวนการเผาไหม้หรือสันดาปท่ีไม่สมบูรณ์เป็นต้น
ก�ำเนิดของสารมลพิษทางอากาศที่ฝังตัวอยู่กับอนุภาคฝุ่นละอองขนาดเล็กที่เมื่อเข้าไปในปอดแล้วไม่
สามารถขับออกมาได้ นอกจากนี้ผลกระทบที่เกิดจากหมอกควันอันมีสาเหตุมาจากการเผาน้ันมีหลาย
เรื่องด้วยกัน นอกเหนือไปจากสุขภาพอนามัยของประชาชน เช่น กระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม และ
ยังมีผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ คือ มลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะในปีที่มีหมอกควันมากกว่าปกติมี
ส่วนท�ำให้รายได้เข้าสู ่ภาคธุรกิจท่องเที่ยวลดลงอย่างกะทันหันได้ ช่วงใดท่ีประสบปัญหามลพิษทาง
อากาศ หากจ�ำนวนผู ้มาท่องเที่ยวจังหวัดเชียงใหม่ลดลงจะส่งผลถึงภาวะการว่างงานของประชาชน
จ�ำนวนมาก (Rayanakorn, 2010) ข้อมูลจากกรมควบคุมมลพิษในปี 2557 และปี 2558 ระบุว่า จ�ำนวน
วันที่ PM

10
 เกินค่ามาตรฐาน 120 µg/m3 ในเชียงใหม่นั้น มีถึงครึ่งหนึ่งของเดือนในเดือนมีนาคม ซึ่งเป็น

เดือนที่สถานการณ์หมอกควันภาคเหนือมีความรุนแรงมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ยประมาณ 182 µg/m3  
ในวันที่เกินค่ามาตรฐานในเดือนมีนาคม 2558 อย่างไรก็ตามปริมาณ PM

10 
เกินค่ามาตรฐานที่ตรวจวัด

ในเชียงใหม่ก็ยังมีค่าต�่ำกว่าจังหวัดเชียงรายและแม่ฮ่องสอนซึ่งมีค่าเฉล่ียถึง 191 และ 211µg/m3 ใน 
วันที่เกินค่ามาตรฐานในเดือนเดียวกัน

จากการศึกษาวิจัยเรื่องการเผาไหม้ของชีวมวลในภูมิภาค พบว่า ไฟป่าและการเผาทางการ
เกษตรไม่ได้เกิดครอบคลุมเฉพาะพื้นที่ทางภาคเหนือตอนบนของประเทศเท่านั้น ข้อมูลจ�ำนวนจุดร้อน 
(Hotspot) ที่ตรวจวัดได้จากดาวเทียมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ สามารถระบุได้ว่า ไฟป่าและ
การเผาไหม้ของชีวมวลยังเกิดครอบคลุมเป็นบริเวณกว้างในประเทศพม่าและลาวอีกด้วย (Buaklee, 
2012; Pochanart et al., 2003; Pochanart et al., 2004; Watanyupaisan & Thongboonchoo, 2009) 
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ดังนั้น ปัญหาไฟป่าในช่วงฤดูแล้งจึงไม่ใช่เป็นเพียงปัญหาระดับท้องถิ่น แต่เป็นปัญหาระดับภูมิภาคและ
มีแนวโน้มที่จะเป็นปัญหามลพิษข้ามพรมแดนอีกด้วย เนื่องจากมลพิษทางอากาศสามารถแพร่กระจาย
ไปในระยะทางไกลได้ (Pochanart 2012, 2014)

ในด้านการจัดการปัญหาในระดับท้องถ่ินมีการส่ังการจากผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ซึ่ง
เน้นย�้ำให้ทุกอ�ำเภอไปประสานท้องถิ่น เพื่อแก้ปัญหาหมอกควันและไฟป่าโดยเฉพาะช่วงฤดูหนาวต่อ
ฤดูแล้งมีใบไม้ที่แห้งเป็นเช้ือไฟอย่างดี และการเตรียมพื้นท่ีส�ำหรับท�ำการเกษตรของเกษตรกรซึ่งต้อง
เข้าไปท�ำความเข้าใจ พบว่าจังหวัดเชียงใหม่มีหลายอ�ำเภอที่ยังคงมีการเผาอยู่ถึงแม้ทางจังหวัดมีการ
ย�้ำขอความร่วมมือ เชียงใหม่เป็นเมืองเศรษฐกิจหลักและเมืองท่องเที่ยวที่ส�ำคัญของภาคเหนือ การ
เกิดปัญหามลพิษหมอกควันจะส่งผลกระทบถึงสุขภาพประชาชนโดยรวมกระทบถึงเศรษฐกิจและการ 
ท่องเที่ยวของจังหวัด (MGR online, 2013) ส�ำนักทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดเชียงใหม่ได้
ร่วมกับกรมควบคุมมลพิษด�ำเนินการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและรณรงค์ให้เกิดการมีส่วน
ร่วมในการจัดการมลพิษทางอากาศ เพื่อเป็นการถ่ายทอดความรู้ท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม
ในการเผาเศษวัสดุเหลือใช้ก่ิงไม้และใบไม้เพื่อลดผลกระทบต่อคุณภาพอากาศของเมืองเชียงใหม่ในพื้นที่
อ�ำเภอเมือง อ�ำเภอแม่ริม อ�ำเภอสารภี อ�ำเภอหางดงและอ�ำเภอดอยสะเก็ด ซึ่งเป็นพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบ 
จากปัญหาหมอกควัน อย่างไรก็ตามในส่วนของการปฏิบัติจริงยังไม่มีแนวโน้มว่าปัญหาน้ีจะได้รับการ
แก้ไขให้ดีขึ้นได้ 

ในการวางยุทธศาสตร์/มาตรการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันปี 2556 กรมอุทยานแห่งชาติ  
สัตว์ป่าและพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (National Park, Wildlife and Plant 
Conservation, 2013) มีการก�ำหนดยุทธศาสตร์ด้านการประชาสัมพันธ์และยุทธศาสตร์ทางด้านการ
ป้องกันไฟป่าและหมอกควัน โดยที่ ยุทธศาสตร์การประชาสัมพันธ์มีมาตรการทั้งหมด 5 มาตรการ ซึ่ง
รวมการประชาสัมพันธ์เชิงรุกโดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน การเผยแพร่ความรู้ในรูปของการจัด
กิจกรรม การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อมวลชนทุกแขนงโดยบูรณาการท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรทุกภาค
ส่วน การรณรงค์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารสถานการณ์ไฟป่าอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ประชาชนทราบถึงแนวทาง
การป้องกันไฟป่าการแก้ไขปัญหาไฟป่า โดยเฉพาะผลกระทบท่ีมีต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนและ
การท่องเที่ยว และการขอความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ ชุมชน/หมู่บ้านและประชาชนในพื้นที่งดเว้น 
การจุดไฟใกล้บริเวณแนวเขตป่า ส่วนยุทธศาสตร์การป้องกันไฟป่าและหมอกควันมีมาตรการทั้งหมด 5 
มาตรการ ซึ่งได้รวมถึงการส่งเสริมความรู้การน�ำเกษตรอินทรีย์ปลอดการเผา การประกาศก�ำหนดเขต
ควบคุมไฟป่าในพื้นที่จังหวัดที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดไฟป่า การจัดท�ำแผนท่ีจ�ำแนกพื้นท่ีในพื้นท่ีรับผิดชอบ 
ที่เสี่ยงต่อการเกิดไฟป่า 3 ระดับ เพื่อติดตั้งไว้ประจ�ำหน่วยงานส�ำหรับการวางแผนปฏิบัติงานควบคุม 
ไฟป่า การลาดตระเวนตรวจปราบปรามและการบังคับใช้กฎหมายทั้งภาคพื้นดินและทางอากาศอย่าง 
เข้มข้นและต่อเนื่อง และการตรวจติดตามและวิเคราะห์ข้อมูลจุดความร้อน (Hotspots) ท่ีได้จากดาวเทียม 

ภาพลักษณ์ของจังหวัดเชียงใหม่ในรูปแบบของเมืองในหมอกควันอาจจะเป็นภาพที่ปรากฏ
ในช่วงระยะเวลาสั้นๆ เพียง 1-2 เดือน (Rayanakorn, 2010) แต่ก็สามารถส่งผลกระทบอย่างสูงในด้าน
ลบในประเด็น เศรษฐกิจ การท่องเที่ยว และสุขอนามัย การน�ำเสนอข่าวสารข้อมูลอย่างต่อเนื่องและทัน
สถานการณ์ ไม่ว่าจะเป็นจากสื่อสาธารณะต่างๆ ส่วนราชการท้ังท้องถิ่นและส่วนกลาง เช่น การน�ำเสนอ
ข้อมูลฝุ่นละอองประจ�ำวันในช่วงฤดูหมอกควันในเว็บไซต์ของกรมควบคุมมลพิษ การเฝ้าระวัง ติดตาม
และควบคุมอย่างเคร่งครัด โดยในช่วงฤดูเผาไหม้ซึ่งจะมีการตรวจวัดฝุ่นละอองและมลพิษทางอากาศ
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เพิ่มเติมเป็นพิเศษและรายงานผลทุกวัน การใช้ช่องทางโซเชียลเนตเวิร์ค เช่น เฟสบุ๊คกระจายข่าวสาร 
สิ่งเหล่านี้สามารถสร้างความตระหนักให้ภาคประชาชนและผลักดันให้เกิดการรณรงค์เพื่อแก้ไขปัญหา
นี้ต่อไป ถึงแม้ว่าในปัจจุบัน (2558) ยังไม่พบว่าสถานการณ์หมอกควันในภาคเหนือจะคล่ีคลายไปใน
ทางที่ดีขึ้น แต่ก็พบว่ามีแรงขับเคลื่อนจากภาคประชาชนมากข้ึนเพื่อรณรงค์ให้ลดปัญหาหมอกควัน
นี้ให้ได้ ตัวอย่างล่าสุดถึงแม้จะไม่ใช่จังหวัดเชียงใหม่ ก็คือ การท่ีภาคเอกชนร่วมกับภาคประชาชน
พยายามฟื้นคืนพื้นที่ป่าในจังหวัดน่าน ถึงแม้จะเป็นเพียงจ�ำนวนพื้นที่ไม่มาก จากการที่ป่าไม้ได้ถูก
ตัดถางเพื่อท�ำการเกษตร โดยเฉพาะเป็นไร่ข้าวโพด ซึ่งก็เป็นท้ังสาเหตุของ การตัดไม้ท�ำลายป่า การ
กัดเซาะท�ำลายดิน การสูญเสียความหลายหลายทางธรรมชาติ และการเกิดหมอกควันจากการเผาไร่ 
(Isaranews Agency, 2015)

สถานการณ์มลพิษทางอากาศในจังหวัดระยอง
จังหวัดระยองเป็นจังหวัดหลักในภาคตะวันออกของประเทศไทย เป็นจังหวัดที่มีรายได้

ประชากรต่อหัวสูงที่สุดในประเทศและผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดอยู่ในอันดับ 3 ของประเทศไทย เนื่อง
มาจากการมีนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่อยู่ในจังหวัด การเติบโตของจังหวัดระยองเป็นผลมาจากภาค
รัฐต้องการแก้ไขปัญหาในเมืองหลวงและต้องการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค กล่าวคือ จากการขยาย
ตัวอย่างรวดเร็วทางด้านอุตสาหกรรมของกรุงเทพมหานครก่อให้เกิดปัญหาในการจราจร การขาดแคลน
ที่อยู่อาศัยสาธารณูปโภค ฯลฯ ซึ่งในขณะเดียวกันอีกส่วนหนึ่งของประเทศ คือ ภูมิภาคต่างๆ ประชากร
ด�ำรงชีพด้วยความยากจนท�ำให้ในที่สุดเกิดการหล่ังไหลของแรงงานเข้าสู่เมืองหลวงเพื่อหางานท�ำ ดังน้ัน 
รัฐบาลจึงแก้ปัญหาและพัฒนาประเทศไปสู่การขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยรวมโดยมีแนวความคิดในการ 
กระจายความเจริญไปสู ่ภูมิภาค ทั้งในด้านแรงงานและรายได้ของประชากร รวมท้ังเป็นการชะลอ 
การขยายตัวของเมืองหลวงและการแก้ปัญหาต่างๆ จึงมีแนวทางในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมที่อยู่นอก
เมืองหลวง เมื่อประเทศไทยมีการพบก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทย การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) 
ได้ด�ำเนินการน�ำก๊าซธรรมชาติมาแยก เพื่อใช้ประโยชน์ทางอุตสาหกรรมและต่อมาได้มีการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่ใช้ก๊าซธรรมชาติมาเป็นวัตถุดิบหลักได้แก่อุตสาหกรรม ปิโตรเคมี เคมีภัณฑ์และปุ๋ยเคมี ท�ำให้ 
เกิดการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมที่มุ่งเน้นการสร้างงานและสร้างเมืองอุตสาหกรรมใหม่ในภาคตะวันออก  
เปิดประตูเศรษฐกิจการลงทุนพื้นที่ใหม่ คือ จุดก�ำเนิดนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ภายใต้โครงการ
พัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard Development Plan) รัฐบาลได้เลือก
จังหวัดระยอง (ต�ำบลมาบตาพุด) เป็นเขตนิคมอุตสาหกรรมเนื่องจากมีลักษณะภูมิประเทศที่เหมาะสม
ไม่ไกลจากกรุงเทพมหานคร โดยรัฐบาลได้พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ เพื่ออ�ำนวยความสะดวกแก่
โรงงานอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด อาทิเช่น ท่าเรือน�้ำลึก ระบบถนนรถไฟ ระบบส่ง
น�้ำ ระบบโทรคมนาคม ฯลฯ การพัฒนาพื้นที่ดังกล่าวคือ เป้าหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 5 ในการกระจายความเจริญจากเมืองหลวงไปสู่ภูมิภาคอย่างเป็นระบบ (Map Ta Phut 
Industrial Estate, 2010)

จากการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุดและบริเวณใกล้เคียงจังหวัดระยองส่งผลให้
เกิดการปล่อยมลพิษอากาศออกสู่สิ่งแวดล้อมมีปริมาณเพิ่มมากขึ้น สารมลพิษที่ปนเปื้อนในพื้นที่ได้แก่ 
SO

2
 NO

x
 PM

10
 CO O

3
 และ VOCs ซึ่งการตรวจวัดคุณภาพอากาศในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยองมี

การตรวจวัดสารมลพิษ ทั่วไปอาทิ SO
2
 NO

2
 PM

10
 O

3
 และ CO เป็นต้น

สถานการณ์ของปัญหามลพิษทางอากาศที่เกิดในเมืองใหญ่ของประเทศไทย: กรณีศึกษา กรุงเทพมหานคร เชียงใหม่ และ ระยอง ภัคพงศ์ พจนารถ

วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 12 ฉบับที่ 1/2559124 Journal of Environmental Management Vol.12 No.1/2016 125



จากรายงานสถานการณ์มลพิษทางอากาศบริเวณพื้นท่ีอ�ำเภอเมืองจังหวัดระยอง ต้ังแต่ปี 
2550 พบว่าพื้นที่มาบตาพุดและบริเวณใกล้เคียงจังหวัดระยองมีการปนเปื้อนของ VOCs (Pollution 
Control Department, 2007) เนื่องจากมีแหล่งก�ำเนิดในพื้นที่ เช่น โรงงานอุตสาหกรรม (138 ราย) คลัง
น�้ำมันเบนซิน (4 แห่ง) ท่าเทียบเรือที่มีการขนถ่ายสาร VOCs และถังเก็บสารเคมีขนาดใหญ่ กระบวนการ
ด�ำเนินงานจากแหล่งก�ำเนิดเหล่านี้ท�ำให้มีการปล่อย VOCs ออกมา เช่น การล้างถังเก็บสารเคมี การ
ซ่อมบ�ำรุงประจ�ำปี การเดินระบบภายหลังการซ่อมบ�ำรุง การหยุดกระบวนการผลิตเพื่อปรับปรุงบ�ำรุง
รักษา การเปลี่ยนวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์การขนถ่ายสารเคมีลงเรือ เป็นต้น

นอกจากนี้การที่ประเทศไทยมีการก�ำหนดค่ามาตรฐานเฉลี่ยรายปีของ VOCs บางชนิด เช่น 
เบนซีนที่ค่อนข้างเข้มงวดกล่าวคือ มีการก�ำหนดค่าความเข้มข้นท่ีระดับค่อนข้างต�่ำ (1.7 µg/m3) เมื่อ
เปรียบเทียบกับมาตรฐานสากล ส่งผลให้การวัดค่าความเข้มข้นท่ีปนเปื้อนในบรรยากาศยังคงมีค่าสูงเกิน
มาตรฐานอยู่แม้จะมีมาตรการควบคุมและการด�ำเนินการแก้ไขไปแล้วในระดับหนึ่ง (Pollution Control 
Department, 2013b)

ผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศโดยสรุปจากสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศของกรมควบคุม
มลพิษ (Pollution Control Department, 2013a) พบว่า ค่าเฉลี่ยของ SO

2
 NO

2
 และ CO อยู่ในเกณฑ์

มาตรฐานและส�ำหรับ PM
10

 พบว่า มีค่าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน ส�ำหรับการตรวจวัดปริมาณ VOCs ใน
บรรยากาศในพื้นที่มาบตาพุดเริ่มด�ำเนินการตั้งแต่เดือนกันยายน 2549 โดยมีสถานีจ�ำนวน 7 แห่ง 
ได้แก่ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลมาบตาพุด วัดมาบชะลูด โรงเรียนวัดหนองแฟบ สถานีเมืองใหม่
มาบตาพุด ชุมชนบ้านเพลง ศูนย์บริการสาธารณสุขบ้านตากวนและหมู่บ้านนพเกตุ จากผลการตรวจวัด
ปริมาณ VOCs น�ำมาค�ำนวณหาค่าเฉลี่ยเคลื่อนที่ 12 เดือน (moving average) และเปรียบเทียบกับค่า
มาตรฐานและสถานการณ์ ณ เดือนกันยายน 2555 มี VOCs ที่มีค่าความเข้มข้นเกินค่ามาตรฐานเฉลี่ย
รายปีมีด้วยกันหลายชนิด ได้แก่

สารเบนซีน พบเกินค่ามาตรฐานบริเวณโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลมาบตาพุด สถานี
เมืองใหม่มาบตาพุด ชุมชนบ้านพลง ศูนย์บริการสาธารณสุขบ้านตากวนและหมู่บ้านนพเกตุ (ค่ามาตรฐาน 
เฉลี่ยรายปี 1.7 µg/m3)

1,2 ไดคลอโรอีเทน (1,2 Dichloroethane) พบเกินค่ามาตรฐานบริเวณโรงพยาบาลส่งเสริมสุข
ภาพต�ำบลมาบตาพุด สถานีเมืองใหม่มาบตาพุด ชุมชนบ้านพลงและศูนย์บริการสาธารณสุขบ้านตากวน 
(ค่ามาตรฐานเฉลี่ยรายปี 0.4 µg/m3)

1,3 บิวทาไดอีน (1,3- Butadiene) พบเกินค่ามาตรฐานพบเกินมาตรฐานบริเวณศูนย์บริการ
สาธารณสุขบ้านตากวน (ค่ามาตรฐานเฉลี่ยรายปีเท่ากับ 0.33 µg/m3)

คลอโรฟอร์ม (Chloroform) ตรวจพบเกินมาตรฐานบริเวณโรงเรียนวัดหนองแฟบ (ค่ามาตรฐาน 
เฉลี่ยรายปีเท่ากับ 0.43 µg/m3)

ข้อมูลในปี 2556 ระบุว่าส�ำหรับ VOCs ที่เป็นปัญหาหลักในจังหวัดระยอง ยังคงเป็นสารเบนซีน 
1,3- Butadiene และ 1,2-Dichloroethane นอกจากนี้ ยังพบสารไวนิลคลอไรด์ (Vinyl Chloride) มีค่า
สูงเกินค่าเฝ้าระวังส�ำหรับ VOCs ในบรรยากาศทั่วไปในเวลา 24 ชั่วโมง ในเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม 
จึงส่งผลให้ค่าเฉลี่ยรายปีของสารไวนิลคลอไรด์มีค่าสูงเกินค่ามาตรฐานในปี 2556 ด้วย

รายงานการศึกษาเบ้ืองต้นเก่ียวกับศักยภาพในการรองรับมลพิษทางอากาศของพื้นที่
มาบตาพุดจังหวัดระยอง โดยส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (Office 
of the National Economic and Social Development Board, 2011) ที่วิเคราะห์แหล่งข้อมูล 3 แหล่ง 
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พบว่า 1) จากการวัดคุณภาพอากาศจากสถานีตรวจวัดอากาศท่ีมีอยู่ในพื้นท่ี พบว่า ค่าตรวจวัด SO
2
 และ 

NO
x
 อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานยกเว้น VOCs บางชนิดที่มีความเข้มข้นสูงเกินค่ามาตรฐาน ได้แก่ เบนซีน 

1,2-ไดคลอโรอีเทนและ1,3-บิวทาไดอีน โดยเฉพาะเบนซีนมีค่าสูงเกินมาตรฐานทุกสถานี ซึ่งอาจส่งผลก
ระทบต่อสุขภาพของประชาชนในระยะยาว รายงานดังกล่าวยังระบุอีกว่า VOCs เหล่านี้มีแหล่งก�ำเนิด
หลักมาจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมี โรงกลั่นน�้ำมันและยานพาหนะที่ใช้น�้ำมันเชื้อเพลิงเป็นหลัก 2) จาก
การวัดคุณภาพอากาศจากปล่องโรงงานอุตสาหกรรมด้วยระบบติดตามผลการตรวจวัดมลพิษทางอากาศ
อย่างต่อเนื่อง (Continuous Emission Monitoring System: CEMs) พบว่า จ�ำนวนครั้งที่แจ้งเตือนว่า
ค่า SO

2
 และ NO

x
 สูงเกินมาตรฐานนั้นมีจ�ำนวนลดลง และ 3) จากการประเมินมลพิษทางอากาศ SO

2
 

และ NO
X
 โดยการใช้แบบจ�ำลองทางคณิตศาสตร์ พบว่า ผลจากแบบจ�ำลองทางคณิตศาสตร์ขัดแย้งกับ

ผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศที่ก�ำหนด โดยที่แบบจ�ำลองการประเมิน Carrying Capacity มลพิษทาง
อากาศ CALPUFF ให้ผลที่มีค่าความเข้มข้นของ SO

2
 และ NO

x
 สูงเกินค่ามาตรฐานและสูงกว่าค่าตรวจ

วัดจริงมาก ส่วนแบบจําลองการประเมิน Carrying Capacity มลพิษทางอากาศ AERMOD พบว่าค่า SO
2
 

และ NO
x
 เกินกว่าความสามารถในการรองรับสารมลพิษทางอากาศแล้วเช่นกันในขณะท่ีผลการตรวจ

วัดค่าจริงจากสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ SO
2
 และ NO

x
 มีค่าไม่เกินมาตรฐาน ท�ำให้ผลการประเมิน

ศักยภาพในการรองรับจากแบบจ�ำลองทั้งสองจ�ำเป็นต้องมีการตรวจสอบความถูกต้องอย่างรอบคอบ 
ฉวีวรรณ สายบัว (Saibua, 2011) ระบุว่า หลังจากนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดได้ถูกต้ัง

ขึ้นเพียงไม่กี่ปีหลังจากนั้น ชาวบ้านที่อาศัยในพื้นท่ีมาบตาพุดและพื้นท่ีใกล้เคียงเริ่มร้องเรียนประเด็น
คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่แย่ลงมากขึ้นตามล�ำดับ แต่ไม่ได้รับการตอบสนองในการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง
นับตั้งแต่เรื่องกลิ่นเหม็นจาก น�้ำเน่าเสียที่โรงงานปล่อยสู่ล�ำคลอง ชายหาดสีขาวเปลี่ยนเป็นพื้นทรายที่
ปนเปื้อนไปด้วยคราบน�้ำมันน�้ำ ทะเลสีด�ำคล�้ำ ชาวบ้านมาบตาพุดเกิดอาการเจ็บป่วยด้วยโรคใหม่ๆ ที่มา
กับโรงงานอุตสาหกรรมมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นโรคผิวหนังภูมิแพ้ โรคทางเดินหายใจ เมื่อส�ำรวจคุณภาพ
อากาศพบสารเคมีกว่า 40 ชนิด ลอยฟุ้งเหนือท้องฟ้าระยองเกินกว่ามาตรฐานที่ควรจะเป็น สถิติผู้ป่วย
โรคมะเร็งทุกชนิดในอ�ำเภอเมืองจังหวัดระยองท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมกระจุกตัวอยู่อย่างหนาแน่นมาก
ที่สุดสูงกว่าอ�ำเภออื่นๆ ถึง 5 เท่า 

เป็นที่ทราบกันว่า องค์การอนามัยโลกได้จ�ำแนกมลพิษทางอากาศภายนอกสถานท่ีให้เป็น
สารก่อมะเร็ง (Carcinogen) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง มะเร็งท่ีปอด (International Agency for Research on 
Cancer, 2013) ดังนั้นจะพิจารณาได้ว่า หากไม่มีปัจจัยอื่นมาเก่ียวข้องด้วยในพื้นท่ีท่ีมีมลพิษทางอากาศสูง
ย่อมมีความเส่ียงต่อการเกิดมะเร็งมากกว่าพื้นที่ที่อากาศบริสุทธิ์กว่า ในพื้นที่จังหวัดระยองและในพื้นที่เขต
มาบตาพุดนั้น พบว่า ประชากรมีปัญหาสุขภาพด้วยโรคระบบทางเดินหายใจและโรคมะเร็งเป็นหลัก โดย
สถาบันมะเร็งแห่งชาติรายงานว่า ในช่วงปีพ.ศ. 2541-2543 เมื่อท�ำการเปรียบเทียบอัตราอุบัติการณ์ของ
ผู้ป่วยด้วยโรคมะเร็งใน 9 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล�ำปาง จังหวัดนครพนม จังหวัดขอนแก่น 
จังหวัดระยอง จังหวัดอุดรธานี กรุงเทพมหานคร จังหวัดประจวบคีรีขันธ์และจังหวัดสงขลา พบว่า อัตรา
อุบัติการณ์ของโรคมะเร็งต่อประชากรแสนคนของโรคมะเร็งปอดและโรคมะเร็งตับของจังหวัดระยองน้ันสูง
กว่าจังหวัดประจวบคีรีขันธ์และจังหวัดสงขลา อัตราอุบัติการณ์ของผู้ป่วยด้วยโรคมะเร็งหลอดอาหาร มะเร็ง
กระเพาะปัสสาวะ ลวิคเีมยีและมะเรง็ปากมดลกูของจงัหวดัระยอง พบว่า สงูสดุใน 9 จงัหวดัและมะเรง็เต้านม 
สูงกว่าใน 7 จังหวัด นอกจากนี้ยังพบว่า อัตราอุบัติการณ์ผู้ป่วยด้วยโรคมะเร็งในเขตอ�ำเภอเมืองระยอง 
สูงกว่าอ�ำเภออื่นๆโดยเฉพาะโรคมะเร็งปอด มะเร็งตับ มะเร็งหลอดอาหาร มะเร็งกระเพาะปัสสาวะ มะเล็ง
เม็ดเลือดขาว มะเร็งปากมดลูกและมะเร็งเต้านม (Department of Disease Control, 2012)

สถานการณ์ของปัญหามลพิษทางอากาศที่เกิดในเมืองใหญ่ของประเทศไทย: กรณีศึกษา กรุงเทพมหานคร เชียงใหม่ และ ระยอง ภัคพงศ์ พจนารถ

วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 12 ฉบับที่ 1/2559126 Journal of Environmental Management Vol.12 No.1/2016 127



นอกเหนือจากผลกระทบทางสุขภาพจากมลพิษส่ิงแวดล้อมแล้ว การเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ี
เกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรมก็มีผลกระทบทางลบของประชาชนอย่างรุนแรงเช่นกัน เพราะอัตราผู้ป่วย
ที่ป่วยด้วยโรคภาวะแปรปรวนทางจิตใจในจังหวัดระยองพบว่า มีแนวโน้มที่เพิ่มสูงขึ้น (Sukkumnoed, 
Sukkumnoed, Tianma & Chokdeesrisawad, 2001)

จากสถานการณ์ดังกล่าวท�ำให้ที่ผ่านมามีการด�ำเนินการแก้ไขปัญหาการปนเปื้อนของสาร
มลพิษ เฝ้าระวังติดตามตรวจสอบ VOCs ที่เกิดขึ้นในพ้ืนท่ีมาบตาพุดและบริเวณใกล้เคียงจังหวัดระยอง 
โดยความร่วมมือจากทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน อาทิ กรมควบคุมมลพิษ คณะกรรมการร่วมภาครัฐ 
และเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (สผ.) กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข เป็นต้น จากข้อมูลในปี 2540-2551 พบว่า 
สถานการณ์ด้านคุณภาพอากาศส�ำหรับสารมลพิษบางชนิดในเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดระยองอยู ่
ในเกณฑ์ที่ดีขึ้น โดยที่ระดับความเข้มข้นของ SO

2
 และ NO

x
 อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานแต่ระดับความเข้มข้น 

ของ PM
10

 VOCs และ O
3
 ในพื้นที่มาบตาพุดและบริเวณใกล้เคียงยังคงมีปัญหา (Pollution Control 

Department, 2011, 2014, 2015)

ข้อเสนอแนะจากการศึกษา
การแก้ไขปัญหาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่วนใหญ่ยังเน้นอยู่ท่ีการรับมือมากกว่าการป้องกัน

หรือการส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ซึ่งยุคปัจจุบันควรจะถึงเวลาที่แต่ละภาคส่วนในสังคมต้องร่วมมือ
สร้างภูมิคุ้มกันให้กับสภาพแวดล้อมและสังคม ด้วยวิธีการใส่ใจกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม
ต่างๆ ของประชาชนในจังหวัดใหญ่ๆ และช่วยกันลดมลพิษทางอากาศท่ีเกิดข้ึน โดยใช้แนวทางการ
ป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาซึ่งในระยะยาวจะมีผลดีมากกว่าการหาวิธีแก้ไขปัญหา

ปัญหามลพิษทางอากาศและหมอกควันจากฝุ่นละอองและเขม่าควันที่เกิดจากการเผาไหม้ 
โดยเฉพาะในภาคเหนือตอนบนเป็นปัญหาที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์เป็นส่วนใหญ่ ดังน้ันในการแก้ไข
ปัญหาจึงต้องมีการเรียนรู้และปรับตัวเพื่อรับสถานการณ์ โดยอาจใช้แนวทางตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวซ่ึงสามารถน�ำไปปรับใช้ได้ในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน โดยเริ่มต้นท่ี
ประชาชนศึกษาหาความรู้และต้องเปลี่ยนพฤติกรรม ลดกิจกรรมท่ีท�ำให้เกิดปัญหาหมอกควัน เห็นได้ว่า
โดยแนวคิดนั้น การที่จะท�ำให้สภาพอากาศของเมืองใหญ่ให้ดีขึ้นนั้น สามารถจัดการได้หากประชาชนให้
ความร่วมมือกันจะสามารถลดปัญหามลพิษทางอากาศได้และส่งผลให้คุณภาพชีวิติของประชาชนท่ีดีขึ้น 

ปัญหามลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นจากภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในจังหวัดระยองมี
สัญญาณมาหลายปีแล้ว และทวีความรุนแรงเร่ือยมา อาจเนื่องจากการขาดการเอาใจใส่ดูแลอย่างจริงจัง 
มลภาวะแบบสะสมนั้นต้องอาศัยวิธีการแก้ไขที่ยุ ่งยากและต้องสิ้นเปลืองงบประมาณมากในการแก้ไข
ปัญหา จึงเห็นได้ชัดว่ามลพิษทางอากาศในมาบตาพุดนั้นถูกสะสมมายาวนานจนเกิดวิกฤติสิ่งแวดล้อม
ขึ้นมาทั้งๆ ที่มีกฎหมายสิ่งแวดล้อมและมีการวางแผนจัดโซนนิ่งและระบบในการดูแลสิ่งแวดล้อมไว้เป็น
อย่างดี แต่ไม่มีการบังคับใช้กฎหมายกันจริงจังและละเลยปล่อยให้มีการขยายตัวของโรงงานจนรุกล�้ำ
คุณภาพชีวิตของชุมชน การดูแลการบ�ำบัดของเสียที่ออกจากโรงงานไม่ปฏิบัติตามแผนโซนนิ่ง ในการ
จัดการคุณภาพอากาศของจังหวัดระยองนั้นประชาชนและอุตสาหกรรมเกี่ยวข้องต้องตระหนักว่าอากาศ
เป็นทรัพยากรที่ทุกคนใช้ร่วมกัน เป็นสิ่งที่ทุกคนได้มาและใช้ไปโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย ฉะน้ันการมี
จิตส�ำนึกในการช่วยกันรักษาจึงเป็นสิ่งที่จ�ำเป็น 
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สรุปผลการศึกษา
จากการศึกษาค้นคว้าในครั้งนี้ พบว่า
1. ปัญหามลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นในเมืองใหญ่ โดยส่วนใหญ่เกิดจากผลของการด�ำเนิน

การหรือการกระท�ำกิจกรรมใดๆของมนุษย์เป็นส�ำคัญ ไม่ว่าจะเป็นระบบการขนส่งการ
จราจร การด�ำเนินกิจการในกลุ่มอุตสาหกรรมหรือเกษตรกรรม (นับรวมถึงอุตสาหกรรม
การเกษตรขนาดใหญ่) ตลอดจนการด�ำเนินกิจกรรมอื่นๆของมนุษย์ ท้ังน้ีท้ังน้ันปัญหา
มลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นในเมืองใหญ่แต่ละแห่งมีความคล้ายคลึงกันในบางด้านและ
แตกต่างกันไปในบางด้านขึ้นอยู่กับปัจจัยด้านลักษณะภูมิประเทศและแหล่งก�ำเนิดมลพิษ

2. ปัญหามลพิษที่เกิดขึ้นในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครนั้น มีสาเหตุของปัญหาที่ส�ำคัญมาก
ที่สุดในเรื่องของการคมนาคมขนส่ง การจราจรท่ีคับค่ัง โดยปัญหาท่ีพบส่วนใหญ่เกิดจาก 
PM

10
 และ PM

2.5
 เป็นส�ำคัญ 

3. ปัญหามลพิษทางอากาศส�ำคัญท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดเชียงใหม่คือปัญหาหมอกควันจากไฟ
ป่าและการเผาไหม้ของชีวมวลและผลกระทบต่อสุขภาพ การเผาพื้นท่ีเพื่อการเกษตร
ของกลุ ่มเกษตรกรท้องถ่ินเพื่อเตรียมการเพาะปลูก โดยขาดความตระหนักถึงปัญหา 
สิ่งแวดล้อมและผลกระทบที่ตามมา ส่งผลให้เกิดหมอกควันลอยตัวอยู่ในชั้นบรรยากาศ
เป็นเวลานานเนื่องจากสภาพถูมิประเทศท่ีเป็นแอ่งกระทะท�ำให้การถ่ายเทอากาศเป็น 
ไปไม่ดนีกัในช่วงปลายฤดหูนาวและต้นฤดรู้อน อย่างไรกต็ามปัญหานีไ้ม่ใช่ปัญหาระดบัท้องถิน่  
แต่เป็นปัญหาระดับภูมิภาคและมีแนวโน้มท่ีจะเป็นปัญหามลพิษข้ามพรมแดนอีกด้วย

4. ปัญหามลพิษทางอากาศที่เกิดข้ึนในจังหวัดระยอง ถือเป็นปัญหาท่ีมีโอกาสพบความเส่ียง
ในจังหวัดที่มีองค์ประกอบความเป็นอุตสาหกรรมสูงและมีลักษณะทางการด�ำเนินการเช่น
เดียวกัน กล่าวคือมีลักษณะการกระจายตัวของเขตประกอบการหรือนิคมอุตสาหกรรมสูง
และมีจ�ำนวนมาก ส่งผลให้ในพื้นที่มีปริมาณการปนเปื้อนของมลพิษทางอากาศสูง ทั้งนี้
จังหวัดระยองจะได้รับผลกระทบมากเป็นพิเศษ เพราะในจังหวัดระยองน้ันมีการประกอบ
การอุตสาหกรรมในกลุ ่มปิโตรเคมีและผลิตภัณฑ์ อันน�ำไปสู ่ปริมาณการปนเปื ้อนของ 
VOCs มากกว่าปกติ

จากที่กล่าวมาทั้งหมดนี้ ในบางส่วนของพื้นที่ได้รับการแก้ไขโดยหน่วยงานที่มีความเกี่ยวข้อง 
ทั้งในหน่วยงานระดับท้องถิ่น หรือหน่วยงานส่วนกลาง แต่กิจกรรมอันก่อให้เกิดการปนเปื ้อนมลพิษ
ทางอากาศยังคงมีอย่างต่อเนื่อง จ�ำเป็นที่หน่วยงานของรัฐจะต้องมีการประชาสัมพันธ์ เพื่อสร้างความ
ตระหนักให้กับประชาชนทั่วไป ผู้ประกอบการและผู้ที่มีส่วนได้เสียโดยตรงทราบ เพื่อช่วยกันแก้ไขปัญหา
มลพิษทางอากาศในระยะยาวต่อไป ทั้งนี้การศึกษาในครั้งนี้เป็นการรวบรวมข้อมูลในระดับทุติยภูมิ เพื่อ
น�ำมาใช้ในการวิเคราะห์ ระบุสาเหตุของปัญหา และน�ำเสนอเพื่อสร้างความตระหนักต่อประชาชนให ้
เพิ่มมากขึ้น จ�ำเป็นที่จะต้องมีการศึกษา ค้นคว้าและท�ำการตรวจวัดจริง เพื่อให้ได้ข้อมูลในระดับปฐมภูมิ 
ของพื้นที่จริง หรือท�ำการตรวจวัดในพื้นที่หัวเมืองใหญ่อื่นๆ เพื่อแสดงความสอดคล้องของปัญหาและ
วิเคราะห์หาแนวทางในการแก้ไขหรือรับมือกับปัญหาต่อไปในอนาคต ในการแก้ไขปัญหา ภาคประชาชน
ต้องให้ความตระหนัก สนใจ และมีส่วนร่วม ภาคเอกชนต้องมีความใส่ใจ ภาครัฐบาลต้องมีการบังคับ
ใช้กฎหมายที่เข้มงวด และมีการสนับสนุนจากนโยบายของภาครัฐบาลเพื่อลดปัญหามลพิษทางอากาศ
ที่อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนได้
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