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 บทคัดย่อ

งานวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
และวิเคราะห์การจัดการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการป้องกันแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน 
โดยได้ศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3 แห่ง 
ได้แก่ เทศบาลนครสมุทรสาคร เทศบาลต�ำบล
เมืองแกลง และองค์การบริหารส่วนต�ำบลโคกขาม 
เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ผู้บริหารและ
บุคลากรภายในองค์กร ผู้น�ำชุมชน และประชาชน 
การสังเกตการณ์ในพื้นที่  และจากเอกสาร การ
วิเคราะห์ข้อมูลได้ประยุกต์การพิจารณา 4 มิติของ 
Balanced Scorecard ผลการศึกษาพบว่า มิติ
ประสิทธิผล เทศบาลนครสมุทรสาครมีผลการด�ำเนิน
งานที่ชัดเจนในด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจาก
ปัญหาภาวะโลกร้อน เทศบาลต�ำบลเมืองแกลงและ
องค์การบริหารส่วนต�ำบลโคกขามมีผลการด�ำเนิน
งานที่ชัดเจนในด้านการบรรเทาปัญหาภาวะโลก
ร้อน มิติกลุ่มเป้าหมาย องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ทั้ง 3 แห่ง ได้รับความร่วมมือและความพึงพอใจใน
ระดับดีจากประชาชน มิติการบริหารจัดการ เทศบาล
ต�ำบลเมืองแกลง และเทศบาลนครสมุทรสาครมีการ
ก�ำหนดผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน มีการประสานงาน
กับหน่วยงานอื่นเป็นอย่างดี องค์กรปกครองส่วนท้อง
ถิ่นทั้ง 3 แห่ง มีการจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอ
ในการด�ำเนินโครงการ/กิจกรรมแก้ไขปัญหาภาวะ
โลกร้อน มิติการเรียนรู้และพัฒนา องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นทั้ง 3 แห่ง ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนา
บุคลากร การให้ความรู้แก่ประชาชน รวมทั้งการน�ำ
เทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ในการด�ำเนินงาน

ค�ำส�ำคัญ : ภาวะโลกร้อน การบรรเทา การปรับตัว  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

Abstract 
	 This research aimed to study and 

analyze local authorities’ management in tackling 

global warming problems. The three study areas 

were the Samutsakhon Municipality, the Muang 

Klaeng Municipality, and the Khok Kham Sub-

district Administration Organization. Data were 

collected using in-depth interviews, observations 

in the area, and reviews of related documents. The 

study results according to the four perspectives 

of the balanced scorecard were the following: 1) 

Effectiveness Perspective: Samutsakhon Munici-

pality was quite successful in the implementation 

of adaptation projects, in particular flood preven-

tion and surveillance. On the other hand, Muang 

Klaeng and Khok Kham successfully implemented 

mitigation projects; 2) Target Group Perspective: 

Local people in the 3 areas mainly co-operated 

and were satisfied with the work of the authorities; 

3) Management Perspective:  Samutsakhon Mu-

nicipality and Muang Klaeng Municipality clearly 

assigned responsible units and persons, with 

good co-ordination with other agencies, and the 

3 local authorities allocated a sufficient budget for 

relevant projects; 4) Learning and Development 

Perspective: The 3 authorities paid attention to 

the development of their staff, the dissemination 

of knowledge to local people, and the adaptation 

of appropriate technology.

Keywords : Global warming, Mitigation, 

Adaptation, Local authorities



บทน�ำ
ทั่วโลกก�ำลังได้รับสัญญาณเตือนภัยจากภาวะโลกร้อน ทุกพื้นที่ทั่วโลกก�ำลังเผชิญต่อความวิปริต

แปรปรวนของสภาพดนิ ฟ้า อากาศ อนัเป็นผลพวงมาจากภาวะโลกร้อน ท�ำให้ประชากรโลกต้องเผชญิต่อความ
ไม่แน่นอนของธรรมชาต ิบางพืน้ทีม่พีายทุีร่นุแรง ฝนตกหนัก เกดิน�ำ้ท่วมเฉียบพลัน แต่บางพืน้ท่ีกลับต้องเผชญิ
กบัความแห้งแล้ง ขาดแคลนอาหารและน�ำ้ดืม่ ระดบัน�ำ้ทะเลกม็แีนวโน้มสงูขึน้เรือ่ยๆ จากการทีน่�ำ้แขง็บรเิวณ
ขั้วโลกและบนยอดภูเขาหลายแห่งเริ่มละลาย นอกจากนี้ปัญหาภาวะโลกร้อนอาจน�ำไปสู่ปัญหาโรคระบาดที่
จะทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นและคร่าชีวิตประชากรโลกเป็นจ�ำนวนมหาศาลได้

ผลจากกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นพฤติกรรมการใช้พลังงานฟอสซิล การท�ำลายพื้นที่
ป่าเพือ่ขยายพืน้ทีท่�ำกนิ รวมทัง้กจิกรรมต่างๆ ในชีวติประจ�ำวนัของมนษุย์ได้ก่อให้เกดิการปลดปล่อยก๊าซชนดิ
ต่างๆ สู่ชั้นบรรยากาศ ที่ส�ำคัญได้แก่ คาร์บอนไดออกไซด์ และมีเทน (UNFCCC, 2008) ท�ำให้เกิดความเข้ม
ข้นของก๊าซเรอืนกระจก (Greenhouse Gases: GHGs) ในชัน้บรรยากาศเพิม่ขึน้เรือ่ยๆ ท�ำให้เกดิปรากฏการณ์
เรอืนกระจก (Greenhouse Effect) ซ่ึงเป็นสาเหตขุองการเกดิภาวะโลกร้อนและน�ำไปสูก่ารเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศโลก (Global Climate Change) การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวส่งผลกระทบรุนแรงต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาวะต่างๆ ของโลก ดงัทีก่ล่าวมาข้างต้น นกัวทิยาศาสตร์ได้ประมาณว่าต้ังแต่ช่วงหลังการปฏวิติัอตุสาหกรรม 
(หรือประมาณ 200 กว่าปีที่ผ่านมา) กิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ได้ก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจกมากกว่าในรอบ 
10,000 ปีก่อนการปฏิวัติอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นสาเหตุท�ำให้อุณหภูมิของโลกสูงขึ้นเกือบ 1 องศาเซลเซียส และ
คาดการณ์ว่าอีก 100 ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่อุณหภูมิของโลกจะสูงขึ้นอีก 1.5 - 4.5 องศาเซลเซียส (Depart-
ment of Environmental Quality Promotion, 2007, p. 1)

การชะลอไม่ให้โลกร้อนเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วอาจเริ่มจากด�ำเนินการตามพิธีสารเกียวโต ซึ่งมุ่งเน้น
การบรรเทาปัญหา (Mitigation) เป็นส�ำคญั คอืการควบคมุปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก ในขณะเดียวกนั
การปรบัตวั (Adaptation) ต่อผลกระทบจากภาวะโลกร้อนกม็คีวามส�ำคญัต่อความอยูร่อดของมนษุย์เป็นอย่าง
มาก ซึ่งผลกระทบจากสภาวะโลกร้อนที่ส�ำคัญของประเทศไทย ได้แก่ ปัญหาน�้ำท่วม และปัญหาการกัดเซาะ
ชายฝั่ง เป็นต้น

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนับว่าเป็นหน่วยงานส�ำคัญของประเทศท่ีจะช่วยให้การดูแลแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อมของประเทศประสบผลส�ำเร็จได้ ภารกิจด้านส่ิงแวดล้อมท่ีก�ำหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
ก�ำหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542 ได้แก่ มาตรา 16 ซึง่
ระบุให้เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต�ำบลมีอ�ำนาจและหน้าที่ในการจัดการเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม เช่น การ
ก�ำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน�้ำเสีย การบ�ำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย การจัดให้มีและรักษา
สถานทีพ่กัผ่อนหย่อนใจ เป็นต้น จากบทบาทหน้าทีด่งักล่าวนี ้องค์กรท้องถิน่สามารถด�ำเนนิการได้หลายด้าน 
เพื่อป้องกันแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน จากการศึกษาของมูลนิธิสิ่งแวดล้อมไทย (Thailand Environment  
Foundation, 2008) และจ�ำลอง โพธิ์บุญ (Poboon, 2008) พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งได้
ด�ำเนินการในด้านการบรรเทาปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม เช่น การลดการใช้พลังงานในส่วนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่เอง การด�ำเนนิโครงการด้านสิง่แวดล้อมทีช่่วยลดการใช้พลงังานหรอืลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 
การเพิ่มพื้นที่สีเขียว การรณรงค์ ส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้พลังงาน 
รวมทั้งการใช้พลังงานทางเลือกต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อการเกิดภาวะโลกร้อนน้อยกว่า เช่นเดียวกับในต่าง
ประเทศ เช่น เมืองซีแอตเติล ซึ่งได้ออกข้อบัญญัติการออกแบบอาคารอนุรักษ์พลังงาน กรุงโซลรณรงค์วัน

วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 12 ฉบับที่ 1/255948
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ปลอดการใช้รถยนต์ กรงุลอนดอนเกบ็ค่าธรรมเนยีมการใช้ถนนของรถยนต์ในช่วงเวลาเร่งด่วน เมอืงโตรอนโต  
สร้างโรงผลิตกระแสไฟฟ้าโดยใช้ก๊าซมีเทนจากหลุมฝังกลบขยะ เป็นต้น ในด้านการปรับตัวต่อผลกระทบ  
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของไทยบางแห่งก็ได้ด�ำเนินการป้องกันแก้ไขผลกระทบจากปัญหาภาวะโลกร้อน 
เช่น การป้องกันแก้ไขปัญหาน�้ำท่วม การสร้างแนวป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง โดยการปลูกป่าชายเลน และ
โครงการไม้ไผ่ชะลอคลื่น เป็นต้น (Suttiprasert, Poboon & Phoochinda, 2012) การวิจัยครั้งนี้มีความสนใจ
ที่จะศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ได้มีการด�ำเนินการป้องกันแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อนท้ังในลักษณะ
ของการบรรเทาปัญหา และการปรับตัวต่อผลกระทบในเชิงลึก เพื่อเรียนรู้ถงึการด�ำเนนิการ ผลการด�ำเนนิการ 
ปัญหาอปุสรรค ตลอดจนปัจจยัทีม่ผีลต่อการด�ำเนินการ ซึง่องค์ความรูท่ี้ได้จะเป็นประโยชน์อย่างยิง่ต่อองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ ในการด�ำเนินการเพื่อป้องกันแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อนต่อไป

วัตถุประสงค์ของการศึกษา
1) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์การจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันแก้ไข

ปัญหาภาวะโลกร้อน ตลอดจนปัจจัยภายในและภายนอกที่มีผลต่อการจัดการดังกล่าว
2) เพื่อสังเคราะห์แนวทางในการด�ำเนินงานป้องกันแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อนขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม

กรอบแนวคิดและวิธีการศึกษา
กรอบแนวคิด
การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาแนวทางในด้านการป้องกันแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อนของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 3 แห่ง ที่มีแผนการด�ำเนินงานในการแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน ได้แก่ 
เทศบาลนครสมุทรสาคร เทศบาลต�ำบลเมืองแกลง และ องค์การบริหารส่วนต�ำบลโคกขาม จังหวัด
สมุทรสาคร โดยประยุกต์แนวคิด Balanced Scorecard (Kaplan & Norton, 1996) แต่ได้ปรับปรุง
ให้เหมาะสมกับการบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐและท้องถิ่น โดยจะศึกษาใน 4 มิติ คือ ด้าน
ประสิทธิผล ด้านกลุ่มเป้าหมาย ด้านการบริหารจัดการ และด้านการเรียนรู้และพัฒนา ข้อมูลท่ีศึกษา
และวิเคราะห์เป็นข้อมูลเชิงคุณภาพ เนื่องจากจะเป็นข้อมูลเชิงลึกที่เป็นประโยชน์ต่อการวิเคราะห์การ
บริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่าข้อมูลเชิงปริมาณ 

นอกจากนี้จะได้ศึกษาถึงปัจจัยภายในและภายนอกที่มีผลต่อการบริหารจัดการด้านการ
ป้องกันแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น และสรุปเป็นแนวทางส�ำหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ ดังแนวคิดในภาพที่ 1

วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล
ข้อมูลปฐมภูมิ
เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ผู ้เกี่ยวข้องในการด�ำเนินงาน อันได้แก่ ผู ้บริหารและ 

เจ้าหน้าที่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นๆ การสัมภาษณ์ผู้น�ำชุมชนและสมาชิกในชุมชนท่ีเกี่ยวข้อง 
รวมถึงการสังเกตการณ์ในพื้นที่เพื่อศึกษาการด�ำเนินงานและการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ตลอดจนความร่วมมือของชุมชน และผลส�ำเร็จในการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 12 ฉบับที่ 1/255948
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา

ข้อมูลทุติยภูมิ
ผู้วิจัยท�ำการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิ ซึ่งได้แก่ ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการจัดการ

พลังงานและป้องกันแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อนในพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วิธีการบริหารจัดการ 
ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกสารรายงานที่เกี่ยวข้องกับขั้นตอนการด�ำเนินงาน
และผลการด�ำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมถึงข้อมูลเก่ียวกับกฎระเบียบข้อตกลงและ
อนุสัญญาในการป้องกันแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อนที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้ง
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้เป็นข้อมูลเบื้องต้นในการศึกษา

การเรียนรู้และพัฒนา
- การพัฒนาบุคลากร
- การปรับปรุงกระบวนการท�ำงาน
- การใช้เทคโนโลยี

ประสิทธิผล
- โครงการ/กิจกรรมและผลส�ำเร็จของการด�ำเนิน
งานป้องกันแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน
  ๏ การบรรเทาปัญหา (Mitigation)
  ๏ การปรับตัว (Adaptation)
- ปัญหา อุปสรรค

ปัจจัยภายนอก
- สภาพพื้นที่
- ความร่วมมือจากชุมชน
- ความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ

กลุ่มเป้าหมาย
- การมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนแลบุคลากร 
ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น
- ความพึงพอใจ
ของประชาชนและ
บุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น

การบริหารจัดการ
- การก�ำหนดผู้รับผิดชอบ
- การจัดท�ำนโยบาย 
   แผนงาน โครงการ
- การจัดสรรงบประมาณ
- การติดตามประเมินผล

แนวทางในการ
ด�ำเนินงานด้านการ
ป้องกันแก้ไขปัญหา
ภาวะโลกร้อน
ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

การจัดการของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ศึกษาในการ
ป้องกันแก้ไขปัญหา

ภาวะโลกร้อน

ปัจจัยภายใน
- ผู้บริหาร
- บุคลากร
- งบประมาณ
- โครงสร้างหน้าที่รับผิดชอบ

วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 12 ฉบับที่ 1/255950
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เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล
1) แบบสัมภาษณ์ส�ำหรับผู้บริหาร และบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ปฏิบัติงาน

เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อม/การป้องกันแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน 
2) แบบสัมภาษณ์ผู้น�ำชุมชน/ประชาชน 
3) แบบสังเกตการณ์ 

การวิเคราะห์ข้อมูลและการตรวจสอบความน่าเช่ือถือของข้อมูล
การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์และสังเกตการณ์ ใช้การเปรียบเทียบข้อมูลและแนวคิด

ความเห็นจากแหล่งต่างๆ (Bryman, 2001, pp. 387 – 395) ซึ่งในการศึกษาวิจัยครั้งน้ีได้แก่ ข้อมูล
จากผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู ้น�ำชุมชนและประชาชน ข้อมูลจากการ
สังเกตการณ์ในพื้นที่และข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

ประเด็นหลักที่วิเคราะห์มี 2 ประเด็นดังนี้
1) การวิเคราะห์การจัดการด้านการป้องกันแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน ท�ำการวิเคราะห์โดย

พิจารณาประเด็นการจัดการตามที่เสนอไว้โดยกรอบแนวคิด Balanced Scorecard (BSC) ซึ่งพิจารณา
การด�ำเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน 4 มิติ คือ ประสิทธิผล กลุ่มเป้าหมาย การบริหารจัดการ 
และการเรียนรู้และพัฒนา 

2) การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการด�ำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน วิเคราะห์ปัจจัย
ภายในและปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อการด�ำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยปัจจัยภายในที่
วิเคราะห์ ได้แก่ ผู้บริหารองค์กร บุคลากร งบประมาณที่จัดสรร การจัดโครงสร้างหน้าที่และความรับผิด
ชอบ ส่วนปัจจัยภายนอก ได้แก่ สภาพพื้นที่ ความร่วมมือจากชุมชน ความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ 
เป็นต้น (Poboon, 2011, p. 192)

การตรวจสอบความน่าเช่ือถือของข้อมูลใช้การตรวจสอบสามเส้า (Triangulation) ซึ่งเป็นวิธี
หลักที่นิยมใช้ตรวจสอบความน่าเช่ือถือของข้อมูล มาจากแหล่งข้อมูลที่ถูกต้อง มีความสอดคล้องตรงกัน
ของข้อมูลจากหลากหลายวิธี (Chai-amporn, 2009, p. 114)

ผลการศึกษา
การจัดการปัญหาภาวะโลกร้อนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 3 แห่ง มีดังนี้

เทศบาลนครสมุทรสาคร
ด้านประสิทธิผล 
ผลกระทบจากปัญหาภาวะโลกร้อนและการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศส�ำหรบัเขตเทศบาลนคร

สมทุรสาคร คอืภาวะน�ำ้ท่วมซ�ำ้ซากทกุปีอนัเนือ่งมาจากน�ำ้ทะเลหนนุ เทศบาลนครสมทุรสาครจงึตระหนกัและ
ให้ความส�ำคญักบัเรือ่งนี ้มกีารก�ำหนดนโยบาย แผนการป้องกนัปัญหาอทุกภยัไว้อย่างชดัเจน โดยมุง่เน้นศกึษา
หาแนวทางแก้ไขปัญหาในพืน้ทีข่องเทศบาลนครสมทุรสาครโดยเฉพาะ

เทศบาลได้น้อมน�ำหลกัคดิตามแนวพระราชด�ำรขิองพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัมาใช้ในการป้องกนั
ปัญหาอทุกภยัโดยใช้คลองและระบบท่อระบายน�ำ้เป็นแก้มลงิส�ำหรบัรบัน�ำ้ยามวกิฤต.ิ..” 

วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 12 ฉบับที่ 1/255950
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เทศบาลยังได้ด�ำเนินการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง อาคาร บ้านเรือนที่รุกล�้ำคูคลอง เพื่อเปิดช่อง
ทางการไหลของน�้ำ นอกจากนี้ยังได้สนับสนุน ส่งเสริมและเสริมสร้างความสามารถในการปรับตัวต่อผลก
ระทบจากปัญหาภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้กับท้ัง 32 ชุมชน ผ่านโครงการ/
กิจกรรมต่างๆ ของส�ำนักเทศบาลนครสมุทรสาคร เช่น โครงการส่งเสริมและรักษาฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
โครงการเตรียมพร้อมรับมือกับภาวะโลกร้อน โครงการป้องกันและควบคุมโรคอุบัติซ�้ำ อุบัติใหม่ เป็นต้น 

การด�ำเนินโครงการด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากปัญหาภาวะโลกร้อนในเทศบาลนคร
สมุทรสาครประสบผลส�ำเร็จดี โดยเฉพาะโครงการป้องกันและเฝ้าระวังเหตุการณ์น�้ำท่วม โครงการ
ก่อสร้างระบบป้องกันน�้ำท่วม (ภาพที่ 2) เทศบาลนครสมุทรสาครส่วนใหญ่เห็นว่าสิ่งส�ำคัญในการจัดการ
ผลกระทบจากปัญหาภาวะโลกร้อน คือการเตรียมความพร้อมให้ได้มากที่สุดเท่าที่จะท�ำได้ ท�ำให้เทศบาล
สามารถป้องกันแก้ไขปัญหาน�้ำท่วมในช่วงน�้ำทะเลหนุนและช่วงวิกฤตอุทกภัยปี 2554 ได้ทันสถานการณ์

ภาพที่ 2 โครงการแนวป้องกันน�้ำริมตลิ่ง พ้ืนที่เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร

ในส่วนของผู้น�ำชุมชนและประชาชน เห็นว่าเทศบาลมีการด�ำเนินงานโครงการที่ชัดเจน ได้แก่ 
โครงการป้องกันและเฝ้าระวังเหตุการณ์น�้ำท่วม โดยผลส�ำเร็จท่ีได้รับและประชาชนส่วนใหญ่รับทราบ คือ 
ช่วยบรรเทาผลกระทบจากน�้ำท่วมขัง และป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาน�้ำท่วม เห็นได้จากเหตุการณ์น�้ำทะเล
ขึ้นสูงที่เคยท่วมขังนาน 3 - 4 ชั่วโมงต่อวัน ปัจจุบันเหลือเพียงไม่ถึง 1 ชั่วโมงต่อวัน 

ส�ำหรับการด�ำเนินงานด้านการบรรเทาปัญหาภาวะโลกร้อนของเทศบาลนครสมุทรสาคร ยัง
ไม่มีโครงการหรือกิจกรรมที่มีความเด่นชัดในแง่ผลส�ำเร็จ การด�ำเนินงานท่ีผ่านมามีเพียงโครงการลด
ปริมาณขยะและคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน

ด้านกลุ่มเป้าหมาย
การมีส่วนร่วม
หน่วยงานที่ท�ำหน้าที่รับผิดชอบโครงการ/กิจกรรมมีการประชุมท�ำความเข้าใจร่วมกันระหว่าง 

ผูบ้รหิารกบัคณะท�ำงาน พร้อมทัง้เปิดโอกาสให้บคุลากรผูร่้วมด�ำเนนิงานได้เสนอทางเลอืกอืน่ทีค่ดิว่าดกีว่าได้ 
ในด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี เทศบาลได้รับความร่วมมือจากประชาชนเป็น

อย่างดี โดยเฉพาะความร่วมมือในโครงการป้องกันและเฝ้าระวังเหตุการณ์น�้ำท่วมและโครงการป้องกัน
ควบคุมโรค ปัจจัยที่ช่วยกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือคือ ความตระหนักถึงความเสียหายหรือความเดือดร้อน 
จากปัญหาน�้ำท่วม และอันตรายจากโรคติดต่อต่างๆ 

วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 12 ฉบับที่ 1/255952
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ความพึงพอใจของกลุ่มเป้าหมาย 
เทศบาลนครสมทุรสาครได้ตดิตามประเมนิผลการด�ำเนนิงาน มกีารศกึษาความพงึพอใจของประชาชน

ในพืน้ทีพ่บว่า ประชาชนส่วนใหญ่พงึพอใจกบัโครงการ/กจิกรรม การท�ำงานของเทศบาลนครสมทุรสาคร โดยเฉพาะ
โครงการป้องกนัและเฝ้าระวงัเหตกุารณ์น�ำ้ท่วม ซ่ึงพบว่าประชาชนมคีวามพงึพอใจทีส่ดุ เพราะผลส�ำเรจ็เหน็ได้อย่าง
ชดัเจนว่าสามารถป้องกนัไม่ให้เกดิเหตกุารณ์น�ำ้ท่วมในพืน้ทีไ่ด้

ด้านการบริหารจัดการ
การก�ำหนดผู้รับผิดชอบ
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานหลักท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบการด�ำเนินงาน

ที่ เกี่ยวข้อง เช ่น การป้องกันควบคุมโรคต่างๆ ท่ีต้องเฝ้าระวังในภาวะฉุกเฉินกรณีเกิดเหตุการณ ์
น�้ำท่วม ให้สุขศึกษาเก่ียวกับสาเหตุและปัจจัยที่ก่อให้เกิดการป่วยแก่ประชาชนที่มารับบริการ ส่วนใน 
สถานศึกษามีการให้ความรู ้เรื่องโรคไข้เลือดออกแก่นักเรียน นอกจากน้ียังมีโครงการป้องกันโรค การ
ลดปริมาณขยะในชุมชน การรณรงค์ให้ประชาชนคัดแยกประเภทของขยะ การก�ำจัดแหล่งเพาะพันธุ ์
ลูกน�้ำยุงลาย เป็นต้น

นโยบาย แผนงาน โครงการ
เทศบาลนครสมุทรสาครได้ก�ำหนดพันธกิจ ในการพัฒนาท้องถิ่นอันเป็นส่ิงท่ีเทศบาลจะต้องท�ำ  

เพื่อให้มีการพัฒนาไปสู่วิสัยทัศน์ที่ว่า “นครน่าอยู่ ชุมชนเข้มแข็ง การศึกษาก้าวไกล การบริการท่ัวถึง 
เศรษฐกิจเติบโต สังคมปลอดภัย” (Samutsakhon City Municipality, 2012)

เทศบาลนครสมุทรสาครมีโครงการด้านส่ิงแวดล้อมท่ีเก่ียวกับการจัดการผลกระทบจากปัญหา
ภาวะโลกร้อนหลักๆ คือโครงการป้องกันและเฝ้าระวังเหตุการณ์น�้ำท่วม โครงการป้องกันควบคุมโรค 
นอกจากนี้เทศบาลได้ก�ำหนดโครงการเพื่อรณรงค์ให้พ่อค้าแม่ค้าที่ออกร้านจ�ำหน่ายสินค้าและอาหาร
ต่างๆ ช่วงงานเทศกาล หันมาใช้บรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

การจัดสรรงบประมาณด้านสิ่งแวดล้อม
เทศบาลมีการจัดสรรงบประมาณส�ำหรับด�ำเนินการด้านสิ่งแวดล้อมในเขตเทศบาลนคร

สมุทรสาคร ได้แก่ การด�ำเนินงานสนับสนุนการก�ำจัดลูกน�้ำยุงลาย การพ่นหมอกควันก�ำจัดยุงลายทั่ว
ทุกชุมชน และการส่งเสริมให้ประชาชนใช้ทรายอะเบทในภาชนะเก็บกักน�้ำครบทุกครัวเรือน การจัด
กิจกรรมการอบรมประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เก่ียวกับการป้องกันโรคไข้เลือดออก และโรคติดต่อต่างๆ ให้
กับประชาชนแต่ละชุมชน โครงการละ 38,000 บาท

การประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ
เทศบาลมีการประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ เพื่อขอการสนับสนุน หรือความร่วมมือต่างๆ 

เช่นข้อมูลหรือสถิติในการวิเคราะห์สถานการณ์น�้ำ ซึ่งต้องอาศัยข้อมูลจากหลายด้านประกอบกัน
การติดตามประเมินผลการด�ำเนินงาน
ทุกส�ำนัก/กองของเทศบาลนครสมุทรสาครท่ีรับผิดชอบโครงการ/กิจกรรมใดๆ เก่ียวกับการ

จัดการผลกระทบจากปัญหาภาวะโลกร้อน มีการติดตามผลการประเมินความพึงพอใจของประชาชน
ต่อโครงการที่ด�ำเนินงานที่เก่ียวกับการจัดการผลกระทบจากปัญหาภาวะโลกร้อน ได้เปิดโอกาสให้
ประชาชนร่วมรับรู้ รับฟังการด�ำเนินงานได้ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นการกระท�ำผ่านตัวแทน ซึ่งก็คือผู้น�ำ
ชุมชน นอกจากนี้ยังมีการแจกแบบสอบถามแก่ประชาชนที่เข้าร่วมในการด�ำเนินโครงการต่างๆ เป็น
รายบุคคลอีกด้วย
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ด้านการเรียนรู้และพัฒนา
การพัฒนาบุคลากร
เทศบาลให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลทุกระดับอย่างชัดเจนและ 

ต่อเนื่อง เช่นการจัดอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่  จัดกิจกรรมศึกษาดูงานตามหน่วยงานต่างๆ เพื่อสร้าง
คุณภาพในการท�ำงาน

เทศบาลได้ด�ำเนินโครงการ/กิจกรรมเพื่อเสริมสร้าง รวมทั้งแบ่งปันความรู้และประสบการณ์
เกี่ยวกับผลกระทบจากปัญหาภาวะโลกร้อนให้แก่ 32 ชุมชนในเขตเทศบาลผ่านการจัดอบรมให้ความรู้ 
สัมมนาทางด้านวิชาการ และกิจกรรมต่างๆ เพื่อเสนอวิธีการ แนวทางการปฏิบัติ และปรับตัวให้สอดคล้อง
กับเหตุการณ์/สถานการณ์ความรุนแรงของปัญหาที่มีโอกาสเกิดขึ้น อย่างไรก็ตามยังคงมีบางชุมชนที่
ต้องการให้พัฒนาความรู้แก่ประชาชนเพิ่มขึ้น

การพัฒนาปรับปรุงกระบวนการท�ำงาน
การปรับปรุงกระบวนการท�ำงานที่เห็นได้ชัดเจน คือ การพัฒนาโครงการให้เป็นรูปธรรม ปรับ

เปลี่ยนวิธีการ กระบวนการด�ำเนินงานเพื่อให้ประสบผลส�ำเร็จและมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยข้อมูลปัญหา/
อุปสรรคที่ท�ำให้โครงการไม่ประสบผลส�ำเร็จ ร่วมกับผลจากแบบสอบถามความพึงพอใจของประชาชน
ต่อการด�ำเนินงานโครงการต่างๆ ของเทศบาล

การเผยแพร่ข้อมูล ข่าวสาร
เทศบาลมีการจัดท�ำเว็บไซต์ (http://www.sakhoncity.go.th) และมีเครือข่ายสังคมออนไลน์

ของตนเอง เพื่อเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของเทศบาลนครสมุทรสาคร โดยใช้เฟซบุ๊คเป็นอีกช่องทางหน่ึงใน
การเผยแพร่ผลงาน ซึ่งผลงานที่ประสบผลส�ำเร็จอย่างเด่นชัด คือเครือข่ายเฝ้าระวังน�้ำท่วมสมุทรสาคร 
นอกจากนี้มีการกระจายเสียงตามสายเพื่อกระจายข่าวสาร สถานการณ์ต่างๆ พร้อมทั้งเปิดช่องทางให้
ประชาชนสามารถร้องเรียนปัญหา หรือข้อเสนอแนะในการพัฒนากับเทศบาลโดยตรงบนเว็บบอร์ดอีกด้วย 

การใช้เทคโนโลยี
เทศบาลได้เลือกเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับการด�ำเนินงานเพื่อจัดการผลกระทบจากปัญหา

ภาวะโลกร้อน โดยอาศัยภาพถ่ายทางดาวเทียมของส�ำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
(องค์การมหาชน) เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกาศรายงานสถานการณ์น�้ำท่วม

เทศบาลต�ำบลเมืองแกลง
ด้านประสิทธิผล
การลดการใช้พลังงานในส�ำนักงานเทศบาล
เทศบาลได้มีการก�ำหนดมาตรการต่างๆ เพื่อให้สามารถที่จะใช้อุปกรณ์ต่างๆ ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก ดังนี้ (Muangklang City, 2012)
ยานพาหนะ รถยนต์ และรถจกัรยานยนต์ทกุชนดิและทกุคนัของเทศบาล ต้องเข้าตรวจเชค็สภาพ

เครือ่งยนต์ และตรวจสภาพควนัด�ำตามรอบก�ำหนดเวลา 
มกีารปรบัเปลีย่นและเลอืกใช้เครือ่งปรบัอากาศชนดิประหยดัไฟ และมขีนาดของก�ำลงับทียีทูีพ่อดกีบั

ขนาดพืน้ทีห้่องท�ำงาน มกีารก�ำหนดเป็นแผนงานตรวจซ่อมบ�ำรงุเครือ่งปรบัอากาศทกุเครือ่งตามรอบเวลา 
เลอืกใช้อปุกรณ์เท่าทีจ่�ำเป็นแต่ให้ความสว่างตามมาตรฐานโดยในอาคารส�ำนกังานเน้นแผ่นสะท้อน

แสงทีม่คีณุภาพ ช่วยในการกระจายตวัของแสงไฟ ตดิสวทิซ์ปิดเปิดแยกส�ำหรบัไฟฟ้าแสงสว่างทกุจดุ โดยมสีาย
ห้อยลงมา สามารถปิดไฟฟ้าดวงทีไ่ม่ใช้ได้ทนัที  
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การผลิตพลังงานทดแทน
เทศบาลได้จัดท�ำระบบการผลิตก๊าซชีวภาพจากมูลสุกรและเศษอาหาร ซึ่งเป็นการช่วยลดการ

ปล่อยก๊าซมีเทนซ่ึงเป็นก๊าซเรือนกระจกที่ส�ำคัญ รวมทั้งเป็นการลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากของเสีย
ดังกล่าวได้อีกทางหนึ่ง (ภาพที่ 3)

ภาพที่ 3 ระบบผลิตก๊าซชีวภาพ

การบริหารจัดการภาคการคมนาคมขนส่ง
เทศบาลได้ด�ำเนินการเพื่อให้เกิดการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการเดินทางและ

การขนส่ง ดังนี้
การปรับปรุงเส้นทาง โดยพัฒนาถนนสายท้องถ่ินข้ึน เพื่อย่นระยะเวลาและระยะการเดินทาง

ให้แก่ประชาชนในพื้นที่
การตราเทศบัญญัติการจัดระเบียบการจอดยานยนต์ในเขตเทศบาลขึ้นมาบังคับใช้โดยมีการ

ก�ำหนดห้ามจอดยานยนต์บนถนนสายหลักที่มีการจราจรหนาแน่น 
ถนนเพื่อการเดินทางแบบไร้เครื่องยนต์ (Non-motorized Transportation) เทศบาลได้

ก่อสร้าง “ถนนแกลงกล้าหาญ” ซ่ึงเป็นถนนที่สร้างเชื่อมสนามกีฬาและสวนสาธารณะ โดยจัดท�ำช่องทาง 
จักรยานและทางเดินเท้าที่กว้างขวาง ร่มรื่น

ถนนที่เป็นมิตรต่อคนเดินและใช้จักรยาน โดยได้สร้างคันกั้นชะลอความเร็วกระแสจราจร 
ท�ำให้ลดอันตรายจากการเกิดอุบัติเหตุจราจรกับคนเดิน และผู้ใช้จักรยาน

ระบบขนส่งสาธารณะชุมชนเทศบาลเมืองแกลง “ข.ส.ม.ก.” หรือ  “ขนส่งเมืองแกลง” โดย
เทศบาลได้เข้าร่วมมาตรการรณรงค์รักษาสภาพภูมิอากาศเพื่อเมืองท่ีน่าอยู่ของสถาบันส่ิงแวดล้อม
ไทย โดยหนึ่งในมาตรการที่ส�ำคัญคือ การลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีเกิดจากยานยนต์ใน
การเดินทาง 

การจัดการขยะ
การจัดการขยะในเขตเทศบาลประสบผลส�ำเร็จเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างย่ิงจากการด�ำเนิน

โครงการถนนปลอดถังขยะ และโครงการคัดแยกขยะ โดยสามารถลดขยะและช่วยลดงบประมาณส�ำหรับ

วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 12 ฉบับที่ 1/255954

การจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน จ�ำลอง โพธิ์บุญ

Journal of Environmental Management Vol.12 No.1/2016 55



การก�ำจัดขยะลงได้มาก การจัดการขยะของทางเทศบาลใช้แนวคิดในการด�ำเนินงานคือ “ผู้ก่อ คือผู้แก้”  
เทศบาลได้มีการยกเลิกการตั้งถังขยะสาธารณะส�ำหรับถนนท่ีเข้าร่วมโครงการ การรับซื้อขยะขายได้
จากชุมชนผ่านเยาวชนที่ได้รับการปลูกฝังและรณรงค์เรื่องการคัดแยกขยะอย่างต่อเน่ือง สร้างความ
ตระหนักและจิตส�ำนึกรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวม การท�ำผ้าป่าขยะ มีการปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรมท่ี
สะสมขยะโดยปรับภูมิทัศน์ให้สวยงาม ผลส�ำเร็จของการจัดการขยะ เห็นได้จากจ�ำนวนประชากรที่เพิ่มขึ้น  
แต่ปริมาณขยะในเขตเทศบาลต�ำบลเมืองแกลงกลับลดลง

ด้านกลุ่มเป้าหมาย
การมีส่วนร่วม
เทศบาลได้รับความร่วมมือจากประชาชน โดยการคัดแยกขยะ และน�ำเศษอาหารมาให้

เทศบาล เทศบาลน�ำเศษอาหารไปก�ำจัดด้วยวิธีต่างๆ เช่น การใช้เลี้ยงเป็ด หมู แพะ ไส้เดือน และทาง
เทศบาลน�ำผลผลิตที่ได้จากเศษอาหารนั้น ได้แก่ ไข่เป็ด คืนให้ชาวบ้านเป็นการสร้างแรงจูงใจ ท�ำให้ชาว
บ้านเห็นคุณค่าของขยะ ว่าเป็นของมีค่า เป็นการใช้อย่างคุ้มค่า 

ในด้านความร่วมมือจากสถานศึกษานั้น เทศบาลเมืองแกลงได้จัดโครงการรวมพลัง “รักษ์ส่ิง
แวดล้อม ลดโลกร้อน” มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยเน้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  2) เพิ่มพื้นที่สีเขียวในเมืองให้เป็นแหล่งดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 3) รณรงค์ให้เยาวชน 
และประชาชน ร่วมมือกันลดภาวะโลกร้อน โรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการ คือโรงเรียนแกลงวิทยสถาวร ซึ่ง
นักเรียนและคณะครูได้เข้าร่วมโครงการนี้อย่างต่อเนื่อง

ความพึงพอใจ
เทศบาลได้มีการส�ำรวจความพึงพอใจของประชาชนในการด�ำเนินโครงการต่างๆ ของเทศบาล 

มีการลงพื้นที่ พูดคุยกับประชาชน และมีการปรับปรุงการด�ำเนินงานอย่างต่อเนื่อง ประชาชนส่วนใหญ่
มีความพึงพอใจในผลการด�ำเนินงานของทางเทศบาลเป็นอย่างมาก เน่ืองจากท�ำให้สภาพแวดล้อมและ
สุขภาพอนามัยของคนในชุมชนดีขึ้น

ด้านการบริหารจัดการ
ผู้รับผิดชอบงานด้านพลังงาน/ลดภาวะโลกร้อน/สิ่งแวดล้อม
เทศบาลต�ำบลเมอืงแกลงมศีนูย์การเรยีนรูก้ารจดัการพลงังาน โดยมนีายกเทศมนตรเีป็นผูร้เิริม่และ

มกีารแบ่งคณะท�ำงานเป็นด้านต่างๆ เนือ่งจากกจิกรรมด้านพลงังาน/ลดภาวะโลกร้อนถอืว่าเป็นส่วนหนึง่ของงาน
ด้านสิง่แวดล้อม และกองทีร่บัผดิชอบงานด้านสิง่แวดล้อมโดยตรง คือ กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม และกองช่าง 
ท�ำงานอย่างสอดประสานกนั ภายใต้การบรหิารจัดการตามระบบการจดัการสิง่แวดล้อม (ISO 14001) 

นโยบาย/แผนงาน/โครงการด้านสิ่งแวดล้อม
เทศบาลต�ำบลเมืองแกลงมีแผนพัฒนา 3 ปี ซึ่งได้ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมไว้อย่างชัดเจน มีแนวทางการพัฒนา อาทิ ปรับปรุงภูมิทัศน์เมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่  
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ส่งเสริมการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ย่ังยืน เพิ่มประสิทธิภาพในการส่งเสริมและรักษาสภาพแวดล้อมใน
เขตเทศบาล และปรับปรุงประสิทธิภาพในการจัดการมูลฝอยส่ิงปฏิกูลและของเสียอันตราย เป็นต้น ส�ำหรับ
แผนพัฒนา 5 ปี ได้ก�ำหนด ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 3 ด้าน คือ  
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1) ปรับปรุงพัฒนาแหล่งน�้ำธรรมชาติโดยเฉพาะแม่น�้ำเพื่อพร้อมใช้ประโยชน์ด้านการผลิตน�้ำประปา แหล่ง
อาศัยของสัตว์น�้ำเพื่อการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำ เพื่อเป็นสถานท่ีพักผ่อนและท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ 2) ปรับปรุง
พัฒนาสภาพภูมิอากาศในเขตเทศบาลให้ปลอดมลพิษ และ 3) ด�ำเนินมาตรการตามโครงการรณรงค์
รักษาสภาพภูมิอากาศเพื่อเมืองน่าอยู่ (Cities For Climate Protection Campaign) โครงการท่ีเก่ียวข้อง
กับสิ่งแวดล้อมและการใช้พลังงานและเชื้อเพลิงอย่างคุ้มค่า ได้แก่ 1) โครงการใช้พลังงานอย่างประหยัด  
2) โครงการจัดการน�้ำมันและเชื้อเพลิง 3) โครงการจัดการของเสีย 4) โครงการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว 5) โครงการ
ดูแลรักษาแม่น�้ำ

การจัดสรรงบประมาณ
นายกเทศมนตรีเทศบาลต�ำบลเมืองแกลง กล่าวว่า เทศบาลให้ความส�ำคัญกับการจัดสรร

งบประมาณส�ำหรับยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังด้านการ
จัดการปัญหาโลกร้อน และยังมีการจัดสรรงบประมาณในส่วนท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ การพัฒนาส่งเสริมด้าน
สาธารณสุข และด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ซึ่งถ้ารวมงบประมาณทั้ง 3 ส่วนนี้แล้ว จะ
คิดเป็นประมาณ 1 ใน 3 ของงบประมาณทั้งหมด 

การติดตามประเมินผล
เทศบาลต�ำบลเมืองแกลงได้ท�ำการติดตามประเมินผลการด�ำเนินงานตามข้อก�ำหนดของ

ระบบ ISO 14001 มีการประชุมทบทวนการด�ำเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมโดยฝ่ายบริหารและด�ำเนินการ
ปรับปรุงให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่องอีกด้วย

ด้านการเรียนรู้และการพัฒนา
การพัฒนาบุคลากร
บุคลากรได้เข้าร่วมประชุมฝึกอบรม เพื่อให้เกิดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาภาวะโลก

ร้อนที่จัดโดยสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และได้ผ่านการฝึกอบรมการจัดท�ำระบบ
การจัดการสิ่งแวดล้อม (ISO 14001) ซึ่งรวมถึงการวิเคราะห์ปัญหาการใช้พลังงาน การจัดท�ำแผน และ
โครงการ การน�ำแผนและโครงการไปปฏิบัติ การติดตามตรวจสอบ และการทบทวนโดยผู้บริหาร ท�ำให้
การปฏิบัติงานด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาปรับปรุงกระบวนการท�ำงาน
การพัฒนาปรับปรุงกระบวนการท�ำงานด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อมของเทศบาลต�ำบลเมือง

แกลงมีความชัดเจน โดยเทศบาลได้น�ำระบบการจัดการส่ิงแวดล้อม ISO 14001 มาใช้ในการด�ำเนินงาน
อย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545

การน�ำเทคโนโลยีมาใช้
เทศบาลต�ำบลเมืองแกลง มีการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย โดยใช้ระบบข้อมูลสารสนเทศในการ

จัดเก็บข้อมูลต่างๆ ที่น�ำไปสู่การเรียนรู้และการพัฒนา และได้น�ำเครื่องมือ/อุปกรณ์ท่ีเหมาะสม และราคา
ไม่แพง เช่น เครื่องบดย่อยกิ่งไม้ใบไม้ สายพานแยกขยะ มาใช้ในการจัดการพลังงานและสิ่งแวดล้อม 
ด้านการประชาสัมพันธ์ เทศบาลใช้สื่อต่างๆ เช่น เว็บไซต์ วิทยุชุมชน FM 104 หนังสือ แผ่นพับ ป้าย
ประชาสัมพันธ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การสร้างระบบเครือข่ายสื่อสารด้านการบริหารจัดการของเทศบาล 
โดยใช้ระบบอินเทอร์เน็ตซึ่งสามารถส่งข่าวสารและตอบกลับในระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้น�ำชุมชน 
และประชาชน ในกรณีเร่งด่วนหรือฉุกเฉินได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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องค์การบริหารส่วนต�ำบลโคกขาม
ด้านประสิทธิผล 
ผลกระทบจากปัญหาภาวะโลกร้อนที่พบและเป็นปัญหาในพื้นที่ต�ำบลโคกขาม คือการเพิ่ม

สูงขึ้นของระดับน�้ำทะเล และการถูกกัดเซาะของพื้นดินบริเวณชายฝั่ง โดยโครงการที่เกี่ยวกับภาวะโลก
ร้อนขององค์การบริหารส่วนต�ำบลโคกขามส่วนมากมุ่งเน้นบรรเทาปัญหาภาวะโลกร้อน เช่น โครงการ
ประหยัดพลังงาน โครงการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดต่อและไม่ติดต่อต่างๆ รวมทั้งกิจกรรมเพื่อ
รณรงค์การใช้วัสดุก่อสร้างที่ช่วยประหยัดพลังงานเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม กิจกรรมเพื่อการอนุรักษ์และ
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจ�ำกัดให้มีประสิทธิภาพ 

อย่างไรก็ตามองค์การบริหารส่วนต�ำบลโคกขามยังได้ด�ำเนินโครงการด้านการปรับตัวต่อ 
ผลกระทบจากปัญหาภาวะโลกร้อนด้วย ตัวอย่างเช่น โครงการขุดลอกคลอง โครงการดูแลและบ�ำรุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน โครงการปลูกต้นไม้ป้องกันแนวเขตชายเลน 
โดยชุมชนที่อยู ่บริเวณพื้นที่แนวชายฝั่งได้ร่วมป้องกันและรักษาพื้นท่ีชายฝั่ง รวมท้ังอนุรักษ์และรักษา
ความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศป่าชายเลน โดยการรณรงค์ปลูกจิตส�ำนึกและฟื้นฟูสภาพป่าชายเลน 
พร้อมทั้งน�ำกล้าไม้ไปปลูกในบริเวณพื้นที่ชายฝั่ง

โครงการส�ำคัญในด้านการปรับตัวอีกโครงการหน่ึงซึ่งด�ำเนินการโดยประชาชนคือ โครงการ
ไม้ไผ่ชะลอคลื่น ซึ่งโครงการนี้ได้รับการสนับสนุนจากกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม มีวัตถุประสงค์
เพื่อลดผลกระทบการกัดเซาะชายฝั่งในอ่าวไทยที่ทวีความรุนแรงข้ึนอย่างต่อเน่ือง ส่วนสาเหตุท่ีใช้ไม้ไผ่
ชะลอคลื่นเนื่องจากเป็นภูมิปัญญาของชาวบ้านตั้งแต่อดีตท่ีมีการเล้ียงหอยแมลงภู่ โดยใช้ไม้ไผ่ปักใน
ทะเล และสังเกตเห็นว่าบริเวณที่ปักไม้ไผ่ในทะเลเกิดมีตะกอนทับถมสูงขึ้นเรื่อยๆ จึงได้น�ำแนวคิดนี้มา
เป็นโครงสร้างในการที่จะสร้างตะกอนเพื่อใช้เป็นพื้นที่ปลูกป่าใหม่ทดแทนของเก่าท่ีหายไป จากน้ันอาศัย
ป่าที่ปลูกได้นี้เป็นปราการธรรมชาติป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง โครงการน้ีเริ่มมีการด�ำเนินงานต้ังแต่ 
ปี 2549 สามารถหยุดยั้งการกัดเซาะของคลื่นได้ และได้เกิดป่าใหม่ซึ่งมาจากฝีมือมนุษย์ (ภาพที่ 4)

ภาพที่ 4 โครงการปักไม้ ไผ่ในทะเลบริเวณชายฝั่งเพ่ือป้องกันและรักษาพื้นท่ีชายฝั่ง
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ด้านกลุ่มเป้าหมาย
การมีส่วนร่วมของหน่วยงาน บุคลากรและประชาชนที่เก่ียวข้อง
การด�ำเนินงานต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลโคกขามในเรื่องการจัดการผลกระทบ

จากปัญหาภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทุกโครงการเกิดจากความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนที่และองค์การบริหารส่วนต�ำบลโคกขาม ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
รวมถึงให้ประชาชนสามารถน�ำเสนอและร้องเรียนประเด็นปัญหาผ่านช่องทาง และวิธีการต่างๆ แต่ที่
ประชาชนส่วนมากนิยมปฏิบัติ คือ การร้องเรียนปัญหาผ่านทางผู้น�ำชุมชน และน�ำเสนอและร้องเรียน
ปัญหาผ่านเว็บไซต์ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลโคกขาม

ความพึงพอใจของกลุ่มเป้าหมาย 
องค์การบริหารส่วนต�ำบลโคกขามได้ประเมินความพึงพอใจของประชาชนในพื้นที่ด้วยวิธีการ

ใช้แบบสอบถาม ซึ่งผลการประเมินพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความพึงพอใจต่อการด�ำเนินโครงการและ
กิจกรรมต่างๆ ในระดับมาก ในส่วนของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลโคกขาม 
มีความพึงพอใจต่อการด�ำเนินงานเก่ียวกับการบรรเทาปัญหา และปรับตัวต่อผลกระทบจากปัญหา
ภาวะโลกร้อน โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการการจัดการพลังงานชุมชน และกิจกรรมปลูกป่าชายเลน ซึ่ง
โครงการการจัดการพลังงานชุมชนได้ด�ำเนินการมาอย่างต่อเนื่อง มีการพัฒนาเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ
และเหมาะสมกับชุมชน เช่น กังหันพลังงานลม ช่วยลดต้นทุนด้านพลังงานเชื้อเพลิงในการท�ำนาเกลือ 
เทคโนโลยีเตาเผาถ่านประสิทธิภาพสูง ช่วยสร้างรายได้เสริมให้กับประชาชน เตาซุปเปอร์อั้งโล่ ช่วยลด
ต้นทุนด้านแก๊สหุงต้มในครัวเรือน เป็นต้น 

ด้านการบริหารจัดการ
การก�ำหนดผู้รับผิดชอบ
โครงการที่เกี่ยวข้องส่วนใหญ่เป็นหน้าที่ของส�ำนักปลัดและกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

ที่จะต้องด�ำเนินงานให้เป็นไปตามนโยบายขององค์การบริหารส่วนต�ำบลโคกขาม เช่น โครงการประหยัด
พลังงาน โครงการปลูกต้นไม้ริมทาง โครงการปลูกต้นไม้ป้องกันแนวเขตชายเลน  โครงการพัฒนา
ระบบการก�ำจัดขยะ โครงการการจัดการพลังงานชุมชน โครงการขุดลอกคลอง ดูแลและบ�ำรุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน โครงการป้องกันการแพร่ระบาดของโรค
ติดต่อและไม่ติดต่อต่างๆ รวมทั้งกิจกรรมเพื่อรณรงค์การใช้วัสดุก่อสร้างที่ช่วยประหยัดพลังงานเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม กิจกรรมเพื่อการอนุรักษ์และใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจ�ำกัดให้มีประสิทธิภาพ

นโยบาย แผนงาน โครงการ
องค์การบริหารส่วนต�ำบลโคกขามก�ำหนดให้ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมเป็นหนึ่งในภารกิจหลักขององค์กร โดยนโยบายส�ำคัญ ดังนี้ 1) การสร้างจิตส�ำนึก
และความตระหนักในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 2) การป้องกันการท�ำลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 3) การบ�ำบัดและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

การจัดสรรงบประมาณด้านสิ่งแวดล้อม
องค์การบริหารส่วนต�ำบลโคกขามได้จัดสรรงบประมาณไว้ส�ำหรับโครงการภายใต้แนวทาง

พัฒนาตามยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมประมาณปีละ 4-5 ล้านบาท ซึ่งเป็นการ
ด�ำเนินการโดยองค์การบริหารส่วนต�ำบลเอง ไม่ได้จัดสรรให้แก่ชุมชนต่างๆ อย่างไรก็ตามชุมชนบางแห่ง
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ก็ได้รับการสนับสนุนงบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ในการด�ำเนินโครงการด้านอนุรักษ์พลังงานจากหน่วยงาน 
ภายนอก เช่น ประชาชนในหมู่ 9 ได้รับแจกอุปกรณ์ประหยัดพลังงานต่างๆ เช่น หลอดไฟ และตู้อบ
พลังงานแสงอาทิตย์ 

การประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ
องค์การบริหารส่วนต�ำบลโคกขามได้ติดต่อประสานงานกับหน่วยงาน/องค์กรต่างๆ เพื่อขอ

ความร่วมมือในการด�ำเนินโครงการด้านพลังงานและส่ิงแวดล้อม เช่น โครงการอนุรักษ์พลังงานแบบ
สมัครใจเพื่อปลูกจิตส�ำนึกในการอนุรักษ์พลังงานให้แก่เยาวชน นอกจากนี้ได้ติดต่อประสานงานไปยัง
กลุ่มผู้จ�ำหน่ายวัสดุก่อสร้างที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพื่อขอความร่วมมือให้ช่วยจ�ำหน่ายสินค้าในราคา
ที่ถูกกว่าท้องตลาด ช่วยสร้างจุดดึงดูดและรณรงค์ให้ผู้บริโภคหันมาเลือกใช้วัสดุก่อสร้างท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมในการก่อสร้าง

การติดตามประเมินผลการด�ำเนินงาน
มีการติดตามความก้าวหน้าในการด�ำเนินงาน และติดตามผลการประเมินความพึงพอใจของ

ประชาชนต่อการด�ำเนินงานโครงการต่างๆ โดยใช้แบบสอบถามที่เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต�ำบล
โคกขามน�ำมาแจกให้ประชาชนในพื้นที่หรือผู้ที่ร่วมด�ำเนินโครงการ 

ด้านการเรียนรู้และพัฒนา
การพัฒนาบุคลากร
มีการพัฒนาความรู้แก่ผู้น�ำชุมชนและประชาชนในต�ำบลโคกขามอย่างต่อเนื่อง เช่น ปรับปรุง

ห้องสมุดขององค์การบริหารส่วนต�ำบลเพื่อให้ประชาชนได้มีแหล่งในการเรียนรู้สิ่งต่างๆ นอกจากนี้ได้วาง
แนวทางปรับเปลี่ยนและพัฒนาวิสัยทัศน์การปฏิบัติงานของข้าราชการ ให้เหมาะสมกับสภาพสังคมและ
สิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน 

การพัฒนาปรับปรุงกระบวนการท�ำงาน
มีการพัฒนา เปลี่ยนแปลงโครงการ หรือปรับปรุงกระบวนการท�ำงานท่ีเก่ียวกับการจัดการ

ปัญหาภาวะโลกร้อน เพื่อให้มีประสิทธิภาพ และประสบผลส�ำเร็จมากยิ่งขึ้นคือ ได้น�ำข้อมูลปัญหา/
อุปสรรคที่ท�ำให้โครงการไม่ประสบผลส�ำเร็จ ร่วมกับผลจากแบบสอบถามความพึงพอใจของประชาชน
ต่อการด�ำเนินงานโครงการ/กิจกรรมต่างๆ มาช่วยในการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการท�ำงานขององค์การ
บริหารส่วนต�ำบลโคกขาม ถ้าหากโครงการใดที่ไม่มีผลส�ำเร็จปรากฏให้เห็นเด่นชัด ทางองค์การบริหาร
ส่วนต�ำบลโคกขามจะปรับเปลี่ยนโครงการเป็นโครงการ/กิจกรรมอื่นๆ 

การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
ในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนต�ำบลโคกขามมีหลายช่องทาง แต่ที่

ใช้เป็นหลักมี 3 ช่องทาง คือ 1) จัดส่งเจ้าหน้าที่ลงไปให้ความรู้แก่ชาวบ้านในพื้นท่ีโดยตรง 2) จัดท�ำ
เว็บไซต์ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลโคกขาม (www.khokkhamlocal.com) และ 3) ประชาสัมพันธ์
ผ่านสื่อต่างๆ ซึ่งการจัดส่งเจ้าหน้าที่ลงไปให้ความรู้แก่ชาวบ้านในพื้นที่โดยตรง ช่วยกระตุ้นให้ชาวบ้าน
ตระหนักในปัญหาและเกิดการเรียนรู้ มีการสร้างเครือข่ายประชาชนเพื่อเชื่อมโยงระหว่างองค์การบริหาร
ส่วนต�ำบลกับประชาชน 

วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 12 ฉบับที่ 1/255960

การจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน

Journal of Environmental Management Vol.12 No.1/2016 61



เทศบาลนครสมุทรสาคร

ผู้บริหาร เข้าใจปัญหา มีรู ้ความสามารถในการรับมือกับปัญหา 
น�้ำท่วมที่เกิดซ�้ำทุกปี ใช้แนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างบูรณาการ
โดยน้อมน�ำแนวทางพระราชด�ำริมาประยุกต์ใช้ในการแก้ปัญหา 
รอบคอบ ทุ่มเทกับงาน ลงพื้นที่ร่วมด�ำเนินการแก้ไขปัญหาเอง

การจัดโครงสร้างหน้าที่ รับผิดชอบ นายกฯ รองนายกฯ และ
หัวหน้ากองงานต่างๆ แบ่งภาระหน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจน 
โดยกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานหลักที่รับผิด
ชอบ และกองวิชาการและแผนงานรับผิดชอบการประเมินผล
โครงการ ด้านสิ่งแวดล้อมโดยตรง

ความร่วมมือของชุมชน ประชาชนในพ้ืนที่เส่ียงภัยภาวะน�้ำ
ท่วม มีความพร้อมและให้ความร่วมมือในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหา น�้ำท่วมอย่างดี ประชาชนเสนอโครงการที่เกิดจากความ
ต้องการ ของประชาชนเองเพื่อสนองต่อการแก้ไขปัญหาในชุมชน

ความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การป้องกันและแก้ไขปัญหาน�้ำท่วม ให้ความร่วมมือด้านข้อมูล
แก่ทางเทศบาลอย่างต่อเนื่อง รวดเร็ว ทันต่อการป้องกันปัญหา
น�้ำท่วม

งบประมาณ มีงบประมาณฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมค่อนข้าง
น้อย มีการจัดสรรงบประมาณด้านสิ่งแวดล้อมชุมชน โครงการ
ละ 38,000 บาท ท�ำให้มีผลกระทบต่อการด�ำเนินโครงการบาง
โครงการ

สภาพพืน้ที่  เป็นพื้นที่ปลายน�้ำอยู่ติดทะเล ท�ำให้เกิดภาวะน�้ำ
ท่วมช่วงหน้าน�้ำหลาก และน�้ำทะเลหนุนสูง ซ�้ำทุกปี

ความร่วมมือของชุมชน ประชากรแฝงในพื้นที่ จ�ำนวนมากไม่
ให้ความส�ำคัญในการด�ำเนินโครงการ ของทางเทศบาล จึงไม่
ค่อยให้ความร่วมมือกับเทศบาล

จุดแข็ง (Strengths)

โอกาส (Opportunities)

จุดอ่อน (Weaknesses)

ข้อจ�ำกัด (Threats)

การใช้เทคโนโลยี
ชุมชนมีการเลือกเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับพื้นท่ีในการด�ำเนินการเพื่อบรรเทาปัญหาภาวะ

โลกร้อน ตัวอย่างเช่น โครงการการจัดการพลังงานชุมชน การด�ำเนินงานแต่ละปีได้พัฒนาเทคโนโลยีที่
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตามความเหมาะสมและบริบททางสังคมของแต่ละชุมชน เช่น หมู่ 10 ซึ่งพื้นที่ส่วน
ใหญ่เป็นนาเกลือ เทคโนโลยีที่ส่งเสริมให้ชุมชนใช้ คือ กังหันพลังงานลม เพื่อลดต้นทุนด้านพลังงาน
เชื้อเพลิงในการวิดน�้ำเข้าออกนาเกลือ ไม่ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศอันจะน�ำไปสู่ปัญหาภาวะโลกร้อน 

ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน

การวิเคราะห์ถึงปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการแก้ไข
ปัญหาภาวะโลกร้อน ประกอบด้วยปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก ปัจจัยภายในประกอบด้วย จุดแข็ง 
(Strengths) และจุดอ่อน (Weaknesses) ปัจจัยภายนอกประกอบด้วย โอกาส (Opportunities) และ
ข้อจ�ำกัด (Threats) ซึ่งผลการวิเคราะห์สรุปได้ดังนี้
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เทศบาลต�ำบลเมืองแกลง

ผู้บริหาร ผู้บริหารของเทศบาลต�ำบลเมืองแกลงมีวิสัยทัศน์กว้าง
ไกล ให้ความส�ำคัญกับปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก มีความ
มุ่งมั่นในการด�ำเนินการจัดการสิ่งแวดล้อม น�ำระบบการจัดการ
และเทคโนโลยีใหม่ๆ มาใช้ในการด�ำเนินงาน

บุคลากร บุคลากรในเทศบาลต�ำบลเมืองแกลงมีความรู ้ความ
สามารถในการปฏิบัติงานด้านสิ่งแวดล้อม เนื่องจากได้รับ    การ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง ตามระบบ ISO  14001 และมีการให้รางวัล
เป็นการจูงใจในการปฏิบัติงาน

งบประมาณ งบประมาณถูกจัดสรรให้งานด้านส่ิงแวดล้อม
อย่างเพียงพอ

การจัดโครงสร้างหน้าที่ รับผิดชอบ การจัดโครงสร้างหน้าที่รับ
ผิดชอบของเทศบาลมีความชัดเจนโดยมีผู้เกี่ยวข้องที่รับผิดชอบ
ตั้งแต่นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล และ
กองที่รับผิดชอบดูแลสิ่งแวดล้อมโดยตรง คือ กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม และมีการก�ำหนดผู้รับผิดชอบและคณะท�ำงาน
ตามระบบ ISO  14001

สภาพพืน้ที่  มีพื้นที่เกษตรบางส่วนที่เกษตรกรเลิกท�ำเกษตรแล้ว 
เทศบาลสามารถขอพ้ืนท่ีดังกล่าวมาสร้างเป็นสวนสาธารณะและ
สนามกีฬาให้ประชาชนใช้ได้

ความร่วมมือของชุมชน ผู ้น�ำชุมชนและประชาชน ส่วนใหญ่
ให้ความร่วมมือกับเทศบาลดี มีการตั้งอาสาสมัครในการอนุรักษ์
ส่ิงแวดล้อม

ความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ ด้านการจัดการขยะได้รับ
ความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ นอกจากนี้โรงเรียนยังเข้ามา
มีส่วนร่วมในโครงการและกิจกรรมต่างๆ ของทางเทศบาลด้วย

ความร่วมมือในองค์กร ในช่วงแรกของการน�ำระบบการจัดการ
สิ่งแวดล้อม ISO 14001 มาใช้นั้น บุคลากรบางส่วนไม่ค่อยเห็น
ด้วย เนื่องจากเห็นว่าเป็นการเพิ่มภาระการท�ำงาน ควรปฏิบัติ
งานตามระบบปกติดีกว่าซึ่งบุคลากรดังกล่าวส่วนหนึ่งก็ได้ขอ
ย้ายออกไปท�ำงานที่อ่ืน

ความร่วมมือของชุมชน มีปัญหาในการขอความร่วมมือจาก
ประชากรแฝง และผู ้ที่ประกอบอาชีพในโรงงานที่มี เวลาใน
การท�ำงานที่ไม่แน่นอน ท�ำให้การควบคุมหรือขอความร่วมมือ
ท�ำได้ยาก

จุดแข็ง (Strengths)

โอกาส (Opportunities)

จุดอ่อน (Weaknesses)

ข้อจ�ำกัด (Threats)
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ผู้บริหาร มีความต้ังใจและกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมในการ
ด�ำเนินโครงการต่างๆ ให้ความส�ำคัญกับประชาชนในการตัดสิน
ใจเลือกโครงการต่างๆ เข้าถึงประชาชน

บุคลากร มีความสามารถ ใกล้ชิดกับประชาชน 

งบประมาณ ได้รับงบประมาณเพียงพอ และได้รับงบประมาณ
เพิ่มจากกลุ่มผู้มาศึกษาดูงาน โครงการไม้ไผ่ชะลอคลื่น

การจัดโครงสร้างหน้าที่ รับผิดชอบ นายกองค์การบริหารส่วน
ต�ำบล ปลัดองค์การบริหารส่วนต�ำบล หัวหน้าฝ่ายสาธารณสุข 
หัวหน้าฝ่ายผังเมือง ท�ำงานร่วมกันในการจัดการปัญหาสิ่ง
แวดล้อม

ความร่วมมือของชุมชน ประชาชนในพื้นที่ที่ประสบปัญหาการ 
กัดเซาะชายฝั่งให้ความร่วมมืออย่างดี

ความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ ได้รับความร่วมมือในการ 
ปลูกป่าป้องกันการกัดเซาะจากหน่วยงานที่สนใจเข้ามาศึกษา
ดูงานโครงการไม้ไผ่ชะลอคลื่น ได้รับความร่วมมือด้านข้อมูล
เพ่ือป้องกันปัญหาน�้ำท่วม และยังได้รับความร่วมมือในการแก้ไข
ปัญหามลพิษทางอากาศที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่

บุคลากร องค์การบริหารส่วนต�ำบลมีเจ้าหน้าที่ลงพื้นที่ชุมชน 
แต่บางสายงานยังขาดผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน

สภาพพืน้ที่  พื้นที่ป่าชายเลนถูกกัดเซาะเป็นบริเวณกว้างจน
เหลือไม่ถึง 500 ไร่ในปัจจุบัน

ความร่วมมือของชุมชน ประชาชนบางส่วนยังไม่ให้ความร่วม
มือในบางโครงการ โดยเฉพาะประชากรแฝง

จุดแข็ง (Strengths)

โอกาส (Opportunities)

จุดอ่อน (Weaknesses)

ข้อจ�ำกัด (Threats)

องค์การบริหารส่วนต�ำบลโคกขาม

จากการวิเคราะห์และเปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการปัญหาภาวะโลกร้อนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 3 แห่ง สามารถสรุปและอภิปรายผลได้ดังนี้
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ปัจจัยภายใน
ด้านผู้บริหาร พบว่าผู้บริหารทั้งสามแห่งมีวิสัยทัศน์ด้านสิ่งแวดล้อม มีความมุ่งมั่น และตั้งใจ

ท�ำงานเพื่อแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อนที่ทวีความรุนแรงมากข้ึนในปัจจุบัน เป็นผู้น�ำแบบมุ่งท้ังงานและคน 
ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาภาวะผู้น�ำของมหาวิทยาลัยโอไฮโอ ซึ่งพบว่าผู้น�ำท่ีประสบผลส�ำเร็จในการ
บริหารองค์กรนั้นจะมีคุณสมบัติที่ส�ำคัญ เช่น เป็นผู้มีวิสัยทัศน์ เข้าใจลักษณะงานและปัญหา มีความน่า
เชื่อถือและไว้วางใจได้ มีความมุ่งมั่น มีความคิดริเริ่ม เป็นต้น (Pincharoen, 2011, p. 24) และ Nort-
house (2001) ที่เห็นว่าผู้บริหารมีส่วนส�ำคัญในผลส�ำเร็จของการบริหารจัดการ ผู้บริหารที่ดีต้องมีความ
ตระหนักในปัญหาและความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย และมีการจัดระบบการบริหารจัดการที่ชัดเจน

ด้านบุคลากร พบว่าบุคลากรที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความรู้และความสามารถในการด�ำเนินงาน ซึ่งบุคลากรถือเป็นปัจจัยส�ำคัญอีก
ประการหนึ่ง ที่จะมีส่วนช่วยให้องค์กรประสบผลส�ำเร็จในการด�ำเนินงาน หรือบรรลุวัตถุประสงค์ในการ
บริหารจัดการ การพัฒนาบุคลากรในด้านความรู้ความสามารถ ทักษะ ทัศนคติ และวิธีการในการท�ำงาน
จะน�ำไปสู่การปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ (Rangsiyokrit, 1987, p. 82; Sasai, 2002, p. 27) การที่
บุคลากรได้รับการฝึกอบรม พัฒนานาความรู้ ความสามารถ และได้ประสบการณ์การท�ำงานโดยตรง
ด้านการแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อนและด้านสิ่งแวดล้อมมีส่วนให้โครงการประสบผลส�ำเร็จเป็นอย่างดี

ด้านการจัดโครงสร้างหน้าที่รับผิดชอบ พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท้ัง 3 แห่ง มีผู้ท่ี
รับผิดชอบอย่างชัดเจน โดยเทศบาลนครสมุทรสาคร และเทศบาลต�ำบลเมืองแกลงมีผู้บริหารระดับสูง
คือ นายกเทศมนตรีและรองนายกเทศมนตรี เข้ามารับผิดชอบดูแลอย่างใกล้ชิด ส�ำหรับองค์การบริหาร
ส่วนต�ำบลโคกขาม มีปลัดองค์การบริหารส่วนต�ำบล เป็นผู้ดูแล นอกจากนี้การน�ำระบบการใช้บริการ
ภายนอก (Outsource) มาใช้นี้เป็นแนวทางหนึ่งที่จะท�ำให้องค์กรด�ำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
(Warapark, 2002, pp. 49 - 50)

ด้านงบประมาณ พบว่าเทศบาลต�ำบลเมืองแกลงจัดสรรงบประมาณในส่วนของการจัดการ
แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างเพียงพอ เทศบาลนครสมุทรสาครมีงบประมาณส�ำหรับชุมชน โดยแต่ละ
โครงการจะได้รับประมาณ 38,000 บาท ซ่ึงอาจไม่พอเพียงในการด�ำเนินงานบางโครงการ องค์การ
บริหารส่วนต�ำบลโคกขามได้จัดสรรงบประมาณด้านการแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน จ�ำนวนพอสมควร
และยังได้รับเงินสนับสนุนจากหน่วยงานที่เข้ามาศึกษาดูงานโครงการอีกจ�ำนวนหนึ่ง

ปัจจัยภายนอก
ด้านสภาพพื้นที่ พบว่าเทศบาลนครสมุทรสาครและองค์การบริหารส่วนต�ำบลโคกขามได้รับ

ผลกระทบจากลักษณะพื้นที่เช่นเดียวกันคือ ปัญหาน�้ำท่วมในช่วงน�้ำทะเลหนุน เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีติด
ทะเล ถึงแม้จะมีข้อจ�ำกัดด้านพื้นที่ทางองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท้ังสองแห่งก็มีการจัดการปัญหาดัง
กล่าวได้เป็นอย่างดี ขณะที่เทศบาลต�ำบลเมืองแกลงมีพื้นที่ที่สามารถน�ำมาจัดท�ำเป็นสวนสาธารณะ ซึ่ง
เป็นการใช้ที่ดินที่ช่วยบรรเทาปัญหาภาวะโลกร้อนได้ส่วนหนึ่ง

ด้านความร่วมมือของชุมชน พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 3 แห่ง ได้รับความร่วมมือ
จากประชาชนในพื้นที่ที่ประสบปัญหาได้เป็นอย่างดี และต่อเนื่องทุกปี แต่ก็ยังมีปัญหาด้านประชากรแฝง
เช่นเดียวกัน ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนนี้ นับว่าเป็นปัจจัยส�ำคัญที่มีผลต่อประสิทธิผลและความ
ยั่งยืนของการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากการมีส่วนร่วมจะ
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สร้างจิตส�ำนึกความเป็นเจ้าของในภารกิจให้แก่ประชาชน และเป็นการเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพของ
ประชาชนไปพร้อมๆ กันด้วย (Poboon, 2011, p. 177)

ด้านความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ พบว่า เทศบาลนครสมุทรสาครได้รับความร่วมมือเป็น
อย่างดีจากหลายหน่วยงานระดับประเทศ โดยได้ข้อมูลเชิงพื้นที่เพื่อใช้วิเคราะห์หาแนวทางส�ำหรับรับมือ
กับภาวะน�้ำท่วมที่เกิดขึ้นเป็นประจ�ำทุกปี เทศบาลต�ำบลเมืองแกลงได้รับความสนับสนุนทางวิชาการจาก
สถาบันสิ่งแวดล้อมไทยในการจัดท�ำระบบ ISO 14001 และองค์การบริหารส่วนต�ำบลโคกขามได้รับความ
สนับสนุนด้านงบประมาณและร่วมด�ำเนินโครงการจากพลังงานจังหวัดและจากหน่วยงานต่างๆ ที่เข้า
มาศึกษาดูงานโครงการไม้ไผ่ชะลอคลื่น และความร่วมมือจากอุตสาหกรรมจังหวัดในการแก้ไขปัญหา
มลพิษทางอากาศจากโรงงานในพื้นที่

แนวทางส�ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ
จากการศึกษาการด�ำเนินการป้องกันแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ทั้ง 3 แห่ง โดยพิจารณา 4 มิติ ของการบริหารจัดการ รวมทั้งศึกษาถึงปัจจัยภายในและภายนอกที่มี
ผลต่อการแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ได้ข้อสรุปเป็นแนวทางส�ำหรับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ ดังนี้

แนวทางในการด�ำเนินงานให้ประสบความส�ำเร็จ
ด้านประสิทธิผล
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งให้ความส�ำคัญกับการป้องกันแก้ไขปัญหาภาวะโลก

ร้อนในประเด็นที่ต่างกันไป โดยเทศบาลนครสมุทรสาครให้ความส�ำคัญกับการปรับตัวหรือการแก้ไข
ปัญหาที่เกิดจากภาวะโลกร้อน โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาน�้ำท่วม ส่วนเทศบาลต�ำบลเมืองแกลงให้
ความส�ำคัญกับการลดการใช้พลังงานและสร้างพื้นท่ีสีเขียว ซึ่งเป็นการบรรเทาความรุนแรงของปัญหา
ภาวะโลกร้อน โดยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลง ในส่วนขององค์การบริหารส่วนต�ำบลโคกขามเองก็
ให้ความส�ำคัญกับโครงการด้านการลดพลังงาน ซึ่งเป็นมาตรการด้านการบรรเทาปัญหาภาวะโลกร้อน
เช่นเดียวกัน โดยยังให้ความส�ำคัญกับการจัดการปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งค่อนข้างน้อย เพื่อให้การ
ป้องกันแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อนมีความครอบคลุมท้ัง 2 ด้าน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ ควร
พิจารณาจัดท�ำแผนงานโครงการที่ครอบคลุมทั้งด้านการบรรเทาปัญหาและการปรับตัวต่อภาวะโลกร้อน

ด้านกลุ่มเป้าหมาย
- การสร้างความตระหนัก และสร้างแรงจูงใจให้แก่บุคลากรและประชาชน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสร้างความตระหนักในการแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อนอย่างต่อ

เนื่อง สร้างแรงจูงใจให้แก่บุคลากรในการปฏิบัติงานเพื่อให้เกิดความเต็มใจและกระตือรือร้นในการ
ด�ำเนินงานให้ประสบผลส�ำเร็จ ขณะเดียวกันก็ควรสร้างความตระหนัก และสร้างแรงจูงใจแก่ประชาชน 
โดยการกระตุ้นให้ประชาชนเกิดความต้องการมีส่วนร่วมในการด�ำเนินงานทุกโครงการ ทุกข้ันตอนเพื่อ
ให้ได้มาซึ่งความส�ำเร็จ วิธีการที่น�ำมาใช้ได้ เช่น ให้รางวัลจูงใจ การประกาศเกียรติคุณแก่บุคคลที่เป็น
แบบอย่างในความส�ำเร็จ เป็นต้น

- ความสัมพันธ์อันดีระหว่างประชาชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 12 ฉบับที่ 1/255964
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถสร้างความสัมพันธ์อันดีได้จากการพบปะเย่ียมเยียน
ประชาชน เอาใจใส่ในปัญหาของประชาชน ไม่ละเลยสิ่งที่ประชาชนร้องเรียนไป โดยเฉพาะผู้บริหาร
ควรมีความใกล้ชิดประชาชนและเข้าใจถึงปัญหาของประชาชน ดังเช่น เทศบาลนครสมุทรสาคร และ
องค์การบริหารส่วนต�ำบลโคกขาม สมาชิกเทศบาลและเจ้าหน้าท่ีได้ให้ความช่วยเหลือประชาชนอย่าง
เร่งด่วนเมื่อได้รับการร้องเรียน

- การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ประชาชนที่อาศัยอยู ่ในท้องถิ่นเป็นผู ้ที่เข้าใจถึงปัญหาและความต้องการในท้องถ่ินเป็น

อย่างดี การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด�ำเนินแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อนนับ 
ว่ามีความส�ำคัญอย่างย่ิง ตั้งแต่ช่วงของการก�ำหนดโครงการตลอดจนการติดตามประเมินผลโครงการ 
อย่างไรก็ตามการมีส่วนร่วมนั้นต้องเกิดมาจากความเต็มใจของประชาชนเอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ควรท�ำหน้าที่ในการให้ความรู ้ความเข้าใจ รวมถึงการปลูกฝังจิตส�ำนึกและความตระหนักถึงปัญหา 
ภาวะโลกร้อน ท�ำให้ประชาชนเกิดความหวงแหนและรู้สึกเป็นเจ้าของในทรัพยากรธรรมชาติของท้องถ่ินน้ันๆ

ด้านการบริหารจัดการ
- การมีวิสัยทัศน์ของผู้บริหาร
ผู้บริหารจ�ำเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องมีวิสัยทัศน์ท่ีกว้างไกล โดยเฉพาะอย่างยิ่งวิสัยทัศน์ในด้าน 

สิ่งแวดล้อม และการให้ความส�ำคัญกับปัญหาภาวะโลกร้อน มีเป้าหมายชัดเจนรวมไปถึงการก�ำหนด
กลยุทธ์หรือวิธีการที่จะบรรลุเป้าหมายและวิสัยทัศน์ดังกล่าว และด�ำเนินงานอย่างจริงจังต่อเนื่อง
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ เป้าหมาย กลยุทธ์ที่ก�ำหนดไว้จนกว่าจะส�ำเร็จ นอกจากน้ี ยังต้องถ่ายทอดความคิด 
ความเข้าใจให้แก่ทีมงานเพื่อจะท�ำงานอย่างสอดประสานกันจนบรรลุเป้าหมาย

- ความมุ่งมั่นของผู้บริหาร
ผู ้น�ำจ�ำเป็นต้องมีความมุ่งมั่นทุ ่มเท เอาจริงเอาจังในการท�ำงาน ไม่ล้มเลิกความต้ังใจแม้

เผชิญกับอุปสรรคต่างๆ เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของชุมชน ผู้น�ำทั้ง 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ศึกษา
มีคุณสมบัติดังกล่าวที่ชัดเจน

- การให้ความส�ำคัญกับปัญหาภาวะโลกร้อน
ดัชนีชี้วัดการให้น�้ำหนักความส�ำคัญในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น คือ งบประมาณที่จัดสรรให้กับการด�ำเนินงานด้านส่ิงแวดล้อม และการพัฒนาบุคลากรทางด้าน
สิ่งแวดล้อม

- ระบบการบริหารจัดการที่ดี
การจัดโครงสร้างการท�ำงานด้านสิ่งแวดล้อมรวมถึงปัญหาโลกร้อนต้องมีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน 

มีวิธีเพิ่มประสิทธิภาพการท�ำงาน มีการพัฒนาส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ มีนโยบาย/แผน/โครงการที่ชัดเจน
และด�ำเนินงานตามแผนงาน มีการจัดสรรงบประมาณให้กับโครงการด้านสิ่งแวดล้อม มีการตรวจสอบ
ติดตามประเมินผลความส�ำเร็จ ไม่ละเลยข้อบกพร่อง ตลอดจนปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

- การได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอก
การได้รับการสนับสนุนจากองค์กรภายนอก ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐระดับประเทศ 

องค์กรพัฒนาเอกชน สถานศึกษา ฯลฯ ที่ให้การสนับสนุนด้านข้อมูล งบประมาณ ความรู้ทางวิชาการ 
เทคโนโลยีทางด้านสิ่งแวดล้อมเป็นการช่วยส่งเสริมให้เกิดความส�ำเร็จมากยิ่งขึ้น ซึ่งทุกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ศึกษาได้รับการสนับสนุนในส่วนนี้

วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 12 ฉบับที่ 1/255966
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ด้านการเรียนรู้และพัฒนา
- การน�ำเทคโนโลยีมาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือที่ส�ำคัญอย่างหนึ่ง เนื่องจากงานดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมและการป้องกันแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อนเป็นงานที่มีขอบเขตกว้าง ขณะที่บุคลากรในการ
ท�ำงานมีจ�ำนวนจ�ำกัด เม่ือน�ำเทคโนโลยีที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมาใช้ประโยชน์อย่างเต็มท่ีก็
สามารถด�ำเนินการได้ส�ำเร็จภายในเวลาอันจ�ำกัดได้ 

- การเสริมสร้างอาชีพ และสร้างอาชีพใหม่
ผลส�ำเร็จจากการแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อนส่งผลให้เกิดอาชีพใหม่ เป็นการส่งเสริมอาชีพ

ที่สอดคล้องกับแนวทางการแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน เช่น เทศบาลนครสมุทรสาครได้รับข้อเสนอจาก
ประชาชนท่าฉลอมโดยขอความอนุเคราะห์ให้จัดตั้งกลุ่มสามล้อน�ำเที่ยวรอบเกาะ เพื่อให้ชาวบ้านเช่า
ไปขับเป็นการสร้างอาชีพ ลดการใช้พลังงาน และอนุรักษ์วิถีชีวิตชาวท่าฉลอมได้เป็นอย่างดี องค์การ
บริหารส่วนต�ำบลโคกขามส่งเสริมให้ใช้เตาประสิทธิภาพสูงในการเผาถ่าน สร้างอาชีพท�ำวัสดุก่อสร้าง
ประหยัดพลังงาน

- การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
ชุมชนมีความเข้มแข็งพึ่งตัวเองได้ สามารถจัดการกับปัญหาต่างๆ ได้สมาชิกในชุมชนมีความ

ร่วมมือกัน รักท้องถิ่นที่อยู่อาศัยเป็นปัจจัยส�ำคัญประการหนึ่งที่เป็นพลังในการขับเคลื่อนท�ำให้การด�ำเนิน
งานแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อนในท้องถิ่นประสบความส�ำเร็จและมีความยั่งยืน ดังเช่นที่ เทศบาลต�ำบล
เมืองแกลงได้ส่งเสริมให้ที่ชุมชนมีความเข้มแข็ง โดยการสนับสนุนการรวมกลุ่มของชุมชนในการด�ำเนิน
งานด้านสิ่งแวดล้อม

ข้อพึงระวัง/อุปสรรคของความส�ำเร็จ
1) ความไม่ยั่งยืนของความส�ำเร็จ
ปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้งานด้านการป้องกันแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อนประสบผลส�ำเร็จคือ ผู้น�ำ

ซึ่งมีความมุ่งมั่นและมีวิสัยทัศน์ด้านสิ่งแวดล้อมที่ชัดเจน เมื่อผู้น�ำหมดวาระลง และมีผู้น�ำใหม่ที่อาจไม่ได้
ให้ความส�ำคัญกับการแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน อาจท�ำให้ภารกิจด้านนี้ไม่ต่อเนื่องหรือต้องหยุดชะงักลง 

2) ขาดการพัฒนาบุคลากร
หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ขาดบคุลากรทีม่คีวามรูค้วามสามารถทางด้านการแก้ไขปัญหาภาวะ

โลกร้อนอาจท�ำให้เกดิปัญหาในการด�ำเนนิงานได้ และการพฒันาเจ้าหน้าทีใ่ห้มคีวามรู ้ ความสามารถเชงิลกึ 
รวมทัง้การสร้างความรูค้วามเข้าใจให้แก่เจ้าหน้าทีอ่ืน่ๆ ภายในองค์กรจะท�ำให้การด�ำเนนิการป้องกนัแก้ไขปัญหามี
ประสทิธภิาพและมคีวามต่อเนือ่งในระยะยาว

3) ประชากรแฝงไม่ให้ความส�ำคัญและขาดความร่วมมือในการด�ำเนินงาน
ประชากรแฝงซึ่งมาอาศัยอยู ่ในท้องถ่ินชั่วคราวเพื่อประกอบอาชีพต่างๆ มักไม่เห็นความ

ส�ำคัญในการแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน ไม่ได้รับความร่วมมือในการด�ำเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เนื่องจากขาดความรู้สึกว่าเป็นบ้านของตนเองและอาจมีลักษณะการด�ำเนินชีวิตที่แตกต่างจาก
คนในชุมชน ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรพิจารณาหาแนวทางในการสร้างความรู้ ความตระหนัก 
และความร่วมมือจากประชากรกลุ่มนี้เป็นพิเศษ
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