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 บทคัดย่อ

รัฐในปัจจุบันได้ปรับเปลี่ยนระบบความ
สัมพันธ์ทางอ�ำนาจท่ีมีต ่อประชาชนในมิติด ้าน 
สิ่งแวดล้อม จากนโยบายที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมี
พืน้ทีจ่ัดการปา่ภายในอาณาบรเิวณทีร่ฐัวางแนวทาง
ไว้ อันเป็นช่องทางที่ท�ำให้อ�ำนาจแทรกซึมเข้าก�ำกับ
ชีวิตของประชาชนอย่างเป็นธรรมชาติ จากการ
เข้าไปวางแนวทางการด�ำเนินชีวิตของประชากรทาง
อ้อมหรือการปกครองในระยะทางไกล ผ่านกลไกท่ี
เสริมสร้างความเชื่อมั่นว่าประชากรสามารถปกครอง
ตนเองได้ ด้วยการส่งเสริมให้ชุมชนจัดตั้งคณะ
กรรมการป่าชุมชนข้ึนมาท�ำหน้าที่ก�ำกับดูแลการ
จัดการสิ่งแวดล้อมของตนเอง ชุมชนจึงมีศักยภาพท่ี
จะจัดการป่าตามทางเดินของตัวเอง เพราะพวกเขา
มีระบบการจัดการซึ่งเป็นกระบวนการที่สร้างตัวตน
ผู้รู้คิดเรื่องสิ่งแวดล้อมของเขาข้ึนมา บทความน้ีจะ
แสดงให้เห็นว่าการจัดตั้งคณะกรรมการป่าชุมชน
เป็นเทคนิควิธีทางการปกครองที่เข้าก�ำหนดให้ชาว
บ้านในเขตป่ามีความรู ้สึกนึกคิดเรื่องสิ่งแวดล้อม
จากวิถีการจัดการป่าที่เป็นตัวของตัวเอง 

ค�ำส�ำคัญ : การบรหิารจดัการชวีติ การบรหิาร
จดัการชวิีตในมติขิองสิง่แวดล้อม ชวีะการเมอืง 

Abstract 
	 The state has currently modified its 

relation of power with the people with regard to 

the environment.  This change can be witnessed in 

the state forest policy, which offers communities  

forest self-management arenas under a set of 

state-designated guidelines. The guidelines allow 

the state to exercise its power over the people’s 

ways of life, creating indirect control or “distant” 

government. In order to make the people believe 

in their ability of self-government, the state 

has encouraged communities to set up their  

community forest committees in governing forest 

resource management. Through such processes, 

the communities have revealed their potential to 

manage the forests in their own ways, as they 

have developed their own management regimes, 

a process through which green subjectivities are 

constructed.  The article shows that current prac-

tices regarding community forests, such as the  

establishment of community forest committees, 

are a new technology of government over forests, 

through which communities have constructed 

their environmental consciousness and estab-

lished their own management regimes.
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บทน�ำ
ในห้วงหลายสิบปีที่ผ่านมานับตั้งแต่ประเทศไทยรับแนวคิดการพัฒนาประเทศให้ทันสมัยและ

มุ่งเน้นการสร้างความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจเป็นทิศทางในการพัฒนาประเทศ ทรัพยากรธรรมชาติ
ถูกน�ำมาใช้เพ่ือตอบสนองการผลิตในระบบอุตสาหกรรมและระบบตลาดเพ่ือตอบสนองนโยบายการ
พัฒนาประเทศท่ีมีเป้าหมายเพ่ิมตัวเลขรายได้ประชาชาติและดัชนีชี้วัดความเจริญทางเศรษฐกิจเป็น
ส�ำคัญ ส่งผลให้ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากร ป่าไม้ 
ที่ดินและแม่น�้ำทวีความซับซ้อนและความรุนแรงเพ่ิมข้ึนเป็นล�ำดับ จากรายงานสถานการณ์ป่าไม้ไทย
ปี 2558 ของมูลนิธิสืบนาคะเสถียร (Seub Nakhasathien Foundation, 2015, p. 1) คาดการณ์ว่าพ้ืนท่ี
ป่าของไทยในปัจจุบันเหลืออยู่เพียง 163,656.64 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณร้อยละ 31 ของพ้ืนที่
ดินของประเทศ โดยมีอัตราเฉลี่ยการท�ำลายป่าสูงถึงปีละประมาณ 3.5 ล้านไร่ หากอัตราการท�ำลาย
ยังเป็นเช่นนี้อีกประมาณ 100 ปี พ้ืนท่ีป่าไม้จะหมดไปจากประเทศไทย สะท้อนให้เห็นว่าการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของรัฐที่ผ่านมาซึ่งตั้งอยู่บนฐานคิดของการใช้อ�ำนาจอธิปัตย์หรืออ�ำนาจสูงสุดล้ม
เหลวลงอย่างสิ้นเชิง เพราะเป้าหมายของการปกครองเป็นไปเพ่ือเสริมสร้างความมั่งคั่งของรัฐ โดยมี
ปฏิบัติการอยู่เหนือเขตแดนและพลเมือง สร้างพลเมืองท่ีเชื่อฟังกฎหมายซึ่งแสดงว่าพลเมืองเหล่าน้ัน
เชื่อฟังต่อองค์อธิปัตย์ในที่สุด รัฐจึงสามารถขยายอ�ำนาจเข้าควบคุมพ้ืนที่และทรัพยากรธรรมชาติภายใน
เขตแดน ด้วยการจัดการทรัพยากรแบบรวมศูนย์แต่เพียงฝ่ายเดียว ผ่านแนวคิดระบบกรรมสิทธ์ิแบบ
เจ้าผู้ปกครองท่ีดิน (Feudal) มาบังคับใช้ในกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายด้านป่าไม้ของไทยท่ีมีเน้ือหา
เก่ียวข้องกับการจัดการทรัพยากรป่าไม้ท่ีส�ำคัญ 5 ฉบับ ได้แก่ พ.ร.บ.ป่าไม้ พ.ศ. 2484 พ.ร.บ.อุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พ.ร.บ.สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 
และ พ.ร.บ.สวนป่า พ.ศ. 2535 และตั้งหน่วยงานของรัฐ คือ กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพรรณพืช 
(ภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) ขึ้นมาบังคับใช้กฎหมายเหล่าน้ี เพ่ือควบคุมการ
ใช้ประโยชน์ทรัพยากรออกเป็นพ้ืนที่เฉพาะ โดยไม่รับรองการใช้ประโยชน์ในลักษณะอื่นๆ เมื่อป่ากลาย
เป็นพ้ืนที่ที่อ�ำนาจรัฐปฏิบัติการอย่างเข้มข้นเช่นนี้แล้ว พลเมืองท่ีเชื่อฟังต่อกฎหมายจะต้องอพยพออกจาก
พ้ืนที่ซึ่งรัฐก�ำหนดเขตให้เป็นพ้ืนที่ป่าที่ไม่อนุญาตให้พวกเขาเข้าใช้ประโยชน์ในลักษณะอื่นนอกเหนือจาก
ที่กฎหมายก�ำหนดอ�ำนาจหน้าที่ไว้ มีผลให้ชุมชนในเขตป่าแทบจะไม่มีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร
ของตนเอง ทว่าผลของการกีดกันชุมชนออกจากพ้ืนที่ป่าเพ่ือให้การจัดการทรัพยากรของรัฐเป็นไปอย่าง
ผูกขาด กลับไม่ประสบผลในการรักษาจ�ำนวนผืนป่าไว้ได้อย่างแท้จริง 

ความล้มเหลวของการด�ำเนินนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมา ส่งผลให้ภาครัฐจ�ำต้องปรับ
เปลี่ยนกลไกของอ�ำนาจในการก�ำกับควบคุมทรัพยากรเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกป่า ด้วยการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมดูแลและมีเสรีภาพในการจัดการทรัพยากรภายในชุมชน อันน�ำมาสู่ความ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชนในการเสนอกฎหมายและนโยบายการจัดการทรัพยากรในรูปของสิทธิ 
ชุมชนซึ่งถูกบรรจุหลักการไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ.2540 และต่อเนื่องมาจนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปี  
พ.ศ. 2550 และร่าง พ.ร.บ.ป่าชุมชนแห่งชาติ พ.ศ.... ในห้วงหน่ึงชุมชนที่มีเขตท่ีตั้งทับซ้อนกับเขตที่ประกาศ
เป็นพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ต่างตื่นตัวในการเข้าร่วมกฎเกณฑ์การจัดต้ังป่าชุมชน รวมถึงการขับเคล่ือนของหน่วย
งานรัฐที่เก่ียวข้อง หน่วยงานพัฒนาเอกชนและภาคประชาสังคมเพ่ือจัดต้ังเครือข่ายป่าชุมชนอย่างกว้าง
ขวางในภูมิภาคต่างๆ โดยการเข้าไปให้ความรู้ด้านการจัดการป่า ก�ำหนดโครงสร้างคณะกรรมการป่า
ชุมชนและกฎระเบียบการใช้ประโยชน์จากพ้ืนท่ีป่าตามความเหมาะสมในแต่ละพ้ืนท่ี กล่าวได้ว่านี่คือ 
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การก�ำกับควบคุมการใช้ประโยชน์ทรัพยากรรูปแบบใหม่ของรัฐ ท่ีเริ่มต้นขึ้นจากความเชื่อท่ีว่าประชากร 
คือ ทรัพยากรทางการเมืองที่ไม่สามารถเข้าจัดการได้อย่างเบ็ดเสร็จจากกลไกท่ีเป็นทางการของรัฐ โดย
กลยุทธ์การก�ำกับควบคุมได้เปลี่ยนรูปจากการใช้อ�ำนาจในเชิงกฎหมายต่อผู้บุกรุกท�ำลายป่าไปสู่การให้
เขาเป็นผู้สอดส่องพฤติกรรมของตนเอง จากการส่งเสริมหรือสร้างความเชื่อมั่นให้พวกเขารับรู ้ว่าตนมี
ก�ำลังความสามารถท่ีจะสร้างสรรค์สภาวะแวดล้อมท่ีอยู่อาศัยหรือสร้างโลกใบน้ีให้สวยงามได้ด้วยตัว
เอง ส�ำนึกรับผิดชอบต่อการรักษาป่าท่ีก่อร่างสร้างตัวข้ึนในชุมชนเขตป่าน้ี เกิดข้ึนจากการเปิดโอกาส
ให้เขาเป็นผู้ก�ำหนดวิถีการจัดการป่าและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นกับชุมชนตามทางเดินของตัวเอง ซึ่งเป็น
เทคนิควิธีทางการปกครองของรัฐท่ีปฏิบัติการผ่านการท�ำงานร่วมกันของความรู้เรื่องการจัดการซึ่งสัมพันธ์
กับอ�ำนาจในรูปของ “ชีวะอ�ำนาจ” (Bio-power) ก่อให้เกิดความรู้สึกนึกคิด (Subjectivity) ที่ยังผลต่อ
พฤติกรรมของประชาชนจึงเป็นการปกครองตนเองท่ีเรียกว่า “การบริหารจัดการชีวิต” (Governmentality)  
ซึ่งแตกต่างจากการปกครองโดยตรงของรัฐผ่านกลไกการเมืองและกฎหมายอันเป็นพลังอ�ำนาจท่ีอยู่
ภายนอกเข้าก�ำกับควบคุมพฤติกรรมของประชากร แต่การบริหารจัดการชีวิต คือ การก�ำหนดตนเองซึ่ง
เป็นการสั่งการจากภายในตัวเอง อันเป็นพลังอ�ำนาจในระดับของจิตส�ำนึกจึงเป็นการท�ำงานของอ�ำนาจ
ที่มีความลึกซึ้งและเข้มข้นอย่างย่ิง

สิ่งที่บทความนี้ต้องการชี้ชวนให้ผู้อ่านได้คิด คือ ความรู้สึกนึกคิดเรื่องสิ่งแวดล้อมของชุมชน
ในเขตป่าไม่ได้เกิดขึ้นตามธรรมชาติ หากแต่ปรากฏตัวขึ้นภายในสนามของการจัดการป่า ซึ่งบทความนี้
จะคลี่คลายให้เห็นถึงระบบความสัมพันธ์ทางอ�ำนาจระหว่างรัฐกับประชาชนท่ีเปลี่ยนรูปไปและความเป็น
จริงเรื่องการจัดการป่าท่ีแพร่อยู่ภายในอาณาบริเวณของชุมชนอย่างเป็นธรรมชาติ จากการท�ำงานของ
คณะกรรมการป่าชุมชนซึ่งเปิดช่องให้อ�ำนาจที่สัมพันธ์กับความรู้สร้างระบอบแห่งความเป็นจริงเรื่องการ
จัดการป่าที่สอดคล้องกับวิถีของชุมชน อันเป็นแนวทางก�ำหนดวิถีชีวิตของชุมชนเพ่ือสนองตอบต่อจุดมุ่ง
หมายของความรู้ซึ่งมีอ�ำนาจก�ำกับอยู่เบื้องหลัง แผ่ขยายอาณาบริเวณของรัฐเข้าไปภายในชุมชนอย่าง
แยบยล โดยจะอภิปรายให้เห็นจากการท�ำงานของชีวะการเมืองภายในกรอบการบริหารจัดการชีวิตและ
การบริหารจัดการชีวิตในมิติของสิ่งแวดล้อม ดังต่อไปน้ี

แนวคิดการบริหารจัดการชีวิต
การบริหารจัดการชีวิตชี้ชวนให้เราคิดถึงการปกครองในมิติท่ีต่างออกไปและตระหนักถึงวิธีการ

ท�ำงานของอ�ำนาจรูปแบบใหม่ที่ด�ำรงอยู่ภายในสังคมปัจจุบัน (Dean, 2010, p. 19) เพราะการปกครอง
ในท่ีนี้ เป็นเรื่องของการใช้อ�ำนาจชี้น�ำความคิดที่ส่งผลไปยังการก�ำกับควบคุมตนเองและพฤติกรรมการ
แสดงออกของบุคคลในท้ายที่สุด การใช้อ�ำนาจในลักษณะน้ีจึงมีความเข้มข้น ลึกซึ้งกว่าการใช้ก�ำลังเข้า
บังคับ กดขี่และเข้าจัดกระท�ำต่อร่างกายของบุคคล เพราะเป็นการก�ำกับควบคุมของอ�ำนาจท่ีอยู่เหนือ
จิตใจ (Mentality of Government) ฉะนั้นความหมายของการปกครองในทัศนะของฟูโกต์ซึ่งใช้ค�ำว่า 
“การบริหารจัดการชีวิต” จึงกว้างไกลไปกว่ารูปแบบทางการปกครอง แต่ครอบคลุมอาณาบริเวณกว้าง
ขวางตั้งแต่การปกครองตนเอง ครอบครัว จิตวิญญาณ การยกระดับเรื่องของเยาวชน หรือแม้แต่ความ
เป็นผู้น�ำชุมชน (Foucault, 1991, p. 90) ภายใต้กรอบคิดน้ีฟูโกต์ได้พัฒนารูปแบบการปกครองท่ีเชื่อม
ต่อกับการเปลี่ยนผ่านตัวตนของประชากร จากการผลิตหรือสร้างอัตบุคคลให้มีคุณลักษณะตามความ
ต้องการของรัฐ โดยมุ่งหวังก�ำกับควบคุมประชากรและรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม 
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ฟูโกต์เริ่มต้นการทบทวนความคิดเพ่ือแสดงเส้นทางการปรับเปลี่ยนวิธีการใช้อ�ำนาจของรัฐ
สมัยใหม่จากการส�ำรวจประเด็นทางการเมือง ภายหลังจากการล่มสลายของระบอบเจ้าผู้ปกครองท่ีดิน 
และการใช้อ�ำนาจอธิปัตย์ผ่านกลไกทางกฎหมายเป็นเครื่องมือในการก�ำกับพลเมืองโดยเฉพาะการผนวก
รวมกันของแนวคิดท่ีให้ความส�ำคัญกับการปกครองตนเองในรูปพลเมืองและเมือง (City-citizen Games) 
อันเป็นพ้ืนฐานของการเมืองตามความคิดแบบกรีกโบราณซึ่งแสดงถึงภาระหน้าท่ีของผู้ปกครองที่จะต้อง
ตอบสนองต่อความต้องการของประชากรกับการปกครองในรูปผู้ดูแลฝูงแกะ (Shepherd and Flock) 
แบบยิวโบราณซึ่งเป็นการใช้อ�ำนาจเข้าตรวจตราสภาพจิตใจของประชากรได้อย่างลึกซึ้ง โดยฟูโกต์ 
เห็นว่าการท�ำงานร่วมกันของแนวคิดเรื่องอ�ำนาจรัฐท้ังสอง คือ องค์ประกอบส�ำคัญของการใช้อ�ำนาจ
รัฐสมัยใหม่ กล่าวคือ เมื่อรัฐสมัยใหม่น�ำแนวคิดเรื่องอ�ำนาจในยุคสมัยยิวโบราณมาปรับใช้ การก�ำกับ
ควบคุมประชากรได้ปรับเปลี่ยนวัตถุประสงค์ของการใช้อ�ำนาจมาสู่ความจ�ำเป็นของผู้ปกครองในการ
ล่วงรู้ถึงความปรารถนาและพฤติกรรมทางด้านศีลธรรมของประชากร เพ่ือท�ำให้การยินยอมเชื่อฟังหรือ
การยอมรับค�ำสั่งของพวกเขากลายเป็นสิ่งที่ไม่สามารถหลีกเล่ียงได้ โดยน�ำเอาเทคนิควิธีการของกรีกใน
สมัยโบราณมาใช้ น่ันคือ การตรวจตราตนเอง (Self-examination) และการใช้จิตส�ำนึกน�ำทางชีวิต ด้วย
เหตุนี้ความรู้ที่ผู ้ปกครองได้รับจากประชากรจึงเป็นความรู้เฉพาะตัวท่ีมีต่อบุคคลแต่ละคนซึ่งจ�ำเป็นท่ีรัฐ
ต้องรู้ลึกไปถึงจิตวิญญาณของแต่ละคน (Dean, 2010, pp. 74 - 76) 

ด�ำเนินการร่วมกับการจัดระเบียบประชากรด้วยการเก็บรวบรวมความรู ้นั่นคือ “เหตุผล
แห่งรัฐ” (Reason of State) ประการหน่ึง เพ่ือสร้างความชอบธรรมในการเข้าก�ำกับควบคุมประชากร 
จากการแทรกแซงอ�ำนาจรัฐผ่านการก�ำหนดนโยบายทางสังคมต่างๆ โดยอ้างความกินดีอยู ่ดีของ
ประชากรเข้าเอื้ออ�ำนวยวิถีชีวิตทุกด้านของพวกเขา โดยเฉพาะการพัฒนาและสร้าง “ลัทธิพาณิชย์นิยม” 
(Mercantilism) ขึ้นมาจากปัจจัยส�ำคัญ คือ การเพ่ิมจ�ำนวนประชากรท่ีน�ำไปสู่การขยายตัวของภาค
เกษตรกรรมในครัวเรือน ซึ่งฟูโกต์ชี้ว่าเศรษฐกิจ คือ จุดเปลี่ยนส�ำคัญท่ีท�ำให้รัฐพัฒนาศาสตร์ทางการ
เมืองข้ึนมาบนพ้ืนฐานของความรู้ทางเศรษฐศาสตร์การเมือง (Political Economy) เพ่ือพัฒนากลไก
ในการบริหารงานภาครัฐ รวมถึงพัฒนา “ความรอบรู้ของรัฐ” (Knowledge of State) หรือ “ศาสตร์แห่ง
รัฐ” (Science of the State) หรือ “สถิติ” (Statistics) โดยความรู้ที่ว่าน้ีจะผ่านการก�ำหนดเป้าหมาย
และวิถีทางไว้ล่วงหน้าแล้ว นอกจากนี้ยังเป็นความรู้ที่มีลักษณะเฉพาะตัว ไม่ใช่ความรู้ทางศาสนาอีก
ต่อไป อีกทั้งความรู้ที่ว่านี้จะต้องมีความแม่นย�ำ ชัดเจนและรัดกุม มีความเป็นรูปธรรมและเป็นความรู้
ที่สามารถวัดได้อีกด้วย (Measurable) ความรอบรู้ของรัฐได้กลายเป็นเทคโนโลยีใหม่ทางการปกครอง 
ที่แสดงถึงสิทธิของรัฐในการสอดส่องตรวจตราประชากร จากการสร้างความรอบรู้ในคุณลักษณะและ
ปรากฏการณ์ที่เก่ียวเนื่องกับพวกเขา เพ่ือก�ำหนดนโยบายทางสังคมที่เหมาะสมเข้าเอื้ออ�ำนวยชีวิตของ
ประชากรในทุกด้าน น่ันคือวิธีการเข้าก�ำกับวิถีชีวิตของพวกเขาอย่างแนบเนียน (Burchell; Gordon & 
Miller, 1991, pp. 94 – 101; Foucault, 2000, p. 205)

การปรับเปลี่ยนวิธีการท�ำงานของอ�ำนาจรัฐในท่ีนี้ ฟูโกต์เห็นว่าไม่ใช่เรื่องที่รัฐเข้ามาครอบง�ำ
สังคมแต่เป็นกระบวนการท่ีท�ำให้รัฐกลายเป็นรัฐท่ีท�ำหน้าท่ีบริหารจัดการชีวิตซึ่งมุ ่งเน้นความสัมพันธ์
ภายในระหว่างรัฐกับประชากร การที่รัฐเข้ามามีบทบาทในชีวิตประจ�ำวันของประชากรมากขึ้นโดยพวก
เขาไม่รู้ตัวว่าถูกรัฐเข้าจัดการ ขณะเดียวกันประชาชนได้กลายเป็นผู้ท่ีตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของอ�ำนาจรัฐ
ซึ่งรับรู้หรือยอมรับถึงความต้องการและความจ�ำเป็นในการด�ำเนินนโยบายของรัฐว่าเป็นสิ่งท่ีถูกต้องชอบ
ธรรมและเป็นธรรมชาติของตัวเอง ด้วยเหตุน้ีการเข้าเอื้ออ�ำนวยต่อประชากรซึ่งเป็นผลจากการใช้อ�ำนาจ
และสิทธิความชอบธรรม จึงกลายเป็นกลไกส�ำคัญของอ�ำนาจหรือการปิดปังการใช้อ�ำนาจต่อประชากร 
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(Wongyannava, 1989, pp. 31 - 32) โดยนัยน้ีการบริหารจัดการชีวิตแสดงถึงการท�ำงานของอ�ำนาจรัฐ 
ในลักษณะของการน�ำทางมวลชนไปสู่เป้าหมายที่รัฐต้องการ แม้ว่ารัฐยังคงใช้เครื่องมือต่างๆ ของปฏิบัติ
การทางอ�ำนาจอธิปัตย์ หากแต่ปรับเปลี่ยนเทคนิควิธีจากการใช้อ�ำนาจบังคับหรือกดขี่ที่จัดกระท�ำต่อ
ร่างกายอย่างเข้มข้นมาสู่การสร้างความเป็นจริงบางประการที่ยังผลให้ประชากรเกิดความรู ้สึกความ
เห็นดีเห็นชอบและยอมรับถึงความจ�ำเป็นที่รัฐต้องเข้ามารับผิดชอบดูแลความเป็นอยู่ของตนเอง ซึ่ง
เป็นการท�ำงานของอ�ำนาจท่ีเข้ากระท�ำต่อจิตใจแล้วสั่งการลงสู่การก�ำกับควบคุมพฤติกรรมของตนเอง 
ที่เรียกว่า “ชีวะอ�ำนาจ”  

ฟูโกต์ให้ค�ำอธิบายชีวะอ�ำนาจโดยละเอียดในประวัติศาสตร์ของเพศวิถี เล่มท่ี 1 บทเริ่มต้น 
(Foucault, 1978, pp.135 - 139) โดยเปรียบเทียบความเหมือนและความต่างระหว่างอ�ำนาจรูปแบบเก่า
และอ�ำนาจรูปแบบใหม่ที่ปฏิบัติการอยู่เหนือชีวิตมนุษย์ในสังคมว่า อ�ำนาจอธิปัตย์มีวิธีการใช้อ�ำนาจผ่าน
การตัดสินความตาย (Power of Life and Death) ให้กับผู้อยู่ภายใต้การปกครองซึ่งเป็นปฏิบัติการในการ
ฆ่าหรือท�ำลายชีวิต ขณะท่ีการบริหารจัดการชีวิตมีวิธีการใช้อ�ำนาจในเชิงสร้างสรรค์ด้วยการเข้าเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพของชีวิตผ่านการเข้าจัดระเบียบ ควบคุม ตรวจสอบและใช้ประโยชน์จากร่างกายให้ได้สูงสุด 
อย่างไรก็ดีเป้าประสงค์ของการใช้อ�ำนาจยังคงไม่เปลี่ยนแปลง น่ันคือมุ่งหวังปฏิบัติการอยู่เหนือชีวิตและ
ร่างกายของมนุษย์เพียงแต่อ�ำนาจในรูปแบบเก่าเป็นพลังอ�ำนาจที่จัดกระท�ำต่อร่างกายจากภายนอกและยัง
สามารถใช้อ�ำนาจได้โดยสมบูรณ์เข้ากระท�ำต่อชีวิตของมนุษย์โดยตรง ส่วนอ�ำนาจในรูปแบบใหม่จะกระท�ำ
โดยท่ีมนุษย์ไม่รู้ตัวว่าถูกกระท�ำเพราะเป็นอ�ำนาจในการควบคุมตนเองจากจิตใจของตน

อ�ำนาจในลักษณะนี้จะมีวิธีการท�ำงานสองระดับ คือ ในระดับของปัจเจกซึ่งให้ความส�ำคัญ
กับร่างกายเปรียบเสมือนกลไก โดยการฝึกฝนให้ร่างกายอยู่ใน “ระเบียบวินัย” (Discipline) เพ่ือใช้
ประโยชน์สูงสุดจากศักยภาพของร่างกายด้วยการบีบเค้นพลังออกจากร่างกายและการท�ำให้ร่างกาย
เชื่องเชื่อซึ่งเป็นวิธีการควบคุมร่างกายท่ีผนวกรวมท้ังระบบประสิทธิภาพและระบบเศรษฐกิจเข้าด้วยกัน 
การพัฒนาร่างกายจึงเป็นไปเพ่ือเสริมสร้างความเชื่อมั่นโดยกระบวนการท�ำให้เป็นวินัย หรือการท�ำให้
เป็นการเมืองของร่างกาย (Anatomo-Politics of the Human Body) และระดับของประชากรโดยรวมซึ่ง
ให้ความส�ำคัญกับความเป็นมนุษยชาติ กระตุ้นกลไกของชีวิตและอ�ำนาจให้เป็นพ้ืนฐานของกระบวนการ
ทางชีวภาพ ผ่านการแพร่เผ่าพันธุ์ การท�ำให้อายุขัยยืนยาวและท�ำให้สภาวะของการด�ำรงชีวิตมีความ
หลากหลาย ซึ่งเป็นผลจากการเข้าแทรกแซงและการใช้กฎเกณฑ์ต่างๆ ทางสังคมเข้าก�ำกับควบคุม
ประชากรในทุกด้านท่ีเรียกว่า การใช้อ�ำนาจแบบชีวะการเมือง (Bio-politics) เข้ากระท�ำต่อประชากร
ทั้งมวล (Foucault, 1990, p. 139)

ขณะเดียวกันก็สร้างพวกเขาให้กลายเป็นผู้ที่สามารถเข้าปกครองได้ ส่วนวิธีการควบคุมและ
เข้าจัดการกับชีวิตจะด�ำเนินการผ่านเทคนิควิธีของอ�ำนาจในรูประเบียบวินัย ซึ่งถูกสร้างขึ้นภายใต้สถาบัน
ของรัฐและกลไกทางสังคมต่างๆ อาทิ มหาวิทยาลัย โรงเรียน โรงงานอุตสาหกรรม โรงพยาบาลและค่าย
ทหาร เพราะพ้ืนที่เหล่านี้เป็นแหล่งปฏิบัติการทางการเมืองและการตรวจตราอย่างเข้มงวดของระบบ
เศรษฐกิจ ซึ่งต่อมาได้แผ่ขยายเข้าสู่พ้ืนที่ในการด�ำเนินชีวิตประจ�ำวันของผู้คนโดยท่ัวไป อ�ำนาจในรูป
แบบน้ีจึงเป็นอ�ำนาจในระดับจุลภาค (Micro-power) ซึ่งมีพ้ืนที่ปฏิบัติการตั้งแต่ระดับร่างกายของปัจเจก
และในทุกระดับของปริมณฑลทางสังคม ผ่านเครือข่ายของอ�ำนาจท่ีไหลเวียนอยู่ภายในพ้ืนท่ีเฉพาะและ
แผ่ขยายไปถึงพ้ืนท่ีของการด�ำเนินชีวิตประจ�ำวันของผู้คนภายในสังคมได้อย่างเป็นธรรมชาติ ในรูปของ
กฎเกณฑ์ ระเบียบวินัยและการสร้างบรรทัดฐาน (Norm) ท่ีทุกคนภายในสังคมยอมรับปฏิบัติให้เป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน (Foucault, 1990, p. 140)
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การปรับเปลี่ยนวิธีการใช้อ�ำนาจของรัฐมาสู่ชีวะอ�ำนาจจึงเป็นปรากฏการณ์ใหม่ที่น�ำพาชีวิต
เข้าสู่การจัดการของความรู้ (Knowledge) และอ�ำนาจ (Power) ซึ่งเป็นเทคนิควิธีใหม่ทางการปกครอง 
เพ่ือพัฒนาอาณาบริเวณต่างๆ ที่เก่ียวพันกับการใช้ชีวิตของมนุษย์ เริ่มจากการปรับปรุงเทคนิคด้าน
เกษตรกรรมและการเข้าสังเกตการณ์ วัดปริมาณสรรพสิ่งท่ีสัมพันธ์กับการด�ำรงชีวิตของมนุษย์ ซึ่งเป็น
ความเคลื่อนไหวท่ีมุ่งหวังการเอาชนะ การขยายและจัดระเบียบพ้ืนท่ี โดยการใช้เทคนิควิธีการท�ำงาน
ของอ�ำนาจร่วมกับความรู ้ ท�ำให้เทคโนโลยีทางการเมืองสามารถคืบคลานเข้าจัดการกับกระบวนการ
ใช้ชีวิตในทุกด้านของประชากรได้อย่างเบ็ดเสร็จ อาทิ การดูแลสุขภาพร่างกาย การเลือกถ่ินที่อยู่อาศัย 
การอพยพโยกย้ายถ่ินฐาน หรือการประกอบอาชีพ เหล่านี้ล้วนท�ำให้ชีวะอ�ำนาจมีความเข้มแข็งขึ้นโดย
การปฏิบัติการของบรรทัดฐานร่วมกับสถาบันทางสังคมต่างๆ อย่างค่อยเป็นค่อยไป การเข้าจัดการกับ
ชีวิตของประชากรจึงเป็นไปเพ่ือเสริมสร้างคุณค่าของพวกเขาให้เกิดประโยชน์สูงสุด ด้วยอ�ำนาจต่อรอง
อันเกิดจากความรู้ อาทิ ด้านการแพทย์ การบริหาร หรือสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีบทบาทส�ำคัญในการก�ำกับ
ควบคุมให้ผู ้คนตกอยู่ภายใต้กฎข้อบังคับของการด�ำเนินชีวิตและสร้างสังคมที่เป็นปกติสุข (Foucault, 
1990, pp. 141 - 144)

ดังเช่นการก�ำหนดนโยบายปศุสัตว์แห่งชาติของอังกฤษท่ีแสดงให้เห็นถึงการท�ำงานของ
ชีวะอ�ำนาจซึ่งผลิตหรือสร้างความเป็นจริงด้านเกษตรกรรมผ่านการจัดเก็บข้อมูลทางสถิติและทิศทาง
การท�ำงานของการบริหารจัดการชีวิตท่ีเข้าก�ำกับควบคุมวิถีการด�ำรงชีพของประชากรทางอ้อมหรือการ
ปกครองในระยะทางไกล ผ่านกลไกท่ีเสริมสร้างความเชื่อมั่นว่าประชากรสามารถปกครองตนเองได้ ด้วย
การจัดเก็บข้อมูลด้านภูมิปัญญาทางการเกษตรของผู้คนในแต่ละท้องถ่ิน ซึ่งท�ำให้วิถีการผลิตและวิถีชีวิต
ประจ�ำวันของพวกเขามองเห็นได้ชัดเจนและสามารถคาดค�ำนวณได้ อีกทั้งการท�ำให้พื้นที่ทางการเกษตร
มีความเป็นรูปธรรมยังเปิดช่องให้ภาคเกษตรกรรมถูกผนวกรวมเข้าเป็นส่วนหนึ่งของภาคเศรษฐกิจผ่าน
นโยบาย “ปศุสัตว์แห่งชาติ” (National Farm) ประสบผลอย่างง่ายดาย เมื่อชีวะการเมืองเข้าแทรกแซงถึง
ระดับวิถีชีวิตของประชากรภายใต้ขอบเขตทางสังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจและเกษตรกรรม 
ย่อมกลายเป็นเงื่อนไขของการด�ำรงชีวิตของผู้คนเหล่านั้น (Murdoch & Ward, 1997, p. 307)

การปกครองในรูปการบริหารจัดการชีวิตโดยอาศัยเหตุผลแห่งรัฐถูกจัดให้เป็นศิลปะแห่งการ
ปกครอง (Art of Government) หรือความชาญฉลาดทางการปกครองที่จะท�ำให้ผู้ปกครองสามารถน�ำทาง
ผู้ถูกปกครองได้ ค�ำว่า “ศิลปะ” ในที่น้ีหมายถึง ความสามารถในเชิงศิลปะ จินตนาการ ทักษะ ความรู้ 
รวมถึงความสามารถในการชักน�ำสถาบันและองค์การทางสังคมต่างๆ ให้เข้าร่วมปฏิบัติการอย่างเป็น
ระบบในการก�ำกับควบคุมประชากรและท�ำให้พวกเขาสามารถดูแลตนเองได้ ซึ่งระบอบแห่งการปกครอง
นี้ สัมพันธ์กับการผลิตหรือสร้างความเป็นจริงของความรู้ที่ท�ำงานผ่านปฏิบัติการ เทคนิคและการคาด
ค�ำนวณที่สมเหตุสมผล รวมถึงนโยบายทางสังคมต่างๆ เพ่ือสร้างอิทธิพลต่อการปรับเปล่ียนพฤติกรรม
ของประชากรและท�ำให้ปฏิบัติการดังกล่าวกลายเป็นกฎเกณฑ์ท่ีฝังตรึงอยู่ภายในจิตใจของพวกเขา 
ตลอดไป (Gordon, 1991, p. 3) ซึ่งฟูโกต์เห็นว่า ศิลปะแห่งการปกครองใหม่เป็นการท�ำงานร่วมกันของ
อ�ำนาจในสามมิติ คือ 1) ลักษณะการด�ำเนินการเช่นเดียวกับตลาดท่ีเข้าสร้างความเป็นจริงให้เกิดข้ึนแก่
ประชากร 2) การจ�ำกัดการใช้อ�ำนาจรัฐให้มีบทบาททางการปกครองน้อยที่สุด และ 3) การสร้างความ
สมดุลทางอ�ำนาจจากการแข่งขันระหว่างรัฐต่างๆ ในยุโรป แต่ประเด็นส�ำคัญท่ีเขามุ่งเน้นคือ ลักษณะการ
ด�ำเนินการในลักษณะตลาดภายในระบบเศรษฐกิจซึ่งขยายเข้าสู่ปริมณฑลทางสังคม เทคนิควิธีทางการ
ตลาดท่ีเสรีซึ่งถูกสร้างขึ้นเพ่ือเป็นเครื่องมือสร้างความสมดุลในสังคม แม้ว่าหลักการปกครองเสรีนิยมจะ
ต้องการจ�ำกัดบทบาทของรัฐในการปกครองให้เหลือน้อยท่ีสุด แต่ดูเหมือนรัฐจะมีบทบาทเพ่ิมขึ้นจากการ
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ก�ำกับควบคุมสังคมผ่านการสร้างกระบวนการทางยุติธรรมรองรับสภาวะของตลาดเพ่ือเสริมความเชื่อมั่น
ในการแข่งขัน และสร้างความมั่นคงให้กับความเป็นธรรมทางสังคม (Foucault, 2008, pp. 101 - 121)

การศึกษาหลักการเสรีนิยมใหม่น้ีเองท�ำให้ฟูโกต์สามารถพัฒนาแนวคิด “มนุษย์เศรษฐกิจ” 
(Homo Economicus) ซึ่งหมายถึง “ตัวตนที่มีลักษณะคล้ายผู้ประกอบการท่ีมีชั้นเชิงทางธุรกิจหรือผู้ที่มี
วิริยะอุตสาหะในการสร้างตนเอง” (Enterprising Self) (Foucault, 2008, p. 226) อันเนื่องจากเสรีนิยม
ใหม่ได้สร้างวิถี “การบริหารจัดการชีวิต” รูปแบบใหม่ขึ้นมา ตามแนวทางที่ประชากรเป็นท้ังผู้ตกอยู่ภาย
ใต้การปกครองและผู้ท่ีสามารถปกครองตนเองได้ โดยให้ความส�ำคัญกับผลประโยชน์ การลงทุนและการ
แข่งขันที่น�ำมาสู่การสร้างประโยชน์สูงสุดเพ่ือสนองตอบความปรารถนาของตนเองจากการสร้างกิจกรรม
และกระตุ้นให้เกิดแรงบันดาลใจแก่ประชากรซ่ึงมุ่งเน้นกิจกรรมท่ีไม่หวังผลทางเศรษฐกิจมากไปกว่าผล
ประโยชน์ส่วนตัวของพวกเขา ดูเหมือนว่าเสรีนิยมใหม่จะเป็นแนวคิดท่ีมีความย้อนแย้งภายในตนเอง
เพราะเป็นการปกครองท่ีปราศจากการปกครอง แต่ก�ำกับควบคุมประชากรจากการให้อิสรภาพในการ 
กระท�ำและความสามารถในการเลือกใช้ชีวิตได้อย่างเสรี (Foucault, 2008, p. 63) 

น่ันหมายความว่ากลยุทธ์ทางการปกครองสมัยใหม่ คือ การน�ำทางประชาชนให้ด�ำเนินชีวิตไป
ตามแนวทางการบริหารจัดการชีวิต โดยท่ีพวกเขาไม่ได้ตระหนักว่าตนเองได้ตกเป็นเป้าประสงค์ทางการ
ปกครอง หากรับรู้ว่าตนเองมีอิสระในการคิด การกระท�ำและการพูดสิ่งต่างๆ ตามที่ต้องการได้อย่างเสรี 
นั่นเป็นเพราะว่าแนวทางการปกครองหรือการเข้าจัดการกับชีวิตมีวิธีการที่แยบยลในการจ�ำกัดขอบเขต
ของเสรีภาพในการกระท�ำการของประชาชนอย่างเป็นธรรมชาติ ผ่านการเสริมพลังหรือส่งเสริมให้พวก
เขาปกครองตนเองได้ เป็นเหตุให้อ�ำนาจรัฐสามารถขยายอาณาบริเวณออกไปครอบคลุมปริมณฑลทาง
สังคมและยังมองเห็นถึงทิศทางการท�ำงานของอ�ำนาจในระดับแยกย่อยที่ปฏิบัติการต่อชีวิตของผู้คนใน
สังคม อันเป็นเทคนิควิธีทางการปกครองท่ีเสริมสร้างความมั่นคงให้กับการจัดระเบียบประชากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ ในที่น้ีการบริหารจัดการชีวิตเผยให้เห็นถึงมิติของการปกครองจากความสามารถของจิตใจ
ที่สั่งการตนเอง ซึ่งเกิดขึ้นจากความสัมพันธ์ระหว่างความรู้ ความเชื่อและความจริงในการมองโลกท่ีแฝง
ฝังอยู่ภายในตัวเรา 

ในแง่ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชนอาจกล่าวได้ว่ามีความใกล้ชิดกันมากข้ึนและมี
ลักษณะของความสัมพันธ์ทางอ�ำนาจที่เปลี่ยนมาสู่การน�ำทางปฏิบัติซึ่งเป็นการเปิดพ้ืนที่ให้ประชาชนได้
ปกครองตนเองในมิติต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านการเกษตร ด้านการศึกษา ด้านสาธารณสุข ด้านกฎหมาย หรือ
ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม ดังนั้นแล้วรัฐจ�ำเป็นต้องวางแนวทางปฏิบัติให้ครอบคลุมเช่นเดียวกัน เฉพาะ
อย่างย่ิงความสนใจของการศึกษาครั้งนี้ คือ การดูแลตนเองของประชาชนเรื่องส่ิงแวดล้อม รัฐจะมีกลยุทธ์
อย่างไรในการน�ำทางประชาชน หรือนัยหน่ึงรัฐจะจัดวางระบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชนในเรื่อง
สิ่งแวดล้อมเช่นไร ซึ่งจะอภิปรายให้เห็นในหัวข้อการบริหารจัดการชีวิตในมิติของส่ิงแวดล้อม 

การบริหารจัดการชีวิตในมิติของสิ่งแวดล้อม
เมื่อรัฐปรับเปลี่ยนวิธีการใช้อ�ำนาจอธิปัตย์มาสู่ชีวะอ�ำนาจน่ัน คือ การน�ำพาชีวิตเข้าสู่การ

จัดการของความรู้และอ�ำนาจซึ่งเป็นเทคนิควิธีในการก�ำกับควบคุมประชากรรูปแบบใหม่ท่ีเก่ียวพันกับ
การด�ำรงชีวิตของมนุษย์ ซึ่งครอบคลุมไปถึงเรื่องของสภาวะแวดล้อมท่ีเป็นพ้ืนที่อยู่อาศัย แหล่งอาหาร 
ตลอดจนความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันของมนุษย์ ธรรมชาติและสรรพส่ิงต่างๆ ส่ิงเหล่าน้ี คือ อาณาบริเวณ
ที่ซับซ้อนของการน�ำเสนอความเป็นสิ่งแวดล้อมหรือกล่าวได้ว่าเป็นการเมืองของส่ิงแวดล้อม เพราะส่ิง
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แวดล้อมในที่น้ีไม่ใช่ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติดังเช่นที่เคยรับรู ้กันมา หากแต่ความเป็นสิ่ง
แวดล้อมถูกสร้างข้ึนจากภาคปฏิบัติการทางวาทกรรมหรือพ้ืนท่ีท่ีมีปฏิบัติการของอ�ำนาจไหลเวียนอยู่
อย่างเข้มข้น เห็นได้ชัดเมื่อปรากฏการณ์ทางธรรมชาติบางประการถูกหยิบยกให้กลายเป็นวิกฤติของ
สิ่งแวดล้อมที่โลกจ�ำต้องเร่งแก้ การสร้างองค์ความรู้เรื่องสิ่งแวดล้อมตามขนบทางวิธีวิทยาที่เคร่งครัด 
กระทั่งการจ�ำกัดกลุ่มบุคคลท่ีมีสิทธิอันชอบธรรมในการให้ค�ำอธิบายปรากฏการณ์ทางสิ่งแวดล้อม หรือ
การยกประเด็นสิ่งแวดล้อมบางประเด็นให้ส�ำคัญข้ึนมา (Rutherford, 2007, p. 294) นี่คือ สิ่งที่การศึกษา
นี้จะแสดงให้เห็นว่าความเป็นจริงเรื่องสิ่งแวดล้อมเหล่าน้ันถูกสร้างข้ึนและยืนยันว่าเหตุใดสิ่งแวดล้อม
จึงถูกก�ำกับควบคุมอย่างเข้มงวด

ภายใต้มุมมองนี้ “การสร้างประเด็นเรื่องสิ่งแวดล้อม” (Environmentalization) หรือ “ความ
จริงเก่ียวกับสิ่งแวดล้อม” มองเห็นอย่างชัดเจนจากวิธีการท�ำงานของอ�ำนาจท่ีสัมพันธ์กับความรู ้เพ่ือ
เข้าเอื้ออ�ำนวยต่อการด�ำเนินชีวิตที่การจัดการสิ่งแวดล้อมไม่ว่าจะเป็นการเอาชนะธรรมชาติหรือการอยู่
ร่วมกับสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นการควบคุมและปรับปรุงวิถีชีวิตของมนุษย์ (Luke, 1995b, p. 25) เพราะการ
ท�ำให้สิ่งแวดล้อมกลายเป็นประเด็นปัญหาทางการเมืองขึ้นมาน่ันคือ ปฏิบัติการของการจัดการท่ีท�ำให้
สิ่งแวดล้อมสามารถเข้าแทรกแซง ออกแบบ ตลอดจนถูกตรวจตราอย่างใกล้ชิดจากผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่ง
แวดล้อม สิ่งแวดล้อมจึงสามารถแบ่งส่วนและสร้างขึ้นมาใหม่จากองค์ความรู้ท่ีถูกก�ำหนดจากผู้เชี่ยวชาญ
ด้านสิ่งแวดล้อมอย่างเบ็ดเสร็จ ผ่านการจัดการและการบริหารท่ีก่อรูปสิ่งแวดล้อมขึ้นใหม่โดยเครื่องมือ
ที่สมเหตุสมผลในการเข้าก�ำกับพ้ืนที่ของสิ่งแวดล้อมจากการออกแนวนโยบาย กฎหมาย กฎเกณฑ์และ
ระเบียบปฏิบัติต่างๆ ด้านสิ่งแวดล้อม น่ีคือ แนวทางการชี้น�ำแนวปฏิบัติที่ถูกยอมรับเป็นการจัดการชีวิต
ในมิติเรื่องสิ่งแวดล้อม (Luke, 1995b, p. 28)  

เหตุผลแห่งรัฐในมิติด ้านสิ่งแวดล้อมล้วนเป ็นไปเพ่ือสร ้างความชอบธรรมในการเข ้า
ควบคุมและจัดการกับข้อมูลต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ แร่ธาตุ น�้ำ ดิน การเข้า
ถึงทรัพยากรทางทะเล รวมถึงแหล่งอาหารภายใต้อาณาเขตของรัฐได้อย่างแยบยล ด้วยการผลิตหรือ
สร้างความรู้ด้านสิ่งแวดล้อมเป็นช่องทางในการเชื่อมต่อระบบความสัมพันธ์ที่หลากหลายของอ�ำนาจท่ี
เชื่อมโยงกับความรู้ เข้าก�ำหนดความเป็นสิ่งแวดล้อมตามความหมายท่ีสร้างขึ้นและท�ำให้เกิดการแพร่
กระจายการรับรู ้เก่ียวกับสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันท่ัวโลกหรือที่เรียกว่า “การปกครอง 
ในระยะทางไกล” (Distance Government) (Malette, 2010, pp. 103 - 104) จะเห็นได้ว่า การท�ำงาน
ของชีวะอ�ำนาจไม่เพียงกระท�ำต่อชีวิตด้วยการเข้าสังเกตการณ์ ก�ำกับและวัดปริมาณร่างกายของมนุษย์
เท่าน้ัน ทว่าสามารถแผ่ขยายเข้าสู่พ้ืนที่ของสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นอาณาบริเวณท่ีเก่ียวพันกับการด�ำรงชีวิต
ของมนุษย์ จากการเข้าจัดการเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ สร้างความรอบรู้ของรัฐในประเด็นปัญหาต่างๆ 
อาทิ ภูมิศาสตร์ ชีววิทยา นิเวศวิทยา การจัดการสิ่งแวดล้อม เพ่ือเข้าก�ำหนด คาดการณ์ ควบคุมและ
จัดการกับทุกความสัมพันธ์ที่เก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อมซึ่งการเข้าจัดการต่อส่ิงแวดล้อมดังกล่าว น่ันคือ
การสร้างบรรทัดฐานท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติท่ีมีต่อสิ่งแวดล้อม ด้วยการสร้างความเป็นจริงส�ำหรับเป็น
แนวทางปฏิบัติต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ือเสริมสร้างความเชื่อมั่นว่ามนุษย์สามารถดูแลสิ่งแวดล้อมด้วยตนเอง
และชี้น�ำผู้อื่นได้ การสร้างความจริงเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมเข้าครอบง�ำจิตใจผู้คนน้ัน กล่าวได้ว่าเป็นการ
บริหารจัดการชีวิตในมิติด้านสิ่งแวดล้อม 

เช่นการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development) ถูกท�ำให้เป็นอุดมการณ์หรือหลักคิดเรื่อง
สิ่งแวดล้อมท่ีแพร่กระจายไปทั่วโลก จากความสัมพันธ์ของอ�ำนาจกับความรู้ที่ผลิตหรือสร้างความหมาย
ของการพัฒนาท่ีย่ังยืนในรูปการบริโภคที่ไม่ท�ำลายสิ่งแวดล้อมและปฏิบัติการด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม 

การบริหารจัดการชีวิตของประชาชนในมิติด้านส่ิงแวดล้อม

วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 12 ฉบับที่ 2/2559122 Journal of Environmental Management Vol.12 No.2/2016 123



ผ่านการท�ำงานของผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อมและองค์การพัฒนาเอกชนต่างๆ ซึ่งเชื่อมโยงกับประชาคม
ทางวิชาการด้านสิ่งแวดล้อมและองค์การระหว่างประเทศท่ีมีบทบาทในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสิ่ง
แวดล้อมระดับโลก อาทิ ธนาคารโลก (World Bank) หรือองค์การสหประชาชาติ (The United Nation) 
แนวคิดการพัฒนาท่ีย่ังยืนแสดงตัวเพ่ือรับรองความส�ำคัญของการประชุมทางวิชาการด้านสิ่งแวดล้อม
และความน่าเชื่อถือของผลการประชุมท่ีระบุว ่าพ้ืนที่ใดในโลกควรได้รับการเข้าก�ำกับควบคุมด้าน 
สิ่งแวดล้อมอย่างใกล้ชิด สิ่งแวดล้อมจึงเป็นพ้ืนที่ที่ถูกสังเกตการณ์ ตรวจตราและก�ำกับควบคุมอย่างเข้ม
งวดจากผู้เชี่ยวชาญและองค์การพัฒนาเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นผู้กระท�ำการที่ได้รับการยอมรับว่า
เป็นกลุ่มบุคคลที่มีสิทธิอันชอบธรรมในการเข้าจัดการกับสิ่งแวดล้อมโลก (Luke, 1995b, p. 29) 

การด�ำเนินการผ่านกลไกทางอ�ำนาจของรัฐด้วยการบัญญัติกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมซึ่งมี
ศาสตร์ทางด้านสิ่งแวดล้อมก�ำกับแนวทาง รัฐพยายามใช้กลไกการท�ำงานของอ�ำนาจที่สัมพันธ์กับความ
รู้ในการสร้างความจริงเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมให้เกิดข้ึนกับประชากรเพ่ือท�ำให้องค์ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อม
มีอิทธิพลต่อรูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมของพวกเขา เนื่องจากรัฐสามารถสอดแทรกความรู้เรื่องสิ่ง
แวดล้อมผ่านปฏิบัติการของสถาบันท่ีเป็นทางการเข้าก�ำกับควบคุมการจัดการส่ิงแวดล้อมภายในสังคม
ได้ เพราะการปกครองมักเก่ียวเน่ืองกับความรู้ (Governance always involves knowledge) เมื่อรัฐ
มีหน้าท่ีในการดูแลด้านการศึกษาให้กับประชาชน รัฐจึงเป็นฝ่ายก�ำหนดว่า ความรู้ใดจะถูกน�ำมาใช้ใน
การแทรกแซงและเข้าจัดระเบียบกับประชากรบ้าง ด้วยการจ�ำกัดขอบเขตเน้ือหาความรู้ด้านสิ่งแวดล้อม
ท่ีถูกบรรจุไว้ในหลักสูตรการเรียนการสอนของสถาบันการศึกษาระดับต่างๆ รวมถึงมอบอ�ำนาจหน้าท่ีแก่
สถาบันและบุคคลใดบ้างที่มีสิทธิในการถ่ายทอดความเป็นจริงเก่ียวกับสิ่งแวดล้อม เพราะความรู้ คือ 
เป้าประสงค์หน่ึงทางการปกครอง (Object of Governance) ซึ่งท�ำงานตามเจตจ�ำนงของอ�ำนาจท่ีก�ำกับ
อยู่เบื้องหลัง (Will to Power) (Hunt & Wickham, 1994, p. 87)

โดยนัยน้ีความรู้ได้กลายเป็นเคร่ืองมือพื้นฐานท่ีรัฐใช้ในการสอดส่องตรวจตราประชากร ด้วย
การผลิตหรือสร้างความเป็นจริงเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมท่ีเห็นว่าเหมาะสมต่อประชากร แล้วใช้ความรู้หรือ
ความจริงเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมเหล่านี้น�ำทางปฏิบัติเรื่องส่ิงแวดล้อมของพวกเขา ดังท่ีฟูโกต์กล่าวไว้ว่า 
แท้จริงแล้ว ความรู้แขนงต่างๆ รวมถึงศาสตร์ด้านส่ิงแวดล้อมล้วนมีก�ำเนิดและเบื้องหลังเก่ียวพันกับ
อ�ำนาจและการบังคับควบคุม โดยอาศัยอ�ำนาจและกลไกของรัฐจัดกระท�ำต่อพลเมือง “โดยพ้ืนฐานใน
ทุกสังคมจะมีความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจที่สลับซับซ้อน แทรกซึม ก�ำหนดลักษณะและก่อรูปปริมณฑลทาง
สังคมซึ่งความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจเหล่านี้จะถูกสถาปนา ท�ำให้มั่นคงหรือมีผลในทางปฏิบัติไม่ได้หาก
ปราศจากการผลิต การสั่งสม การหมุนเวียนและการท�ำงานของวาทกรรมหนึ่งๆ” (Foucault, 1980, p. 
93) สิ่งแวดล้อมถูกสถาปนาขึ้นมาโดยมีความสัมพันธ์ทางอ�ำนาจแฝงอยู่กับความเข้าใจหรือความรับรู้
ที่มีต่อสิ่งน้ี ส่วนศาสตร์การจัดการสิ่งแวดล้อมก็คือ “การสร้างความจริง” ที่เหมาะสมแก่ผู ้รู ้คิดในเรื่อง
สิ่งแวดล้อมเพ่ือให้เข้าไปสู่ความสัมพันธ์ทางอ�ำนาจต่างๆ โดยมีแขนงวิชาด้านสิ่งแวดล้อมเป็นตัวก�ำกับ 
การท�ำงานของอ�ำนาจที่สัมพันธ์กับความรู้เพ่ือผลิตหรือสร้างความเป็นจริงจึงเก่ียวข้องกับการจัดจองทาง
สังคม (Social Appropriation) ในรูปใดรูปหน่ึงหรือในแวดวงใดแวดวงหนึ่งเสมอ ในแง่มุมหนึ่งปฏิบัติ
การของอ�ำนาจ คือ การจัดระเบียบและการผูกขาดการใช้อ�ำนาจโดยสถาบันท่ีเป็นทางการ ดังเช่นการ
ศึกษาของแดริเออร์ในแผนการสิ่งแวดล้อมของแคนาดา (Canada’s Green Plan) ที่แสดงว่า นโยบาย
ด้านสิ่งแวดล้อมท�ำงานผ่านเจตนารมณ์ในการสร้างปฏิบัติการทางสังคมเพ่ือท�ำให้ประชาชนหันมาใส่ใจ
สภาวะแวดล้อมท่ีเสื่อมโทรมและยอมรับหลักการน�ำขยะกลับมาใช้อีกครั้ง จากการจัดต้ังโครงการศึกษา
เรื่องสิ่งแวดล้อมเข้าไปให้ความรู้ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและชี้ให้เห็นถึงผลดีท่ีเกิดขึ้นในชีวิตประจ�ำ
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วันของประชาชน โดยอาศัยสถาบันทางการศึกษาเข้ามาด�ำเนินการซึ่งเป็นการเปิดพ้ืนท่ีให้อ�ำนาจของ
ความรู้ท�ำงานอย่างเต็มรูปแบบและเข้มข้น (Rutherford, 2007, p. 299) 

พร้อมกันน้ันปฏิบัติการของอ�ำนาจเชิงบวกท่ีท�ำให้เชื่อว่ามีผลิตภาพ (Productivity) ได้แผ่
ขยายพ้ืนที่ทางการเมืองท่ีอยู่ภายใต้อ�ำนาจรัฐออกไปครอบคลุมปริมณฑลของสังคม โดยน�ำประเด็น
การจัดการสิ่งแวดล้อมเข้าสู่เหตุผลแห่งรัฐจากปฏิบัติการของอ�ำนาจท่ีซับซ้อนและหลากหลายซึ่งด�ำรง
อยู่ภายในเครือข่ายของสถาบันและกระบวนการใช้อ�ำนาจของรัฐซึ่งเป็นการท�ำงานของชีวะการเมือง
เข้าก�ำกับการจัดการสิ่งแวดล้อมของประชาชนด้วยวิธีการง่ายๆ สะดวกรวดเร็วและหลากหลายช่องทาง 
ซึ่งผู้คนในสังคมต่างยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติเดียวกันเพราะเห็นว่าเป็นผลดีทั้งต่อตนเองและสังคมโดย
รวม เช่น การก�ำหนดนโยบายท่ีเก่ียวเนื่องกับสิ่งแวดล้อมผ่านการรณรงค์ให้ประชาชนตระหนักถึงความ
ส�ำคัญของการรักษาสิ่งแวดล้อมที่พึงกระท�ำด้วยตนเอง ซึ่งเป็นเทคนิควิธีในการน�ำทางให้ประชาชนรู้จัก
วิธีการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมท่ีท�ำได้ง่ายๆ ในชีวิตประจ�ำวัน ได้แก่

มาตรการประหยัดพลังงาน ด้วยการใช้อุปกรณ์ไฟฟ้าที่มีฉลากประหยัดไฟฟ้า การปิดเครื่อง
ใช้ไฟฟ้าท่ีไม่จ�ำเป็นภายในบ้านและส�ำนักงาน การตรวจตราถอดปลั๊กไฟก่อนออกจากบ้าน การปรับลด
อุณหภูมิเครื่องปรับอากาศ การใช้ยานพาหนะร่วมกันเมื่อไปทางเดียวกันและการส่งเสริมให้ใช้ระบบ
ขนส่งมวลชน 

มาตรการรักษาสุขอนามัยและภาวะแวดล้อม ด้วยการรณรงค์โครงการตาวิเศษเพ่ือลดการ
ท้ิงขยะไม่เป็นที่ในสถานที่สาธารณะ การส่งเสริมให้มีการคัดแยกขยะเพ่ือน�ำกลับมาใช้ใหม่ รวมถึงการ
ใช้ถุงผ้าจ่ายตลาด  

มาตรการประหยัดน�้ำในระยะสั้นของรัฐบาล ด้วยการตรวจสอบการรั่วไหลของน�้ำอย่างง่ายๆ 
การใช้สบู่เหลวแทนสบู่ก้อนล้างมือ การล้างจานในภาชนะท่ีขังน�้ำไว้หรือการล้างรถยนต์โดยไม่ใช้สาย
ยางเพ่ือลดการสูญเสียน�้ำอย่างเปล่าประโยชน์ แม้ว่านโยบายท่ีเก่ียวเนื่องกับสิ่งแวดล้อมเหล่านี้จะมี
วัตถุประสงค์ท่ีแตกต่างกันและผ่านกลวิธีแพร่ความจริงในรูปแบบท่ีต่างกัน ทว่ามีเป้าประสงค์เดียวกัน
คือท�ำให้ปฏิบัติการของการจัดการสิ่งแวดล้อมแทรกซึมเข้าสู่วิถีชีวิตของผู้คนเพ่ือเปิดช่องให้ความรู้หรือ
ความจริงเรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อมเข้าจัดการ ตรวจตราและก�ำกับควบคุมพวกเขา อันน�ำมาสู่การก่อ
ร่างสร้างส�ำนึกรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมของประชาชน จากการตระหนักรู้หรือเชื่อมั่นว่าตนเองมีบทบาท
ส�ำคัญในการปกป้องมิให้สิ่งแวดล้อมภายในสังคมเสื่อมโทรมลงได้

จะเห็นได้ว่าปฏิบัติการด้านสิ่งแวดล้อมผ่านการเคล่ือนไหวของผู้กระท�ำการทางสังคมและ
สถาบันทางสังคมต่างๆ เป็นไปในทิศทางเดียวกันซึ่งกว้างขวางครอบคลุมไปท่ัวโลก นั่นหมายถึงว่า 
“ความเคลื่อนไหวทางด้านสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันปฏิบัติการบนพ้ืนฐานของการบริหารจัดการชีวิตท้ังสิ้น” 
(Luke, 1999, p. 122) ด้วยเหตุนี้การน�ำทางเร่ืองสิ่งแวดล้อมย่อมแทรกซึมเข้าสู่ชีวิตของประชาชนอย่าง
แน่นหนา อันเป็นช่องทางให้รัฐสามารถแผ่ขยายอ�ำนาจเข้าครอบง�ำการกระท�ำการของประชากรที่มีต่อ
สิ่งแวดล้อมและทุกสรรพสิ่งที่สัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมได้อย่างแยบยล จากการใช้กระบวนการทางสังคม
ผลิตหรือสร้างตัวตนผู้รู ้คิดในเรื่องสิ่งแวดล้อม เพราะการท�ำให้ประชากรมีความรู้สึกนึกคิด ยังผลให้เขา
เฝ้าดูพฤติกรรมด้านสิ่งแวดล้อมของตัวเองให้เป็นไปตามแนวทางปฏิบัติท่ีตนยึดถืออย่างเคร่งครัด เช่น
น้ันแล้วการบริหารจัดการชีวิตหรือการเข้าจัดการกับชีวิตของประชากรจะท�ำให้เรามองเห็นถึงเส้นทาง
ท่ีชีวะอ�ำนาจเข้าจัดการกับ “สรรพสิ่งต่างๆ” ไม่ว่าจะเป็นชีวิตหรือสิ่งแวดล้อม และความจ�ำเป็นของรัฐ
ในการใช้เหตุผลแห่งรัฐเป็นเทคนิควิธีทางการปกครองท่ีมีเป้าประสงค์เพ่ือสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
สรรพสิ่งกับมนุษย์ จึงกล่าวได้ว่า การบริหารจัดการชีวิตในมิติของสิ่งแวดล้อมท�ำให้เราเกิดความเข้าใจ

การบริหารจัดการชีวิตของประชาชนในมิติด้านส่ิงแวดล้อม

วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 12 ฉบับที่ 2/2559124 Journal of Environmental Management Vol.12 No.2/2016 125



ถึงวิธีการท่ีรัฐสร้างกลยุทธ์ต่างๆ ที่ส่งผลให้เกิดการก�ำหนด จัดการ ก�ำกับและน�ำทางประชากรอย่างเป็น
ธรรมชาติจากการเชื่อมโยงสิ่งแวดล้อมกับวิถีชีวิตของผู้คนภายในสังคมเข้าด้วยกัน 

น่ีคือเหตุผลส�ำคัญท่ีรัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมดูแลและมีเสรีภาพในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมภายในชุมชน อันน�ำมาสู ่ความเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในการเสนอกฎหมายและ
นโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในรูปของป่าชุมชน เพ่ือตอบสนองความมุ่งหมายของการบริหาร
จัดการชีวิตในการสร้างความเป็นจริงด้านสิ่งแวดล้อม ด้วยการท�ำให้สิ่งแวดล้อมเข้าสู่เหตุผลแห่งรัฐท่ี
เป็นนโยบายของรัฐ แนวทางปฏิบัติอันเน่ืองด้วยมีลักษณะเป็นชีวะการเมืองซึ่งสามารถก�ำกับชีวิตจิตใจ
ของประชากรได้จากกระบวนการบริหารจัดการชีวิตในเรื่องส่ิงแวดล้อม ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์ส�ำคัญท่ี
บทความน้ีต้องการจะบอก น่ันคือ การผลิตหรือสร้าง “ผู้รู ้คิดในเรื่องสิ่งแวดล้อม” ที่ปรากฏตัวขึ้นในสนาม
การจัดการของชุมชนในเขตป่า จากเหตุผลแห่งรัฐในมิติของสิ่งแวดล้อมซึ่งกระท�ำการโดยสถาบันทาง
สังคมต่างๆ ร่วมกับผู้กระท�ำการทางสังคมท้ังหลาย กระตุ้นให้ชุมชนจัดต้ังคณะกรรมการป่าชุมชนเพ่ือ
ท�ำหน้าท่ีก�ำหนดกฎเกณฑ์และก�ำกับแนวทางการจัดการป่าของตนเอง เพื่อขยายโครงข่ายของอ�ำนาจ
เข้าสอดส่องตรวจตราอาณาบริเวณของสิ่งแวดล้อมและเปิดช่องให้ชีวะอ�ำนาจแทรกซึมเข้าก�ำกับวิถีชีวิต
ของประชากรในมิติด้านสิ่งแวดล้อม ก่อร่างสร้างตัวตนของพวกเขาให้มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของรัฐ

โดยอาศัยหลักการเดียวกับการท�ำงานของอ�ำนาจท่ีแผ่ขยายเข้าครอบง�ำตัวตน เพ่ือน�ำไปสู่
การเป็นกลไกที่ส�ำคัญของการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม ด้วยการผลิตหรือสร้าง “มนุษย์
เศรษฐกิจ” จากปฏิบัติการของอ�ำนาจที่สัมพันธ์กับความรู้แทรกซึมเข้าสู่วิถีชีวิตของประชากร ในที่น้ีคือ
การสร้าง “ความเป็นจริงด้านสิ่งแวดล้อม” หรือ “ความเป็นส่ิงแวดล้อม” ข้ึนมา เพ่ือเชื่อมโยงกับเทคนิควิธี
ทางการปกครองในระดับต่างๆ สอดแทรกเข้าก�ำกับควบคุมประชากรและสร้าง “ผู้รู ้คิดเรื่องส่ิงแวดล้อม” 
ที่มีความรู้สึกนึกคิดด้วยตนเอง ซึ่งเป็นการตอกย�้ำว่าความรู้คิดในเรื่องสิ่งแวดล้อมไม่ใช่สิ่งท่ีเกิดขึ้นมา
เองตามธรรมชาติแต่เป็นผลจากกระบวนการทางความรู ้ด้านส่ิงแวดล้อม อ�ำนาจและความพยายาม
รักษาอ�ำนาจโดยการควบคุมสิ่งแวดล้อมให้อยู่ภายใต้อ�ำนาจของมนุษย์ที่ส่งผลให้ความหมายของสิ่ง
แวดล้อมผันแปรไปตามการช่วงชิงของอ�ำนาจท่ีเชื่อมโยงกับความรู้เรื่องสิ่งแวดล้อมแต่ละยุคสมัย เพราะ
สิ่งแวดล้อมได้กลายเป็นพ้ืนที่ของการผลิตหรือสร้างความหมายที่เปิดกว้าง อันสืบเนื่องจากสิ่งแวดล้อม
ด�ำรงอยู่ภายในเครือข่าย พื้นท่ีเสมือนจริงและเป็นทรัพยากรท่ีส�ำคัญของรัฐซึ่งถูกเร่งเร้าให้มีการค้นหา 
สร้างความรู้เฉพาะด้านขึ้นมาและการก�ำกับควบคุมท่ีเข้มข้น (Luke, 1995a, pp. 65 - 67) 

อันน�ำมาสู ่ข ้อเสนอหลักของบทความน้ีท่ีต้องการคล่ีคลายให้เห็นว่า แนวคิดการบริหาร
จัดการชีวิตในมิติของสิ่งแวดล้อมถูกน�ำมาเป็นกรอบความคิดเพ่ือจัดการสิ่งแวดล้อมของชุมชนในเขต
ป่าของไทย เช่นเดียวกับที่เคยเกิดขึ้นในหลายประเทศทั่วโลกซึ่งรัฐน�ำแนวคิดการบริหารจัดการชีวิตมาใช้
ก�ำกับควบคุมประชากร มุ่งหวังสร้างกระบวนการรักษาสิ่งแวดล้อมให้มีคุณภาพเช่นเดียวกันกับการดูแล
ประชาชนในด้านสุขภาพ การท�ำมาหากิน หรือการต้ังถ่ินฐาน เพ่ือยืนยันความเชื่อน้ีผู้ศึกษาได้ทบทวน
งานวิจัยต่างๆ ของนักวิชาการทั้งในและต่างประเทศที่น�ำแนวคิดการบริหารจัดการชีวิตมาประยุกต์ใช้ 
พบว่า งานวิจัยของอรุณ อกราวอล (Arun Agrawal) ท�ำการวิเคราะห์ปฏิบัติการของอ�ำนาจในกรอบของ
การบริหารจัดการชีวิต โดยมีกระบวนการสร้างตัวตนจากแนวปฏิบัติท่ีถูกน�ำทางโดยรัฐท่ีเป็นการก�ำกับ
ตนเองเป็นกระบวนการของการปกครองในระยะทางไกลที่ปล่อยให้ประชาชนมีอิสระในการจัดการสิ่ง
แวดล้อมภายในชุมชน 

อกราวอล (Agrawal, 2005, pp. 194 - 245) ศึกษาเรื่องการปกครองตนเองโดยพิจารณา
จากการรักษาสิ่งแวดล้อมของชุมชน ซึ่งมีกฎเกณฑ์กติกาเป็นแนวปฏิบัติส�ำหรับชาวบ้านท่ีจะเข้าไป
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ใช้ประโยชน์จากพ้ืนท่ีป่าและภายในกระบวนการจัดการสิ่งแวดล้อมของชุมชนในเขตป่าแห่งหนึ่งของ
ประเทศอินเดีย ซึ่งเป็นปฏิบัติการท่ีท�ำให้ผู้ศึกษาเห็นว่า ชีวะอ�ำนาจมีช่องทางแทรกซึมเข้ามาก�ำกับตัวตน
หรือครอบง�ำจิตใจของชาวบ้าน อันท�ำให้คนที่อยู่ในระบบการจัดการตนเองในด้านสิ่งแวดล้อมสามารถ
สร้างตัวตนขึ้นมาได้ สืบเน่ืองจากมีความเป็นจริงเก่ียวกับการจัดการส่ิงแวดล้อมภายในอาณาบริเวณ
ที่ศาสตร์ของการจัดการสร้างขึ้นมา ตามเจตจ�ำนงของอ�ำนาจท่ีมาปรากฏตัวผ่านกฎระเบียบและกติกา
ซึ่งถูกก�ำหนดแนวทางจาก “คณะกรรมการป่าไม้ประจ�ำหมู่บ้าน” ที่เข้าก�ำหนดตัวตนของชาวบ้านให้มี
ความรู้สึกนึกคิดในเรื่องสิ่งแวดล้อม ดังนี้

การจัดสรรทรัพยากรท่ีเป็นธรรมด้วยการกระจายผลผลิตจากป่าให้กับสมาชิกภายในชุมชน
โดยเสมอภาค (Resource Allocation) พ้ืนที่ป่าของหมู่บ้านถูกจัดการโดยแบ่งออกเป็นส่วนต่างๆ ให้
ชาวบ้านได้หมุนเวียนใช้ประโยชน์ครอบคลุมทุกฤดูกาล ซึ่งนอกจากจะจัดแบ่งพ้ืนท่ีป่าออกเป็นสัดส่วนท่ี
ควบคุมได้ง่ายแล้ว ชุมชนยังก�ำหนดจ�ำนวนบุคคลและห้วงเวลาเข้าใช้ประโยชน์ เพ่ือสร้างสมดุลระหว่าง
การใช้งานกับขีดจ�ำกัดของป่า เหตุที่ความรู้ในการจัดการป่ารูปแบบน้ีไหลเวียนอยู่ภายในชุมชนจนกลาย
เป็นวิถีการจัดการป่าของท่ีนี่ เพราะพวกเขาประจักษ์ชัดว่าทรัพยากรของตนคงความสมบูรณ์เป็นท้ังแหล่ง
อาหารและรายได้ท่ีส�ำคัญตลอดมาเป็นผลจากจัดการที่มีประสิทธิภาพ ความเป็นจริงเหล่านี้ย่อมมีพลัง
เพียงพอที่จะเข้าก�ำกับให้ทุกคนในชุมชนปฏิบัติตามกฎ กติกาการใช้ประโยชน์จากพ้ืนท่ีป่าอย่างเคร่งครัด 
กระทั่งน�ำไปสู่การสั่งสม คิดค้นองค์ความรู้เร่ืองพันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์ประจ�ำถ่ิน อันเป็นการแพร่ความจริง
ดังกล่าวให้คงอยู่อย่างมั่นคงภายในชุมชนแห่งนี้ต่อไป  

การท่ีจะดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมของชุมชนให้ครอบคลุมรอบด้านจ�ำเป็นต้องมีการติดตามตรวจ
สอบ (Monitoring) ผ่านการสอดส่องดูแล (Surveillance) และการควบคุมความสงบเรียบร้อย (Policing) 
โดยการคัดเลือกผู้พิทักษ์ป่า (Guard) ท�ำหน้าท่ีลาดตระเวนตรวจตราผืนป่า เพ่ือสอดส่องพฤติกรรมการ
ใช้ประโยชน์ของชาวบ้านให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์การจัดการป่าท่ีท�ำข้อตกลงกันไว้ ช่วยลดจ�ำนวนครั้ง
ของการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าและการกระท�ำผิดที่เก่ียวกับป่าลงอย่างชัดเจน เฉพาะอย่างย่ิงในห้วงท่ีแต่ละครัว
เรือนผลัดเปลี่ยนกันส่งตัวแทนลาดตระเวนป่าด้วยตนเอง เมื่อเทียบกับช่วงท่ีชุมชนจัดต้ังกองทุนว่าจ้าง
ชาวบ้านปฏิบัติหน้าที่เวรประจ�ำวัน เพราะการที่เขามีโอกาสเข้าไปปฏิบัติหน้าที่ลาดตระเวนผืนป่าประจ�ำ
วันเป็นปฏิบัติการท่ีท�ำให้เขาได้ทบทวนบทบาทของตนเองท่ีมีต่อผืนป่า “เมื่อเขาดูแลป่า ป่าย่อมจะเอื้อ
ประโยชน์ต่อพวกเขาเช่นกัน” อันเป็นการตระหนักรู้ถึงความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันระหว่างป่ากับคน และ
พร้อมที่จะดูแลรักษาป่าให้เกิดความอุดมสมบูรณ์เพ่ือเป็นแหล่งอาหารท่ีหล่อเลี้ยงผู้คนในชุมชนให้อยู่ดี
กินดีตลอดไป ปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นนี้แสดงให้เห็นชัดเจนว่าชาวบ้านเหล่านี้กลายเป็นพ้ืนที่ปฏิบัติการ
ของอ�ำนาจที่สัมพันธ์กับความรู้ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างเข้มข้น เพราะการท�ำหน้าท่ีลาดตระเวน
ป่าอย่างแข็งขันของพวกเขาต่างมีความจริงในเรื่องของการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันระหว่างคนกับป่าท่ี
ชักใยชาวบ้านอยู่เบื้องหลัง คราวใดท่ีมีเหตุการณ์ร้ายแรงข้ึนกับผืนป่าพลังอ�ำนาจท่ีเกิดจากการส่ังการ
ของจิตใจย่อมจะผลักดันให้เขาพุ่งเข้าไปแก้ไขปัญหาอย่างไม่คิดชีวิต 

การตอกตรึงให้กฎเกณฑ์การจัดการป่าของชุมชนฝังรากลึกอยู่ภายในชุมชน ณ ห้วงเวลา
หนึ่งเป็นผลจาก การเข้าแทรกแซง (Sanctioning) และการสร้างบทลงโทษท่ีสามารถบังคับใช้ได้จริง 
(Adjudication) แม้ความจริงอันเกิดจากการปฏิบัติตามกฎระเบียบของหมู่บ้านจะอาศัยช่องทางการ
แพร่ความจริงผ่านการยึดถือปฏิบัติของชาวบ้านจนกลายเป็นวิถีการจัดการส่ิงแวดล้อมของชุมชนไปแล้ว
ก็ตาม ทว่าการรับเอาความจริงดังกล่าวมาปรับใช้ในชีวิตประจ�ำวันของชาวบ้านน้ัน พวกเขาต่างรับเข้า
มาอย่างมีแบบแผน นั่นคือ ปฏิบัติการอันเป็นกติกาการเข้าใช้ประโยชน์จากผืนป่าท่ีเป็นช่องทางให้ความ
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เป็นจริงเข้ามาแทรกแซง หรือกดดันตนเอง หรือท�ำให้ชาวบ้านมีวินัยในตัวเอง สามารถส่ังการตนเองได้ว่า
จะใช้วิธีการเช่นไรในการเก็บหาผลผลิตจากป่า โดยสิ่งที่เขาคิดและเลือกว่าจะต้องกระท�ำการอย่างไรนั้น 
แสดงถึงความรู้สึกนึกคิดท่ีแทรกซึมเข้าก�ำหนดตนเองยังผลให้พฤติกรรมของพวกเขาเป็นไปตามครรลอง
ของชุมชน อีกทั้งยังกระตุ้นเตือนให้เขาเฝ้าดูตัวเองอย่างถ้วนถ่ี หากในบางครั้งเกิดการละเมิดกฎ กติกา
ของชุมชนบ้าง การบังคับใช้บทลงโทษต้องเห็นผลจริงเพราะการลงโทษ คือ กลยุทธ์หน่ึงที่จะท�ำให้อ�ำนาจ
สามารถแสดงตัวออกมาได้ จึงกล่าวได้ว่าความเป็นผู้รู ้คิดเรื่องส่ิงแวดล้อมของชาวบ้านแห่งน้ีปรากฏ
ตัวขึ้นภายในกระบวนการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยเทคนิคของอ�ำนาจผ่านกลไกการบังคับต่างๆ น่ันเอง

จะเห็นได้ว่าปฏิบัติการด้านจัดการส่ิงแวดล้อมของชุมชนน้ีเป็นกระบวนการท่ีท�ำให้ชาวบ้าน
ที่อยู่ในระบบความสัมพันธ์หรือปฏิบัติการของการจัดการดังกล่าว จ�ำเป็นต้องปฏิบัติตน ใคร่ครวญและ 
บอกกล่าวเรื่องราวเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมไปในแนวทางที่ถูกก�ำหนดไว้ ซึ่งเป็นเทคนิควิธีของ
อ�ำนาจผ่านกลไกการบังคับ อันเป็นกระบวนการท่ีสร้างผู ้รู ้คิดในเรื่องสิ่งแวดล้อมขึ้นมา ดังน้ันแล้ว 
กระบวนการจัดการป่าจึงเป็นวิธีการท่ีท�ำให้ชาวบ้านสามารถพ่ึงตนเองได้เพ่ือน�ำไปสู่การปกครองตนเอง 
หรือการปกครองในระยะทางไกลซึ่งเป็นปฏิบัติการท่ีเก่ียวข้องกับส่ิงแวดล้อม สร้างตัวตนท่ีเรียกว่าผู้รู ้คิด
ด้านสิ่งแวดล้อมข้ึนมาเพราะมีช่องทางที่ท�ำให้ความจริงเรื่องส่ิงแวดล้อมเข้ามาก�ำหนดตัวตนของชาวบ้าน 
จึงกล่าวได้ว่าปฏิบัติการด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมภายในชุมชนแห่งหน่ึงจะถูกสร้างข้ึนจากความจริง 
ตามเกมส์แห่งความเป็นจริงด้านสิ่งแวดล้อมของชุมชนแห่งน้ัน น่ันคือชุดของกฎเกณฑ์ซึ่งสร้างความเป็น
จริงด้านสิ่งแวดล้อมขึ้นภายในชุมชน หรือชุดของเหตุการณ์ (Series of Event) ที่ระบอบความจริงเข้า
ก�ำกับให้คณะกรรมการป่าชุมชนจัดการตนเองด้วยวิธีการต่างๆ ตามท่ีเกมส์แห่งความเป็นจริงน้ันก�ำหนด 
(Skinner, 2007, p. 45) ไม่ว่าจะเป็นการสร้างกลไกการติดตามตรวจสอบผ่านการสอดส่องดูแลและการ
ควบคุมความสงบเรียบร้อย การแทรกแซงหรือก�ำกับตนเองและการตัดสินโทษ ซึ่งความจริงดังกล่าวนี้จะ
แพร่อยู่อย่างมั่นคงภายในชุมชนจากการที่ชาวบ้านน้อมน�ำไปปฏิบัติสืบเน่ือง จนกลายเป็นวิถีของชุมชน
หรือภูมิปัญญาในการจัดการป่าของชุมชนแห่งนั้น 

ส่วนการสร้างความเป็นผู้รู้คิดของชาวบ้านในแง่มุมหน่ึงอาจพิจารณาได้ว่าเป็น “การต่อต้าน
ขัดขืนอ�ำนาจ” (Resistance) รูปแบบหนึ่งซึ่งเป็นปฏิบัติการของอ�ำนาจในแง่มุมสร้างสรรค์ที่แฝงอยู่
ภายในความสัมพันธ์ทุกระดับของมนุษย์ อันแสดงให้เห็นว่าบุคคลล้วนด�ำรงอยู่ภายในวงจรของอ�ำนาจ
หรือระบบความสัมพันธ์ทางอ�ำนาจ เพราะวัฎจักรของอ�ำนาจคือการหมุนเวียน การช่วงชิง การตอบโต้
หรือการต่อต้านอ�ำนาจเพ่ือปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์ทางอ�ำนาจ เมื่ออ�ำนาจเกิดการปะทะกันท่ีปฏิบัติ
การต่างๆ ทางสังคม จะเปิดพ้ืนท่ีให้บุคคลได้หลุดรอดออกจากการครอบง�ำของความสัมพันธ์ทางอ�ำนาจ
เพ่ือได้รับอิสรภาพภายในขอบเขตท่ีสังคมน้ันเอื้ออ�ำนวยให้ อย่างไรก็ดีไม่มีอาณาบริเวณใดท่ีจะรอดพ้น
จากปฏิบัติการของอ�ำนาจไปได้ เพราะการท�ำงานของอ�ำนาจในลักษณะน้ีจะถูกผลิตขึ้นจากความสัมพันธ์
ทางอ�ำนาจ เช่นน้ันแล้วจึงไม่มีอะไรหรือสิ่งใดที่จะสามารถต่อต้านขอบเขตความสัมพันธ์ทางอ�ำนาจได้
อย่างแท้จริง และการให้อิสรภาพแก่บุคคลในลักษณะน้ีย่อมแตกต่างไปจากการปลดปล่อยมนุษย์ให้
เป็นอิสระ กล่าวคือแม้ว่าเราจะได้รับพื้นที่กระท�ำการทางสังคมโดยเสรีแต่ก็เป็นเพียงอิสรภาพท่ีตกอยู่
ภายในอาณาบริเวณซึ่งถูกก�ำหนดไว้แล้วอย่างเป็นธรรมชาติ เราจึงไม่สามารถหลุดรอดไปจากความ
สัมพันธ์ทางอ�ำนาจน้ีได้อย่างสิ้นเชิง (Markula & Pringle, 2006, p. 146)

อย่างไรก็ดี อิสรภาพที่เกิดจากปฏิบัติการด้านการจัดการป่า ท�ำให้ชุมชนที่อยู ่ในเขตป่า
สามารถที่จะปฏิเสธอัตลักษณ์ความเป็นนักสิ่งแวดล้อมตามการรับรู ้ของสังคมโดยท่ัวไป ด้วยการ
คิดอย่างวิพากษ์โดยการสร้างประเด็นปัญหาต่อสภาวะของการจัดการสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนกับตัว
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เขาและชุมชน ณ ปัจจุบัน ท่ีเห็นว่า “คนอยู่ร่วมกับป่าได้” ซึ่งการแสดงความคิดตรงข้ามในลักษณะ
เช่นนี้ฟูโกต์เห็นว่าไม่ใช่เรื่องของการตอบโต้ทางการเมือง แต่เป็นการตระหนักรู ้ของชาวบ้านท่ีเกิด
จากการตรวจสอบหรือทบทวนตนเองอย่างสม�่ำเสมอ การต่อต้านขัดขืนอ�ำนาจย่อมกระท�ำได้ผ่าน
การตั้งประเด็นปัญหาในเรื่องสิ่งแวดล้อมภายในชุมชนของตนอย่างเป็นปกติธรรมดา ท�ำการวิพากษ์
ประเด็นดังกล่าวด้วยความสร้างสรรค์และกระตือรือร้น เพ่ือแสวงหาทางเลือกที่ดีที่สุดในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมซึ่งสอดคล้องกับบริบทแวดล้อมของตน อันเป็นการยึดโยงตัวเองเข้ากับปฏิบัติการท่ีสร้าง
อิสรภาพให้กับตนเพ่ือท่ีจะตอบโต้กับอ�ำนาจ เช่นนั้นแล้วการจัดการป่าตามทางเดินของตนเองจึงเป็น
กิจกรรมท่ีแสดงให้เห็นว่าชาวบ้านคือผู้กระท�ำการทางสังคมท่ีสร้างสรรค์ ซึ่งไม่ได้ส่งผลให้เขาพ่ึงตนเอง 
ในเรื่องสิ่งแวดล้อมเท่านั้น แต่ยังท้าทายอัตลักษณ์ความเป็นนักสิ่งแวดล้อมตามนิยามความหมาย
ของรัฐ จากการสร้างสรรค์วิถีการจัดการสิ่งแวดล้อมท่ีมีลักษณะเฉพาะถ่ินและสร้างตัวตนของผู ้รู ้คิด 
เรื่องสิ่งแวดล้อมที่มีลักษณะเฉพาะตัว เพ่ือต่อรองกับอัตลักษณ์ที่มีลักษณะตายตัวซึ่งรัฐพยายามก�ำหนด
ให้เขาเป็น

การสร้างตัวตนของผู ้ รู ้คิดสิ่งแวดล้อมในลักษณะน้ีเป็นไปตามแนวคิดของฟูโกต์ท่ีเห็น
ว่า บุคคลสามารถเปิดพ้ืนที่ในการปลดปล่อยตัวเองให้เป็นอิสระจากกฎเกณฑ์ข้อบังคับทางสังคมได้ 
เพราะเขาเชื่อว่าบุคคลมีอิสระในการประดิษฐ์สร้างตัวเองจากการตระหนักรู้ของตน ด้วยการสร้างสรรค์
ประสบการณ์ชีวิตในรูปแบบใหม่และแสวงหาหนทางใหม่ๆ ท่ีน�ำพาเขาให้มีชีวิตที่ดีกว่า เพราะมนุษย์
ในปัจจุบันจ�ำต้องเผชิญหน้ากับภารกิจในการผลิตหรือสร้างตัวตนท่ีกระตือรือร้น เพ่ือสร้างสรรค์ชีวิตท่ี
งดงามดังเช่นงานศิลปะ ปฏิบัติการทางสังคมเหล่านี้ยังก่อให้เกิดผลต่อสังคมท่ัวไป ด้วยการปลุกเร้าให้
เกิดการแพร่กระจายภาคปฏิบัติการทางวาทกรรมโดยการสร้างอัตลักษณ์ใหม่ของความเป็นผู้รู ้คิดเรื่อง
สิ่งแวดล้อม จากการสร้างประเด็นปัญหาท่ีมีต่อสังคมด้วยการต้ังค�ำถามต่อความเป็นจริงหรือสิ่งท่ีถูก
ท�ำให้เชื่อว่าจริง ซึ่งเป็นการคิดในเชิงวิพากษ์และสร้างสรรค์กิจกรรมการจัดการสิ่งแวดล้อมท่ีชาวบ้าน
เป็นผู้ก�ำหนดรูปแบบนั้นด้วยตนเอง เพ่ือช่วงชิงความหมายและการออกแบบอัตลักษณ์ท่ีเหมาะสมกับ
ตน การจัดการสิ่งแวดล้อมตามวิถีของชุมชนโดยตัวของมันเองจึงเป็นปฏิบัติการที่สร้างอิสรภาพให้กับชาว
บ้านในชุมชนท่ีอยู่ห่างไกล ให้หลุดพ้นไปจากความพยายามผูกโยงตัวเขาเข้ากับศาสตร์ด้านการจัดการ
สิ่งแวดล้อมและการสร้างถ้อยแถลงทางการเมืองท่ีสังคมได้ก�ำหนดประเด็นปัญหาของสิ่งแวดล้อมไว้
แล้วบนพ้ืนฐานของวาทกรรมการจัดการสิ่งแวดล้อมกระแสหลัก ที่ยังผลต่อระบบความสัมพันธ์ทางสิ่ง
แวดล้อมให้ผู้คนโดยทั่วไปต้องรับรู้เก่ียวกับสิ่งแวดล้อมไปในทิศทางเดียวกัน การสร้างตัวตนของผู้รู ้คิด
ด้านสิ่งแวดล้อมจึงเป็นวิธีการท่ีชาวบ้านต่างส�ำนึกรู ้ว ่าตนมีก�ำลังความสามารถท่ีจะสร้างถ้อยแถลง
ทางการเมือง จากการสร้างรูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมตามวิถีชุมชนขึ้นมาด้วยตนเอง
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บทสรุป
ความเป็นผู้รู ้คิดเร่ืองสิ่งแวดล้อมของชุมชนในเขตป่าปรากฏตัวขึ้นจากการขยายปฏิบัติการ

ของชีวะอ�ำนาจเข้าสู่พ้ืนที่ของสิ่งแวดล้อม ซึ่งท�ำให้การบริหารจัดการชีวิตสามารถเชื่อมโยงการปกครอง 
ประชากรและสิ่งแวดล้อมเข้าด้วยกัน อันท�ำให้เรามองเห็นถึงทิศทางการท�ำงานของเหตุผลแห่งรัฐในมิติ
ของสิ่งแวดล้อมที่เข้าน�ำทางด้านสิ่งแวดล้อมแก่ประชากร หรือระบอบแห่งความเป็นจริงด้านส่ิงแวดล้อม
ที่กระท�ำต่อตัวตนของประชากรแล้วก่อร่าง “ผู้รู ้คิดด้านสิ่งแวดล้อม” ขึ้นมาจากการน้อมน�ำความเป็น
จริงท่ีเกิดจากแนวปฏิบัติเรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อมและการชี้แนะจากผู้กระท�ำการต่างๆ ทางสังคมเข้า
มาก�ำหนดตนเอง โดยนัยนี้การบริหารจัดการชีวิตด้านสิ่งแวดล้อมเผยให้เห็นว่าความเป็นผู้รู ้คิดเรื่องสิ่ง
แวดล้อมไม่ได้เป็นเพียงพ้ืนท่ีปฏิบัติการของอ�ำนาจที่สัมพันธ์กับความรู้ หรือเป็นสิ่งที่อยู่ภายนอกอาณา
บริเวณทางการปกครองอีกต่อไป เพราะชีวะการเมืองในรูปของศิลปะทางการปกครองสามารถเชื่อมโยง
ตัวตนกับการเมืองเข้าด้วยกัน โดยการผลิตหรือสร้างประชากรท่ีปกครองตนเองได้จากการเป็นผู้มีความ
รู้สึกนึกคิดในเร่ืองสิ่งแวดล้อมตามวิถีปฏิบัติของชุมชน อันเป็นวิธีการปกครองที่ดีท่ีสุดด้วยการส่งเสริมให้
พวกเขาเชื่อมั่นต่อการด�ำรงชีวิตตามสภาพของตน
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