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บทคัดย่อ
การพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นเป้าหมายหลัก 

ในการพัฒนาของสังคมโลกในปัจจุบัน เ พ่ือแก ้ไข

วิกฤติการณ์ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการพัฒนา

ที่มุ ่งเน้นเฉพาะการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยใช้

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเข้มข้นจนเกินขีดจ�ำกัด เพ่ือ

เพิ่มปริมาณการผลิตสินค้าและบริการให้ตอบสนอง

กับความต้องการที่ฟุ ่มเฟือยตามกลไกการตลาดและ

การพัฒนาของเทคโนโลยี ซึ่งการพัฒนาอย่างยั่งยืน

จะต้องตอบสนองต่อความต้องการของคนในรุ่นต่อไป

เทียบเท่ากับคนในรุ ่นปัจจุบัน โดยให้ความส�ำคัญกับ

มิติของเวลาไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ามิติด้านปริมาณ และ

คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดัง

นั้น ในการตัดสินใจเพื่อด�ำเนินการพัฒนาอย่างยั่งยืน

จึงต้องมีการวางแผนอย่างรอบคอบ โดยค�ำนึงถึงผล 

กระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตด้วย ทั้งนี้ รายละเอียดของ

การสร้างภาพของสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยเฉพาะ

ในบริบทของการวางแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมยังไม่มีการจัดท�ำเป็นเอกสารวิชาการ

ภาษาไทยอย่างชัดเจน บทความนี้จึงท�ำการทบทวน

เอกสารที่ เกี่ยวข ้องกับนิยามและลักษณะของภาพ

อนาคต รวมทั้งกระบวนการสร้างภาพอนาคต พร้อม

ตัวอย่างการประยุกต์ใช้ในกรณีศึกษาในประเด็นการ

พัฒนาประเทศไทย พลังงานของประเทศไทย และ

การพัฒนาในระดับจังหวัดของจังหวัดสมุทรสงคราม 

วิเคราะห์เปรียบเทียบข้อเด่นและข้อด้อยของเทคนิค 

พร้อมอภิปรายผล เพ่ือเป็นแนวทางในการประยุกต์ใช้

เทคนิคการสร้างภาพอนาคตในการตัดสินใจวางแผน

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน

ต่อไป 

ค�ำส�ำคัญ: ภาพอนาคต การวางแผนจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ความไม่แน่นอน

ABSTRACT
Sustainable development is now the main 

goal for any development in the global society, in 

order to solve the environmental crises caused by 

the development that only aims at economic growth. 

Natural resources are intensively over-exploited in  

order to increase the number of products and services 

to serve the extravagant needs of the market forces 

and technology development. The goal of sustainable  

development is to respond to the needs of future  

generations as being equal to those of the present  

generation, i.e. the time dimension is as highly  

respected as aspects of the quality and quantity of natural 

resources and the environment. Hence, in any decision 

regarding development, careful planning that takes into 

account the impact on the future is needed. However, the  

applications of scenario analysis on natural resources 

and environmental planning are not well documented, 

especially in the Thai language. This article, therefore, 

gathered relevant documents regarding the definitions  

and characteristics of scenario and scenario  

analysis. Applications of the scenario analysis 

technique regarding the development of Thailand, 

Thailand’s energy, and the provincial development 

of Samut Songkhram province are presented, and 

the strengths and weaknesses of the technique are 

discussed. The findings can serve as a guideline  

for applying the scenario analysis technique to 

natural resources and environmental planning in a  

sustainable path. 

Keywords : Scenario analysis, Natural resources 

and environmental planning, Sustainable develop-

ment, Uncertainty
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บทน�ำ
การพฒันาทีมุ่ง่เน้นเฉพาะการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ โดยใช้ทรพัยากรธรรมชาตอิย่างเข้มข้นจน

เกนิขีดจ�ำกดั เพือ่เพิม่ปรมิาณการผลติสนิค้าและบรกิารให้ตอบสนองกบัความต้องการทีฟุ่ม่เฟือยตามกลไกการ

ตลาดและการพฒันาของเทคโนโลย ีส่งผลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ทัง้ในเชงิปรมิาณ เช่น 

การขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติและในเชิงคุณภาพ เช่น การเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและปัญหา

มลพษิ จนท�ำให้เกดิแนวคดิ “การพฒันาอย่างยัง่ยนื” ซึง่ถกูน�ำเสนอขึน้เป็นครัง้แรกในการประชมุสดุยอดว่าด้วย

สิ่งแวดล้อมของมนุษย์ (Human Environment) ขององค์การสหประชาชาติ ณ กรุงสต๊อคโฮล์ม ประเทศสวีเดน 

ในปี พ.ศ. 2515 เพื่อเป็นเป้าหมายหลักในการพัฒนาของสังคมโลก (United Nations, 1987) 

คณะกรรมาธิการโลกในเรื่องส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา (World Commission on Environment 

and Development หรอื Brundtland Commission) ได้ให้นิยามของ “การพัฒนาอย่างยั่งยืน” ไว้ว่า “รูป

แบบของการพัฒนาที่ตอบสนองต่อความต้องการของคนในรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ท�ำให้คนรุ่นต่อไปในอนาคต

ต้องประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถในการที่จะตอบสนองความต้องการของตนเอง (Sustain-

able Development is development that meets the needs of the present without compromising the 

ability of future generations to meet their own needs) (Mekprayun,1994; United Nations, 1987)” ซึ่ง

การพัฒนาดังกล่าวต้องตอบสนองทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และความยั่งยืนของระบบนิเวศไปพร้อมๆ 

กัน โดยจะต้องมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนยาวนาน พร้อมทั้งรักษาคุณภาพชีวิตของ

ประชากรให้มีระดับสูงขึ้นอย่างยาวนานและเป็นธรรม อีกทั้งยังให้ความส�ำคัญอย่างมากกับคุณค่า

ของทรพัยากรธรรมชาติ โดยเน้นเร่ืองความยัง่ยนืของการท�ำงานและประสิทธิภาพของระบบนเิวศ เพื่อสามารถ

ส่งมอบทุนทางธรรมชาติ ได้แก่ ทรัพยากรธรรมชาติและทนุทีม่นษุย์สร้างขึน้ ได้แก่ ปัจจยัการผลติและ

สนิค้าให้แก่คนรุน่อนาคตได้ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน (Office of the National Economic and Social  

Development Board, 2003)

จากนิยามและลักษณะของ “การพัฒนาอย่างยั่งยืน” จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า มิติด้านเวลา 

(จากค�ำว่า “คนรุ ่นต่อไปในอนาคต” และ “ยาวนาน”) ได้ถูกให้ความส�ำคัญไม่ย่ิงหย่อนไปกว่ามิติด้าน

ปริมาณและคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังนั้น ในการตัดสินใจเพื่อด�ำเนินการพัฒนา

ใดใด จึงต้องมีการวางแผนอย่างรอบคอบ โดยค�ำนึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นใน “อนาคต” ด้วย อย่างไร

ก็ดี รายละเอียดของการสร้างภาพของส่ิงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งตรงกับภาษาอังกฤษว่า “Scenario 

Analysis” โดยเฉพาะในบริบทของการวางแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมยังไม่มีการจัดท�ำ 

เป็นเอกสารวิชาการภาษาไทยอย่างชัดเจน บทความน้ีจึงน�ำเสนอแนวทางในการประยุกต์ใช้ “Scenario 

Analysis” ในการตัดสินใจวางแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างย่ังยืน โดยทบทวน

เอกสารที่เก่ียวข้องกับนิยามและลักษณะของ “scenario” ซึ่งในภาษาไทยยังไม่มีค�ำศัพท์ท่ีใช้เรียกอย่าง

ชัดเจน รวมทั้งกระบวนการสร้าง “scenario” พร้อมตัวอย่างการประยุกต์ใช้ในกรณีศึกษาในประเด็นการ

พัฒนาประเทศไทย พลังงานของประเทศไทย และการพัฒนาในระดับจังหวัดของจังหวัดสมุทรสงคราม 

แล้วจึงวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อเด่นและข้อด้อยของเทคนิคพร้อมอภิปรายผล

ค�ำว่า “scenario” มีการถอดความเป็นภาษาไทยท่ีหลากหลาย ได้แก่ สถานการณ์ ภาพอนาคต  

ทัศนภาพ ฉากทัศน์ ฉากทัศน์อนาคต ท้ังน้ี จากความหมายของ “scenario” ดังท่ีกล่าวไปแล้ว “ภาพอนาคต”  

มีความหมายที่ใกล้เคียงมากที่สุด จึงขอถอดความค�ำศัพท์ค�ำว่า “scenario” เป็นภาษาไทยว่า “ภาพอนาคต” 

ในบทความนี้ 
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ภาพอนาคตไม่ใช่ความคาดหวังหรือ 
การคาดการณ์อนาคต

หลักการสร้างและวิเคราะห์ ภาพอนาคตเป็นหนึ่งในกระบวนการศึกษาอนาคต (Future Studies)  

ที่มีประวัติศาสตร์ที่ยาวนานมาตั้งแต่ประมาณช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 16 แต่ได้รับการพัฒนาขึ้นอย่างจริงจัง

และเป็นระบบในช่วงปี ค.ศ.1950 โดยเฮอร์แมน คาน (Herman Kahn) มีการน�ำมาใช้อย่างเป็นรูปธรรม

ในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 เพ่ือวิเคราะห์กลยุทธ์ทางการทหารของสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับผลกระทบจาก

สงครามนิวเคลียร์ (Fahey & Randall, 1998; Malaska & Virtanen, 2005; van der Heijden, 1996) 

และมีการพัฒนาต่อมาจนเป็นเทคนิคที่มีการประยุกต์ใช้อย่างแพร่หลายในการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ 

และการวางแผนจัดการด้านธุรกิจ (Chermack et al., 2001; Fahey & Randall, 1998 ; van der Heijden,  

1996) ในปัจจุบันมีการประยุกต์ใช้เพ่ือการตัดสินใจในประเด็นที่หลากหลาย รวมทั้งการวางแผนจัดการ

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต้ังแต่ระดับโลก ระดับภูมิภาค จนถึงระดับพื้นที่เฉพาะ (Alcamo, 

2009; Cosgrave & Rijsberman, 2000; OSCE & EEA, 2012; European Environment Agency, 

2001; Gallopı´n et al., 1997; Intergovernmental Panel on Climate Change, 2000; Millennium 

Ecosystem Assessment, 2005; United Nations Environment Programme, 2007)

การสร้างภาพอนาคตเป็นการเขียนเรื่องราว (Story) เกี่ยวกับโลกอนาคตที่คาดว่าจะเกิดข้ึน

ได้หรือมีโอกาสเป็นไปได้ที่จะเกิดขึ้น (Plausible) โดยผสมผสานความจริงร่วมกับจินตนาการเพื่อให้เกิด

แนวคิดใหม่ๆ ที่มีเค้าโครงเรื่อง (Plot) มาจากแนวโน้ม (Trends) ของเหตุการณ์ในปัจจุบัน และความไม่

แน่นอน (Uncertainties) ที่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต ซึ่งจะส่งผลให้ภาพอนาคตเกิดการเปลี่ยนแปลงได้ 

ดังนั้นจึงสามารถเกิดผลลัพธ์ขึ้นได้หลายภาพอนาคต ขึ้นอยู่กับชุดของแนวโน้มและความไม่แน่นอนที่

เลือกมาประกอบการวิเคราะห์ 

ภาพอนาคตจึงไม่ใช่เหตุการณ์ที่คาดหวังตามความรู้สึกว่าจะเกิดขึ้น (Expected) หรืออยาก

ให้เกิดขึ้น (Preferred) รวมถึงไม่ใช่การคาดการณ์อนาคต (Forecast) จากแนวโน้มของเหตุการณ์ที่เกิด

ขึ้นในปัจจุบัน (Extrapolation) แต่เป็นชุดของภาพ (Images) จากการมองอนาคต (Foresight) หรือทาง

เลือก (Alternatives) ที่อธิบายเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่อยู่ในความสนใจ และมีความเป็นไป

ได้ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตภายใต้ความไม่แน่นอนต่างๆ ในลักษณะของล�ำดับและความสัมพันธ์ของชุด

เหตุการณ์ที่จะเกิดข้ึนมากกว่าระยะเวลาที่เหตุการณ์หนึ่งๆ จะเกิดข้ึนอย่างเฉพาะเจาะจง (Gallopı´n et 

al., 1997; Intergovernmental Panel on Climate Change, 2000; Millennium Ecosystem Assess�-

ment, 2005; Coordination Centre for Community-based Research, 2012) 

ภาพอนาคตแต่ละภาพจะเป็นการด�ำเนินเรื่องเล่าที่ไม่มีการขัดแย้งภายใน และประกอบ

ด้วยทั้งเหตุการณ์ที่พึงประสงค์และไม่พึงประสงค์ให้เกิดขึ้น (Damrongchai et al., 2008; Knowledge 

Network Institute of Thailand, 2010) จึงท�ำให้ภาพอนาคตแตกต่างจากวิสัยทัศน์ซึ่งเป็นภาพอนาคตที่

คาดหวังจะให้เป็น และยังแตกต่างจากการท�ำนายสถานการณ์จ�ำลองด้วยแบบจ�ำลองทางคณิตศาสตร์ 

(Mathematic Modeling and Simulation) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ประมวลผลค่าของปัจจัยที่เกี่ยวข้องต่างๆ 

จนได้ผลลัพธ์เพียงภาพเดียว (Thailand Environment Institute, 2012) แต่เป็นเรื่องราวที่อาจน�ำไปสู่

การจัดท�ำกลยุทธ์ท่ีเป็นที่ยอมรับร่วมกันของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และน�ำไปสู่นโยบายเพื่อจะที่น�ำไปลงมือ

ปฏิบัติเพื่อสร้างอนาคตที่พึงปรารถนาขึ้นได้จริง (Damrongchai et al., 2008)
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กระบวนการสร้างภาพอนาคต
ในการสร้างภาพอนาคตจ�ำเป็นต้องมีการก�ำหนดขอบเขตของการพิจารณาให้ชัดเจน และ

เหมาะสมกับวัตถุประสงค์ของการด�ำเนินงานและทรัพยากร ทั้งในแง่ของบุคคลและเวลาตั้งแต่เร่ิมด�ำเนิน

การ โดยก�ำหนดขอบเขตในประเด็นของระดับของการพิจารณา เช่น ระดับโลก ระดับท้องถิ่น หรือระดับ

องค์กร พื้นที่ เช่น ประเทศไทย จังหวัดสมุทรสงคราม และระยะเวลา เช่น ในอนาคตอีก 10 ปี หรือ 50 

ปี เป็นต้น (Chermack et al., 2001; Damrongchai et al., 2008) ทั้งนี้ ในการก�ำหนดระยะเวลาของ

การสร้างภาพอนาคตต้องก�ำหนดให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการด�ำเนินงานให้มากที่สุด เช่น การ

สร้างภาพอนาคตเพ่ือน�ำเสนอกระบวนการลดการปลดปล่อยมลพิษทางอากาศในระดับภูมิภาค (ทวีป) 

ควรก�ำหนดระยะเวลาประมาณ 10-20 ปี ในขณะที่การสร้างภาพอนาคตเพื่อแสดงผลกระทบระยะยาว

ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อาจต้องก�ำหนดระยะเวลาที่ยาวนานต้ังแต่ 100 ปีเป็นต้นไป 

(European Environment Agency, 2001) 

กระบวนการสร้างภาพอนาคตมีขั้นตอนหลัก ดังภาพที่ 1

ภาพท่ี 1 กระบวนการสร้างภาพอนาคต

ที่มา : http://scenarios2strategy.com/docs/planning.html

1. การระบุปัจจัยขับเคลื่อนที่ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลง (Driving Forces) เพื่อวิเคราะห์แนว

โน้ม ซึ่งสามารถเกิดขึ้นได้อย่างแน่นอน ด้วยกระบวนการวิเคราะห์ต่างๆ ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

เช่น การวิเคราะห์จากการทบทวนเอกสาร การค�ำนวณจากแบบจ�ำลอง การคาดคะเนของผู้เชี่ยวชาญ 

การระดมความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Damrongchai et al., 2008; European Environment 

Agency, 2001)
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2. การระบุความไม่แน่นอน (Uncertainties) ซึ่งเป็นปัจจัยหรือเหตุการณ์ที่ยังปรากฏไม่เด่น

ชัดในปัจจุบัน ไม่แน่ใจว่าจะเกิดขึ้นหรือไม่เกิดขึ้นในอนาคต แต่อาจกลายเป็นปัจจัยที่มีความส�ำคัญมาก

ในอนาคตที่สามารถพลิกผันเหตุการณ์หรือแนวโน้มที่ก�ำลังด�ำเนินอยู่โดยส้ินเชิง ซึ่งอาจเป็นเหตุการณ์ที่

พึงประสงค์ หรืออาจเป็นปัจจัยเชิงลบก็ได้ (Damrongchai et al., 2008)

3. การเขียนภาพอนาคต โดยก�ำหนดประเด็นหลักของโครงเร่ืองของภาพอนาคตจากแนวโน้ม 

และความไม่แน่นอน โดยมักน�ำความไม่แน่นอนหลักที่ส่งผลกระทบสูง 2-3 ประเด็นมาสร้างเป็นแกน

ของภาพอนาคต (ภาพที่ 2) จากนั้นจึงอธิบายภาพอนาคตแต่ละภาพในรูปแบบของเรื่องเล่าเหตุการณ์

ในอนาคต โดยมีการต้ังชื่อภาพด้วยข้อความสั้นๆ ที่สามารถน�ำเสนอเรื่องราวทั้งหมดของภาพ อาจระบุ

ตัวละครที่เกี่ยวข้อง ผลกระทบ และเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลา หลังจากสร้างภาพ

อนาคตเสร็จแล้ว จ�ำเป็นต้องมีการตรวจสอบกับผู้ร่วมระดมความคิดเห็น รวมทั้งข้อมูลหลักฐานที่มีอยู่ 

เพื่อปรับแก้ภาพอนาคตเพ่ิมเติมตามความเหมาะสม (Coordination Centre for Community-based 

Research, 2012; Damrongchai et al., 2008; Lebel, 2010) นอกจากนี้ ยังสามารถตรวจสอบความ

เป็นไปได้ของภาพอนาคตโดยเปรียบเทียบกับข้อมูลการท�ำนายสถานการณ์จ�ำลองด้วยแบบจ�ำลองใน

เชิงตัวเลข (Chermack et al., 2001; European Environment Agency, 2001)  

ภาพที่ 2 การสร้างแกนความไม่แน่นอน และภาพอนาคต

ที่มา : Wulf, Meißner Stubner (2010)
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4. เมื่อสร้างภาพอนาคตส�ำเร็จเป็นที่เรียบร้อย จ�ำเป็นต้องเชื่อมโยงภาพอนาคตกับการวางแผน 

เช่น การประเมินกลยุทธ์และนโยบายที่ด�ำเนินการอยู่ในปัจจุบัน (European Environment Agency, 

2001) การก�ำหนดวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ใหม่ (Damrongchai et al., 2008) การประเมินทางเลือกใน

การตอบสนองต่อภาพอนาคตแต่ละภาพพร้อมให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย (Coordination Centre for 

Community-based Research, 2012; Millennium Ecosystem Assessment, 2005; Ministry of 

Natural Resources and Environment, 2009) เป็นต้น

บุคคลที่เกี่ยวข้องในกระบวนการสร้างภาพอนาคตประกอบด้วยผู้เข้าร่วมระดมความคิดเห็น  

ผู้วิเคราะห์ข้อมูลและความคิดเห็น และผู้ด�ำเนินกระบวนการสร้างภาพอนาคต โดยผู้เข้าร่วมระดมความ

คิดเห็นจะเป็นฝ่ายให้ข้อมูล ทั้งข้อมูลปฐมภูมิจากประสบการณ์ที่ประสบโดยตรง และข้อมูลทุติยภูมิที่

ได้รับทราบมา และความคิดเห็นที่เกี่ยวข้องกับบริบทของภาพอนาคตที่จะสร้างร่วมกัน เช่น ปัจจัยขับ

เคลื่อนที่ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลง เหตุการณ์ที่มีความเป็นไปได้ที่จะเกิดขึ้น (แนวโน้ม) และไม่เกิดขึ้น 

(ความไม่แน่นอน) รวมทั้งบุคคลที่เกี่ยวข้องที่สามารถได้รับผลกระทบทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ ในขณะ

ที่ผู้วิเคราะห์ข้อมูลและความคิดเห็น และผู้ด�ำเนินกระบวนการสร้างภาพอนาคตจะเป็นฝ่ายสนับสนุนให้

เกิดกระบวนการสร้างภาพในเชิงเทคนิค

ในการด�ำเนินกระบวนการสร้างภาพอนาคตทั้งหมด มักด�ำเนินการในรูปแบบของการระดม

ความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Stakeholders) โดยอาจด�ำเนินการเป็นกลุ่มย่อยก่อน แล้วจึงวิพากษ์

ความคิดเห็นของแต่ละกลุ่มย่อยในภาพรวม ทั้งนี้ อาจใช้เทคนิคการออกเสียงตามความสมัครใจ (Voting) 

โดยผู้ที่สามารถออกเสียงต้องมีความรู้ หรือประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องเพียงพอในการตัดสินใจออกเสียง

เกี่ยวกับประเด็นนั้นๆ ในกรณีที่ไม่มีความรู้ หรือประสบการณ์ จะขอให้งดการออกเสียง (Coordination 

Centre for Community-based Research, 2012) จึงเห็นได้ว่า การสื่อสารที่ดีมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่ง

ในการด�ำเนินกระบวนการสร้างภาพอนาคต โดยผู้ด�ำเนินกระบวนการสร้างภาพอนาคตจะต้องสร้าง

ความเข้าใจที่ถูกต้องร่วมกันระหว่างผู้เข้าร่วมระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับบริบทของการสร้างภาพอนาคต

ทั้งหมด ตั้งแต่นิยามของภาพอนาคตและปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ขอบเขตและวัตถุประสงค์ของการสร้างภาพ

อนาคต รวมทั้งระเบียบวิธีการในกระบวนการสร้างภาพอนาคต เช่น วิธีการแสดงความคิดเห็น และวิธี

การวิเคราะห์ประมวลผลความคิดเห็น เป็นต้น

ประโยชน์ของภาพอนาคตในการวางแผนจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

การสร้างภาพอนาคตเป็นกระบวนการมองอนาคตในมิติที่กว้างและไกลในระยะยาว สามารถ

ระบุปัญหาและความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึน รวมทั้งกระบวนการเกิดของปัญหาและความเส่ียงนั้น มีการ 

บูรณาการความไม่แน่นอนต่างๆ ในการพิจารณาถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่างๆ ที่คาดว่าจะ

เกิดขึ้นอย่างรอบด้าน ไม่ใช่มองเพียงปัจจัยใดปัจจัยหนึ่ง จึงเหมาะกับการมองอนาคตที่ไม่สามารถใช้การ

วางแผนเชิงกลยุทธ์โดยปกติได้ นอกจากนี้ยังเป็นกระบวนการสร้างทางเลือกในการส่งเสริมหรือรับมือกับ

เหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น ซึ่งอาจพึงประสงค์หรือไม่พึงประสงค์ก็ได้ (Damrongchai et al., 2008; Gallopı´n 

et al., 1997; Sasin Graduate Institute of Business Administration, 2012; Thailand Environment 

Institute, 2012) ด้วยเหตุนี้ จึงเป็นเครื่องมือหนึ่งที่เหมาะกับการวางแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
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สิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นประเด็นที่มีความซับซ้อน มีความไม่แน่นอน มีผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องหลากหลาย และไม่มี

ค�ำตอบของการจัดการที่ถูกต้องแน่นอนเพียงค�ำตอบเดียว 

ภาพอนาคตมีประโยชน์ในการวางแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

1. สร้างการเรียนรู้: ภาพอนาคตสามารถขยายขอบเขตความรู้ความเข้าใจทางวิทยาศาสตร์ 

เนื่องจากภาพอนาคตที่ดีสามารถชี้แนวทางในการพัฒนากระบวนการศึกษาทางวิทยาศาสตร์ เช่น ระบุ

ข้อบกพร่องเกี่ยวกับข้อมูล รวมทั้งยังช่วยจ�ำกัดขอบเขตของปัจจัยที่เกี่ยวข้องในการวิเคราะห์ด้วยแบบ

จ�ำลองในเชิงตัวเลขที่ซับซ้อนให้เฉพาะเจาะจงขึ้นได้ (Gallopı´n et al., 1997)

กระบวนการสร้างภาพอนาคตยังสามารถกระตุ้นให้ผู้เข้าร่วมระดมความคิดเห็น (ซึ่งมักเป็นผู้

ที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับประเด็นการวางแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้นๆ) เกิด

กระบวนการคิด และสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความสัมพันธ์ต่างๆ ภายใต้บริบทของการสร้างภาพ

อนาคต กล่าวคือ ทราบปัจจัยขับเคลื่อนที่ท�ำให้เกิดการเปล่ียนแปลง แนวโน้มของเหตุการณ์ที่สามารถเกิด

ขึ้น ความไม่แน่นอนหลักที่เกี่ยวข้อง ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น สาเหตุการเกิดขึ้นของแต่ละผลลัพธ์ รวมทั้งบุคคล

ที่เกี่ยวข้อง (Chermack et al., 2001; Peterson et al., 2003; Sasin Graduate Institute of Business 

Administration, 2012; Thailand Environment Institute, 2012) อีกทั้งยังช่วยกระตุ้นจินตนาการ และ

ความคิดสร้างสรรค์ ท�ำให้ผู้เข้าร่วมระดมความคิดเห็นมีมุมมองที่กว้างขึ้น กล้าคิดนอกกรอบ กล้าหาวิธี

การใหม่ๆ ในการแก้ไขปัญหา เช่น การเปลี่ยนความไม่แน่นอน ซึ่งเป็นภัยคุกคามหรือไม่พึงประสงค์มา

เป็นข้อได้เปรียบ (Gallopı´n et al., 1997; Thailand Environment Institute, 2012) ยิ่งไปกว่านั้น การ

สร้างภาพอนาคตยังท�ำให้ผู ้เข้าร่วมระดมความคิดเห็นสามารถหยุดคิดถึงผลประโยชน์ส่วนบุคคลใน

ปัจจุบัน และมีอิสระที่จะวางแผนส�ำหรับคนรุ่นต่อไป (Damrongchai et al., 2008)

2. ส่งเสริมการส่ือสาร: ภาพอนาคตช่วยอธิบายข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ที่มีความซับซ้อนในรูป

แบบที่เข้าใจได้ง่ายขึ้น จึงช่วยในการสื่อสารกับผู้ที่ไม่ได้เข้าร่วมกระบวนการสร้างภาพอนาคตโดยเฉพาะ

ผู้ท่ีมีอ�ำนาจตัดสินใจในการบริหารจัดการถึงความสัมพันธ์ต่างๆ ภายใต้บริบทของภาพอนาคตแต่ละ

ภาพ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงในอนาคต และผลกระทบที่สามารถเกิดขึ้นได้จากการพัฒนาในรูปแบบที่

แตกต่างกัน (European Environment Agency, 2001; Millennium Ecosystem Assessment, 2005; 

Sasin Graduate Institute of Business Administration, 2012; Thailand Environment Institute, 

2012) ซ่ึงการสื่อสารในลักษณะดังกล่าวยังสามารถสร้างจิตส�ำนึกสาธารณะ เป็นการเตือนล่วงหน้าถึง

ปัญหาที่สามารถเกิดขึ้นได้ในอนาคต (Gallopı´n et al., 1997)

กระบวนการสร้างภาพอนาคตยังส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ก่อให้เกิด

การสร้างวิสัยทัศน์ร่วมระหว่างผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องท่ีอาจมีความคิดที่หลากหลาย และอาจมีผลประโยชน์ที่

ขัดแย้งกัน (Damrongchai et al., 2008; Sasin Graduate Institute of Business Administration, 2012)

3. สนับสนุนการตัดสินใจ: ภาพอนาคตสามารถช่วยให้เกิดการตัดสินใจวางแผนที่ดีขึ้น เพิ่ม

ความสามารถในการวางแผนภายใต้ความเสี่ยงและความไม่แน่นอน ลดการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า และ

ยังแสดงให้เห็นถึงโอกาสในการแทรกแซงหรือผลักดันให้เกิดส่ิงอันพึงประสงค์ โดยเป็นการเตือนล่วงหน้า

เกี่ยวกับโอกาสในการเกิดสิ่งอันพึงประสงค์ และความเส่ียงของการเกิดส่ิงที่ไม่พึงประสงค์ (Millennium 

Ecosystem Assessment, 2005; OSCE & EEA, 2012; Thailand Environment Institute, 2012; Sasin 

Graduate Institute of Business Administration, 2012) อีกทั้งยังเป็นการบูรณาการมุมมองเกี่ยวกับ

ทางเลือกในการตัดสินใจวางแผน ซึ่งจะสามารถยกระดับความยืดหยุ่นในการเตรียมพร้อม ป้องกัน และ

รับมือต่อวิกฤตการณ์ที่ไม่ได้คาดหมายที่อาจเกิดขึ้นได้ดีขึ้น (Peterson et al., 2003) 

ภาพอนาคตเป็นเสมือนสะพานที่เชื่อมระหว่างวิทยาศาสตร์ส่ิงแวดล้อมและศาสตร์ของ
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นโยบาย (European Environment Agency, 2001) โดยภาพอนาคตสามารถใช้ในการศึกษาเพื่อเตรียม

การวางแผนนโยบาย ใช้ก�ำหนดหัวข้อของนโยบายหรือยุทธศาสตร์ ใช้ประเมินกลยุทธ์และแผนงานใน

ปัจจุบัน ใช้พัฒนาและประเมินทางเลือกทางกลยุทธ์ใหม่ๆ ตลอดจนใช้ประเมินผลของนโยบาย (European  

Environment Agency, 2001; Sasin Graduate Institute of Business Administration, 2012) 

นอกจากนี้ ภาพอนาคตยังสามารถเป็นแนวทางในการน�ำหลักการของความยั่งยืนเข้ามาสู่การด�ำเนินงาน 

และนโยบายในภาคปฏิบัติ โดยใช้ก�ำหนดเป้าหมายของนโยบายในด้านสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อม 

ใช้ออกแบบแผนการด�ำเนินงานที่เหมาะสม รวมทั้งช่วยจัดล�ำดับความส�ำคัญของประเด็นต่างๆ ในการ

ก�ำหนดยุทธศาสตร์ และช่วยในการประมาณขอบเขตและช่วงเวลาที่จะท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเมื่อ

ด�ำเนินการตามนโยบาย (Gallopı´n et al., 1997) ด้วยเหตุนี้ ภาพอนาคตจึงถูกใช้ในข้ันตอนการประเมิน

และเสนอแนะทางเลือก ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ส�ำคัญขั้นตอนหนึ่งในการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 

(Strategic Environmental Assessment หรือ SEA) ที่ต้องน�ำเสนอทางเลือกให้เหมาะสมกับพื้นที่ด�ำเนิน

โครงการ รวมถึงทางเลือกกรณีที่แย่ที่สุด (Worst Case Alternative) และทางเลือกการไม่ด�ำเนินการ  

(No Action Alternative) ด้วย โดยจะน�ำข้อมูลทางสิ่งแวดล้อมมาสร้างภาพอนาคตที่แสดงผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากแต่ละทางเลือกเพื่อหาทางเลือกที่ดีที่สุดเป็นประโยชน์สูงสุด และมีผลกระ

ทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด (Ministry of Natural Resources and Environment, 2009)

จากประโยชน์ดังกล่าวข้างต้น จึงมีการสร้างภาพอนาคตทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

โลกโดยหลายหน่วยงาน เช่น

• โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme หรือ 

UNEP): ภาพอนาคตสิ่งแวดล้อมโลกในปี ค.ศ. 2050 ประกอบด้วย 4 ภาพ คือ (1) Market First แสดง

ภาพของโลกอนาคตที่เน้นขับเคลื่อนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มความอยู่ดีมีสุข

ของมนุษย์และคุณภาพสิ่งแวดล้อม (2) Policy First เป็นภาพของโลกอนาคตที่เน้นการใช้นโยบายของ

ภาครัฐในการเพ่ิมความอยู่ดีมีสุขของมนุษย์และคุณภาพสิ่งแวดล้อม (3) Security First แสดงภาพของ

โลกอนาคตที่เน้นความมั่นคงโดยการเพิ่มและรักษาระดับความอยู่ดีมีสุขของกลุ่มคนรวยและผู้มีอ�ำนาจ

ในสังคม และ (4) Sustainability First เป็นภาพของโลกอนาคตที่เน้นความยั่งยืนโดยให้ความส�ำคัญ

ระหว่างนโยบาย เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมเท่ากัน และเน้นความร่วมมือกันของทุกภาคส่วนใน

การตัดสินใจ (United Nations Environment Programme, 2007)

• Millennium Ecosystem Assessment: ภาพอนาคตระบบนิเวศและความอยู่ดีมีสุขของ

มนุษย์ในปี ค.ศ. 2050 ประกอบด้วย 4 ภาพ คือ (1) Global Orchestration แสดงภาพของโลกอนาคต

ที่เป็นสังคมโลกาภิวัตน์ที่มีการเชื่อมโยงสัมพันธ์กันทั่วโลก เน้นเสรีภาพทางเศรษฐกิจและการค้า และใช้

แนวทางการแก้ไขปัญหาระบบนิเวศแบบตั้งรับ (2) Order from Strength เป็นภาพอนาคตของสังคม

ภูมิภาคนิยมที่เน้นเรื่องความมั่นคงและการป้องกัน ใช้แนวทางการแก้ไขปัญหาระบบนิเวศแบบตั้งรับ 

(3) Adapting Mosaic แสดงภาพของโลกอนาคตที่เน้นกิจกรรมเชิงนโยบายและเศรษฐกิจในระดับระบบ

นิเวศลุ่มน�้ำที่องค์กรท้องถิ่นมีความเข้มแข็งและสามารถพัฒนาแนวทางเชิงรุกในการบริหารจัดการระบบ

นิเวศ และ (4) Techno Garden เป็นภาพอนาคตของสังคมโลกาภิวัตน์ที่พึ่งพาการใช้เทคโนโลยีด้านสิ่ง

แวดล้อมโดยเฉพาะวิศวกรรมสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก มีการจัดการระบบนิเวศในเชิงรุกโดยเน้นการป้องกัน

ปัญหา (Millennium Ecosystem Assessment, 2005)

• Global Scenario Group: ภาพอนาคตโลกในศตวรรษที่ 21 ประกอบด้วย (1) Conventional 

World แสดงภาพอนาคตที่มีการด�ำเนินไปตามปกติ ไม่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรงใดใดเกิดขึ้น (2) 

ใช ้ประเมินกลยุทธ ์และ

แผน

Journal of Environmental Management Vol.11 No.1/2015วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 11 ฉบับที่ 1/2558 123122

ภาพอนาคตเพื่อการวางแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ฝอยฝา ชุติด�ำรง



Barbarization World เป็นภาพของโลกอนาคตที่มีความเสื่อมถอยของอารยธรรมและความเจริญทั้งใน

ด้านสังคม เศรษฐกิจ และศีลธรรม และ (3) Great Transitions แสดงภาพของโลกอนาคตที่มุ่งสู่ความ

ยั่งยืน โดยมีการจัดระเบียบระบบสังคมและเศรษฐกิจใหม่เป็นสังคมที่เน้นการสงวนรักษาธรรมชาติ มี

ความเท่าเทียม และสามัคคีปรองดอง (Gallopı´n et al., 1997)

นอกจากนี้ ยังมีการสร้างภาพอนาคตทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโลกในประเด็นที่

เฉพาะเจาะจง เช่น

• คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmen-

tal Panel on Climate Change  หรือ IPCC): ภาพอนาคตการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกของโลกถึงปี 

ค.ศ. 2100 ประกอบด้วย 4 ภาพหลัก คือ (1) A1 แสดงภาพอนาคตที่เป็นสังคมโลกาภิวัตน์ มีการเติบโต

ทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว มีการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ ความแตกต่างของรายได้ระหว่างประเทศลดลง 

ซึ่งแบ่งแยกย่อยออกเป็น 3 ภาพตามทิศทางการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีด้านพลังงาน ได้แก่ A1FI เน้น

พลังงานฟอสซิล A1T เน้นพลังงานที่ไม่ใช่ฟอสซิล และ A1B เน้นความสมดุลของพลังงานจากแหล่งต่างๆ 

(2) A2 เป็นภาพของโลกอนาคตที่มีความแตกต่างหลากหลาย (Heterogeneous World) โดยท้องถิ่นมี

การพึ่งตนเองและอนุรักษ์อัตลักษณ์ของท้องถิ่น การพัฒนาทางเศรษฐกิจเน้นระดับภูมิภาค อัตราการ

เติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีมีความแตกต่างกันระหว่างประเทศ (3) B1 แสดง

ภาพของสังคมโลกาภิวัตน์ แต่มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจสู่เศรษฐกิจสารสนเทศและภาค

บริการ มีการใช้เทคโนโลยีสะอาด และใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และ (4) B2 เป็นภาพของโลก

อนาคตที่เน้นการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและความเท่าเทียมกันทางสังคมโดยเน้นระดับท้องถิ่นและ

ภูมิภาค (Intergovernmental Panel on Climate Change, 2000) 

•  World Water Council: ภาพอนาคตสถานการณ์ทรัพยากรน�้ำของโลกในปีค.ศ. 2025 

ประกอบด้วย 3 ภาพ คือ (1) Business-as-usual (BAU) เป็นภาพอนาคตที่แสดงผลต่อเนื่องจากแนว

โน้มในปัจจุบันทั้งในด้านประชากร เศรษฐกิจ เทคโนโลยี และพฤติกรรมของมนุษย์จนถึงปี ค.ศ. 2025 

(2) Technology, Economics and Private Sector (TEC) เป็นภาพอนาคตเชิงนโยบายที่มีมุมมองเชิง

บวกต่อระบบตลาดเสรี และศักยภาพของเทคโนโลยีสมัยใหม่ และ (3) Values and Lifestyles (VAL) 

เป็นภาพอนาคตเชิงนโยบายที่เน้นการให้ความส�ำคัญต่อคุณค่าของมนุษย์ และมีสมมติฐานว่า จะเกิด

การรับผิดชอบต่อการแก้ไขวิกฤติการณ์น�้ำ ทั้งในระดับโลก และระดับภูมิภาคอย่างเต็มที่ (Cosgrave 

& Rijsberman, 2000) 

ตัวอย่างที่ 1: ภาพอนาคตประเทศไทย
สถาบันคลังสมองของชาติภายใต้มูลนิธิส่งเสริมทบวงมหาวิทยาลัยจัดท�ำโครงการจัดท�ำภาพ

อนาคตประเทศไทยปี พ.ศ. 2562 โดยร่วมด�ำเนินงานกับศูนย์คาดการณ์เทคโนโลยีเอเปค ส�ำนักงานคณะ

กรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพ

สาธารณะแห่งประเทศไทย มีการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการโดยระดมสมองจากผู้ทรงคุณวุฒิ และบุคคล

จากหลายกลุ่มวัย ท้ังผู้สูงวัย วัยท�ำงาน และวัยเริ่มต้นท�ำงานจากภาคส่วนต่างๆ ของสังคม เพื่อหาทิศทาง

ของประเทศไทยในอนาคตอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2562) เมื่อประเทศก�ำลังฟื้นตัวจากวิกฤตการณ์ทาง

เศรษฐกิจ (เช่นเดียวกับนานาประเทศทั่วโลก) แต่เผชิญกับสถานการณ์ความขัดแย้งทางความคิดอันเป็น

ผลมาจากความเห็นที่แตกต่างกันทางการเมืองของประชาชนในชาติที่ด�ำเนินมาอย่างต่อเนื่อง และอยู่

ภายใต้กระแสผลักดันจากภายนอก ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ และความเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
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การประชุมเชิงปฏิบัติการด�ำเนินการทั้งหมด 4 ครั้ง ประกอบด้วยการระดมความคิดเห็น การ

วิเคราะห์ข้อมูล การรับฟังความคิดเห็นเพื่อร่างภาพอนาคตและการสร้างภาพอนาคตพบว่า ปัจจัยขับ

เคลื่อนที่ส�ำคัญที่นับว่าเป็นความไม่แน่นอนหลักที่น�ำมาพิจารณาในการสร้างภาพอนาคตของประเทศไทย 

ได้แก่ สถานการณ์ความสามัคคีปรองดองของประชาชนภายในประเทศและเป้าหมายของการพัฒนา

ประเทศ ซึ่งน�ำมาสู่ภาพอนาคต 3 ภาพ ได้แก่ ภาพเกาเหลาไม่งอก ภาพน�้ำพริกปลาทู และภาพ

ต้มย�ำกุ้งน�้ำโขง ดังแสดงในภาพที่ 3 

ภาพท่ี 3 ภาพอนาคตประเทศไทย 2562

ที่มา : ดัดแปลงจาก Knowledge Network Institute of Thailand (2010)
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สถาบันคลังสมองแห่งชาติ อธิบายเรื่องราวที่อาจจะเกิดขึ้นของภาพอนาคตทั้งสาม ดังนี้

ภาพเกาเหลาไม่งอก เป็นภาพในอนาคตที่สะท้อนถึงความขัดแย้งและความรุนแรงของคนใน

สังคม ทั้งความขัดแย้งที่มาจากความคิดเห็นทางการเมืองที่แตกต่างกันของคนในชาติซึ่งส่ังสมและหยั่ง

รากอยู่ในจิตใจมาเป็นเวลานาน และความขัดแย้งกับกลุ่มคนต่างด้าวและคนไร้สัญชาติในประเทศที่มี

จ�ำนวนเพิ่มขึ้นเป็นล�ำดับ ซึ่งได้รับการปฏิบัติอย่างละเลยและเพิกเฉยจากสังคม ในขณะที่สถาบันทาง

สังคมที่เคยมีบทบาทเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจและพัฒนาคนในชาติกลับไม่อาจท�ำหน้าที่ได้อย่างสมบูรณ์

อีกต่อไป ประชาชนไม่อาจหันหน้าเข้าหากันเพ่ือพูดคุยหรือเจรจากระทั่งในขณะรับประทานอาหาร แม้

จะไม่ใช่ภาพที่ไม่พึงประสงค์ส�ำหรับสังคมไทยนัก แต่ใช่ว่าจะไม่สามารถเกิดขึ้นได้เลยในอนาคต

ภาพน�ำ้พริกปลาทู เป็นภาพในอนาคตที่สะท้อนวิถีความเป็นไทยในแบบเอเชียที่ชัดเจน

มากขึ้น ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงและความแตกต่างหลากหลายของคนในสังคม ประชาชนเกิด

การเรียนรู้จากบทเรียนในอดีตและน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงในเชิงสร้างสรรค์ ยอมรับและอยู่ร่วมกันบน

ความแตกต่างทั้งทางความคิด เชื้อชาติและวัฒนธรรม เศรษฐกิจเข้มแข็งจากการบริโภคภายในประเทศ

ท่ีมีสัดส่วนมากขึ้น ในขณะที่ทุกระดับของสังคมมีส่วนร่วมในการรักษาสิ่งแวดล้อมผ่านกลไกคาร์บอน

เครดิต (Carbon Credit) การกระจายอ�ำนาจการปกครองสู่ท้องถิ่นเพื่อให้พึ่งพาตนเองเป็นรูปธรรมมาก

ขึ้นในรูปแบบของเขตปกครองพิเศษ เหมือนมื้ออาหารที่แม้จะไม่สวยหรูแต่ก็สุขสงบด้วยอาหารที่พึ่งพา

วัตถุดิบพื้นบ้านของประเทศ

ภาพต้มย�ำกุ้งน�ำ้โขง เป็นภาพของความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ที่เป็นผลมา

จากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคอาเซียน และการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจของสหภาพพม่า

หลังจากหยุดนิ่งมาเป็นเวลานาน ส่งผลให้ประเทศมีการปรับตัวบนฐานของความร่วมมือกับประเทศ

สมาชิกอาเซียน ทั้งในทางเศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรมโดยเกิดเมืองหลวงเชิงเศรษฐกิจแห่งใหม่

ขึ้นในประเทศ International Community School/College ของต่างชาติมีเพิ่มมากขึ้นเพื่อผลิตแรงงาน

รองรับการค้าระหว่างประเทศ ปัญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ยังคงด�ำเนินอยู่และไม่มีทีท่าจะยุติ 

ถูกน�ำเข้าสู ่เวทีอาเซียน และสามเหลี่ยมวัฒนธรรมอินโดจีนถูกหยิบยกมาเป็นประเด็นในการเชื่อมโยง

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ในขณะที่ประเทศไทยมีกลุ่มตลาดใหม่หรือที่เรียกว่า BRIC เป็นพันธมิตร

ทางการค้ากลุ่มใหม่ เสมือนวงรับประทานอาหารที่มีขนาดใหญ่และหลากหลายขึ้น บนแบบแผนกติกา

ที่มีความเป็นสากลมากขึ้น

ที่มา : Knowledge Network Institute of Thailand (2010)

ตัวอย่างที่ 2: ภาพอนาคตพลังงานของประเทศไทย
สถาบันวิจัยพลังงาน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้รับมอบหมายจากส�ำนักนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ ส�ำนักปลัดกระทรวงพลังงานให้ด�ำเนินโครงการภาพจ�ำลองสถานการณ์เพื่อสนองนโยบาย

ด้านพลังงานระดับประเทศในอีก 20 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2576) โดยมีเป้าหมายเพื่อพัฒนาข้อมูลเชิง

วิเคราะห์และฉายภาพอนาคต ทั้งด้านการใช้และการจัดหาพลังงานโดยเฉพาะในภาคคมนาคมขนส่ง รวม

ถึงการจัดท�ำข้อเสนอแนะในการพัฒนาด้านพลังงานเพื่อให้สอดคล้องกับภาพรวมการพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานและการพัฒนาในด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ 
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ในการวิเคราะห์และพัฒนาภาพอนาคตพลังงานของไทย มีการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานร่วม

กับการประชุมกลุ่มรับฟังความคิดเห็นจากทั้งในกรุงเทพฯ และต่างจังหวัด ซึ่งพบว่าปัจจัยขับเคลื่อนที่

มีความส�ำคัญและส่งผลกระทบต่อภาคพลังงานสูงประกอบไปด้วย (1) สถานการณ์ต่างประเทศและ

ราคาน�้ำมันในตลาดโลก (2) การแทรกแซงทางการเมือง ธรรมาภิบาลและการขับเคลื่อนของภาครัฐ (3) 

โครงสร้างทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและโลจิสติกส์ (4) การมีส่วนร่วม การปรับตัวและการตระหนักรู้ของ

สังคม และ (5) ข้อตกลงด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การพัฒนาเทคโนโลยีและแหล่งพลังงาน 

ทั้งนี้ ปัจจัยขับเคลื่อนที่ถือเป็นความไม่แน่นอนหลักที่น�ำมาพิจารณาในการก�ำหนดภาพอนาคตพลังงาน 

ของไทย ได้แก่ สถานการณ์ต่างประเทศ ราคาน�้ำมันในตลาดโลก การแทรกแซงทางการเมือง ธรรมาภิบาล  

การขับเคลื่อนของภาครัฐ และภาพอนาคตพลังงานของไทย ได้แก่ ภาพสุขภาพดี (Healthy) ภาพ

มะเร็งระยะที่ 1 (Cancer Stage I) ภาพไข้หวัดสายพันธ์ุใหม่ (Great Influenza) และภาพอาการ

โคม่า (Coma) ดังแสดงในภาพที่ 4

 

ภาพท่ี 4 ภาพอนาคตพลังงานของประเทศไทย 2576

ที่มา : Energy Research Institute (2013)

ทั้งนี้ เพื่อความชัดเจนในการก�ำหนดสมมติฐานและการวิเคราะห์ในเชิงปริมาณ จึงมีการ 

ปรับรูปแบบการน�ำเสนอภาพอนาคตเหลือเพียง 3 ภาพ โดย สถาบันวิจัยพลังงานได้อธิบายเร่ืองราวของ

แต่ละภาพ ว่า

ภาพอนาคตกรณีอ้างอิง (Reference Scenario) แสดงภาพอนาคตที่คาดว่าน่าจะใกล้เคียง

กับสิ่งที่จะเกิดขึ้นในระยะยาวมากที่สุด โดยภาพนี้จะใช้เป็นภาพตัวแทนของภาพมะเร็งระยะที่ 1 (Cancer 

Stage I) และภาพไข้หวัดสายพันธุ์ใหม่ (Great Influenza) ที่น�ำเสนอไว้ในตอนต้น โดยในภาพกรณีอ้างอิง

นี้ ก�ำหนดให้ปัจจัยแวดล้อมต่างๆ มีการพัฒนาในทิศทางที่ดีข้ึน ไม่ว่าจะเป็นเทคโนโลยีที่น่าจะมีความหลาก
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หลายมากขึ้น ข้อตกลงระหว่างประเทศและการพัฒนากลไกสะอาดที่มีสัญญาณเชิงบวก มีการเปล่ียนแปลง

โครงสร้างทางเศรษฐกิจและการปรับเปลี่ยนชนิดเชื้อเพลิงเกิดขึ้นแต่ไม่รวดเร็ว สถานการณ์ราคาน�้ำมันใน

ตลาดโลกยังอยู่ในกรอบของการคาดการณ์ที่ไม่เปลี่ยนแปลงแบบรวดเร็วและรุนแรง แต่ยังอาจได้รับผลกระ

ทบจากแรงกดดันในความต้องการลดต้นทุนและค่าใช้จ่ายด้านพลังงาน การปรับตัวขององค์กรที่เกี่ยวข้อง

โดยเฉพาะจากองค์กรภาครัฐของไทยอาจยังล่าช้ากว่าการเปล่ียนแปลงของบริบทในระดับนานาชาติ ซ่ึง

อาจท�ำให้การพัฒนาด้านประสิทธิภาพและพลังงานทดแทนในบางชนิดไม่สามารถพัฒนาได้อย่างทันท่วงที

และเต็มศักยภาพ

ภาพสุขภาพดี (Healthy Scenario) แสดงภาพที่สะท้อนถึงสถานการณ์ในเชิงบวก ปัจจัย

ต่างๆไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจ ที่มีแนวโน้มมุ่งสู่การพัฒนาประสิทธิภาพ ลด

ต้นทุนพลังงาน และพ่ึงพาตนเองด้านพลังงานเพ่ิมมากขึ้นเพื่อเพิ่มศักยภาพด้านการแข่งขัน การพัฒนา

เทคโนโลยีสะอาดและข้อตกลงระหว่างประเทศที่เอื้ออ�ำนวยต่อการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนในระยะยาว 

รวมถึงการปรับตัวและความตระหนักรู้ของสังคมต่อทรัพยากรพลังงานที่มีปรับเปลี่ยนอย่างมีนัยส�ำคัญ

และอ่ืนๆ เอ้ือต่อการพัฒนาพลังงานในทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านประสิทธิภาพและการพัฒนาพลังงาน

ทดแทนอย่างเต็มศักยภาพ ในขณะที่ราคาน�้ำมันในตลาดโลกมีแนวโน้มชะลอตัวและปัจจัยเสี่ยงทั้งใน

เรื่องของการแทรกแซงทางการเมืองไม่ส่งผลกระทบมากนัก แผนพัฒนาพลังงานในด้านต่างๆ มีแนว

โน้มที่จะสามารถบรรลุได้ตามเป้าหมาย

ภาพอาการโคม่า (Coma Scenario) แสดงภาพที่สะท้อนถึงสถานการณ์ที่ปัจจัยต่างๆไม่

สนับสนุนและส่งผลในเชิงลบต่อการพัฒนาด้านพลังงาน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและ

การปรับเปลี่ยนชนิดเชื้อเพลิงก็ไม่เกิดขึ้นหรือเกิดขึ้นน้อย ประสิทธิภาพการผลิตก็ไม่สามารถดีขึ้นได้ตาม

เป้าหมาย เกิดสถานการณ์ความไม่สงบในกลุ่มประเทศผู้ผลิตพลังงานท�ำให้แนวโน้มราคาน�้ำมันดิบใน

ตลาดโลกสูงกว่าคาดการณ์แบบปกติ ส่งผลกระทบต่อต้นทุนและค่าใช้จ่ายด้านพลังงานในวงกว้าง เกิด

การต่อต้านและความขัดแย้งของภาคส่วนต่างๆ พฤติกรรมบริโภคนิยมของสังคมมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น 

โครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนต่างๆเกิดปัญหาและอุปสรรค เป็นต้น

ที่มา : Energy Research Institute (2013)

นอกจากนี้ สถาบันวิจัยพลังงานยังท�ำการประเมินภาพอนาคตเชิงปริมาณ โดยใช้แบบจ�ำลอง

สมดุลพลังงาน (Energy Accounting Model) เพ่ือน�ำเสนอรายละเอียดแนวโน้มการใช้ การผลิต การน�ำ

เข้าพลังงาน รวมทั้งผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมในรูปการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของภาพอนาคตแต่ละ

ภาพด้วย 

ตัวอย่างที่ 3 : ภาพอนาคตชุมชนระบบนิเวศสามน�้ำ จังหวัดสมุทรสงคราม
ภายใต้โครงการทางเลือกการพัฒนาเพ่ือบรรลุเป้าหมายสังคมอยู่เย็นเป็นสุข (Strengthening 

Inclusive Planning and Economic Decision-making for Environmentally Sustainable Pro-Poor 

Development) โดยส�ำนักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ ประจ�ำประเทศไทยร่วมกับกระทรวง

มหาดไทย ศูนย์ประสานงานวิจัยท้องถิ่นจังหวัดสมุทรสงครามได ้ท� ำการประเมินคุณค่าของระบบ

นิเวศที่มีต่อการสร้างความอยู่ดีมีสุข (Sub –Global Assessment หรือ SGA) ในพื้นที่น�ำร่องจังหวัด

สมุทรสงคราม เพื่อตอบค�ำถามเชิงนโยบายที่ว่า “ท่ามกลางการพัฒนาตามกระแสหลักของจังหวัดต่างๆ 
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โดยรอบชุมชนของจังหวัดสมุทรสงครามจะสามารถคงวิถีชีวิตดั้งเดิมที่พึ่งพาระบบนิเวศสามน�้ำ รวมทั้งเพิ่ม

คุณค่าจากทรัพยากรธรรมชาติและรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ได้หรือไม่” โดยเน้นการประเมิน

การบริการของระบบนิเวศ และคุณประโยชน์ของระบบนิเวศต่อความอยู่ดีมีสุขของชุมชนในพื้นที่ชายฝั่ง

ทะเล พ้ืนที่เพาะปลูกและพ้ืนที่ที่ด�ำเนินกิจกรรมการท่องเที่ยว และการสร้างภาพอนาคตของจังหวัดเป็น

หน่ึงในกระบวนการประเมินดังกล่าว (Coordination Centre for Community-based Research, 2012) 

ผลการประเมินการบริการจากระบบนิเวศ และคุณประโยชน์ของระบบนิเวศต่อความอยู่ดีมีสุข

ของชุมชนจะถูกวิพากษ์ในเวทีรับฟังความคิดเห็น ซึ่งมีผู้ที่เกี่ยวข้องที่เป็นตัวแทนทั้งจากภาครัฐ เอกชน 

ผู้น�ำชุมชน และชาวบ้านเข้าร่วม เพื่ออภิปรายและวิเคราะห์หาปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความไม่แน่นอนที่จะ

ท�ำให้สถานการณ์ในอนาคตของจังหวัดสมุทรสงครามเกิดความเปล่ียนแปลง เพื่อน�ำมาสร้างภาพอนาคต

ของจังหวัดในอนาคตประมาณ 20 ปี (พ.ศ. 2575) รวมทั้งอภิปรายเกี่ยวกับทางเลือกการตอบสนองต่อ

การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เพื่อประมวลผลเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อไป 

ความไม่แน่นอนหลักของเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตของจังหวัดสมุทรสงคราม ได้แก่ การ

ฟื้นฟูหรือล่มสลายของอาชีพการท�ำน�้ำตาลมะพร้าวซึ่งเป็นอาชีพดั้งเดิมของชุมชนชาวสวนและอาชีพการ

เพาะเลี้ยงชายฝั่งซึ่งเป็นอาชีพส�ำคัญหลักของชุมชนชาวประมง และการตระหนักใส่ใจหรือการละเลย

เพิกเฉยต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งน�ำไปสู่ภาพอนาคตของจังหวัดสมุทรสงครามจ�ำนวน 

3 ภาพ ได้แก่ ภาพหิ่งห้อยหดหู่  ปลาทูหนีตาย (สังคมอุตสาหกรรมตามกระแสหลัก) ภาพหิ่งห้อย

ยิ้มสู้ ปลาทูอยู่ ได้ (สังคมท่องเที่ยวเชิงนิเวศมีระดับ) และภาพหิ่งห้อยน่าดู ปลาทูเต็มอ่าว (สังคม

เกษตรอินทรีย์เต็มข้ัน) ดังแสดงในภาพที่ 5 และมีรายละเอียดโดยย่อ ดังนี้ 

ภาพที่ 5 ภาพอนาคตชุมชนระบบนิเวศสามน�้ำ จังหวัดสมุทรสงคราม

ที่มา : ดัดแปลงจาก Coordination Centre for Community-based Research (2012)
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ภาพหิ่งห้อยหดหู่  ปลาทูหนีตาย (สังคมอุตสาหกรรมตามกระแสหลัก) เกิดจากการ

ละเลยเพิกเฉยไม่ใส่ใจดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเนื่องมาจากการขาดจิตส�ำนึกในการ

อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทั้งในระดับผู้ใหญ่ และเยาวชน โดยอาจเกิดจากการขาดความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้อง

เกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งผลกระทบจากการได้รับอิทธิพลของค่า

นิยมการบริโภคนิยมและทุนนิยม ด้วยเหตุนี้จึงท�ำให้ไม่ว่าอาชีพดั้งเดิม อันได้แก่ การท�ำน�้ำตาลมะพร้าว

และการเพาะเลี้ยงชายฝั่งจะได้รับการฟื้นฟูหรือไม่ก็จะเกิดผลที่มีลักษณะเช่นเดียวกัน ส�ำหรับภาพนี้ 

จังหวัดสมุทรสงครามมุ่งเน้นการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวที่รับนักท่องเที่ยวคร้ังละจ�ำ

นวนมากๆ (Mass Tourism) ท�ำให้มีผู้ประกอบการจากภายนอกเข้ามาลงทุนท�ำธุรกิจต่างๆ ในจังหวัด

เป็นจ�ำนวนมากมีการสร้างโรงแรม สถานบันเทิง ห้างสรรพสินค้า เพื่อรองรับนักท่องเที่ยว มีการพัฒนา

อุตสาหกรรมขนาดใหญ่และท่าเรือขนส่งสินค้าบริเวณพื้นที่ชายฝั่งทะเล มีแรงงานต่างถิ่นอพยพเข้ามา

ท�ำงานในพื้นที่มากขึ้น ชาวบ้านในพ้ืนที่ทั้งชาวสวนและชาวประมงเปลี่ยนมาประกอบอาชีพเป็นลูกจ้าง 

เศรษฐกิจในจังหวัดขยายตัวอย่างรวดเร็ว พ้ืนที่เกษตรถูกเปล่ียนแปลงกรรมสิทธิ์ ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้าน

การเกษตรและประมงถูกละเลยและค่อยๆ สูญหายไป ล�ำปะโดง (ระบบเครือข่ายล�ำคลองย่อยในพื้นที่

เพาะปลูก) ถูกถมเพ่ือขยายพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ น�ำไปสู่การล่มสลายของระบบนิเวศและวัฒนธรรมชุมชน

สามน�้ำที่มีความสัมพันธ์กับระบบน�้ำขึ้นและน�้ำลงของน�้ำเค็มจากทะเล น�้ำกร่อยและน�้ำจืด 

ภาพหิ่งห้อยยิม้สู้ ปลาทูอยู่ ได้ (สังคมท่องเที่ยวเชิงนิเวศมีระดับ) เกิดจากการตระหนัก

และให้ความส�ำคัญในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แต่ไม่ส่งเสริมการประกอบ

อาชีพดั้งเดิมและไม่ให้ความส�ำคัญกับการประกอบกิจการด้านอุตสาหกรรมมากนัก แต่ถ้าหากจะมีการ

ประกอบกิจการดังกล่าว ก็ต้องด�ำเนินการในรูปแบบที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเท่านั้น ภาพนี้จะมุ่งเน้น

การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวโดยต่อยอดจากความมีชื่อเสียงด้านการท่องเที่ยวที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีการ

ด�ำเนินกิจกรรมการท่องเที่ยวอย่างจริงจังโดยมักเป็นการลงทุนโดยบุคคลจากภายนอกพื้นที่เน้นกลุ่มเป้า

หมายนักท่องเที่ยวที่มีฐานะและนักท่องเที่ยวต่างชาติ มีการขายที่ดินให้นักลงทุนจากภายนอกพื้นที่ เพื่อ

ปรับเปลี่ยนเป็นที่พักรีสอร์ท โรงแรมขนาดเล็ก มีการดูแลปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค และการคมนาคม

เพื่ออ�ำนวยความสะดวกให้กับนักท่องเที่ยว ในขณะที่การประกอบอาชีพดั้งเดิม รวมทั้งวิถีการด�ำเนินชีวิต

ที่เป็นเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมของจังหวัด เช่น ตลาดน�้ำ การเล่นดนตรีไทย ยังมีการด�ำเนินการอยู่ แต่

จะเป็นในลักษณะของการสาธิต หรือการผลิตในระดับของอุตสาหกรรมในครัวเรือน เพื่อเป็นของฝากใน

ปริมาณที่ไม่มากหรือผลิตเพียงเพื่อรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยว ชาวบ้านที่เป็นวัยแรงงานที่ได้รับการ

ศึกษาคงมีแนวโน้มที่จะละทิ้งถิ่นฐานไปประกอบอาชีพนอกพื้นที่  นอกจากนี้ ด้วยสภาพแวดล้อมที่ดี จึง

มีแนวโน้มที่จะเกิดการอพยพของผู้สูงอายุที่มีฐานะดีจากเขตเมืองของกรุงเทพฯ และจังหวัดอื่นๆ เข้ามา

พ�ำนักอย่างถาวรในจังหวัดมากขึ้น 

ภาพหิ่งห้อยน่าดู ปลาทูเต็มอ่าว (สังคมเกษตรอินทรีย์เต็มขัน้) เกิดจากการตระหนัก

และใส่ใจดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ร่วมกับการอนุรักษ์และส่งเสริมการประกอบ

อาชีพดั้งเดิมของท้องถิ่น โดยมุ่งเน้นการพัฒนาการเกษตรแบบอินทรีย์เป็นหลัก หากมีการประกอบการ

อุตสาหกรรมต้องด�ำเนินการในรูปแบบที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเท่านั้น ส�ำหรับกิจกรรมการท่องเที่ยว

จะด�ำเนินการโดยชาวบ้านเจ้าของพ้ืนที่ในรูปแบบของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (Eco-Tourism) ที่แท้จริง 

ท�ำให้ไม่มีปัญหาการเปลี่ยนกรรมสิทธ์การถือครองที่ดินให้นักลงทุนจากภายนอกพื้นที่ ชาวบ้านยังคง

เป็นเจ้าของที่ดินและด�ำเนินกิจกรรมการเกษตรโดยดูแลเอาใจใส่ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการท�ำการเกษตร

ทั้งหมดเป็นอย่างดี เช่น การดูแลรักษาดิน คูคลองและล�ำปะโดง เป็นต้น มีการผลิตและแปรรูปผลิตภัณฑ์
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ประมงและเกษตรอินทรีย์ รวมทั้งมีการพัฒนางานวิจัยเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์ รวมทั้งยกระดับคุณภาพ

สินค้าและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางการตลาดได้ นอกจากนี้ยังมีแนวโน้มที่ชาวบ้านที่เป็น

วัยแรงงานที่ได้รับการศึกษาจะกลับมาประกอบการธุรกิจการเกษตร/เพาะเล้ียงชายฝั่งในชุมชนในรูปแบบ

ของผู้ประกอบการหรือเจ้าของกิจการโดยอาจมีการจ้างแรงงานจากต่างถิ่น วัฒนธรรมและภูมิปัญญา

ท้องถิ่นด้านการเกษตรและประมงได้รับการฟื้นฟู มีการจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ทางการเกษตรอินทรีย์ในพื้นที่

เพื่อเผยแพร่ แลกเปลี่ยนและต่อยอดความรู้กับพื้นที่อื่น น�ำไปสู่การอนุรักษ์ระบบนิเวศและวัฒนธรรม

ชุมชนสามน�้ำอย่างยั่งยืนต่อไป

ที่มา : สรุปจาก Coordination Centre for Community-based Research (2012) 

อภิปรายผล 
จากตัวอย่างทั้งสามกรณีจะเห็นได้ว่า การสร้างภาพอนาคตเพื่อการวางแผนจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสามารถด�ำเนินการได้ในหลายระดับ ตั้งแต่ระดับการวางแผนยุทธศาสตร์การ

พัฒนาประเทศ (กรณีตัวอย่างที่ 1 และ 2) จนถึงการประเมินระบบนิเวศและชุมชนในระดับท้องถิ่น (ตัวอย่าง

ที่ 3) อีกทั้งยังสามารถด�ำเนินการได้ในหลายประเด็น โดยอาจด�ำเนินการในประเด็นด้านส่ิงแวดล้อมหรือ

ระบบนิเวศในภาพรวม (ตัวอย่างที่ 1 และ 3) หรือเฉพาะเจาะจงเฉพาะทรัพยากรประเภทใดประเภทหนึ่ง 

(ตัวอย่างที่ 2) 

การสร้างภาพอนาคตเป็นเทคนิคที่มีความยืดหยุ่น ดังตัวอย่างของกรณีที่ 2 ที่สามารถปรับรูป

แบบการน�ำเสนอภาพอนาคตเหลือเพียง 3 ภาพจากเดิม 4 ภาพ เพ่ือความชัดเจนในการก�ำหนดสมมติฐาน

และการวิเคราะห์ในเชิงปริมาณต่อไป ซึ่งภาพอนาคตแต่ละภาพที่ได้ยังสามารถน�ำไปประเมินในเชิงลึก

ด้วยวิธีวิเคราะห์เชิงปริมาณ เพ่ือน�ำเสนอรายละเอียดแนวโน้มของเหตุการณ์ย่อยแต่ละเหตุการณ์ที่อาจ

เกิดขึ้นได้อย่างชัดเจนมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ยังสามารถบูรณาการร่วมกับเทคนิคการวิเคราะห์อื่นๆ เช่น 

กรณีตัวอย่างที่ 2 (ประเมินภาพอนาคตเชิงปริมาณด้วยแบบจ�ำลองสมดุลพลังงาน) และกรณีตัวอย่างที่ 

3 (ประเมินระบบนิเวศ ความอยู่ดีมีสุขของชุมชน และทางเลือกการตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะ

เกิดขึ้นในอนาคตของแต่ละภาพอนาคต) 

คุณภาพของภาพอนาคตที่จะได้ขึ้นอยู ่กับคุณภาพของข้อมูล ความคิดเห็น กระบวนการ

วิเคราะห์และบุคคลที่เกี่ยวข้องทั้งหมด โดยในการสร้างภาพอนาคตในระดับใหญ่ (ตั้งแต่ระดับประเทศ

ขึ้นไป) มีความจ�ำเป็นต้องวิเคราะห์ข้อมูลปริมาณมากและต้องให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าร่วมด�ำเนินการ

ให้มากที่สุด จึงอาจต้องจัดการระดมความคิดเห็นหลายคร้ัง เพื่อสังเคราะห์ข้อมูลและความคิดเห็นมาจัด

ท�ำภาพอนาคตที่เป็นที่เห็นชอบร่วมกัน

ส�ำหรับบทบาทและความส�ำคัญของบุคคลที่เกี่ยวข้องในการสร้างภาพอนาคตนั้น ผู้เข้าร่วม

ระดมความคิดเห็นจะต้องเป็นผู้มีความรู้ความสามารถเพียงพอหรือมีประสบการณ์เกี่ยวข้องกับประเด็น

ของการสร้างภาพอนาคตโดยตรง และแสดงความคิดเห็นอย่างไม่มีอคติ ในขณะที่ผู้วิเคราะห์ข้อมูลและ

ความคิดเห็นและผู้ด�ำเนินกระบวนการอาจไม่จ�ำเป็นต้องมีความรู้หรือมีความเกี่ยวข้องกับประเด็นของ

การสร้างภาพอนาคต แต่ต้องมีทักษะความสามารถในการสื่อสารสามารถอธิบายชี้แจงบริบทของการ

สร้างภาพอนาคตทั้งหมดได้อย่างชัดเจน อีกทั้งยังต้องมีความสามารถในการสังเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
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การวิเคราะห์และประมวลผลความคิดเห็น รวมทั้งความสามารถในการก�ำกับกิจกรรมการอภิปรายกลุ่ม 

การส่งเสริมและควบคุมให้ผู ้เข้าร่วมสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างเหมาะสมและไม่มีอคติ ทั้งนี้  

รายละเอียดเกี่ยวกับบทบาทของคณะผู ้ด�ำเนินกระบวนการสร้างภาพอนาคตสามารถอ้างอิงได้จาก 

Lebel (2010)

ในการประยุกต์ใช้ภาพอนาคตในการตัดสินใจวางแผนต้องพึงตระหนักไว้ว่า ส่ิงส�ำคัญที่ได้จาก

ภาพอนาคตไม่ใช่รายละเอียดเหตุการณ์หรือช่วงเวลาที่อาจจะเกิดขึ้นของแต่ละเหตุการณ์ในแต่ละภาพ 

ยิ่งไปกว่านั้นภาพอนาคตแต่ละภาพจะน�ำเสนอทั้งเหตุการณ์ที่พึงประสงค์และไม่พึงประสงค์ที่แตกต่าง

กันออกไป ไม่มีภาพอนาคตใดที่น�ำเสนอเฉพาะเหตุการณ์ที่เลวร้ายไม่พึงประสงค์หรือเฉพาะเหตุการณ์

ที่ดีงามพึงประสงค์ท้ังหมด ดังนั้น ในการน�ำภาพอนาคตเข้าสู่กระบวนการตัดสินใจเพื่อวางแผนจัดการ

ด้านสิ่งแวดล้อมไปสู่เป้าหมายของภาพอนาคตใดใดโดยเฉพาะจึงต้องพิจารณาการทดแทน (Tradeoff) 

ระหว่างมิติเชิงระบบนิเวศ สังคมและเศรษฐกิจอย่างสมดุล เช่น กรณีตัวอย่างที่ 1 : การบริหารจัดการ

เพื่อมุ่งไปสู่ภาพน�้ำพริกปลาทูที่วัฒนธรรมและเศรษฐกิจภายในประเทศมีความเข้มแข็งต้องยอมลดความ

ส�ำคัญของความเป็นสากล รวมทั้งลดประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมที่จะได้รับจากการรวมกลุ่มใน

ระดับภูมิภาคอาเซียนซึ่งเป็นประเด็นหลักของภาพต้มย�ำกุ ้งน�้ำโขง กรณีตัวอย่างที่ 3: ในภาพหิ่งห้อย

ยิ้มสู้ ปลาทูอยู่ได้ (สังคมท่องเที่ยวเชิงนิเวศมีระดับ) ถึงแม้ว่าอาชีพดั้งเดิมของจังหวัดสมุทรสงคราม อัน

ได้แก่ การท�ำน�้ำตาลมะพร้าวและการเพาะเลี้ยงชายฝั่งจะไม่ได้รับการส่งเสริมมากนัก แต่การมุ่งเน้นการ

ด�ำเนินกิจกรรมการท่องเที่ยวอย่างจริงจังจะท�ำให้เกิดการลงทุนในพื้นที่ รวมทั้งมีการดูแลปรับปรุงระบบ

สาธารณูปโภคและการคมนาคม เป็นต้น

อย่างไรก็ดีจะสังเกตได้ว่า การสร้างภาพอนาคตทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในระดับ

โลกโดยส่วนใหญ่จะมีเป้าหมายหลักเพ่ือการศึกษาวิจัยต่อยอด และการกระตุ้นจิตส�ำนึกสาธารณะต่อ

วิกฤติการณ์ปัญหาสิ่งแวดล้อมมากกว่าเพื่อการพัฒนาในเชิงนโยบายอย่างชัดเจนยกเว้นในกรณีของภาพ

อนาคตการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกของโลก (Intergovernmental Panel on Climate Change, 2000) 

ส�ำหรับกรณีของประเทศไทย อาจเรียกได้ว่าการสร้างภาพอนาคตยังอยู่ในขั้นเรียนรู้ พัฒนาและเริ่มด�ำเนิน

การ ดังนั้นการผลักดันภาพอนาคตเข้าสู่กระบวนการตัดสินใจเพื่อวางแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมโดยมุ่งเป้าหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่เป็นรูปธรรมจึงนับว่าเป็นความท้าทายของทั้ง

นักวิชาการและนักนโยบาย
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