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บทคัดย่อ
การศึกษาครั้งนี้มุ ่งศึกษาการประยุกต์ใช ้

กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมในการ

พัฒนามหาวิทยาลัยสีเขียวของมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูล

สงคราม โดยใช้วิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ เคร่ืองมือที่

ใช้ ได้แก่ การสังเกตการณ์ แบบมีส่วนร่วม การสัมภาษณ์

แบบเชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญและการสรุปบทเรียน 

โดยใช้เทคนิคการเรียนรู้ระหว่างงานเพื่อน�ำมาวิเคราะห์

เนื้อหา และสังเคราะห์ในรูปแบบของแนวนโยบายจาก

กระบวนการนโยบายแบบมีส่วนร่วม การศึกษาในครั้ง

นี้จ�ำกัดขอบเขตการศึกษาอยู่ในระดับของการก่อรูปเชิง

นโยบายและก�ำหนดนโยบาย เพื่อน�ำไปสู่การปฏิบัติ

ร่วมกันภายในองค์กรต่อไป ผลการศึกษาแสดงให้เห็น

ว่ากระบวนการของนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม

เป็นรูปแบบของ การสร้างนโยบายจากล่างข้ึนสู่บน ผ่าน

กระบวนการสร้างเครือข่ายเชิงนโยบายระหว่างกลุ ่ม

หรือภาคส่วนต่างๆ และ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 

โดยปัจจัยหลักส�ำคัญที่จะท�ำให้การปรับใช้กระบวนการ

นโยบายสาธารณะ แบบมีส่วนร่วมประสบความส�ำเร็จ 

คือ การมีกลไก กระบวนการและทิศทางที่ชัดเจน การ

เปิดพื้นที่ทางสังคมให้เกิดกระบวนการแลกเปล่ียนเรียน

รู้ร่วมกันผ่านการปฏิบัติ การสื่อสารประชาสัมพันธ์ข้อมูล 

และการพัฒนาเครือข่ายเชิงนโยบาย ที่มีความเกี่ยวข้อง

สัมพันธ์กันเพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนโยบายร่วมกันอย่าง

มีประสิทธิภาพ

ค�ำส�ำคัญ ; มหาวิทยาลัยสีเขียว การพัฒนาอย่างยั่งยืน 

กระบวนนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม การแลก

เปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันผ่านการปฏิบัติ เครือข่ายนโยบาย

ABSTRACT
	 The purpose of this research was to study 

the application of the participatory public policy 

process in the green university development of 

Pibulsongkram Rajabhat University, Phitsanulok, 

in the lower northern part of Thailand. This study 

was of a qualitative research design, and utilized 

participant observation, in-depth interviews with 

the key informants, and learning summary by using 

the after-action review technique. Then, the data 

was analyzed by the content analysis method and  

synthesized through the participatory public policy 

process. This study focuses on policy formation and 

the policy formulation level of the participatory public  

policy process. The results of the study revealed  

that the participatory public policy process is a 

bottom-up policy model, and it can be supplemented 

by creating a policy network and interactive learning. 

The important factors that led to the success of the 

participatory public policy process were: clarity of 

the policy mechanism, process and direction; social 

space openness for interactive-learning through 

action among the participants; and communication 

and policy network development to support policy 

efficiency. 

Keywords : Green university, Sustainable de-

velopment, Participatory public policy process, 

Interactive-learning through action, Policy network





บทน�ำ
การพัฒนาสู่การเป็นมหาวิทยาลัยสีเขียว (Green University) หรือการเป็นมหาวิทยาลัย 

เชิงนิเวศ (Eco - University) เป็นเส้นทางหนึ่งสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) 

ที่ยึดโยงความส�ำคัญเชื่อมโยงกันระหว่างการศึกษา สังคม สิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศและการพัฒนาอย่าง

เป็นระบบองค์รวม (Holistic Management) เข้าไว้ด้วยกัน ในปัจจุบันองค์กรและสถาบันอุดมศึกษา

ต่างๆ ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศต่างมีความสนใจและพัฒนาองค์กรของตนเองตามแนวทาง

การพัฒนาแบบยั่งยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 

จากความสนใจของผู ้ศึกษาในกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมและ

ประชาธิปไตยเชิงนิเวศ (Ecological Democracy) ประกอบกับประสบการณ์การเรียนรู้ผ่านบทเรียน

ของกระบวนนโยบายสาธารณะสุขภาพแบบ มีส่วนร่วมของส�ำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 

ท�ำให้ผู้ศึกษาได้แนวคิดและเสนอแนวทางการประยุกต์ใช้กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วน

ร่วมต่อการพฒันานโยบายมหาวิทยาลัยสีเขยีวของมหาวิทยาลัยราชภฎั พบิูลสงคราม จังหวดัพิษณโุลก 

ซึ่งเป็นสถาบันอุดมศึกษาที่ก�ำลังมีการพัฒนาเติบโตทางการศึกษาและวิชาการอย่างต่อเนื่อง

ส�ำหรับสภาพบริบทโดยรวมของมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงครามนั้น เป็นมหาวิทยาลัยที่

ประกอบไปด้วยพื้นที่ 3 ส่วนหลัก ได้แก่ ส่วนที่ 1 คือ ส่วนทะเลแก้ว ที่ถือเป็นพื้นที่ส่วนจัดการศึกษา

หลักของมหาวิทยาลัย ส�ำนักและศูนย์ต่าง ๆ รวมถึงหอพักอาจารย์ เจ้าหน้าที่และนักศึกษา มีเนื้อที่

ประมาณ 1,000 ไร่ (997 ไร่) ส่วนที่ 2 คือ ส่วนวังจันทน์ เป็นที่ จัดการศึกษาของคณะครุศาสตร์ หน่วย

งาน ส�ำนักและโรงแรมวังจันทน์ริเวอร์วิว มีเนื้อที่ประมาณ 47 ไร่ และส่วนที่ 3 คือ ส่วนสนามบิน เป็นที่

จัดการศึกษาของโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม บ้านพักของอาจารย์และเจ้าหน้าที่

มหาวิทยาลัย มีเนื้อที่ประมาณ 120 ไร่ 

สภาพทางภูมิศาสตร์และลักษณะทางชีวภาพในพื้นที่ของมหาวิทยาลัยส่วนวังจันทน์และ

สนามบิน เป็นลักษณะชุมชนกึ่งเมือง เพราะตั้งอยู่ในเขตเทศบาลนครพิษณุโลก มีสิ่งปลูกสร้างอยู่

เต็มพื้นที่ ส่วนพื้นที่ในส่วนทะเลแก้วนั้นในอดีตมีลักษณะเป็นพ้ืนที่ชุ่มน�้ำที่ส�ำคัญของเมืองพิษณุโลก 

มีสภาพเป็นหนองน�้ำกว้างใหญ่ ปัจจุบันจึงยังคงสภาพพ้ืนที่ธรรมชาติไว้อยู ่โดยรวม (Chimjan, 

Sangyoka, Wachirawongsakorn & Srithawirat, 2013)

ภาพที่ 1 แผนภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม ส่วนทะเลแก้ว 

ที่มา : https://www.facebook.com/MumSungPhitsanulok/photos_stream

อย่างไรก็ตาม การพัฒนาและเติบโตของมหาวิทยาลัยและชุมชนท้องถิ่นใกล้เคียงใน

ปัจจุบัน ท�ำให้เกิด การเปลี่ยนแปลงด้านสิ่งแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัยตามมา 

ทั้งนี้สามารถแยกแยะสถานการณ์ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมของมหาวิทยาลัยปัจจุบันได้ ดังนี้



ที่มา: สรุปบทเรียนการประชุมคณะกรรมการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม มหาวิทยาลัยสีเขียว 21 ตุลาคม 2556.

สถานการณ์ปัญหา

1.	การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ

ภายในพ้ืนท่ีของมหาวิทยาลัย 

2.	ปริมาณขยะเพ่ิมมากข้ึน

3.	ปริมาณของจ�ำนวนยานพาหนะ

ที่เพ่ิมมากข้ึน

4. 	สถานการณ์เรื่องน�้ำเสียและน�้ำ

ใช้ ตลอดจนภาวะอุทกภัย

5.	ปริมาณของการใช้พลังงานและ

ทรพัยากรทีเ่พ่ิมสงูขึน้ทกุปี

ขาดการศึกษา ส�ำรวจและวางระบบแผนผัง

พื้นที่ใหม่ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพ

บริบทที่เปลี่ยนแปลงไป  

1.	มีการจัดจ้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในพื้นที่มาจัดเก็บขยะภายในมหาวิทยาลัย

2.	มีการแยกขยะภายในอาคารบางส่วน แต่ยังขาด

ระบบการจัดการขยะภายในมหาวิทยาลัย

ขาดการจัดระบบคมนาคมภายในมหาวิทยาลัย

1.	ขาดระบบการจัดการพื้นที่ที่เหมาะสม 

2.	มหาวิทยาลัยมีสถานีสูบน�้ำระบายออก 

และบ�ำบัดน�้ำเสียบางส่วน แต่ยังขาดระบบ

จัดการน�้ำดีน�้ำเสียภายในมหาวิทยาลัย

มีนโยบายเรื่องของการอนุรักษ์พลังงาน แต่

ขาดมาตรการบังคับใช้ด้านการอนุรักษ์

พลังงานอย่างจริงจัง 

1. มีการก่อสร้างตึกและอาคารใหม่เพิ่ม	

	 จ�ำนวนมากขึ้น

2.	ขาดการด�ำเนินการตามผังแม่บทที่เคย	

	 ออกแบบไว้นับตั้งแต่ก่อน ปี พ.ศ. 2550 

1.	จ�ำนวนประชากร (นักศึกษาและ		

	 บุคลากร) ที่เพ่ิมมากขึ้นทุกปี                           

2.	การขาดจติส�ำนกึในการทิง้ขยะของคน และ                

3.	การขาดระบบการจัดการขยะที่เหมาะสม	

	 ภายในมหาวิทยาลัย

 1. จ�ำนวนประชากรทีเ่พ่ิมมากขึน้ทกุปี ส่งผล	

	 ให้มปีรมิาณการใช้ยานพาหนะมากขึน้ 

2.	ปรมิาณของรถไฟฟ้ามบีรกิารไม่เพียงพอ	

	 ต่อจ�ำนวนนกัศกึษาและบคุลากรภายใน	

	 มหาวทิยาลยั

3.	การขาดจติส�ำนกึและระเบยีบวนิยัด้านการ	

	 จราจรของนกัศกึษา

1.	มกีารก่อสร้างตกึอาคารใหม่เพ่ิมขึน้ใน	

	 มหาวทิยาลยัท�ำให้ใช้ทรพัยากรและ		

	 พลงังานมากขึน้

2.	การขาดจติส�ำนกึในการอนรุกัษ์พลงังาน	

	 และทรพัยากรของนกัศกึษาและบคุลากร

3.	การขาดเทคโนโลยทีีเ่หมาะสมในการจดั	

	 ระบบการศกึษา และอนรุกัษ์พลงังาน	

	 ทรพัยากรและสิง่แวดล้อมภายใน		

	 มหาวทิยาลยั

1. จ�ำนวนประชากรทีเ่พิม่มากขึน้ทกุปี 

	 ท�ำให้อัตรา การใช้น�ำ้เพ่ิมขึน้

2.	มหาวทิยาลยัราชภัฏพิบลูสงครามเป็นพืน้ที	่

	 ต�ำ่กว่าพ้ืนทีอ่ื่นๆ และอยูใ่นพืน้ทีช่มุชน 	

	 ท�ำให้น�ำ้จากพ้ืนทีอ่ื่นไหลลงในบรเิวณคลอง	

	 หลกัของมหาวทิยาลยัและการทีต่ัง้อยูใ่น	

	 พ้ืนทีช่มุชนท�ำให้ไม่สามารถท�ำการขยาย	

	 คลองรบัน�ำ้ได้

3.	 ปัจจยัภายนอก เช่น ภาวะน�ำ้ท่วม 

	 และภาวะโลกร้อน 

4.	การไม่มรีะบบจดัการน�ำ้ด ีน�ำ้เสยีทีด่ ีรวมทัง้	

	 ทางระบายน�ำ้ทีเ่หมาะสม

ตารางที่ 1 สถานการณ์ปัจจุบันด้านสิ่งแวดล้อมของมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม

ระบบการจัดการ สาเหตุ

Journal of Environmental Management Vol.11 No.1/2015วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 11 ฉบับที่ 1/255884

การประยุกต์กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมในการพัฒนามหาวิทยาลัยสีเขียวของมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม จังหวัดพิษณุโลก



ทั้งนี้ จากข้อมูลของกองบริการการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎพิบูลสงคราม ได้ระบุว่าปีการ

ศึกษา 2/2556 มหาวิทยาลัยมีจ�ำนวนนักศึกษาทั้งหมด 15,501 คน เพิ่มขึ้นจากในปีการศึกษา 2/2555 

ประมาณ 287 คน และในอนาคต ปี 2560 คาดการณ์ว่าจะมีนักศึกษาเพิ่มขึ้นประมาณ 16,649 คน (Pi-

bulsongkram Rajabhat University, Education Service Division, 2013) ซึ่งจากสถานการณ์ด้านสิ่ง

แวดล้อมที่เกิดขึ้น น�ำมาสู่ค�ำถามส�ำคัญ คือ การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้มีผลกระทบอย่างไรต่อปัญหาด้าน

สิ่งแวดล้อมของมหาวิทยาลัยและชุมชนท้องถิ่นใกล้เคียง จนต้องน�ำมาสู่การก�ำหนดนโยบายแบบมีส่วน

ร่วมมหาวิทยาลัยสีเขียวของมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม และสุดท้ายคือ ท�ำอย่างไรที่นโยบายแบบมี

ส่วนร่วมมหาวิทยาลัยสีเขียวจะเป็นนโยบายของคนทุกคนหรือที่คนส่วนใหญ่ในสังคมเป็นเจ้าของร่วมกัน

มหาวทิยาลยัสเีขยีว สภาพปัญหาและผลกระทบด้านสิง่แวดล้อม 
กรณีของมหาวิทยาลัยราชภัฎพิบูลสงคราม

มหาวิทยาลัยสีเขียว (Green University) หรือ มหาวิทยาลัยเชิงนิเวศ (Eco-University) คือ 

แนวทางหนึ่งของ การพัฒนาอย่างยั่งยืน ทั้งนี้ AASHE (The Advancement of Sustainability in Higher 

Education) ซึ่งเป็นองค์กรที่สนับสนุนให้สถาบันการศึกษาระดับสูงมีการจัดการศึกษาแบบยั่งยืน (Sus-

tainability Education) ได้นิยามความหมายของความยั่งยืน (Sustainability) ไว้อย่างกว้างๆ คือ แนวทาง

ที่พูดถึงความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ สุขภาพ สิ่งแวดล้อม ความยุติธรรมทางสังคม ความเป็นอยู่ที่มั่นคง

ปลอดภัยและโลกที่ดีขึ้นส�ำหรับคนทุกยุคสมัยเข้าไว้ด้วยกัน โดยเป้าหมายส�ำคัญอย่างหนึ่ง คือ การส่ง

เสริมคุณค่าเรื่องความยั่งยืนให้มีผลต่อการจัดการศึกษาระดับสูงอย่างยั่งยืนมากข้ึน (Higher Education 

Sustainability) และน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการจัดการศึกษาที่ฝึกฝนให้นักเรียนนักศึกษา

ได้รับความรู้ ทักษะ และปลูกฝังคุณลักษณะนิสัยที่สามารถเผชิญกับความท้าทายเรื่องความยั่งยืนใน

อนาคต รวมทั้งการส่งเสริมและผลักดันให้สถาบันการศึกษาระดับสูงมีการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

และปรับเปลี่ยนการจัดการขององค์กรเพื่อลดผลกระทบต่อสภาพภูมิอากาศของโลก (AASHE, 2011) 

จากข้อมูลรายงานของ AASHE (The Advancement of Sustainability in Higher Educa-

tion) ระบุว่าในช่วงระหว่างปี 2010 ที่ผ่านมา ได้มีมหาวิทยาลัยในสหรัฐอเมริกากว่า 84 แห่ง ที่มีการติด

ตั้งพลังงานแสงอาทิตย์ และมีมหาวิทยาลัย กว่าร้อยแห่งทั่วโลกที่ได้มีการลงนามในข้อตกลงเกี่ยวกับการ

ลดการใช้พลังงานและลดก๊าซเรือนกระจกร่วมกัน รวมทั้ง การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนที่เกี่ยวข้อง

กับการพัฒนาอย่างยั่งยืนในหลักสูตรของตนเอง (QS Worldwide University Rankings, 2012) 

ในส่วนของประเทศไทย แนวคิดของการพัฒนาสู่การเป็นมหาวิทยาลัยสีเขียวและมหาวิทยาลัย

ที่มีการพัฒนา อย่างยั่งยืนได้ถูกน�ำมาใช้และพัฒนาอย่างแพร่หลายในสถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทย

หลายแห่ง ยกตัวอย่างเช่น มหาวิทยาลัยมหิดล ที่มีนโยบายและยุทธศาสตร์ที่มุ ่งมั่นต่อการพัฒนาเป็น

มหาวิทยาลัยเชิงนิเวศ (Eco-University) โดยเมื่อปี 2010 มหาวิทยาลัยมหิดลได้มีนโยบายพัฒนามุ่งสู่

การเป็นมหาวิทยาลัยสีเขียว (Green Campus) และ มุ่งสู่การเป็น Creative Sustainable University 

ภายในปี 2015 ทั้งนี้มหาวิทยาลัยมหิดลได้รับการจัดอันดับจากมหาวิทยาลัย แห่งอินโดนีเซีย (University 

of Indonesia, UI) ให้เป็นมหาวิทยาลัยสีเขียวอันดับที่ 31ของโลก อันดับที่ 4 ของเอเชีย และอันดับที่ 1 

ของประเทศไทย เมื่อปี 2013 นอกจากนี้ยังมีสถาบันอุดมศึกษาของไทยอีกหลายสถาบันที่ได้รับการจัด

อันดับ การเป็นมหาวิทยาลัยสีเขียว อาทิเช่น มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี (อันดับที่ 39) 

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม (อันดับที่ 49) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (อันดับที่ 50) มหาวิทยาลัยแม่ฟ้า
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หลวง (อันดับที่ 53) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (อันดับที่ 56) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (อันดับที่ 68) 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี (อันดับที่ 75) มหาวิทยาลัยกรุงเทพ (อันดับที่ 77) มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 

(อันดับที่ 194) มหาวิทยาลัยนเรศวร (อันดับที่ 198) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 

(อันดับที่ 234) และ มหาวิทยาลัยบูรพา (อันดับที่ 268) (Mahidol University, 2014)

เกณฑ์การประเมินจัดอันดับของการเป็นมหาวิทยาลัยสีเขียวของ University of Indonesia 

(UI Greenmetric World University Ranking 2013) ถือเป็นเกณฑ์มาตรฐานหนึ่งที่ได้รับการยอมรับ

จากทั่วโลก โดยเกณฑ์การประเมินชี้วัดประกอบด้วย 6 ด้าน ดังนี้ (UI GreenMetric World Universities 

Ranking, 2013)

1) สถานที่ตั้งและระบบสาธารณูปโภค (15%) เช่น ที่ตั้ง ขนาดพื้นที่ของมหาวิทยาลัย และ

สัดส่วนของพื้นที่สีเขียวภายในมหาวิทยาลัย 

2) การจัดการพลังงานและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (21%) เช่น การประยุกต์ใช้

พลังงานอย่าง มีประสิทธิภาพ นโยบายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและจ�ำนวนของปริมาณไฟฟ้า

ที่ใช้ต่อปีทั้งหมด (KWH)

3) การจัดการขยะ (18%) เช่น การจัดการขยะรีไซเคิลภายในมหาวิทยาลัย นโยบายลดการ

ใช้กระดาษและพลาสติก 

4) การจัดการน�้ำ (10%) เช่น การมีแผนอนุรักษ์การใช้น�้ำและการวางระบบท่อน�้ำภายใน

มหาวิทยาลัย

5) การจัดการระบบขนส่งที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (18%) เช่น การวัดจ�ำนวนของรถยนต์ที่

เข้ามาในมหาวิทยาลัยต่อวัน การมีนโยบายด้านคมนาคมที่ส่งเสริมให้ใช้รถจักรยานและทางเดินเท้าใน

มหาวิทยาลัย เป็นต้น

6) ความสามารถในการให้การศึกษาด้านส่ิงแวดล้อมและการพัฒนาที่ยั่งยืน (18%) เช่น 

จ�ำนวนรายวิชาที่เกี่ยวกับด้านสิ่งแวดล้อมและความยั่งยืน จ�ำนวนของทุนวิจัยและผลงานวิชาการด้าน

สิ่งแวดล้อมและความยั่งยืนที่มีการเผยแพร่ 

เกณฑ์ประเมินชี้วัดทั้งหมด 6 ด้านได้ถูกน�ำมาใช้เป็นส่วนหนึ่งของการสร้างแนวทางกลยุทธ์ใน

การพัฒนามหาวิทยาลัยสีเขียว ของมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงครามด้วยเช่นเดียวกัน 

ทั้งนี้ งานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนามหาวิทยาลัยสีเขียว ได้กล่าวถึงความหมายของ

มหาวิทยาลัยสีเขียว ไว้ว่า มหาวิทยาลัยสีเขียว คือ มหาวิทยาลัยที่มีการบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพ

ภายใต้แนวคิดการมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมและการประหยัดพลังงาน เสริมสร้างคุณภาพ

ชีวิตที่ดีและมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินแก่ผู้อาศัย การรักษาสภาพแวดล้อมและการประหยัด

พลังงาน การใช้ทรัพยากรที่คุ ้มค่า ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนในรูปแบบต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพ 

เสริมสร้างสภาพเศรษฐกิจของมหาวิทยาลัยและชุมชนโดยรอบ (Buakaw & Bejrananda, 2012) 

การพัฒนามหาวิทยาลัยสีเขียวในรูปแบบของนโยบายในสถาบันการศึกษา ได้มีการศึกษา

วิจัยไว้บางส่วน อาทิเช่น งานวิจัยของ ธวัชชัย บัวขาวและมนสิชา เพชรานนท์ (Buakaw & Bejrananda, 

2012) ที่ศึกษาเกี่ยวกับ “การก�ำหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติสู ่มหาวิทยาลัยสีเขียว กรณีศึกษา: 

มหาวิทยาลัยทักษิณ วิทยาเขตพัทลุง ไว้ว่า จากการที่มหาวิทยาลัยมีปัญหาในเรื่องของการใช้ประโยชน์

พื้นที่ที่ไม่คุ้มค่า เนื่องจากไม่มีแผนการใช้ประโยชน์พื้นที่ในอนาคต ท�ำให้ต้องมีการศึกษาแนวทางในการ

วางแผนการพัฒนาพ้ืนที่ของมหาวิทยาลัยทักษิณ วิทยาเขตพัทลุง ให้สามารถรองรับต่อการขยายตัวใน

อนาคตภายใต้แนวคิดมหาวิทยาลัยสีเขียว และเพื่อน�ำแนวคิดนี้ไปสู่การก�ำหนดนโยบายและแนวทาง
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ปฏิบัติสู ่การเป็นมหาวิทยาลัยสีเขียว งานวิจัยช้ินนี้ได้ใช้วิธีการศึกษาแบบส�ำรวจโดยใช้แบบสอบถาม

กลุ ่มตัวอย่างภายในมหาวิทยาลัยและชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัย พบว่า การก�ำหนดนโยบายและ

แนวทางสู่การเป็นมหาวิทยาลัยสีเขียว มีตัวชี้วัดหลักอยู่ 6 ด้าน ได้แก่ 1.การมีส่วนร่วมของประชากร

ภายในและชุมชนโดยรอบ 2.คุณภาพชีวิตที่ดี 3.ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 4.การรักษาสภาพ

แวดล้อมและการประหยัดพลังงาน 5.การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและการใช้พลังงานทดแทน 6.สภาพ

เศรษฐกิจของมหาวิทยาลัยและชุมชนโดยรอบ โดยกลุ่มตัวอย่างให้ความส�ำคัญทางด้านความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพย์สินมากที่สุด รองลงมา คือ ด้านคุณภาพชีวิตที่ดี และด้านการรักษาสภาพแวดล้อมและ

การประหยัดพลังงาน ตามล�ำดับ 

 จากงานวิจัยดังกล่าวเห็นได้ว ่า ตัวชี้วัดในการพัฒนาเป็นมหาวิทยาลัยสีเขียวของกรณี

มหาวิทยาลัยทักษิณ วิทยาเขตพัทลุง มีความสอดคล้องกับแนวทางเกณฑ์การประเมินของ UI Green-

metric World University Ranking ปี 2013 โดยภาพรวมในเรื่องการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและพลังงาน 

ตัวชี้วัดของกรณีงานวิจัยชิ้นนี้มีการก�ำหนดลักษณะเพิ่มเติม คือ การให้ความส�ำคัญกับมิติทางด้านสังคม

และเศรษฐกิจของมหาวิทยาลัยและชุมชนมากข้ึน เป็นประเด็นส�ำคัญของการจัดท�ำนโยบายแบบมีส่วน

ร่วมมหาวิทยาลัยสีเขียวของมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงครามที่ต้องการสร้างการมีส่วนร่วมและความ

ร่วมมือกันระหว่างคนภายในมหาวิทยาลัยกับชุมชนท้องถิ่นใกล้เคียงให้ตระหนักถึงความส�ำคัญของ

ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและร่วมมือกันในการก�ำหนดนโยบายและปฏิบัติตามนโยบายแบบมีส่วนร่วม

มหาวิทยาลัยสีเขียว 

นอกจากนี้ งานวิจัยของ วราลักษณ์ คงอ้วน และพุฒพรรณี ศีตะจิตต์ (Khongouan & Sitachitta,  

2010; 2011) ที่ศึกษาเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่สีเขียวในสถาบันการศึกษาตามแผนปฏิบัติการเชิงนโยบาย

ด้านการจัดการพื้นที่สีเขียวชุมชนเมืองอย่างยั่งยืน ในกรณีของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต  

เพื่อจัดประเภทและสัดส่วนพ้ืนที่สีเขียวในสถาบันการศึกษาเพื่อพัฒนาไปสู่ข้อเสนอแนะการจัดการพื้นที่

สีเขียวที่สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการเชิงนโยบายด้านการจัดการพื้นที่สีเขียวชุมชนเมืองอย่างยั่งยืน 

ของส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม งานวิจัยชิ้นนี้ชี้ให้เห็นถึงความส�ำคัญของแนวทางการจัดการและพัฒนาพื้นที่สีเขียวใน

สถาบันการศึกษาว่า ตามแนวทางของแผนปฏิบัติการเชิงนโยบายด้านการจัดการพื้นที่สีเขียวชุมชนเมือง

อย่างยั่งยืนนั้น ได้มีการก�ำหนดให้สถานศึกษาทั่วไปมีพื้นที่สีเขียวอย่างน้อยร้อยละ 30 ของแปลงที่ดิน

ให้เป็นพ้ืนที่สีเขียวอย่างยั่งยืน โดยพื้นที่สีเขียว หมายถึง พื้นที่โล่ง และ/หรือพื้นที่ว่างทั้งหมดที่ควบคุม

การพัฒนาเพ่ือรักษาสภาพแวดล้อม หรือพื้นที่โล่งและ/หรือพื้นที่ว่างบริเวณรอบๆ หรือระหว่างอาคารที่

มีศักยภาพสามารถพัฒนาให้เป็นพื้นที่เพื่อประโยชน์ในการรักษาสมดุลทางธรรมชาติ เพื่อเสริมสร้างภูมิ

ทัศน์ให้เอื้ออ�ำนวยต่อการพักผ่อนหย่อนใจและนันทนาการ การใช้ประโยชน์และท�ำกิจกรรมร่วมกันของ

ประชาชน ตลอดจนเป็นสถานที่ที่เสริมสร้างสภาพแวดล้อมของเมือง อันจะท�ำให้ชุมชนเมืองเป็นพื้นที่สี

เขียวและมีความร่มรื่นสวยงามตามธรรมชาติ ส่วนพื้นที่สีเขียวยั่งยืน หมายถึง พื้นที่สีเขียวที่มีไม้ยืนต้น

ขนาดใหญ่ (ต้นไม้ที่มีอายุยืนหลายปี เมื่อโตเต็มที่จะมีทรงพุ่มไม่น้อยกว่า 5 ตารางเมตร มีความสูงไม่

น้อยกว่า 5 เมตร มีเส้นรอบวงโคนต้นไม่น้อยกว่า 50 เซนติเมตร) เป็นองค์ประกอบหลัก และได้รับการ

ดูแล บ�ำรุงรักษาให้คงอยู่อย่างยั่งยืน จากผลการศึกษาพบว่ามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ศูนย์รังสิต มีพื้นที่

สีเขียวอยู่ร้อยละ 64.36 สามารถแบ่งออกได้เป็น 6 ประเภท ได้แก่ 1.นันทนาการและความงามภูมิทัศน์ 

2.อรรถประโยชน์ 3.รักษาสิ่งแวดล้อม 4.ริ้วยาว (พื้นที่ที่เป็นแนวยาวไปตามถนน) 5.รกร้าง 6.สีเขียวพิเศษ 

(พื้นที่ที่ด�ำเนินการเป็นแหล่งเรียนรู้ทางธรรมชาติ แหล่งทดลอง) และมีพื้นที่สีเขียวยั่งยืน ร้อยละ 30.03 
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มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงครามเอง ถือได้ว่าเป็นมหาวิทยาลัยที่มีความอุดมสมบูรณ์ทาง

ธรรมชาติและ สามารถรักษาพ้ืนที่สีเขียวภายในมหาวิทยาลัยได้ถึงร้อยละ 76 (รวมพื้นที่น�้ำ) (Chimjan, 

et al., 2013) อย่างไรก็ตาม ดังที่ได้กล่าวถึงในส่วนของสถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมของมหาวิทยาลัย

ราชภัฏพิบูลสงครามในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงในหลายๆ ด้าน และต่างส่งผลกระทบต่อปัญหาด้าน

สิ่งแวดล้อมของมหาวิทยาลัยและชุมชนท้องถิ่นใกล้เคียงในประเด็นด้านต่างๆ ดังนี้

จากการศึกษาส�ำรวจข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับน�้ำใช้และน�้ำเสียภายในมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูล

สงครามของ อรชร ฉิมจารย์ (Chimjan, 2013a; 2013b) ระบุไว้ว่า น�้ำที่ใช้ในมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูล

สงคราม ทั้งส่วนวังจันทน์และส่วนสนามบินเป็นน�้ำประปาที่ผลิตจากการประปาส่วนภูมิภาค ในขณะ

ท่ีส่วนทะเลแก้วทางมหาวิทยาลัยได้ด�ำเนินการผลิตน�้ำประปาใช้เอง โดยใช้น�้ำบาดาลเป็นแหล่งน�้ำดิบ

ในการผลิต พบว่ากระบวนการผลิตน�้ำได้มาตรฐานของคุณภาพการผลิตน�้ำประปาทั่วไป แต่ยังคงพบ

ปัญหาด้านคุณภาพน�้ำ โดยเฉพาะความขุ ่นและสีของน�้ำที่ผลิตได้มีตะกอนปนเปื ้อน รวมถึงสีของน�้ำ

เป็นสีเหลืองจนถึงสีน�้ำตาลอันเกิดจากแร่เหล็กที่ปนเปื้อนในปริมาณสูง ปัญหาดังกล่าวอาจมีสาเหตุมา

จากระบบท่อส่งน�้ำประปาที่เริ่มเสื่อมคุณภาพ ประกอบกับระบบถังพักน�้ำในแต่ละอาคารที่ขาดการบ�ำรุง

รักษาและท�ำความสะอาดตะกอนอย่างสม�่ำเสมอ 

จากนี้อัตราการให้น�้ำของน�้ำบาดาลที่เป็นแหล่งน�้ำดิบเพื่อการผลิตน�้ำประปาของมหาวิทยาลัย

มีอัตราการให้น�้ำอยู่ที่ประมาณ 1,500 ลูกบาศก์เมตร/วัน โดยปัจจุบันประชากรในมหาวิทยาลัยมีอัตรา

การใช้น�้ำประมาณ 1,400 ลูกบาศก์เมตร/วัน ซึ่งถือว่าระบบการผลิตน�้ำประปายังสามารถรองรับความ

ต้องการใช้น�้ำได้อย่างเพียงพอ แต่เนื่องจากการขยายตัวของประชากรในมหาวิทยาลัย ส่วนทะเลแก้ว

มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นส่งผลท�ำให้ปริมาณการใช้น�้ำประปามีเพ่ิมมากข้ึนจนเกินขีดความสามารถใน

การให้น�้ำของบ่อบาดาลที่จะสามารถน�ำมาใช้ผลิตน�้ำประปาให้เพียงพอต่อปริมาณความต้องการ ใช้

น�้ำภายในมหาวิทยาลัยได้ ในขณะที่น�้ำเสียนั้นปัจจุบันน�้ำทิ้งจากกิจกรรมต่างๆ ภายในมหาวิทยาลัย ใน

ส่วนวังจันทน์ มีประมาณ 121 ลูกบาศก์เมตร/วัน ส่วนสนามบินมีประมาณ 18 ลูกบาศก์เมตร/วัน (คิด

เฉพาะส่วนบ้านพักอาจารย์และเจ้าหน้าที่) และส่วนทะเลแก้วมีประมาณ 1,120 ลูกบาศก์เมตร/วัน ทั้ง

ส่วนวังจันทน์ สนามบิน และทะเลแก้ว (ยกเว้นอาคารศิลปวัฒนธรรมภาคเหนือ) ยังไม่มีระบบบ�ำบัดน�้ำ

เสียก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน�้ำ โดยในมหาวิทยาลัย ส่วนวังจันทน์และส่วนสนามบินจะปล่อยน�้ำเสียเข้าสู่

ระบบรวบรวมน�้ำเสียของเทศบาล ในขณะที่ส่วนทะเลแก้วจะปล่อยน�้ำเสียลงสู่คลองและแหล่งน�้ำต่างๆ 

ที่เชื่อมต่อกันทั่วทั้งมหาวิทยาลัย และด�ำเนินการสูบน�้ำออกไปสู่คลองสาธารณะภายนอก เมื่อแหล่งน�้ำ

ต่างๆ ภายในมหาวิทยาลัย ไม่สามารถรองรับปริมาณน�้ำที่เกิดขึ้นได้ ถ้าหากมีประชากรในมหาวิทยาลัย 

ส่วนทะเลแก้วเพิ่มขึ้น อาจส่งผลต่อน�้ำเสียที่มีปริมาณเพิ่มมากขึ้นตามไปด้วย และปริมาณน�้ำเสียที่เกิด

ขึ้นอาจจะเกินขีดความสามารถของระบบการบ�ำบัดตัวเองของน�้ำตามธรรมชาติได้ก่อผลกระทบต่อส่ิง

แวดล้อมและระบบนิเวศตามมา

ส่วนสภาพปัญหาด้านขยะ มหาวิทยาลัยและโรงเรียนจัดว่าเป็นแหล่งก�ำเนิดขยะที่ส�ำคัญแห่ง

หน่ึง ปัจจุบันจังหวัดพิษณุโลกก�ำลังประสบปัญหาการก�ำจัดขยะภายในจังหวัด เนื่องจากองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินในหลายพ้ืนที่มีปัญหากับการบริหารจัดการขยะในพื้นที่รับผิดชอบ โดยเฉพาะเร่ืองของพื้นที่

ท้ิงขยะและมีการร้องเรียนจากประชาชนเกี่ยวกับปัญหามลภาวะจากขยะ (Phitsanulok Hotnews, 2556) 

จากข้อมูลการศึกษาปริมาณและองค์ประกอบของขยะมูลฝอยในพื้นที่มหาวิทยาลัยราชภัฏ

พิบูลสงคราม โดย กรรณิการ์ บุตรเอก สุวิมล แก้วเงา และ ปิยะดา วชิระวงศกร (Boon-ake, Kaewngao 

& Wachirawongsakorn, 2011) พบว่า ขยะมูลฝอยในมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม (ส่วนทะเลแก้ว)  

มีปริมาณทั้งหมดโดยเฉลี่ย คือ 684.85 กิโลกรัม/วัน โดยสามารถแบ่งประเภทของขยะออกได้เป็น 5 
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ประเภท ได้แก่ ขยะอินทรีย์ ขยะทั่วไป ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย และติดเช้ือ พบว่า ขยะอินทรีย์ มี

ปริมาณมากที่สุดปริมาณเฉลี่ยเท่ากับ 293.07 กิโลกรัม/วัน คิดเป็นร้อยละ 42.79 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพวก

เศษอาหารจากโรงอาหาร รองลงมา ได้แก่ ขยะทั่วไป ขยะรีไซเคิล ขยะติดเชื้อและขยะอันตราย ปริมาณ

เฉลี่ยเท่ากับ 257.13, 103.77, 23.32 และ 7.56 กิโลกรัม/วัน คิดเป็นร้อยละ 37.55, 15.15, 3.41 และ 

1.10 ตามล�ำดับ โดยที่มหาวิทยาลัยยังไม่มีระบบบริหารจัดการขยะ ท�ำให้ขยะมูลฝอยที่ถูกทิ้งภายใน

อาคารโดยทั่วไปพนักงานที่ปฏิบัติงานประจ�ำอาคารจะมีการคัดแยกขยะมูลฝอยบางส่วนก่อนน�ำไปทิ้ง 

เช่น ขยะประเภทขวดแก้ว ขวดพลาสติกและกระดาษ ซึ่งสามารถน�ำไปขายเป็นขยะรีไซเคิลได้ ส่วนที่

เหลือจากการคัดแยกจะทิ้งรวมในถังขยะแบบระบบถังใบเดียว และรวบรวมโดยรถเก็บขยะจากเทศบาล

ต�ำบลบ้านคลองไปก�ำจัดที่บ่อฝังกลบขยะต่อไป แต่ทั้งนี้เม่ือจังหวัดพิษณุโลกประสบปัญหาเรื่องพื้นที่

การก�ำจัดขยะจึงเป็นหน้าที่ของมหาวิทยาลัยที่จะต้องมีการบริหารก�ำจัดขยะด้วยตนเอง และหากมีการ

จัดการขยะที่ไม่มีความเหมาะสมดีเพียงพอก็สามารถส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศของ

มหาวิทยาลัยและชุมชนท้องถิ่นได้

ทั้งนี้ งานวิจัยชิ้นนี้ได้ชี้ให้เห็นว่าการขาดการด�ำเนินงานร่วมกันของทุกภาคส่วนในมหาวิทยาลัย

ในการรณรงค์ การคัดแยกขยะอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ประกอบกับไม่มีระบบการจัดการขยะภายใน

มหาวิทยาลัยที่เหมาะสมท�ำให้ การส่งเสริมและการสร้างจิตส�ำนึกด้านส่ิงแวดล้อมของนักศึกษาและ

บุคลากรในเรื่องการคัดแยกขยะยังไม่ส่งผลต่อการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของนักศึกษาและบุคลากร

ภายในมหาวิทยาลัย ปัญหาขยะจึงยังคงเป็นปัญหาส�ำคัญของมหาวิทยาลัยและชุมชนท้องถิ่น

ในส่วนของสภาพปัญหาด้านพลังงาน จากรายงานการจัดการพลังงาน ประจ�ำปีงบประมาณ 

2551 – 2555 (Pibulsongkram Rajabhat University, Division of Central administration, 2012) 

พบว่า มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม มีอัตราของรายจ่ายค่าไฟฟ้าสูงเพิ่มขึ้นทุกปี โดยเฉลี่ยตกปีละ

ประมาณ 15,037,497.96 บาท โดยในปี 2555 มหาวิทยาลัยมีอัตราค่าไฟฟ้า รวมทั้งหมด 20,262,975.94 

บาท เนื่องจากมีการก่อสร้างอาคารที่เพิ่มข้ึน อุปกรณ์และเคร่ืองใช้ไฟฟ้าภายในอาคารบางอาคารมีอายุ

การใช้งานมานาน การขาดจิตส�ำนึกและความร่วมมือในการอนุรักษ์พลังงานอย่างจริงจังของบุคลากร

และนักศึกษาทุกคนภายในมหาวิทยาลัย อนาคตแนวโน้มของการใช้พลังงานจะเพิ่มมากขึ้น เนื่องจาก

มีการก่อสร้างอาคารใหม่เกิดขึ้นเพิ่มเติม 

ถึงแม้ว่ามหาวิทยาลัยจะมีการประกาศ “นโยบายอนุรักษ์พลังงาน” เมื่อวันที่ 29 มกราคม 2553 

ที่ก�ำหนดให้มหาวิทยาลัยราชภัฎพิบูลสงครามเป็นอาคารควบคุม แบบกลุ่มที่ 2 ตามพระราชกฤษฎีกา

ก�ำหนดอาคารควบคุม พ.ศ. 2538 ที่ใช้เคร่ืองวัดไฟฟ้าหรือติดตั้งหม้อแปลงไฟฟ้ารวมกันตั้งแต่ 3,000 

กิโลวัตต์หรือ 3,530 กิโลวัตต์แอมแปร์ขึ้นไปหรือ อาคารควบคุมที่ใช้พลังงานไฟฟ้า พลังงานความร้อน

จากไอน�้ำ หรือพลังงานสิ้นเปลืองอื่นๆ โดยมีปริมาณพลังงานเทียบเท่าพลังงานไฟฟ้าตั้งแต่หกสิบล้านเม

กะจูลขึ้นไป ท�ำให้มหาวิทยาลัยต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการส่งเสริม การอนุรักษ์พลังงาน (ฉบับ

ที่ 2) พ.ศ. 2550 โดยการน�ำระบบการจัดการพลังงานมาใช้ในหน่วยงาน เพื่อลดค่าใช้จ่ายด้านพลังงาน

และช่วยลดผลกระทบจากสภาวะโลกร้อนที่ส่งผลต่อสิ่งมีชีวิตบนโลก ก�ำหนดแนวทางการด�ำเนินงาน 

ด้านการจัดการพลังงานโดยให้ข้าราชการ อาจารย์ เจ้าหน้าที่และบุคลากรทุกคน เข้ามามีส่วนร่วมใน

การด�ำเนินการ จัดการพลังงานในหน่วยงานให้เกิดความคุ้มค่าสูงสุดโดยถือเป็นหน้าที่หนึ่งในการปฏิบัติ

งาน (Pibulsongkram Rajabhat University, 2010) แต่กระนั้นก็ตามการขาดจิตส�ำนึกและความร่วม

มือในการอนุรักษ์พลังงานอย่างจริงจังของบุคลากร นักศึกษาทุกคน และหน่วยงานทุกภาคส่วนภายใน

มหาวิทยาลัย ท�ำให้การแก้ไขปัญหาด้านพลังงานของมหาวิทยาลัยยังไม่ได้รับการแก้ไขและมีความเส่ียง

ต่อการรับมือกับวิกฤติปัญหาด้านพลังงานที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นในอนาคต 
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นอกจากนี้  จ�ำนวนของการใช ้ยานพาหนะทั้งรถยนต์และรถจักรยานยนต์ที่ เพิ่มขึ้นใน

มหาวิทยาลัย ก็สามารถส่งผลต่อมลภาวะทางอากาศและจราจรต่อทั้งภายในมหาวิทยาลัยและชุมชน

ท้องถิ่นได้ ในขณะที่พื้นที่จอดรถและจ�ำนวนของรถไฟฟ้ามีไม่เพียงพอต่อความต้องการ บุคลากรที่ท�ำงาน

มีไม่เพียงพอ ประกอบกับการขาดจิตส�ำนึกในรักษากฎทางจราจรและระเบียบวินัยในการจอดรถของ

นักศึกษาที่ไม่จอดรถให้เป็นระเบียบและจอดในพื้นที่ที่ก�ำหนดไว้ท�ำให้เกิดปัญหาจราจรและมลภาวะ

ตามมา รวมทั้งในส่วนของปัญหาเรื่องอุทกภัย จากการที่มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงครามมีลักษณะของ

พื้นที่เป็นพื้นที่ต�่ำกว่าพ้ืนที่อ่ืนๆ หากขาดระบบการบริหารจัดการน�้ำ การวางผังเมืองที่ดีอาจท�ำให้ประสบ

ปัญหาน�้ำท่วมได้ในอนาคต (Supakorn Srisuwan, Personal Communications, October 5, 2013) 

จากการทบทวนสภาพปัญหาและผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมดังกล่าวข้างต้น สาเหตุส�ำคัญนั้น

มาจาก 1). การขาดระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและการบริหารจัดการภายในมหาวิทยาลัยด้านสิ่งแวดล้อม

ท่ีดี 2). การขาดจิตส�ำนึกและตระหนักในปัญหาและผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมต่างๆ ที่เกิดขึ้นของคน

ภายในมหาวิทยาลัยและชุมชนใกล้เคียง 3). การขาดมาตรการ กฎระเบียบข้อบังคับอย่างจริงจังต่อการ

แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม และ 4). การขาดความร่วมมือใน การด�ำเนินการแก้ไขปัญหาและป้องกันปัญหา

ด้านสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจังและต่อเนื่องทั้งจากภายในมหาวิทยาลัย ชุมชนท้องถิ่นและหน่วยงานต่างๆ 

ที่เกี่ยวข้องภายนอก (Pibulsongkram Rajabhat University, 2013) ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านขยะ

มูลฝอย น�้ำ พลังงาน และการจราจร สาเหตุส�ำคัญส่วนหนึ่ง คือ “คน” ดังนั้น หาก “คน” ทุกๆ คนที่เป็น

ส่วนหนึ่งและ ส่วนใหญ่ของระบบนิเวศไม่มีความตระหนัก เข้าใจและตื่นตัวมีจิตส�ำนึกต่อสภาวการณ์ที่

เกิดขึ้น นโยบายต่างๆ ที่เกิดขึ้น แม้จะมีการสั่งการให้ด�ำเนินการจากผู้บริหารมหาวิทยาลัยก็ไม่อาจเกิดผล

ส�ำเร็จได้อย่างต่อเน่ือง การปรับเปลี่ยนวางระบบโครงสร้างพื้นฐานและมาตรการ กฎระเบียบต่างๆ เป็น

เพียงสิ่งที่ช่วยเสริมและแก้ไขสภาวะปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในองค์กรและผลกระทบต่อชุมชน 

สังคม ระบบนิเวศเท่านั้น หากแต่สาเหตุหลักส�ำคัญยังไม่ได้รับการปรับเปลี่ยน

อย่างไรก็ตาม การขับเคลื่อนสู่มหาวิทยาลัยสีเขียวขององค์กรและสถาบันการศึกษาต่างๆ นั้น 

ฝ่ายบริหารมักจะเป็นผู้ก�ำหนดและวางนโยบายเพื่อน�ำไปสู่การพัฒนาองค์กร แต่ปัญหาส�ำคัญที่องค์กร

ต่างๆ มักเผชิญคือ การขาดความร่วมมือ ความใส่ใจตระหนักในปัญหาและเจตจ�ำนงร่วมที่ต้องการปฏิบัติ

ตามนโยบายอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาจึงได้น�ำเสนอและทดลองปรับใช้กระบวนการ

นโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมในการพัฒนานโยบายมหาวิทยาลัยสีเขียวของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

พิบูลสงคราม เพื่อเป็นแนวทางต้นแบบของการพัฒนานโยบายมหาวิทยาลัยสีเขียวที่สามารถสร้างเครือ

ข่ายการบูรณาการความร่วมมือและสามารถพัฒนาเจตจ�ำนง ความคิดเห็น ความต้องการของบุคลากร 

ทุกภาคส่วนภายในมหาวิทยาลัยและเครือข่ายผู ้มีส่วนเกี่ยวข้องทางนโยบายต่อการพัฒนานโยบาย

มหาวิทยาลัยสีเขียวที่เน้นความสมดุลต่อสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของคนในองค์กรและชุมชน

ท้องถิ่นให้มีสุขภาวะที่ดีมีความสุข ภายใต้สภาพบริบทของมหาวิทยาลัยและท้องถิ่น

วิธีการศึกษาและการประยุกต์กระบวนการนโยบายแบบม ี
ส่วนร่วมมหาวิทยาลัยสีเขียว

การศึกษาในครั้งนี้ใช ้วิธีการศึกษาวิจัยแบบเชิงคุณภาพ ผ่านการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับ

มหาวิทยาลัยสีเขียวและข้อมูลผลกระทบปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมของมหาวิทยาลัยราชภัฎพิบูลสงคราม 

การเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง โดยคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง ได้แก่ 1.กลุ่มเครือข่าย
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ภายในมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม ประกอบด้วย ตัวแทนนักศึกษา อาจารย์ เจ้าหน้าที่ฝ่ายสนับสนุน

จากคณะ ส�ำนักและหน่วยงานต่างๆ ที่เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการโครงการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบ

มีส่วนร่วมมหาวิทยาลัยสีเขียว มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม จ�ำนวน 180 คน กลุ่มเครือข่ายผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องกับนโยบายแบบมีส่วนร่วมมหาวิทยาลัยสีเขียว มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม ประกอบ

ด้วย ตัวแทนจากกลุ่มองค์กรภาครัฐและราชการ องค์กรอิสระ ภาคประชาสังคม กลุ่มธุรกิจเอกชน และ

กลุ่มธุรกิจไม่แสวงหาผลก�ำไร ในจังหวัดพิษณุโลก ที่ตอบรับเข้าร่วมเป็นเครือข่าย จ�ำนวน 40 คน โดย

วิธีการที่ใช้ในการเก็บข้อมูล คือ การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant observation) การสัมภาษณ์

แบบเชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลและการสรุปบทเรียน โดยใช้เทคนิคการเรียนรู้ระหว่างท�ำงาน (After Action 

Review) ในการถอดสรุปบทเรียนจากการประชุมและกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้เพ่ือน�ำมาวิเคราะห์

เนื้อหา (Content analysis) และสังเคราะห์ในรูปแบบของแนวนโยบายต่อไป ภายใต้แนวคิดกระบวนการ

นโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม (Participatory Public Policy Process) โดยมีหัวใจหลักส�ำคัญอยู่

ที่กระบวนการการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องในสังคมเข้ามาท�ำงานร่วมกัน แลกเปลี่ยนข้อมูล

ข่าวสาร ความรู้ ความคิดเห็นและเรียนรู้ร่วมกันเพื่อก�ำหนดทิศทางแนวทางของนโยบาย การด�ำเนินการ

ร่วมกันตามนโยบาย รวมทั้งการร่วมติดตามผลและทบทวนนโยบายเพื่อปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาอย่าง

ต่อเนื่อง โดยมีการจัดกระบวนการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง รวมทั้งสิ้นจ�ำนวน 11 ครั้ง เพื่อน�ำไปสู่การ

สร้างข้อเสนอเชิงนโยบายร่วมกัน ซึ่งในการศึกษาคร้ังนี้มีขอบเขตของการศึกษาอยู่ในระดับของการก่อ

รูปนโยบาย การก�ำหนดนโยบายและการตัดสินใจเชิงนโยบายที่จะน�ำไปสู่การปฏิบัติร่วมกันในอนาคต 

โดยมีระยะเวลาของการศึกษาในช่วงเวลาดังกล่าวเป็นเวลา 12 เดือน นับตั้งแต่เดือนสิงหาคม ปี 2556 

จนถึงเดือนสิงหาคม ปี 2557 

การศึกษาครั้งนี้ได้มีการน�ำแนวทางของกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมมา

ประยุกต์ใช้ในการศึกษาและพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมมหาวิทยาลัยสีเขียว อันประกอบ

ไปด้วยหลัก 3 กระบวนการหลัก ได้แก่ (Wasi, 2009)

1. กระบวนการทางปัญญา (Wisdom process) คือ การใช้หลักฐานข้อเท็จจริงที่ผ่านการ

วิเคราะห์ สังเคราะห์มาเป็นอย่างดี จนเกิดเป็น “ความรู้” หรือที่เรียกว่าเป็นการสร้างนโยบายที่อยู่บนพื้น

ฐานของความรู้ (Knowledge-based policy formulation) 

2. กระบวนการทางสังคม (Social process) คือ การเปิดโอกาสให้สังคมผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ในนโยบาย เข้ามามบีทบาทร่วมเรยีนรู ้ร่วมแสดงความคดิเหน็และร่วมก�ำหนดนโยบาย เป็นกระบวนการเปิด

เผยโปร่งใสและ เป็นการส่งเสริมประชาธิปไตยทางตรง (Direct democracy) ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

(Participatory democracy) และประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy) 

3. กระบวนการทางศีลธรรม (Moral process) คือ การด�ำเนินงานโดยมีเป้าหมายและ

อุดมคติเพื่อความถูกต้อง ดีงามและผลประโยชน์สุขของคนทั้งหมดโดยไม่แฝงเร้นผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม

กระบวนการดังกล่าวได้มีการด�ำเนินการผ่านรูปแบบของการสร้างเครือข่ายทางนโยบายหรือ

รูปแบบกระบวนการที่เรียกว่า “สมัชชา” (assembly) ซึ่งหมายถึง กระบวนการที่ส่งเสริมให้เกิดการรวม

กลุ่มเป็นเครือข่ายเสริมสร้างประชาธิปไตยทางตรงให้เกิดขึ้นในองค์กรและชุมชน โดยทุกคนมีส่วนร่วม

ในการแสดงความคิดเห็นร่วมกัน มีการน�ำเสนอประเด็นปัญหาหรือความต้องการของตนเอง ร่วมกันคิด 

ไตร่ตรอง ชี้แจงด้วยเหตุผลและการสร้างข้อถกเถียง เพื่อแก้ไขปัญหาและตัดสินทางนโยบายร่วมกันอย่าง

มีข้ันตอนและกระบวนการ รวมทั้งมีสภาพบรรยากาศของการเรียนรู้ที่เหมาะสมแก่การพูดคุย ไตร่ตรอง

และเรียนรู้ร่วมกัน ท�ำให้เกิดประชาธิปไตยในอีกแบบหนึ่งคือ ประชาธิปไตยแบบไตร่ตรองร่วมกันหรือ
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ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ที่เน้นการเมืองในระดับที่เหมาะสมและการเปิดพื้นที่ทางการเมือง เพื่อ

แลกเปลี่ยนพูดคุยและไตร่ตรองร่วมกัน” (Chuengsatiansup, 2013, pp. 39 – 40) 

ทั้งนี้ สามารถสรุปขั้นตอนของกระบวนการนโยบายแบบมีส่วนร่วมมหาวิทยาลัยสีเขียวของ

มหาวิทยาลัย ราชภัฏพิบูลสงคราม ได้ดังภาพที่ 2 

ภาพที่ 2  แบบกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมมหาวิทยาลัยสีเขียวของมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม
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นโยบาย (Policy) ประเด็นยุทธศาสตร์
(Strategic Issues)

กลยุทธ์
(Strategies)

1.1	 ให้ความรู้และสื่อสารให้ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย 

แบบมีส่วนร่วมมหาวิทยาลัยสีเขียวผ่านเว็บไซต์ 

(Website) สื่อต่างๆ และกิจกรรมที่ส่งเสริม

กระบวนการมีส่วนร่วม สร้างความตระหนัก

และจิตส�ำนึก ทั้งในระดับองค์กรย่อย ระดับ

มหาวิทยาลัย และในระดับของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

กับมหาวิทยาลัย เพื่อให้เกิดความร่วมมือกันใน

การปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง

1.2	 สร้างองค์กรของนักศึกษา ผู้น�ำนักศึกษาและ

ผู้น�ำบุคลากรของมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับด้านสิ่ง

แวดล้อมและการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่เป็นต้น

แบบที่ดีขององค์กร รวมทั้งศิษย์เก่าต้นแบบของ

มหาวิทยาลัย

1.3	 พัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้น 

การสร้างกิจกรรมให้นักศึกษามีส่วนร่วมในการ

พัฒนามหาวิทยาลัยสีเขียว

1.4	 จัดให้มีหลักสูตรการศึกษา การบริการวิชาการ 

ทุนสนับสนุนวิจัยเกี่ยวกับด้านสิ่งแวดล้อมและ 

การพัฒนาอย่างยั่งยืน ตลอดจนส่งเสริมให้มี

การตีพิมพ์และเผยแพร่ผลงานทางวิชาการเกี่ยว

กับด้านสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาอย่างยั่งยืน

2.1 พัฒนา ปรับปรุง ทบทวนและบังคับใช้ กฎระเบียบ 

ข้อบังคับ มาตรการของมหาวิทยาลัยเกี่ยว

กับ ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาวะของคนภายใน

มหาวิทยาลัยอย่างทั่วถึงและต่อเนื่อง

2.2 พัฒนาระบบบริหารจัดการขยะและการก�ำจัดขยะ

ที่เหมาะสมภายในมหาวิทยาลัยรวมทั้งการใช้

ประโยชน์จากขยะควบคู่ไปกับการสร้างจิตส�ำนึก

ในการลด การทิ้งและคัดแยกขยะ 

2.3 เพิ่มและลดการใช้กระดาษ โฟมและพลาสติก

ภายในมหาวิทยาลัย

2.4 พัฒนาสร้างระบบการบริหารจัดการน�้ำรวมทั้ง

การปรับตัวและเตรียมความพร้อมใน การรับมือ

กับอุทกภัย

2.5 ส�ำรวจและจัดการสร้างแผนผังพื้นที่ทางกายภาพ

ของมหาวิทยาลัย ทั้ง 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนทะเลแก้ว 

ส่วนวังจันทน์ และส่วนสนามบิน

2.6	 บริหารจัดการสภาพแวดล้อมและพื้นที่สีเขียว 

ภายในมหาวิทยาลัยทั้ง 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนทะเล

แก้ว ส่วนวังจันทน์ และส่วนสนามบิน ให้มีสิ่ง

แวดล้อม ภูมิทัศน์ที่ดีและมีสัดส่วนที่เหมาะสมกับ

1.	ส่งเสริม สร้าง ปลุกจิตส�ำนึก และ

พัฒนาจิตใจที่ตั้งมั่นของบุคลากรและ

นักศึกษาในมหาวิทยาลัยทุกภาคส่วน

ผ่านการสร้างภูมิสังคมร่วมกันในการ

มี  ความรัก ความสามัคคีและมีส่วน

ร่วมในการคิด ร่วมท�ำและขับเคลื่อน

นโยบายแบบมีส่วนร่วมมหาวิทยาลัย

สีเขียวอย่างเข้มแข็งต่อเนื่อง ควบคู่

ไปกับการสร้างการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนท้องถิ่นภายใต้ระบบดูแลพ่ึงพา

กัน โดยการมีกิจกรรม หลักสูตรการ

ศึกษา การบริการวิชาการและการวิจัย

ที่เน้นเกี่ยวกับด้านสิ่งแวดล้อมและการ

พัฒนาอย่างยั่งยืน การอบรม แลก

เปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม

ที่สร้างจิตส�ำนึกความตระหนักรู้ใน

สภาวการณ์และการรณรงค์อย่าง 

เข้มแข็งจริงจัง      

2. การพัฒนา ปรับปรุงโครงสร้างทาง

กายภาพและสภาพแวดล้อมของ

มหาวิทยาลัย ทั้งในส่วนของอาคาร

เรียนและนอกอาคารเรียนการพัฒนา

ระบบพลังงานระบบสาธารณูปโภค 

การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้ม

ค่า ลดภาวะโลกร้อนและอนุรักษ์สิ่ง

แวดล้อมตลอดจนการสร้างพื้นที่สีเขียว 

ทัศนียภาพที่ดีและส่งเสริมวิถีชีวิตความ

เป็นอยู่ของคนในมหาวิทยาลัยอย่างมี

คุณภาพ เพื่อพัฒนาให้มหาวิทยาลัย

เกิดการพึ่งพาตนเองและเป็นที่พึ่งให้แก่

ชุมชนท้องถิ่น เช่น  การพัฒนาระบบ

การจัดการขยะ ธนาคารขยะการมีระบบ

พลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียน 

การจัดการจัดซื้อสีเขียว รูปแบบการจัด

ซื้อสีเขียวนานาชาติจัดระบบจัดการน�้ำดี

และน�้ำเสียภายในมหาวิทยาลัยและมีน

โยบายที่ส่งเสริมการลดใช้พลังงานและ

การปล่อยก๊าซเรือนกระจก

1.	การพัฒนาศักยภาพและสร้าง

กระบวนการมีส่วนร่วมของบุคลากร 

อาจารย์ นักศึกษา ผู้มีส่วนได้ ส่วน

เสีย และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทางนโยบาย               

แบบมีส่วนร่วมมหาวิทยาลัยสีเขียว

ให้มีจิตส�ำนึก และความร่วมมือใน            

การขับเคลื่อนนโยบายร่วมกัน

2.	พัฒนาด้านระบบนิเวศ สิ่งแวดล้อม 

พลังงาน พ้ืนที่ ภูมิทัศน์ ระบบ

สาธารณูปโภค ระบบคมนาคม ระบบ

บริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมที่ช่วย  

ลดภาวะโลกร้อนและมลภาวะต่างๆ 

ภายในมหาวิทยาลัย และ มีเทคโนโลยี

ที่ตอบสนองต่อการขับเคลื่อนนโยบาย

แบบมีส่วนร่วมมหาวิทยาลัยสีเขียว

ผลสรุปการประยุกต์ใช้กระบวนการนโยบายสาธารณะ
แบบมีส่วนร่วมมหาวิทยาลัยสีเขียว

ผลที่ได้จากกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมมหาวิทยาลัยสีเขียว ของมหาวิทยาลัย

ราชภัฎ พิบูลสงคราม ได้น�ำไปสู่การพัฒนานโยบายภายใต้แผนแม่บทการพัฒนามหาวิทยาลัยสีเขียว 

มหาวิทยาลัยราชภัฏ พิบูลสงคราม (พ.ศ.2557-2560) โดยมีแนวนโยบาย ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ภายใต้

แผนแม่บทการพัฒนามหาวิทยาลัยสีเขียว (2557 – 2560) ดังนี้

ตารางที่ 2  นโยบาย ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ภายใต้แผนแม่บทการพัฒนามหาวิทยาลัยสีเขียว (2557-2560)
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ที่มา : Pibulsongkram Rajabhat University (2014)

พื้นที่และสถานที่ตั้งของมหาวิทยาลัย อาคาร

สิ่งปลูกสร้าง ให้มีความเหมาะสมกับสัดส่วน

ของนักศึกษาอาจารย์และบุคลากรภายใน

มหาวิทยาลัย

2.7	 ปรับปรุง ซ่อมแซม อาคาร สิ่งปลูกสร้างและ

วัสดุอุปกรณ์ทั้งภายในและภายนอกอาคารให้มี

ประสิทธิภาพ ลดการใช้พลังงานและลดการปลด

ปล่อยก๊าซเรือนกระจก เพื่อตอบสนองต่อการเป็น

มหาวิทยาลัยสีเขียว

2.8	 ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน และการใช้

พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ

2.9	 จัดระบบคมนาคมขนส่งให้เป็นมิตรกับสิ่ง

แวดล้อม โดยมุ่งเน้นการออกแบบที่จ�ำกัด

หรือ ลดจ�ำนวนพื้นที่จอดรถในมหาวิทยาลัย

การจ�ำกัดจ�ำนวนของพาหนะรถยนต์และรถ

จักรยานยนต์ภายในมหาวิทยาลัยและ การจัด

ให้มีรถไฟฟ้าหรือรถรางของมหาวิทยาลัยที่ให้

บริการในสัดส่วนที่เหมาะสมกับจ�ำนวนนักศึกษา

และบุคลากรในมหาวิทยาลัย

2.10	จัดระบบเส้นทางเดินเท้าและจักรยานภายใน

มหาวิทยาลัยและส่งเสริมให้มีการใช้รถจักรยาน

ภายในมหาวิทยาลัยมากขึ้น

2.11	ปรับปรุงระบบเทคโนโลยีด้านการเรียนการสอน 

ให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่ามี

ประสิทธิภาพและประหยัด

2.12	สร้างแหล่งเรียนรู้ทางธรรมชาติและระบบนิเวศ

ที่สอดคล้องกับบริบทสภาพแวดล้อมของ

มหาวิทยาลัย

2.13	จัดให้มีพื้นที่สูบบุหรี่ภายในมหาวิทยาลัยอย่าง

เหมาะสม และห้ามมีการสูบบุหรี่นอกเหนือจาก

พื้นที่ที่จัดไว้

3.1	 สร้างเครือข่ายและกิจกรรมความร่วมมือ

ระหว่างบุคลากร อาจารย์ และนักศึกษาภายใน

มหาวิทยาลัยในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ

แบบมีส่วนร่วมมหาวิทยาลัยสีเขียว

3.2	 การท�ำข้อตกลงความร่วมมือกันในการขับ

เคลื่อนนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม

มหาวิทยาลัยสีเขียว โดยเชื่อมโยงระหว่าง

มหาวิทยาลัยกับท้องถิ่นและ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

ทุกภาคส่วน

3.3	 การจดักิจกรรมชมุชนสัมพันธ์เพือ่ขบัเคลือ่นนโยบาย

สาธารณะแบบมส่ีวนร่วมมหาวทิยาลยัสีเขยีว

3.4	 พัฒนางานวิจัย และการบริการวิชาการที่ตอบ

สนองต่อนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม

มหาวิทยาลัย สีเขียวโดยเน้นการมีส่วนร่วม

ระหว่างมหาวิทยาลัยกับชุมชนท้องถิ่นและผู้มี

ส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน

3. การสร้างเครือข่ายของการแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ร่วมกันของคนในองค์กรและ

พัฒนาสร้างผู้น�ำด้านศักยภาพของ

คนในองค์กร ตลอดจนการสร้างแรง

จูงใจในการขับเคลื่อนนโยบายฯ และ

การอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับเรื่องของ

ระบบนิเวศ ส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา

อย่างยั่งยืน

3. สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง

บุคลากร อาจารย์ และนักศึกษาภายใน

มหาวิทยาลัย รวมทั้งชุมชนท้องถิ่น

และ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนทุก

ระดับภายนอกมหาวิทยาลัยในนโยบาย

สาธารณะแบบมีส่วนร่วมมหาวิทยาลัย

สีเขียว

นโยบาย (Policy) ประเด็นยุทธศาสตร์
(Strategic Issues)

กลยุทธ์
(Strategies)
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นโยบาย ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ต่างๆ ภายใต้แผนแม่บทการพัฒนามหาวิทยาลัยสีเขียว 

(2557 - 2560) ที่ได้ จากระบวนการมีส่วนร่วมได้ถ่ายทอดสู่การปฏิบัติในรูปแบบของโครงการภายใต้งบ

ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย คือ โครงการพัฒนามหาวิทยาลัยสีเขียว และมีการด�ำเนินการส่งมอบแผน

พัฒนามหาวิทยาลัยสีเขียวที่ได้จากกระบวนการ มีส่วนร่วมให้แก่สภามหาวิทยาลัย เพื่อน�ำไปพิจารณา

ก�ำหนดเป็นนโยบายและขับเคลื่อนนโยบายสู่รูปธรรมต่อไป 

ดังนั้น การประยุกต์และปรับใช้กระบวนการของนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม จึงก่อให้

เกิดผล คือ การพัฒนานโยบายแบบมีส่วนร่วมมหาวิทยาลัยสีเขียวที่ได้มาจากกระบวนการทางสังคมที่

ท�ำให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้รู ้จักกัน ได้ร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันและแสดงความคิดเห็นอย่าง

หลากหลายและกว้างขวาง บนพ้ืนฐานของการส่วนร่วมของคนทุกระดับทุกฝ่ายรวมทั้งบุคลากร อาจารย์ 

เจ้าหน้าที่ ผู้ปฏิบัติงาน นักศึกษาในมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม ชุมชนและตลอดจนหน่วยงานทั้ง

ภาครัฐ ราชการและเอกชนที่เกี่ยวข้อง เพื่อสร้างความเป็นชุมชนเดียวกัน และความเป็นเจ้าของนโยบาย

ร่วมกันโดยผ่านการจัดกระบวนการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ดังที่ได้น�ำเสนอในภาพกระบวนการ จน

สามารถน�ำมาสู่การสร้างข้อเสนอเชิงนโยบาย การก�ำหนดนโยบายร่วมกัน เพื่อให้ผู้เกี่ยวข้องน�ำไปปฏิบัติ

หรือฝ่ายบริหารน�ำไปพิจารณาก�ำหนดเป็นนโยบายและขับเคลื่อนต่อไป เพื่อการพัฒนาและปรับปรุง

สภาพปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมต่างๆ ที่เกิดขึ้น

กระบวนการดังกล่าวน้ีจึงมีความแตกต่างกับการก�ำหนดนโยบายโดยทั่วไปที่มาจากการ

ก�ำหนดนโยบาย โดยฝ่ายบริหารหรือผู้มีอ�ำนาจ (Up – Bottom) หรือกลุ่มคณะบุคคลเพราะเป็นการน�ำ

เอาเจตนารมณ์ ความคิดเห็นและ ความต้องการของคน องค์กรและสังคมมาพัฒนาเป็นนโยบายและ

ผลักดันนโยบายนี้สู่ระดับบนหรือฝ่ายบริหารที่เคยเป็น ผู้ก�ำหนดนโยบายแต่เพียงฝ่ายเดียว กระบวนการ

นโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมจึงเป็นการขับเคลื่อนของพลังร่วมกัน จากล่างขึ้นบน (Bottom – Up 

Policy Model) โดยปัจจัยหลักส�ำคัญที่จะท�ำให้การปรับใช้กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วน

ร่วมประสบความส�ำเร็จ คือ การมีกลไก กระบวนการและทิศทางที่ชัดเจน การเปิดพื้นที่ทางสังคมให้เกิด

กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันผ่านการปฏิบัติ (Interactive learning through action) และแสดง

ความคิดเห็นร่วมกัน การสื่อสารประชาสัมพันธ์ข้อมูลและการสร้างแนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์และ

เครือข่ายเชิงนโยบายที่มีความเกี่ยวข้องและส�ำคัญต่อกันเพื่อให้เกิดการขับเคล่ือนโยบายร่วมกันอย่างมี

ประสิทธิภาพ

อย่างไรก็ตามอุปสรรคส�ำคัญของการด�ำเนินนโยบายแบบมีส่วนร่วมนั้น คือ ความไม่เข้าใจ 

ความไม่สนใจและความเบื่อหน่ายที่จะเข้าร่วมกระบวนการอย่างต่อเนื่องหรือการปฏิเสธที่จะด�ำเนิน

การตามในสิ่งที่ได้แสดงความคิดเห็นร่วมกันอย่างจริงจังของผู้เข้าร่วม การสนับสนุนและให้ความร่วม

มือจากฝ่ายบริหาร รวมทั้งการเปิดใจรับฟังความคิดเห็น ที่ต่างหรือขัดแย้งกับตนเองทั้งของผู้เข้าร่วม

กระบวนการและผู้จัดกระบวนการ 

ดังนั้น ข้อเสนอแนะที่ได้จากการด�ำเนินนโยบายแบบมีส่วนร่วมมหาวิทยาลัยสีเขียว จากกรณี

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม คือ 

1. การก�ำหนดนโยบายต้องมีการมองภาพของปัญหาและผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมในปัจจุบัน

และอนาคตที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สภาวะของการเปลี่ยนแปลงอย่างรอบด้าน ตลอดจนมีการศึกษาถึงผลก

ระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่ชัดเจนจาก การพัฒนาและการด�ำเนินกิจกรรมทุกอย่างของมหาวิทยาลัย 

2. ต้องมีการผลักดันกระบวนการนโยบายจากทุกระดับไปพร้อมๆ กัน (ผู ้บริหาร นักศึกษา/
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อาจารย์/เจ้าหน้าที่/ ทุกคนในมหาวิทยาลัย) รวมถึงชุมชนท้องถิ่นใกล้เคียง ที่ต้องตระหนักและรับผิดชอบในการ

แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมร่วมกัน

3.ควรมีการสร้างกลุ่มผู้รับผิดชอบหรือหน่วยงานหลักที่มีบทบาทหน้าที่ชัดเจนในการด�ำเนินโครงการ 

ตลอดจนงบประมาณสนับสนุนการด�ำเนินโครงการในเชิงรูปธรรมอย่างต่อเนื่อง

4. การพัฒนาทุนมนุษย์ (Human Capital) ภายในองค์กรที่สามารถน�ำความรู ้ ความเชี่ยวชาญ 

ประสบการณ์ที่มีอยู่ในทรัพยากรมนุษย์หลากหลายด้านมาพัฒนาและแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ระหว่างกัน

5. ควรมีการสร้างและพัฒนาระบบการบริหารจัดการด้านส่ิงแวดล้อมพื้นฐานควบคู่ไปกับการรณรงค์

สร้างจิตส�ำนึกด้านสิ่งแวดล้อม การพัฒนามหาวิทยาลัยสีเขียวจึงจะสามารถเกิดพลังในการขับเคลื่อนมากยิ่งขึ้น 
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