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บทคัดย่อ
การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาคุณภาพ

ชีวิตของประชาชนที่อาศัยอยู่ริมฝั่งแม่น�้ำลี้และร่วมกัน

จัดท�ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  ใช้กระบวนการวิจัย

แบบผสานวิธี กลุ่มตัวอย่างประกอบด้วยประชาชนริม

ฝั่งแม่น�้ำลี้ จ�ำนวน 364 ครัวเรือน และตัวแทนเจ้าหน้าที่ 

นักวิชาการ ผู้น�ำชุมชนและประชาชน จ�ำนวน 22 คน 

รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลโดยการใช้แบบสอบถาม  

การสัมภาษณ์เชิงลึก  การสนทนากลุ่ม และกระบวนการ

สัมมนาเชิงปฏิบัติการกลุ ่มผู ้มีส ่วนได้ส ่วนเสีย การ

วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามใช้สถิติเชิงพรรณนา 

ข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์เชิงลึก และ

กระบวนการสัมมนาเชิงปฏิบัติการกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วน

เสียท�ำการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา พบว่า ระดับคุณภาพ

ชีวิตของประชาชนโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (ค่า

เฉลี่ย 3.26  ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.25)  ส่วนข้อ

เสนอแนะเชิงนโยบายพบว่า ควรสร้างเสริมกิจกรรมและ

สร้างแหล่งเรียนรู้ในพื้นที่ และการสร้างกฎ กติกาชุมชน

บนฐานแนวคิดนิเวศวัฒนธรรม สร้างความเข้าใจและ

สะท้อนสภาพปัญหาคุณภาพน�้ำผ่านการให้ความรู้กับ

กลุม่เยาวชนในพ้ืนที ่และพัฒนาแนวทางการใช้ประโยชน์

แม่น�้ำลี้ในอนาคตโดยชุมชน รวมถึงการพัฒนาโครงการ

ด้านการท่องเที่ยวโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ค�ำส�ำคัญ : คุณภาพชีวิต   ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

ประชาชนริมฝั่ง  แม่น�้ำลี้ 

ABSTRACT
	 The objective of this study was to inves-

tigate the quality of life among the people that had 

settled along the Li River in Lumphun Province in 

Thailand and to develop public policy for reducing 

river degradation. The study used a mixed-methods 

approach, and the sample group was the people that 

had settled along the Li River. The sample size was 

364 households in the communities and data were 

collected using questionnaires, in-depth interviews,  

and focus and stakeholder group operational  

seminars. Data were analyzed with descriptive statistics  

and content analysis. The results showed that the total 

quality of life was at a moderate level (mean = 3.26; 

S.D. = 0.25). Regarding policy recommendations,  

it is suggested that people participate in local  

activities and learning, formulate community rules 

on the concept of cultural ecology, understand the 

concept of water degradation, and explain the idea of 

water quality through the education of the youth. In  

addition, LI River utility in the future should be developed  

by the community, including improvement of tourism 

projects by the local government.

Keywords : Quality of life, Public policy, People settle-

ment, Li River





บทน�ำ
ระบบนิเวศแหล่งน�้ำจืดมีความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อระบบสังคมมนุษย์ ภัยคุกคามที่ส่งผลกระทบ

ต่อระบบนิเวศน�้ำจืดและท�ำให้เกิดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพในแหล่งน�้ำที่ส�ำคัญโดยเฉพาะ

มลพิษทางน�้ำและการเปลี่ยนทิศทางการไหลของแม่น�้ำโดยการสร้างเขื่อน รวมถึงการเปลี่ยนแปลงระบบ

การใช้ที่ดินซึ่งผลกระทบต่อวิถีการด�ำรงชีวิตของประชาชนในชุมชนริมฝั่งแม่น�้ำ (Juergen, 2011) จะเห็นได้

ว่าแหล่งน�้ำจืดในโลกก�ำลังประสบปัญหาทั้งปริมาณน�้ำที่ลดลงและคุณภาพน�้ำเสื่อมสภาพ ในกลุ่มประเทศ

ก�ำลังพัฒนาสาเหตุของปัญหาทรัพยากรน�้ำมาจากการที่ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรมและระบบการผลิตด้าน

การเกษตรปล่อยน�้ำเสียลงสู่แหล่งน�้ำโดยไม่ผ่านการบ�ำบัด และกลุ่มประเทศนี้ก�ำลังขยายฐานการผลิตทาง

ด้านอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมท�ำให้การใช้น�้ำเพิ่มมากขึ้น ในทวีปเอเชียปัญหาแหล่งน�้ำส่วนใหญ่เกิดจาก

นโยบายของภาครัฐที่ต้องการพัฒนาและใช้ประโยชน์จากแหล่งน�้ำโดยที่ไม่ค�ำนึงถึงผลกระทบกับประชาชน

ที่ใช้ประโยชน์จากแหล่งน�้ำ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงคุณภาพน�้ำในแหล่งน�้ำผิวดินจากการปนเปื้อนของสาร

มลพิษทางน�้ำเพ่ิมขึ้น (Vickie, 2011) การเปล่ียนแปลงนี้ส่งผลต่อความต้องการการใช้น�้ำในการอุปโภคและ

บริโภคของประชากรโลก (WHO, 2014)โดยเมื่อแหล่งน�้ำธรรมชาติทุกแห่งทั้งแหล่งน�้ำผิวดินและแหล่งน�้ำ

ใต้ดิน ซึ่งเป็นแหล่งน�้ำส�ำคัญที่มนุษย์จะต้องสัมผัสและน�ำมาใช้ในการอุปโภค บริโภค ต้องรับเอาสิ่งปน

เปื้อนทั้งสารเคมีและเชื้อโรค ปรากฏการณ์เหล่านี้จะก่อให้เกิดกลุ่มโรคหรือความเจ็บป่วยที่เกี่ยวข้องกับน�้ำ 

(Water – related diseases) ทั้งนี้การเปลี่ยนแปลงของคุณภาพชีวิตโดยเฉพาะมิติทางสุขภาพจะมีความ

เชื่อมโยงกับมิติทางด้านทรัพยากรที่เอื้อให้ปัจจัยส่ีโดยน�ำทรัพยากรมาผ่านแบบหรือวิธีการที่เหมาะสม สร้าง

คุณค่าที่เป็นประโยชน์ต่อสุขภาพและการด�ำรงชีวิต ทั้งนี้มนุษย์จะได้รับผลกระทบจากการสัมผัสน�้ำเสียโดย

เป็นการติดเชื้อที่ผิวหนัง โรคทางเดินอาหาร กล้ามเนื้ออ่อนแรง ซึ่งการสัมผัสน�้ำเสียจะเกิดขึ้นขณะท�ำงานใน

ภาคเกษตรกรรม การอาบน�้ำ การซักเสื้อผ้า สถานการณ์ดังกล่าวข้างต้นสวนทางกับความต้องการการใช้

ประโยชน์แหล่งน�้ำทั้งน�้ำผิวดินและน�้ำใต้ดิน รวมถึงแนวทางการใช้ประโยชน์ทรัพยากรน�้ำอย่างยั่งยืน (de 

Graaf, van Beek, Wada & Bierkens, 2014)

แม่น�้ำลี้เป็นเสมือนเส้นเลือดใหญ่ของจังหวัดล�ำพูนทางด้านทิศใต้ และเป็นแม่น�้ำสายเดียวที่มี

แหล่งก�ำเนิดในจังหวัดล�ำพูนเส้นทางล�ำน�้ำมีความยาวประมาณ 180 กิโลเมตรเป็นสาขาของแม่น�้ำปิงที่มี

ต้นน�้ำเกิดจากดอยสบเปิม อ�ำเภอทุ่งหัวช้าง จังหวัดล�ำพูน แล้วไหลลงมาทางใต้จนถึงใกล้อ�ำเภอล้ีแล้วไหล

วกขึ้นไปทางเหนือซึ่งแม่น�้ำสายนี้ได้ไหลผ่านอ�ำเภอล้ีและอ�ำเภอบ้านโฮ่งจากนั้นไหลไปทางทิศตะวันตกเฉียง

เหนือไปบรรจบกับแม่น�้ำปิงที่บ้านวังสะแกง อ�ำเภอเวียงหนองล่อง จังหวัดล�ำพูน ขอบเขตพื้นที่ลุ ่มบริหาร

จัดการแม่ลี้ มีพ้ืนที่ประมาณ 2,079.65 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นพื้นที่ 1,299,781.25 ไร่ ครอบคลุมพื้นที่ใน 

5 อ�ำเภอ 15 ต�ำบล ของจังหวัดล�ำพูน การใช้ประโยชน์ประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณลุ่มน�้ำลี้ซึ่งมีชาวเขาเผ่า

กะเหรี่ยงใช้ประโยชน์ตอนต้น (เขตอ�ำเภอทุ่งหัวช้าง) ของแม่น�้ำเพื่อการอุปโภคและการเกษตร ส่วนตอน

กลาง (เขตอ�ำเภอลี้) และตอนท้าย (เขตอ�ำเภอบ้านโฮ่งและอ�ำเภอเวียงหนองล่อง) เป็นกลุ่มคนพื้นเมืองใช้

ประโยชน์ด้านอุปโภค บริโภคและการเกษตร ทั้งนี้พื้นที่ลุ่มน�้ำสาขาแม่ล้ีมีโครงการด้านชลประทานขนาดเล็ก

ทั้งหมด 134 โครงการ (Ping River Basin Committee, 2011) สภาพของแม่น�้ำลี้ประสบปัญหาความเสื่อม

สภาพทั้งคุณภาพน�้ำ ภาวะอุทกภัยและปริมาณน�้ำที่ลดลงอย่างมากในช่วงฤดูแล้ง (Maetuen Municipality, 

2010) แม่น�้ำลี้ยังถูกจัดให้เป็นแม่น�้ำที่เส่ียงต่อการเกิดมลพิษทางน�้ำระดับสูงของภาคเหนือ พื้นที่ริมตลิ่งยัง

เกิดการบุกรุกพ้ืนที่เพ่ือการเกษตร(สวนล�ำไยและสวนมะม่วง) ดินเกิดการชะล้างพังทลายสูงเนื่องจากป่าไม้

บริเวณต้นน�้ำเสื่อมสภาพมากท�ำให้มีตะกอนถูกพัดลงสู่แหล่งน�้ำมากข้ึน และถูกพัดพาไปตกตะกอนบริเวณ

หน้าฝายคอนกรีตท�ำให้ฝายตื้นเขินไม่สามารถกักน�้ำและผันน�้ำได้เต็มประสิทธิภาพ นอกจากนี้ในพื้นที่ริม



ตลิ่งยังมีการทิ้งขยะและสิ่งปฏิกูล (Jaitae & Warodomrungsimun, 2013) ปรากฏการณ์เหล่านี้ได้ส่ง

ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน การศึกษาครั้งนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลง

ของคุณภาพชีวิตของประชาชนที่อาศัยอยู่ริมฝั่งแม่น�้ำลี้ และร่วมกันพัฒนาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อ

ก�ำหนดมาตรการในการบรรเทาผลกระทบจากความเสื่อมสภาพของแม่น�้ำลี้

ขั้นตอนการด�ำเนินการศึกษา
การวิจัยฉบับนี้ใช้กระบวนการวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed method) เพื่อให้ได้ข้อมูลระดับ

คุณภาพชีวิตในสถานการณ์ปัจจุบัน ที่จะน�ำไปสู่การจัดท�ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่เหมาะสมกับพื้นที ่

แบ่งการศึกษาได้ดังนี้

1. การศึกษาระดับคุณภาพชีวิต ผู้วิจัยได้ใช้การศึกษาเชิงส�ำรวจชนิดการส�ำรวจแบบ

ภาคตัดขวาง (Cross sectional survey) มีกระบวนการศึกษาดังนี ้

พืน้ที่ พื้นที่ริมฝั่งแม่น�้ำลี้ ระยะ 0 – 10 กิโลเมตรตลอดล�ำน�้ำลี้ ครอบคลุมพื้นที่ 4 อ�ำเภอ ของ

จังหวัดล�ำพูน

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในครัวเรือนที่ต้ังอยู่ในพ้ืนที่ริมฝั ่ง

แม่น�้ำลี้ ระยะ 0 – 10 กิโลเมตรตลอดล�ำน�้ำลี้ ต้ังแต่เดือนตุลาคม พ.ศ. 2554 จ�ำนวน 36,442 หลังคาเรือน 

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาถูกคัดเลือกมาจากกลุ่มประชากรโดยวิธีการสุ่มแบบหลายชั้น (Multistage 

random sampling) การค�ำนวณขนาดตัวอย่าง คณะผู้วิจัยได้เลือกใช้วิธีการค�ำนวณขนาดตัวอย่าง 

จากสูตรของ Lemeshow, Hosmer Jr, Janelle & Stephen (1990) ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จ�ำนวน  

364 ครัวเรือน 

เคร่ืองมือ ประกอบด้วย

1. แบบสอบถามระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ข้อค�ำถามประกอบด้วยคุณภาพชีวิต

ด้านร่างกาย คุณภาพชีวิตด้านจิตใจ คุณภาพด้านจิตวิญญาณ คุณภาพชีวิตด้านความสัมพันธ์ทาง 

สังคม และคุณภาพชีวิตด้านสิ่งแวดล้อม (Jongudomkan et al., 2010; NIDA Research Center, 

2012; WHOQOL – BREF – THAI) ลักษณะแบบสอบถามเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale)  

ตามแบบของ Likert Scale แบบสอบถามแต่ละข้อมีคะแนนตั้งแต่ 1- 5 คะแนน มีค่าความเที่ยง 

เท่ากับ 0.84 

 2. แนวค�ำถามการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group 

Discussion) เกี่ยวกับผลกระทบของการใช้ประโยชน์และความเสื่อมสภาพของแม่น�้ำลี้ต่อคุณภาพชีวิต

ด้านร่างกาย คุณภาพชีวิตด้านจิตใจ คุณภาพด้านจิตวิญญาณ คุณภาพชีวิตด้านความสัมพันธ์ทางสังคม 

และคุณภาพชีวิตด้านสิ่งแวดล้อม

การวิเคราะห์ข้อมูล ข้อมูลระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนริมฝั่งแม่น�้ำล้ี วิเคราะห์โดยสถิติ

เชิงพรรณนา (Descriptive statistics) ข้อมูลการการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก การสนทนากลุ่มและการ

สัมมนาผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) จากนั้นจึงท�ำการสรุปเรียบเรียง

เป็นลายลักษณ์อักษรและตรวจสอบความถูกต้องกับผู้เชี่ยวชาญ

2. การพัฒนาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านการลดผลกระทบจากความเส่ือมสภาพ

ของแม่น�ำ้ลีต่้อคุณภาพชีวิต
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การศึกษาระยะนี้ใช้กระบวนการสัมมนาเชิงปฏิบัติการกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder 

group operational seminar) ประกอบด้วยการจัดล�ำดับความส�ำคัญของผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต ร่วม

กันจัดท�ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านการลดผลกระทบจากความเสื่อมสภาพของแม่น�้ำลี้ต่อคุณภาพ

ชีวิต (ต้นน�้ำ กลางน�้ำ ท้ายน�้ำ) 

กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (กลุ่มเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง) ประกอบ

ด้วย ตัวแทนจากหน่วยจัดการต้นน�้ำแม่ลี้ จ�ำนวน 1 ท่าน ตัวแทนจากส�ำนักงานสาธารณสุขอ�ำเภอลี้ 

จ�ำนวน 1 ท่าน ตัวแทนจากส�ำนักงานสาธารณสุขอ�ำเภอบ้านโฮ่ง จ�ำนวน 1 ท่าน ตัวแทนจากส�ำนักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาล�ำพูน เขต 2 จ�ำนวน 1 ท่าน ตัวแทนจากเทศบาลต�ำบลศรีวิชัย อ�ำเภอลี้ จ�ำนวน 1 

ท่าน และตัวแทนจากนักวิชาการ จ�ำนวน 2 ท่าน จากมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่

กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (กลุ่มประชาชน) ประกอบด้วย ก�ำนัน 

จ�ำนวน 1 ท่าน สมาชิกสภาเทศบาลต�ำบลบ้านโฮ่ง จ�ำนวน 1 ท่าน ผู้ใหญ่บ้าน จ�ำนวน 2 ท่าน ตัวแทน

จากกลุ่มรักษ์น�้ำลี้จ�ำนวน 1 ท่าน ตัวแทนประชาชน จ�ำนวน 10 ท่าน และตัวแทนจากนักวิชาการ จ�ำนวน 

2 ท่าน จากมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่

เคร่ืองมือ เป็นแบบบันทึกการสัมมนาเชิงปฏิบัติการกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

การวิเคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)

ผลการวิจัย
ตอนที่ 1 การวิเคราะห์ระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนริมฝ่ังแม่น�ำ้ลี ้พบว่า ส่วนใหญ่มี

ระดับคุณภาพชีวิตโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย 3.26 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.25) โดยมี

คุณภาพชีวิตด้านจิตวิญญาณ (ความเป็นห่วงและหวงแหนแม่น�้ำลี้ ความเอื้ออาทรต่อบุคคลอื่น) ระดับมาก 

(ค่าเฉลี่ย 4.02 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.53) ด้านความสัมพันธ์ทางสังคม (การมีส่วนร่วมในกิจกรรม

ของชุมชน ความสัมพันธ์ในกลุ่มเครือญาติ การลดความขัดแย้งด้านทรัพยากรน�้ำ) ระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 

3.84 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.51) ด้านร่างกาย (ความเจ็บปวดตามร่างกาย ความผิดปกติของระบบ

ทางเดินอาหาร การออกก�ำลังกาย การเข้าถึงบริการสุขภาพ) ระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย 3.11 ค่าส่วนเบี่ยง

เบนมาตรฐาน 0.39) ด้านจิตใจ (ความพึงพอใจในชีวิตปัจจุบัน ความเครียด ความส้ินหวัง) ระดับปานกลาง 

(ค่าเฉลี่ย 3.00 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.47) และด้านสิ่งแวดล้อม (ความเหมาะสมและเพียงพอของ

แหล่งน�้ำ การมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์และการจัดการแหล่งน�้ำ การรับข้อมูลข่าวสารด้านการจัดการ

ทรัพยากรน�้ำ)ระดับน้อย (ค่าเฉลี่ย 2.47 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.44) ดังน�ำเสนอในตารางที่ 1 

ตารางที่ 1 ระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนริมฝั่งแม่น�้ำล้ี

ด้านร่างกาย 3.11

3.00

4.02

3.84

2.47

3.26

0.39 ปานกลาง

0.47 ปานกลาง

0.53 มาก

0.51 มาก

0.44 น้อย

0.25 ปานกลาง

ด้านจิตใจ

ด้านจิตวิญญาณ

ด้านความสัมพันธ์ทางสังคม

ด้านสิ่งแวดล้อม

รวมเฉลี่ย

ตัวชี้วัดคุณภาพชีวิต
 N = 364

   ระดับคุณภาพชีวิต
(S.D.)x
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ทั้งนี้คุณภาพชีวิตด้านร่างกายอยู่ในระดับปานกลางอาจเนื่องมาจากวิถีการด�ำเนินชีวิตของ

ประชาชนที่ต้องดิ้นรนเพ่ือการอยู่รอด และบางพ้ืนที่ไม่สามารถเข้าถึงการบริการสุขภาพที่เหมาะสมและ

เพียงพอ รวมถึงการใช้ประโยชน์แม่น�้ำลี้เพ่ือการอุปโภค บริโภคได้ส่งผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม

ต่อการเกิดปัญหาสุขภาพโดยเฉพาะการเกิดผดผื่นบริเวณมือและตามร่างกาย

 คุณภาพชีวิตด้านจิตใจอยู่ในระดับปานกลางอาจเนื่องมาจากความไม่เพียงพอของรายได้ที่

ส่วนใหญ่ต้องพึ่งพาระบบการผลิตภาคเกษตรทั้งพืชไร่และพืชสวน บางฤดูการผลิตไม่สามารถเก็บเกี่ยว

ผลผลิตได้อย่างเต็มศักยภาพ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของครอบครัวที่มีการแข่งขันทั้งด้าน

เศรษฐสถานะของเครือญาติ

 คุณภาพชีวิตด้านจิตวิญญาณอยู่ในระดับมากอาจเนื่องมาจากวิถีชุมชนที่เป็นชุมชนดั่งเดิม

และต้องด�ำรงอยู่ภายใต้สิ่งแวดล้อมทางกายภาพของแม่น�้ำลี้ที่มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน

จากพื้นที่ป่าไม้ พื้นที่เกษตร และพ้ืนที่ริมฝั่งแม่น�้ำลี้และคลองส่งน�้ำตามธรรมชาติเพื่อการพาณิชย์และ

การอยู่อาศัยของประชาชน ปรากฏการณ์เหล่านี้อาจท�ำให้ประชาชนรู้สึกหวงแหนและกลัวการสูญเสีย

สภาพของแม่น�้ำลี้ที่จะเปลี่ยนแปลงไป 

คุณภาพชีวิตด้านปฏิสัมพันธ์ทางสังคมอยู ่ในระดับมากอาจเนื่องมาจากโครงสร้างทาง

วัฒนธรรม ประเพณี และทัศนคติในการด�ำเนินชีวิตของประชาชนที่สอดคล้องกับธรรมชาติ และการยึด

แนวปฏิบัติตามแบบแผนความเป็นวิถีล้านนา 

ส่วนคุณภาพชีวิตด้านสิ่งแวดล้อมอยู่ในระดับน้อยอาจเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพสิ่ง

แวดล้อมทางกายภาพของพ้ืนที่ลุ ่มน�้ำลี้ทั้งการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน การเกิดอุทกภัยที่เพิ่ม

ความรุนแรงและเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องตลอดพ้ืนที่ริมฝั่งแม่น�้ำล้ี รวมถึงความต้องการเข้าไปมีส่วนร่วมใน

การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำของประชาชน 

นอกจากนี้ยัง พบว่า ปรากฏการณ์การเปลี่ยนแปลงด้านสิ่งแวดล้อมในแม่น�้ำลี้ทั้งการ

เปลี่ยนแปลงของคุณภาพน�้ำหน้าฝายทดน�้ำ คลองส่งน�้ำตามธรรมชาติและคลองส่งน�้ำที่สร ้างข้ึน

ใหม่ที่ไหลผ่านเขตชุมชนหนาแน่นมีความขุ่นและมีสีด�ำในฤดูแล้ง ปริมาณสัตว์น�้ำลดลงเกิดบาดแผล

ตามตัวไม่สามารถน�ำมาใช้ในการประกอบอาหารได้ และการพัฒนาสาธารณูปโภคโดยเฉพาะการ

จัดหาระบบประปาหมู่บ้านในพื้นที่ต้นน�้ำซึ่งเป็นชุมชนกะเหรี่ยงยังไม่ครอบคลุมทุกพื้นที่ รวมถึงระบบ

ประปาหมู่บ้านทั้งพื้นที่ต้นน�้ำ กลางน�้ำและปลายน�้ำที่ใช้อยู ่ในปัจจุบันขาดการดูแลจากหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง บางครัวเรือนยังมีข้อจ�ำกัดในเรื่องการเข้าถึงที่ดินท�ำกินที่ต้องเช่า นอกจากนี้ประชาชนยัง

ต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแม่น�้ำลี้ทั้งปริมาณและคุณภาพของแม่น�้ำที่ไม่สามารถคาด

เดาได้ถึงแม้บางโอกาสมีโครงการที่รัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก�ำหนดขึ้นแต่ก็มิได้ก่อให้

เกิดผลดีกับประชาชนเพราะการน�ำไปปฏิบัติขาดประสิทธิภาพและขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน 

อย่างแท้จริง 

ตอนที่  2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจากการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการณ์แบบมีส่วน

ร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย พบว่า 

ต้นน�ำ้ (อ�ำเภอทุ่งหัวช้าง) การสร้างกฎกติกาซ่ึงเป็นวิธีการหนึ่งที่จะเสริมแรงปฏิบัติให้สามารถ

อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ในเขตพ้ืนที่ลุ ่มน�้ำลี้และแม่น�้ำล้ีได้  แต่ต้องค�ำนึงถึงปัจจัยส�ำคัญ คือ ที่มา

ของกฎแต่ละข้อก�ำหนดที่ตั้งขึ้นต้องสอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่ที่มีความหลากหลาย 

ทั้งทางวัฒนธรรมและการประกอบอาชีพ ทั้งนี้การก�ำหนดกฎเกณฑ์ต่างๆ นั้นต้องต้ังอยู ่บนฐานความ
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รู ้สึกหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งสิ่งเหนือธรรมชาติที่เป็นนามธรรมนี้ประชาชนส่วนใหญ่ยังมีความ

กลัวและยังเป็นสิ่งต่อรองเพื่อสนองตอบความคาดหวังของตนเอง ครอบครัวและชุมชน โดยเฉพาะ 

เรื่องผีป่า ผีขุนห้วย ผีขุนน�้ำ ถ้าผู ้ใดไม่เคารพจะส่งผลให้ตนเองหรือครอบครัวหรือสมาชิกในชุมชนได้

รับความเดือดร้อนไม่สามารถท�ำมาหากินได้อย่างปกติสุข แนวคิดนิเวศวัฒนธรรมเหล่านี้ได้สะท้อน

ความส�ำคัญของแม่น�้ำลี้ต่อวิถีชีวิตของประชาชนลุ่มน�้ำลี้ที่ยังต้องพึ่งพาแม่น�้ำลี้ในการประกอบอาชีพ 

นอกจากนี้ในพ้ืนที่ลุ ่มน�้ำลี้ยังมีประเพณีการแห่ช้างเผือกที่ภาคประชาชนบางกลุ่มพยายามรื้อฟื้น และ

สร้างแนวทางการส่งเสริมให้เยาวชนได้เรียนรู้จากประสบการณ์ของผู้เฒ่าผู้แก่ที่เล่าผ่านวิถีการด�ำเนิน

ชีวิตควบคู่กับแม่น�้ำลี้ในอดีต 

กลางน�ำ้ (อ�ำเภอลี้) การที่จะแก้ไขปัญหาให้ยั่งยืนและประสบความส�ำเร็จ ประชาชนจะต้อง

ก่อเกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรนํ้าอย่างแท้จริง ทั้งนี้ในปัจจุบันบทบาทและอํานาจ

หน้าที่การดําเนินงานโครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรนํ้าในแม่น�้ำลี้ยังเป็นแนวทาง

ที่ผลักดันโดยภาครัฐและองค์กรท้องถิ่นแต่เพียงฝ่ายเดียว ในส่วนของภาคประชาชนมีกลุ ่มรักษ์น�้ำล้ี

ที่ด�ำเนินการเพื่อส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือการแก้ไขปัญหาแม่น�้ำล้ีและได้รับการยอมรับว่า

สามารถแก้ไขปัญหาแม่น�้ำลี้ได้ระดับหนึ่งแต่ก็ยังประสบปัญหาการด�ำเนินงานที่ต่อเนื่อง การที่จะก่อ

ให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงนั้นแนวทางต้องสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่ลุ ่ม

น�้ำลี้ทุกภาคส่วน รวมทั้งต้องแสดงหลักฐานเชิงประจักษ์ทั้งผลการวิจัย การศึกษาภาคสนาม และผล

การวิเคราะห์ทางวิทยาศาสตร์ที่ประชาชนสามารถเข้าใจได้โดยง่าย อันจะน�ำไปสู่การสร้างองค์ความรู้

ที่สนับสนุนด้านการแสวงหาเทคนิคและเทคโนโลยีการจัดการน�้ำที่เหมาะสม

การสร้างจิตส�ำนึกเพื่อการอนุรักษ์แม่น�้ำล้ีเป็นแนวทางหนึ่งที่จะต้องน�ำมาใช้เพ่ือการแก้ไข

ปัญหาโดยต้องแสวงหาแนวทางการใช้ทรัพยากรในแม่น�้ำลี้ทั้งทรัพยากรน�้ำ สัตว์น�้ำ พืชน�้ำที่ใช้เป็นอาหาร

ร่วมกัน โดยอาจจะใช้แนวทางการสร้างความสมดุลระหว่างปัจจัยสิ่งแวดล้อมทั้งป่าไม้ การผันแปรของ

ปริมาณน�้ำในแม่น�้ำลี้และล�ำธารสาขาย่อยที่ในปัจจุบันมีน�้ำไหลเฉพาะฤดูฝนเท่านั้น ทั้งนี้หน่วยงานที่

เกี่ยวข้องต้องมีกิจกรรมและสร้างแหล่งเรียนรู ้ในพื้นที่โดยอาจจะเป็นการแสดงรูปภาพแม่น�้ำลี้ที่แสดง

ให้เห็นการเปลี่ยนแปลงจากอดีตสู่ปัจจุบัน การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องโดยการใช้วิทยุชุมชน 

เป็นต้น ในส่วนของสถานศึกษาในพ้ืนที่ทั้งโรงเรียนปฐมศึกษาและมัธยมศึกษามีส่วนส�ำคัญอย่างยิ่ง

ในการสร้างจิตส�ำนึกเพื่อการอนุรักษ์แม่น�้ำลี้โดยการประสานงานกับหน่วยงานราชการทั้งส�ำนักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดล�ำพูน ส�ำนักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1 เชียงใหม่ รวมถึง

มหาวิทยาลัยเพ่ือสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการเรียนรู้ให้กับนักเรียนและประชาชน 

ปลายน�ำ้ (อ�ำเภอบ้านโฮ่งและอ�ำเภอเวียงหนองล่อง) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วย

งานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาแม่น�้ำลี้ควรให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาพื้นที่แม่น�้ำลี้บางจุดโดยเฉพาะ

ฝายทดน�้ำและจุดที่แม่น�้ำลี้ไหลผ่านวัดหรือโบราณสถานเพื่อการเป็นแหล่งท่องเที่ยวและผักผ่อน 

หรือประกอบกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับแม่น�้ำ เช่น ประเพณีลอยกระทง การประกอบพิธีกรรมพื้นบ้าน  

โดยอาจจะสนับสนุนงบประมาณบางส่วนเพื่อสร้างที่พักและจัดหาพันธุ ์ปลาและสัตว์น�้ำอื่นๆ เพื่อ

ปล่อยลงสู่แม่น�้ำลี้ ผู ้เข้าร่วมเวทียังให้ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาโครงการที่เกี่ยวข้องกับแม่น�้ำลี้ทั้งการ 

สร้างผนังกั้นริมตลิ่ง การขุดลอกแม่น�้ำลี้ และการปรับปรุงฝายทดน�้ำที่ช�ำรุด หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควร

ให้ความส�ำคัญกับวิธีการและพิจารณาถึงความเสียหายต่อพื้นที่ทางการเกษตรและพื้นที่อยู ่อาศัย 

ของประชาชน ทั้งนี้ควรให้ประชาชนได้สะท้อนปัญหาความต้องการที่แท ้จริงและมีส ่วนร ่วมใน

กระบวนการตัดสินใจ
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ส่วนการใช้ประโยชน์ควรพัฒนาแผนการจัดการน�้ำในอนาคต ซึ่งอาจด�ำเนินการได้โดยการ

วางแผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างตรงจุดในแต่ละพื้นที่ โดยชุมชนต้นน�้ำซึ่งส่วนใหญ่เป็น

ชนเผ่ากะเหรี่ยงที่ยังด�ำรงชีพด้วยการพ่ึงพาอาหารจากป่าและแม่น�้ำลี้ ควรเน้นการส่งเสริมด้านพัฒนา

อาชีพเพื่อให้สามารถด�ำรงชีพและเลี้ยงครอบครัวได้โดยอาศัยทรัพยากรที่มีอยู่อย่างเหมาะสม เช่น การ

จักสานผลิตภัณฑ์จากไม้ไผ่ ทั้งนี้เพื่อลดการขยายพื้นที่ทางการเกษตรที่มีแนวโน้มการขยายสู่พื้นที่ป่า

ต้นน�้ำลี้ ส่วนชุมชนกลางน�้ำและปลายน�้ำซึ่งใช้ประโยชน์มากกว่าชุมชนต้นน�้ำโดยเฉพาะการใช้น�้ำเพื่อ

การเกษตรควรฟื้นฟูและปรับปรุงฝายทดน�้ำและคลองส่งน�้ำให้เกิดประสิทธิภาพโดยการน�ำแนวคิดระบบ

การจัดการน�้ำแบบเหมืองฝายซึ่งเป็นแนวทางการบริหารจัดการน�้ำเพื่อการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพที่

สะท้อนแนวทางการปฏิบัติและกฎกติกาผ่านพิธีกรรมเลี้ยงผีฝายและพิธีกรรมการสืบชะตาน�้ำเพื่อฟื้นฟู

สายน�้ำ โดยชุมชนยึดถือเป็นวัฒนธรรมส�ำคัญที่เชื่อมร้อยใจชุมชนที่ใช้ล�ำน�้ำเดียวกัน นอกจากนี้ระบบ

เหมืองฝายยังเป็นการสร้างความรู้ของชุมชนโดยผ่านการคิด ปฏิบัติบนวิถีของชุมชนที่ประชาชนในพื้นที่

เคยปฏิบัติก่อนที่รูปแบบการผลิตทางการเกษตรจะเปลี่ยนจากการผลิตพืชไร่มาเป็นสวนมะม่วงและล�ำไย

จากข้อเสนอแนะดังกล่าวข้างต้นได้น�ำมาสู ่กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความเสื่อมสภาพของ

แม่น�้ำลี้และคุณภาพชีวิตของประชาชนของชุมชนบนฐานการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งจะ

เห็นได้ว่าสภาพปัญหาของแม่น�้ำลี้มีสาเหตุมาจากกิจกรรมของประชาชนริมฝั ่งแม่น�้ำลี้โดยเฉพาะการ

ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการเกษตร การปล่อยน�้ำเสียจากครัวเรือนและชุมชนโดยไม่ผ่านการบ�ำบัด รวมถึง

การทิ้งขยะสิ่งปฏิกูลจากครัวเรือนลงสู่แม่น�้ำลี้ นอกจากนี้โครงการพัฒนาแม่น�้ำล้ีของหน่วยงานภาครัฐทั้ง

การขุดลอกแม่น�้ำลี้ การสร้างฝายทดน�้ำและอ่างเก็บน�้ำเพื่อใช้ในการเกษตรได้ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

ของทิศทางการไหลของแม่น�้ำลี้ทั้งสองสาเหตุดังกล่าวข้างต้นได้ก่อเกิดความเส่ือมสภาพของแม่น�้ำล้ีทั้ง

คุณภาพน�้ำ อุทกภัย และปริมาณน�้ำลดลงในฤดูแล้ง ปรากฏการณ์ทั้งกิจกรรมของประชาชน การพัฒนา

ลุ่มน�้ำแม่น�้ำลี้ และความเสื่อมสภาพของแม่น�้ำลี้ได้ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งทาง

ด้านบวก เช่น ประชาชนมีค่าใช้จ่ายลดลงในการก�ำจัดของเสียจากครัวเรือน การมีรายได้เพิ่มจากการ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่สามารถใช้น�้ำในแม่น�้ำลี้ได้ตลอดปี และผลกระทบด้านลบ เช่น การที่ต้อง

สัมผัสน�้ำที่มีการปนเปื้อน ความวิตกกังวลเกี่ยวกับการเกิดอุทกภัยและภัยแล้ง รวมถึงการสูญเสียพื้นที่

การเกษตรและพื้นท่ีอยู่อาศัยจากการเปลี่ยนทิศทางการไหลของแม่น�้ำลี้ เป็นต้น ซึ่งแนวทางการแก้ไข

ปัญหาควรตั้งอยู่บนฐานแนวคิดที่เน้นความเป็นศักยภาพของชุมชนทั้งการใช้แนวคิดนิเวศวัฒนธรรมที่

เป็นกฏ กติกาของชุมชนที่เชื่อมโยงกับความเชื่อ ความศรัทธาสิ่งเหนือธรรมชาติ เช่น ผีต้นน�้ำ ผีเหมือง

ฝายและการแห่ช้างเผือก รวมถึงการรวมกลุ่มตามแนวคิดประชาสังคม เช่น กลุ่มเหมืองฝาย กลุ่มรักษ์

แม่น�้ำลี้ รวมถึงส่งเสริมกระบวนการเรียนรู ้ที่ผ่านประสบการณ์ของประชาชนโดยเฉพาะเม่ือเกิดภาวะ

อุทกภัย ทั้งนี้หน่วยงานภาครัฐควรสนับสนุนองค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ เช่น การตรวจคุณภาพน�้ำ

เบื้องต้น การสนับสนุนเครื่องมือทางวิทยาศาสตร์ที่เกี่ยวข้องให้กับโรงเรียนในพื้นที่ ส่วนองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นควรสนับสนุนงบประมาณ สถานที่เพ่ือสร้างแหล่งเรียนรู้และสร้างระบบบ�ำบัดน�้ำเสียใน

อนาคต ดังน�ำเสนอในภาพที่ 1
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ภาพที่ 1 กลยุทธ์การแก้ ไขปัญหาความเสื่อมสภาพของแม่น�้ำล้ีและคุณภาพชีวิตของประชาชนของชุมชน

            บนฐานการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ทั้งนี้การผลักดันข้อเสนอแนะเชิงนโยบายดังกล่าวข้างต้นสู่การปฏิบัติต้องก่อให้เกิดการแลก

เปลี่ยนประสบการณ์ทั้งวิธีคิด วิธีการ ขั้นตอนการด�ำเนินงานอันจะน�ำไปสู่การถอดองค์ความรู้ออกมา

เป็นแนวปฏิบัติได้สอดคล้องกับพื้นที่ ทั้งนี้จ�ำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกส่วนของสังคม ทั้งภาค

รัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนซึ่งมีส่วนส�ำคัญอย่างยิ่งต่อการปรับประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่

ร่วมกับภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน และสิ่งส�ำคัญอีกประการ คือ ความมุ่งมั่น จริงจัง และปฏิบัติตามกฎกติกา

อย่างเคร่งครัดของประชาชนและผู้น�ำชุมชนในเขตพื้นที่ลุ่มน�้ำลี้ นอกจากนี้การแสวงหาแนวทางที่น�ำมาใช้

เพื่อการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาตินั้นควรเป็นกระบวนการที่ต้องท�ำการ

สื่อสารข้อมูลอย่างทั่วถึง ด�ำเนินการก�ำหนดบัญชีผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ระบุความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสีย รวมถึงการศึกษาวิจัยต้องแบ่งขั้นตอนการด�ำเนินงานโดยให้แต่ละกลุ่มเข้าร่วมทุกขั้น

ตอน การมุ่งเน้นทางด้านเทคนิคที่ปฏิบัติได้ยากอาจน�ำไปสู่ปัญหาการไม่ยอมรับซึ่งกันและกัน ในทาง

ตรงกันข้ามหากมีการเปิดโอกาสให้หลายฝ่ายได้ร่วมเสนอและแลกเปลี่ยนข้อมูลที่ส�ำคัญเพื่อลดโอกาส

ในการเข้าใจผิดจากความไม่รู้ของทั้งสองฝ่ายออกให้ได้มากที่สุดจนกลั่นกรองให้เหลือเฉพาะความแตก

ต่างในสาระและประเด็นส�ำคัญเท่านั้นอาจจะน�ำไปสู่แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ยั่งยืนได้ 

กิจกรรมของประชาชน

	 •	การใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือการเกษตร

	 •	การปล่อยน�้ำเสียจากครัวเรือน

	 •	การท้ิงขยะส่ิงปฏิกูล

ความเสื่อมสภาพของแม่น�้ำล้ี

	 •	คุณภาพน�้ำเส่ือมโทรม

	 •	อุทกภัย

	 •	ปริมาณน�้ำลดลงในฤดูแล้ง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุน

	 •	งบประมาณ

	 •	สถานท่ี

การแก้ไขปัญหาบนฐานศักยภาพของชุมชน

	 •	วิถีนิเวศวัฒนธรรม

	 •	ประชาสังคม

	 •	การเรียนรู้ผ่านประสบการณ์

การพัฒนาลุ่มน�้ำล้ี

	 การขุดลอก / การสร้างพนังกั้นตลิ่ง

   การสร้างฝายทดน�้ำ / อ่างเก็บน�้ำ

   การขยายตัวของเมือง

ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต (+  - )

	 สุขภาพ / จิตใจ / จิตวิญญาณ / 

	 ปฏิสัมพันธ์ทางสังคม / สิ่งแวดล้อม

หน่วยงานราชการสนับสนุน

	 •	องค์ความรู้ 

	 •	(วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี)
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ในส่วนของแนวทางในการน�ำกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความเส่ือมสภาพของแม่น�้ำล้ีสู ่การ

ปฏิบัติอาจจะท�ำได้ดังตารางที่ 2 

ตารางที่ 2 แผนปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร์เพื่อการจัดการแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของแม่น�้ำลี้และคุณภาพชีวิตของประชาชน

สรุปและอภิปรายผลการศึกษา
คุณภาพชีวิตของประชาชนริมฝั ่งแม่น�้ำล้ี พบว่า ส่วนใหญ่มีระดับคุณภาพชีวิตโดยรวมอยู ่

ในระดับปานกลาง ทั้งนี้คุณภาพชีวิตด้านจิตวิญญาณของประชาชนได้สะท้อนวิถีชีวิตที่มีความผูกพัน

กับแม่น�้ำลี้ทั้งการใช้เป็นแหล่งอาหาร การเกษตร และการใช้เพื่อการอุปโภค บริโภคมาตั้งแต่อดีต รวม

ถึงองค์กรท้องถิ่นและภาคประชาชนในพื้นที่ลุ ่มน�้ำลี้ได้พยายามรื้อฟื้นวิถีนิเวศวัฒนธรรมที่สะท้อนการ

เปลี่ยนแปลงของแม่น�้ำลี้ ถึงแม้ว่าจะไม่สามารถด�ำเนินการได้อย่างต่อเนื่อง กิจกรรมเหล่านี้อาจจะ

ท�ำให้ประชาชนบางส่วนเกิดความรู้สึกสูญเสียและเสียดายแม่น�้ำลี้ที่เคยอุดมสมบูรณ์และเป็นแหล่งรวม

การจัดการ 
เชงิภมูนิเิวศลุม่น�ำ้ลี้
1. การใช้ประโยชน์	

    ที่ดิน

3. การสร้างฝาย 

    ทดน�้ำ /อ่างเก็บน�้ำ

การจัดการแหล่ง
ก�ำเนิดมลพิษ
การปล่อยน�้ำเสียจาก

ครัวเรือนและการ

จัดการขยะและสิ่ง

ปฏิกูล

2. การขุดลอก /การ    	

    สร้างพนังกั้นตลิ่ง

ปรับเปลี่ยนระบบการ

ผลิตทางการเกษตรจาก

เกษตรเคมีเป็นเกษตร

ปลอดสารพิษ

การรือ้ฟ้ืนแนวคดินเิวศ

วฒันธรรมเพ่ือการจดัการ

น�ำ้ โดยเฉพาะแนวคิด 

การเลีย้งผเีหมอืงฝาย

ส่งเสริมกิจกรรมเพื่อ

สร้างความตระหนักของ

ประชาชนเก่ียวกับผลก

ระทบของน�้ำเสียจากครัว

เรือน ขยะและสิ่งปฏิกูล

ต่อแม่น�้ำลี้

การส่งเสริมการมีส่วน

ร่วมของประชาชนโดย

การท�ำประชาคมก่อน

ด�ำเนินการโครงการ

แม่น�้ำลี้ตอนกลางและ

ตอนล่าง

ชุมชนในพ้ืนที่ลุ่มน�้ำลี้

ชุมชนในพ้ืนที่ลุ่มน�้ำลี้

ชุมชนในพ้ืนที่ลุ่มน�้ำลี้

ส�ำนักงานเกษตรจังหวัด

ล�ำพูนร่วมกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

ตลอดลุ่มน�้ำลี้

องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นร่วมกับสถาน

ศึกษาและวัดในพ้ืนที่

•	 ส�ำนักงานสาธารณสุข		

	 จังหวัดล�ำพูน

•	 องค์กรปกครองส่วน		

	 ท้องถิ่น

ส�ำนักงานชลประทาน

จังหวัดล�ำพูนร่วมกับ

องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นและผู้น�ำชุมชน

เกษตรกรมีการปรับเปลี่ยน

ระบบการผลิตจากเกษตร

เคมีเป็นเกษตรปลอดสาร

พิษอย่างยั่งยืน

ชุมชนมีการใช้แนวคิด

นิเวศวัฒนธรรมเพ่ือการ

จัดการน�้ำ 

การเข้าร่วมกิจกรรมของ

ประชาชน

ประชาชนเข้าร่วมประชาคม

ยุทธศาสตร์ / 
กิจกรรม

ยุทธวิธี/
วิธีปฏิบัติ

สถานที่ ผู ้รับผิดชอบ
การประเมินผลและ 

การติดตามตรวจสอบ
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คุณค่าและวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามต่างๆ ของท้องถิ่น แสดงให้เห็นจิตวิญญาณของผู้คนในท้องถิ่น

ที่แสดงถึงวิถีชีวิตที่ผูกพันเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของผู้คนกับแหล่งน�้ำธรรมชาติ เช่นเดียวกับเกษตรกร

บางส่วนในพ้ืนที่เทศบาลเมืองแกนพัฒนาอ�ำเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ที่มีความเป็นห่วงผู้ใช้น�้ำคลอง

ชลประทานแม่แตง และเกิดความรู้สึกสูญเสียและเสียดายแหล่งทรัพยากรธรรมชาติโดยเห็นว่าการใช้

สารเคมีการเกษตรในปริมาณที่ไม่เหมาะสมส่งผลต่อแม่น�้ำแม่งัดและแม่น�้ำปิง รวมถึงการที่พื้นที่เป็น

พื้นที่ต้นน�้ำ (Tanaree & Jaitae, 2010) ส่วนคุณภาพชีวิตด้านปฏิสัมพันธ์ทางสังคมมีปัจจัยชุมชนที่ยัง

คงความสามัคคีและช่วยเหลือซึ่งกันและกันตามแบบชุมชนล้านนาทั้งการแบ่งปันอาหารที่ตนเองหามา

ได้หรือปลูกไว้ในพื้นที่ตนเอง การช่วยเหลือเม่ือเจ็บป่วย การส่ือสารกิจกรรมที่ทางราชการหรือองค์กร

ท้องถิ่นมาให้ความช่วยเหลือแม้เป็นคนต่างถิ่นที่มาอยู่อาศัยในพื้นที่เพื่อการประกอบอาชีพ จะเห็นได้ว่า

โครงสร้างทางวัฒนธรรม ประเพณี แนวคิดและจิตวิญญาณในการด�ำเนินชีวิตของประชาชนไม่แตกต่าง

กันมากนัก ส่วนใหญ่ให้ความส�ำคัญกับคุณธรรมและจริยธรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งคุณธรรมด้านความ

กตัญญูต่อพ่อแม่และผู้มีพระคุณ การเคารพนับถือผู้ใหญ่และผู้สูงอายุ นอกจากนี้ความเป็นเมืองที่มีแนว

โน้มขยายพ้ืนที่เพ่ิมขึ้นท�ำให้เกิดช่องว่างทางสังคมที่ท�ำให้ประชาชนบางกลุ่มสามารถแสวงหาประโยชน์

ทั้งด้านเศรษฐกิจและการเมืองได้ แต่ชุมชนก็ยังสามารถด�ำรงวิถีชีวิตที่ผูกพันกับกิจกรรมทางศาสนาและ

กิจกรรมชุมชนที่เป็นโอกาสให้ประชาชนได้สะท้อนปัญหาให้กับเพื่อนบ้าน ผู้น�ำชุมชนได้ทราบและร่วม

กันแสวงหาแนวทางในการแก้ไข 

นอกจากนี้ยังมีแบบแผนภูมิปัญญาพื้นบ้านล้านนาที่เป็นแนวทางเสริมสร้างขวัญก�ำลังใจ 

(สุขภาพจิต) ทั้งความเชือ่เกีย่วกบัผ ีพธิส่ีงเคราะห์ สูข่วญั สบืชะตา และบชูาเทยีน ซึง่เป็นกระบวนการทีป่ระชาชน

ใช้เพ่ือการเสรมิสร้างก�ำลงัใจเมื่อประสบปัญหาสุขภาพและปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติที่ท�ำให้ท้อแท้ หมด

ก�ำลังใจ รวมถึงต้องการเสริมสร้างก�ำลังใจเพื่อให้การใช้ชีวิตในปัจจุบันและอนาคตมีความเป็นปกติสุข 

ทั้งนี้การมองมิติสุขภาพตามแบบแผนดังกล่าวเป็นการมองจากมุม “สุขภาพดี” (Good health approach) 

ตลอดช่วงชีวิตต้ังแต่เกิดจนตาย ซ่ึงไม่ได้มองสุขภาพในเชิงเจ็บป่วย (Sick health approach) ที่มองจาก

โรคหรือการบ�ำบัดรักษาเป็นหลัก เห็นได้ว่าวิถีการดูแลรักษาสุขภาพนั้นมุ่งให้เกิดความสมดุลของจิตใจ

เป็นหลักหรือมุ่งรักษาคนมากกว่ามุ่งรักษาโรค แนวคิดดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงความรู้ความเข้าใจวิถี

ชีวิตที่ผูกพันกับธรรมชาติที่สัมพันธ์กับประสบการณ์และบริบทแวดล้อมทั้งด้านภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ 

สังคม และประวัติศาสตร์ของสังคมนั้น ทั้งนี้กระบวนการจะเชื่อมโยงกับครอบครัวและญาติมิตรที่ต้อง

พึ่งพาเกื้อกูลเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน ภายใต้สังคมและส่ิงแวดล้อมที่ก�ำหนดกฎเกณฑ์และเง่ือนไขของ

วิถีการด�ำเนินชีวิตที่แฝงอยู่ในรูปแบบพิธีกรรมหรือสัญลักษณ์ของการรักษา โดยให้ความส�ำคัญกับความ

เชื่อและการให้คุณค่าของสัญลักษณ์นิยม (Symbolism) ซึ่งกุศโลบายนี้ได้ก่อเกิดการเสริมสร้างก�ำลัง

ใจให้กับผู้คนให้มีความหวังจากการช่วยเหลือของสิ่งที่ตนศรัทธา นอกจากนี้กระบวนการนี้ยังเป็นระบบ

อ�ำนาจของชุมชนที่ใช้ขัดเกลา และควบคุมความสัมพันธ์ของคนในชุมชนและเป็นแหล่งก�ำเนิดคุณค่า

ที่ท�ำให้คนเข้ามามีความสัมพันธ์กัน (Taoprasert, 2001) ส่วนคุณภาพชีวิตด้านสิ่งแวดล้อมมีปัจจัยที่

ประชาชนต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มแม่น�้ำลี้ทั้งสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ

ที่มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากพื้นที่ป่าไม้ พื้นที่เกษตร พื้นที่ริมฝั่งแม่น�้ำลี้และคลองส่งน�้ำ

ตามธรรมชาติเพ่ือการพาณิชย์และการอยู่อาศัยของประชาชนทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่ สิ่งแวดล้อมทาง

ชีวภาพที่เป็นอาหารจากป่า แหล่งน�้ำทั้งพืชผักและสัตว์มีปริมาณลดลงโดยเฉพาะปลาสร้อย ปลาหมอ 

และปลากระทิงลายที่ในอดีตมีอย่างชุกชุม ในส่วนของแม่น�้ำลี้มีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่เสื่อมโทรม

ทั้งคุณภาพน�้ำ อุทกภัยจากน�้ำล้นตลิ่งในฤดูฝน การขาดแคลนน�้ำเพื่อการเกษตรและการอุปโภค บริโภค
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ในฤดูแล้ง รวมถึงการขุดลอกแม่น�้ำลี้ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ท�ำให้แม่น�้ำลี้เปลี่ยนทิศทางการไหล  

ส่งผลกระทบต่อพื้นที่การเกษตรและพ้ืนที่อยู่อาศัยของประชาชนแต่ไม่ได้รับความช่วยเหลือที่เหมาะสม 

ส่วนด้านสิ่งแวดล้อมทางสังคมประชาชนไม่สามารถเข้าถึงการใช้ประโยชน์แม่น�้ำลี้และคลองส่งน�้ำตาม

ธรรมชาติได้อย่างเท่าเทียมกันโดยเฉพาะพ้ืนที่ตอนบนที่มีการขยายพื้นที่เพื่อการเกษตรเพิ่มมากขึ้น รวม

ทั้งมีการเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตจากการผลิตพืชเพื่อการบริโภค (ข้าวและพืชผักสวนครัว) เป็นพืชเชิง

พาณิชย์ (ข้าวโพดและล�ำไย) ท�ำให้ประชาชนบางส่วนเกิดความขัดแย้งและต้องการเข้าไปมีส่วนร่วมใน

การบริหารจัดการแหล่งน�้ำในพ้ืนที่ (Kijmee, 2008)

ส่วนข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่ได้จากเวทีการสัมมนาเชิงปฏิบัติการณ์แบบมีส่วนร่วมทั้งการ

ก่อเกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน�้ำอย่างแท้จริง การสร้างจิตส�ำนึกให้กับประชาชน 

และการสร้างกฎกติกาจากฐานการปฏิบัติตามแนวทางนิเวศวัฒนธรรมโดยเฉพาะความเช่ืออ�ำนาจส่ิง

เหนือธรรมชาติที่ประชาชนยังมีความเชื่อและพร้อมปฏิบัติตามเงื่อนไขเพื่อให้สิ่งเหล่านี้ปกป้องคุ้มครอง

ให้การด�ำเนินชีวิตเป็นปกติสุข ซึ่งโดยทั่วไปแล้วประชาชนมีการปฏิบัติที่สอดคล้องเป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน ปรากฏการณ์เหล่านี้เป็นการบูรณาการทั้งโครงสร้างทางวัฒธรรม ประเพณี และทัศนคติในการ

ด�ำเนินชีวิตที่สอดคล้องกับธรรมชาติ ซึ่งเป็นทุนทางสังคมอันส�ำคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตได้เป็นอย่าง

ดี ซึ่งการจัดการทรัพยากรลุ่มน�้ำโดยใช้แนวคิดหลักเป็นการจัดการทรัพยากรในระบบนิเวศวัฒนธรรมลุ่ม

น�้ำสู่การใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากร และรักษาฐานทรัพยากรให้ด�ำรงความหลากหลาย

ของสัตว์น�้ำและพืชพันธุ์ (Steward, 1955) นอกจากนี้ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายดังกล่าวยังสะท้อนความ

ต้องการการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือแก้ไขความเส่ือมสภาพของแม่น�้ำล้ีที่ประกอบด้วยมลพิษทางน�้ำ

ท่ีเกิดการใช้น�้ำของประชาชนที่เพ่ิมขึ้น รวมถึงการไม่บ�ำบัดน�้ำเสียก่อนปล่อยลงสู่สิ่งแวดล้อม การเกิด

อุทกภัยจากน�้ำล้นตลิ่ง รวมถึงภัยแล้งที่ท�ำให้น�้ำในแม่น�้ำแห้งขอดและไหลช้าในช่วงฤดูหนาวถึงฤดูร้อน 

ข้อเสนอแนะ
ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้
1. คณุภาพชวีติของประชาชนรมิฝ่ังแม่น�ำ้ลีซ้ึง่เป็นผูใ้ช้ประโยชน์และผูไ้ด้รบัผลกระทบจากแม่น�ำ้ลีเ้ป็น

อนัดบัแรกได้สะท้อนความส�ำคัญและความรูส้กึต่อการเปลีย่นแปลงของแม่น�ำ้ลีท้ีส่่งผลต่อวถิชีวีติประจ�ำวนัโดย

เฉพาะการใช้ประโยชน์แม่น�ำ้ลีเ้พือ่การเกษตร ความรูส้กึเหล่านีจ้ะท�ำให้ประชาชนปรับเปล่ียนแนวคดิทีน่�ำไปสู่การ

ปรบัเปลีย่นระบบการผลติทางการเกษตรและความวติกกงัวลเกีย่วกบัการด�ำรงชีวติของตนเอง

2. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่ได้จากการใช้กระบวนการประชุมเชิงปฏิบัติการณ์ของกลุ่มผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียเป็นการระดมความคิดเห็นที่ครอบคลุมจากทุกฝ่ายทั้งภาคประชาชนและหน่วยงานภาค

รัฐ ดังนั้นควรผลักดันให้เกิดแนวทางในการปฏิบัติที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่ และให้

ประชาชนได้มส่ีวนร่วมอย่างแท้จรงิ 

ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป
1. ควรศึกษาความต้องการการสนับสนุนทั้งด้านองค์ความรู ้ และกิจกรรมที่แท้จริงของ

ประชาชน โดยอาจจะสร้างแหล่งเรียนรู ้เกี่ยวกับแม่น�้ำลี้โดยใช้สถานศึกษาในพื้นที่เป็นกลไกการขับ

เคลื่อนกิจกรรม

2. ศึกษาปัจจัยด้านสังคมทั้งการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีความแตกต่างทางด้าน

ชาติพันธุ์ อิทธิพลของการขยายพ้ืนที่เขตเทศบาล โครงการพัฒนาในแม่น�้ำลี้และการเปลี่ยนแปลงของ

รูปแบบการประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่มีผลต่อการใช้ประโยชน์แม่น�้ำลี้
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