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ที่ได้กรุณาให้ความคิดเห็นในการจัดท�ำงานวิจัยและบทความในครั้งนี้ 



 
 
 บทคัดย่อ

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อถอดบทเรียน

การบริหารจัดการน�้ำเน่าเสียในแหล่งน�้ำโดยชุมชนใน

ประเทศไทย โดยอาศัยกระบวนการทบทวนเอกสารที่

เกี่ยวข้อง การหามิติของประเด็นส�ำคัญ การสัมภาษณ์

เชิงลึกผู ้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้องและการจัดสัมมนา น�ำ

ข้อมูลที่รวบรวมมาวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและ

อุปสรรค เพื่อให้ได้รูปแบบที่เหมาะสมต่อการจัดการ

น�้ำเน่าเสียและสามารถน�ำไปปฏิบัติได้ ผลการศึกษา

ท�ำให้ได้แนวทางการแก้ไขปัญหา ซึ่งสามารถแบ่งออก

เป็นระยะสั้น (ช่วงที่เกิดน�้ำเสีย)  ระยะกลาง (ภายใน 

3 ปี) และระยะยาว (เกิน 3 ปี) ทั้งนี้ แนวทางในการ

แก้ปัญหาในเชิงนโยบายจะเกี่ยวข้องกับการปรับปรุง

ระเบียบ กฎหมายและนโยบายให้เอื้อต่อการจัดการ 

น�้ำเสีย ปรับปรุงบทบาทของท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็ง 

สามารถจัดการระบบภายในท้องถิ่นได้อย่างอิสระและ

จัดเก็บค่าบริการได้อย่างเหมาะสม โดยก�ำหนดให้มี

องค์กรร่วม 3 ฝ่าย ได้แก่ ชุมชน สถานประกอบการ

และภาครัฐในการร่วมเฝ้าระวัง ก�ำกับดูแล ป้องกัน

รักษาให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ปรับปรุงแล้ว โดยให้

ก�ำหนดคุณภาพแหล่งน�้ำและมาตรฐานน�้ำทิ้งจาก

แหล่งก�ำเนิดต่างๆ ให้เหมาะสมและทันต่อเหตุการณ์  

และให ้พิจารณาการจัดต้ังกองทุนสิ่ งแวดล ้อมให ้

สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ในขณะที่

การปฏิบัติจะเกี่ยวข้องกับการจัดท�ำแผนร่วมกัน การ

ฟื้นฟูและอนุรักษ์แหล่งน�้ำ การประสานระหว่างหน่วย

งาน การบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง การเรียนรู ้ 

เข้าใจในปัญหาและวิธีการรวมทั้งการสร้างแรงจูงใจ

ให้ประชาชนและองค์กรส่วนท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมใน

การแก้ปัญหา 

ค�ำส�ำคัญ : การบริหารจัดการน�้ำ น�้ำเน่าเสีย แหล่งน�้ำ

ขนาดเล็ก  การมีส่วนร่วมของประชาชน

ABSTRACT
	 This article investigates the management of 

water pollution by local communities. The methodology is 

based on a review of documentation, finding the dimensions 

of the main points, and in-depth interviews with experts and 

seminars. The collected data were analyzed to determine 

the strengths, weaknesses, opportunities, and threats in 

order to obtain the proper model so that management of 

water pollution by the public can be achieved. The results 

reveal measures for solving the problems, which can be 

divided into short-term (problem occurring), medium-term  

(within 3 years), and long-term (more than 3 years) measures.  

Regarding policy, the solutions are associated with  

improvement of laws and policies to facilitate the management  

of waste water. This should enable the role of local in-

habitants to be strengthened, for them to be able to freely 

handle their problems, and to charge an appropriate fee. 

This will lead to the establishment of an environmental 

fund and public-private-community partnership involved 

in the joint activities of surveillance, pollution prevention, 

and treatment according to revised regulatory standards. 

The quality of water resources and the effluent from various 

sources should be determined appropriately and relevant 

data/information should be kept up to date. In practice, 

the solutions are associated with the plan involvement, 

the restoration and conservation of water resources, the 

coordination between agencies, law enforcement, learning  

and understanding of the problems and methods, and 

motivation to encourage people and local organizations to 

take part in the solution. 

Keywords : Water management, Water pollution, 

Small water resources, Public participation 





บทน�ำ 
น�้ำมีบทบาทส�ำคัญในการด�ำรงชีวิต เป็นแหล่งที่มาของอ�ำนาจทางเศรษฐกิจและการเมือง แต่

พบว่ากว่าครึ่งหนึ่งของประชากรโลกเผชิญการขาดแคลนน�้ำ (Narasimhan, 2008) ท�ำให้เกิดปัจจัยจ�ำกัด

ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม และการพัฒนาประเทศในแง่ของการใช้น�้ำ พบว่าภาคการเกษตรเป็นผู้ใช้

น�้ำที่ใหญ่ที่สุดประมาณร้อยละ 70 ของแหล่งน�้ำจืดบนโลก ภาคการเกษตรเป็นต้นเหตุของการปนเปื้อน

สารเคมีในแหล่งน�้ำ แหล่งน�้ำจึงมีความสัมพันธ์ที่ซับซ้อนกับภาคการเกษตรและคุณภาพอาหาร ซึ่งล้วน

แต่เชื่อมโยงกับสุขภาพของมนุษย์และระบบนิเวศ (Appelgren, 2004; Pimentel & Pimentel, 2008) 

น�้ำเป็นสิ่งจ�ำเป็นในกระบวนการอุตสาหกรรม เช่น การท�ำความร้อน การหล่อเย็น การท�ำความ

สะอาดและซักล้าง ภาคอุตสาหกรรมใช้น�้ำประมาณร้อยละ 5 ถึง 20 ของน�้ำทั้งหมด (WWAP, 2009) 

ในขณะเดียวกัน ภาคอุตสาหกรรมได้ปล่อยน�้ำเสียออกมาเป็นจ�ำนวนมากซึ่งเป็นแหล่งที่มาของมลพิษ 

ปัจจัยที่ส�ำคัญที่สุดที่มีอิทธิพลต่อสุขอนามัย คือ การรักษาแหล่งน�้ำและลดการปล่อยน�้ำเสีย เพราะน�้ำ

เสียก่อให้เกิดโรคเป็นสาเหตุหนึ่งของการตายในเด็กและท�ำให้ประสิทธิภาพแรงงานลดลง แต่ในทางตรง

ข้าม กลับมีสัดส่วนของความช่วยเหลือ การพัฒนาและการลงทุนการจัดการน�้ำเสียในประเทศที่ก�ำลัง

พัฒนาที่ต�่ำ จึงมีเด็กอายุต�่ำกว่าห้าปีอย่างน้อย 1.8 ล้านคน เสียชีวิตด้วยโรคที่เกี่ยวข้องกับน�้ำหรือทุกๆ 

20 วินาที (UNEP, 2010) 

จากการที่ประชากรทั่วโลกมีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะพลเมืองในเมืองที่คาดว่าจะเป็น

สองเท่าในอีก 40 ปีข้างหน้า (UNFPA, 2009) ท�ำให้ความต้องการทรัพยากรอาหาร น�้ำ และโครงสร้างพ้ืน

ฐานส�ำหรับบ�ำบัดน�้ำเสียที่เพิ่มขึ้น น�้ำเน่าเสียมีผลกระทบไกลถึงระบบนิเวศน�้ำทั้งหมด รวมทั้งท�ำลายความ

หลากหลายทางชีวภาพ การท�ำงานของระบบนิเวศทางทะเลและน�้ำจืด ซ่ึงล้วนส่งผลกระทบต่อความเป็น

อยู่ของมนุษย์ ผลกระทบดังกล่าวเป็นที่กังวลทั่วโลก จึงจ�ำเป็นที่จะต้องเร่งด�ำเนินการจัดการน�้ำเสียเพราะ

ปัญหาปริมาณน�้ำเสียทวีความรุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศก�ำลังพัฒนา และเพื่อรับมือกับ

ความท้าทายเหล่านี้ จ�ำเป็นต้องมีหลักการการจัดการน�้ำเสียอย่างบูรณาการบนพื้นฐานการจัดการระบบ

นิเวศและควรเป็นส่วนหนึ่งของการวางผังเมืองและการจัดการลุ่มน�้ำและชายฝั่งแบบบูรณาการ 

จากการทบทวนเอกสารในการบริหารจัดการน�้ำเน่าเสียในแม่น�้ำในต่างประเทศ พบว่าอาจเริ่ม

จากการประกาศให้แม่น�้ำนั้นเป็นแม่น�้ำประจ�ำชาติ ดังกรณีของแม่น�้ำคงคา (Ganga River) ในประเทศ

อินเดีย ซึ่งเป็นแม่น�้ำศักดิ์สิทธิ์ในทางศาสนา แต่ในอีกด้านหนึ่ง ได้กลายเป็นที่ทิ้งขยะและซากศพ จนกลาย

เป็นแม่น�้ำที่มีมลภาวะสูงที่สุดสายหนึ่งของโลก ดังนั้น รัฐบาลอินเดีย จึงได้จัดตั้งโครงการ The Ganga 

Action Plan (GAP) ในปี 1986 โดยการเพิ่มแหล่งก�ำจัดขยะ การผันทิศทางน�้ำเสีย การเพิ่มสาธารณสุข

ขั้นพ้ืนฐานต้นทุนต�่ำ (Low-cost Sanitary) การสร้างเตาเผาศพแบบไฟฟ้า (Electric Crematoriums) 

(Jaiswal, 2007) การออกกฎหมายเพื่อรับมือกับปัญหา เช่น กฎหมายของแม่น�้ำฮวงโห ในประเทศ

สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยเป็นกฎหมายที่มีกรอบการท�ำงานเพื่อประสานข้อก�ำหนดของกฎหมายเดิมที่

มีอยู่ 4 ฉบับ ได้แก่ กฎหมายน�้ำแห่งชาติ (The national water law) กฎหมายป้องกันและควบคุมมลพิษ

ทางน�้ำ (Water pollution prevention and control law) กฎหมายควบคุมอุทกภัย (Flood control law) 

และกฎหมายอนุรักษ์น�้ำและดิน (Water and soil conservation law) โดยเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วน

เสียเข้ามามีส่วนร่วม (Lee, 2006) ตัวอย่างของการปฏิบัติการฟื้นฟูที่ประสบผลส�ำเร็จ ได้แก่ แผนปฏิบัติ

การแม่น�้ำไรน์ในทวีปยุโรปที่เสื่อมโทรมจากการปล่อยน�้ำเสียจ�ำนวนมาก จนกระทั่งปัจจุบัน แม่น�้ำไรน์ได้

กลายเป็นแม่น�้ำนานาชาติที่สะอาด (Brenner et al., 2003) 



เมื่อพิจารณาถึงสถานการณ์คุณภาพน�้ำในประเทศไทย ทั้งแหล่งน�้ำผิวดินและใต้ดิน พบว่า

คุณภาพน�้ำอยู่ในสภาพเสื่อมโทรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริเวณที่มีความหนาแน่นของชุมชน และบริเวณ

ท่ีมีกิจกรรมการพัฒนาต่างๆ ในขณะที่ยังไม่มีนโยบายการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสม การ

ประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐ - ภาคเอกชน และภาคประชาชนยังเป็นไปในทิศทางที่ไม่ค่อยมี

ประสิทธิภาพ ทั้งยังขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการจัดการส่ิงแวดล้อมชุมชนอย่างต่อเนื่องและจริงจัง 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือถอดบทเรียนการบริหารจัดการน�้ำเน่าเสียในแหล่งน�้ำโดยชุมชน

ในประเทศไทย เพื่อหาแนวทางส่งเสริมภาคประชาชนให้เข้ามามีบทบาทในการแก้ปัญหา โดยอาศัย

กระบวนการทบทวนเอกสารข้อมูลต่างๆ การหามิติของประเด็นส�ำคัญ การสัมภาษณ์ผู ้เช่ียวชาญที่

เกี่ยวข้อง และน�ำข้อมูลที่รวบรวมได้มาวิเคราะห์เพื่อพิจารณาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค เพื่อ

ให้ได้รูปแบบที่เหมาะสมต่อการจัดการน�้ำเน่าเสีย และประชาชนสามารถน�ำไปปฏิบัติได้จริง ข้อเสนอที่

ได้จากการศึกษาวิจัยได้ถูกทดสอบจากความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง

ที่มีประสบการณ์ระดับชาติ เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าข้อเสนอนี้เป็นที่ยอมรับจากเสียงส่วนใหญ่ 

วิธีด�ำเนินการวิจัย 
ในการศึกษาเพ่ือหาแนวทางในการจัดการน�้ำเน่าเสียในแหล่งน�้ำที่เหมาะสมกับประเทศไทย 

โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน เป็นการวิจัยและพัฒนาโดยใช้วิธีการวิจัยแบบผสมผสาน

ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ในการถอดบทเรียนจะช่วยให้เข้าใจปัญหาที่ผ่านมา ได้แก่ มิติของปัญหา 

กลไกการจัดการ ทั้งในระดับชุมชนและระดับเครือข่าย หน่วยงานที่มีบทบาทในการจัดการน�้ำเสีย ระบบ

ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เครื่องมือ /วิธีการในการจัดการ และการเรียนรู้ของชุมชน ซึ่งข้อมูลที่เก็บรวบรวม กลั่น

กรองแล้ว เมื่อเข้าสู ่กระบวนการ วิเคราะห์ ข้อดี ข้อเสีย โอกาส และอุปสรรค จะช่วยพัฒนาส่งเสริม

มาตรการในการจัดการมลพิษทางน�้ำโดยชุมชน ซึ่งจะมีความเชื่อมโยงระหว่างกัน มีผลกระทบซึ่งกันและ

กัน ดังนั้น จึงมีความจ�ำเป็นในการพิจารณาประเด็นเหล่านี้ ให้ชัดเจน เพื่อลดปัญหาต่างๆ โดยอาศัย

โอกาสที่มีอยู่ ให้เกิดการพัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืนต่อไป 

ในการศึกษานี้ ได้ด�ำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากประชากรและผู้ให้ข้อมูลที่มาจากหลาย

กลุ่ม ประกอบไปด้วย การศึกษาโดยการถอดบทเรียนโดยคัดเลือกชุมชนแบบเจาะจงที่มีการจัดการที่ดี

จาก 4 ภูมิภาค แสดงดังตารางที่ 1 ท�ำการประเมินรูปแบบการบริหารจัดการโดยการคัดเลือกแบบเจาะจง

จากเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วยผู้บริหารในระดับหัวหน้าส่วนและผู้อ�ำนวยการส�ำนัก เจ้า

หน้าที่ภาครัฐที่มีประสบการณ์ระดับช�ำนาญการ และท�ำการทดสอบการบริหารจัดการภัยพิบัติด้านน�้ำ

โดยการคัดเลือกชุมชนแบบเจาะจง ได้แก่ บ้านศรีสุราษฎร์ อ.ด�ำเนินสะดวก จ.ราชบุรี โดยมีเครื่องมือที่

ใช้ในการวิจัย ได้แก่ 

เครื่องมือถอดบทเรียนการบริหารจัดการน�้ำเน่าเสียโดยชุมชน มี 3 ชุด ได้แก่ ก) แบบบันทึกการ

สังเกตสถานที่ตั้งของชุมชนและสภาพแวดล้อม ข) แบบบันทึกการจัดสัมมนาการถอดบทเรียนจากชุมชน

ที่ประสบปัญหาและมีการจัดการที่ดี และ ค) แบบสอบถามชุมชนที่ประสบปัญหาและมีการจัดการที่ดี 

เครื่องมือทดสอบรูปแบบการพึ่งพาตนเองโดยการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจัดการ น�้ำ

เน่าเสยี มี 4 ชุด ประกอบด้วย ก) แบบทดสอบรปูแบบการพึง่พาตนเองโดยการมส่ีวนร่วมของภาคประชาชนใน

การจัดการน�้ำเน่าเสีย ส�ำหรับเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ข) แบบทดสอบส�ำหรับประชาชนที่มีประสบการณ์

เกี่ยวกับปัญหาน�้ำเน่าเสีย ค) แบบสัมภาษณ์ชุมชน ที่ประสบปัญหาน�้ำเน่าเสีย และมีการจัดการที่ดีและ ง) 

แบบสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการพ่ึงพาตนเองโดยการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

การส่งเสริมการจัดการมลพิษทางน�้ำโดยชุมชน 
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ในการด�ำเนินการวิจัยประกอบด้วย การถอดบทเรียนการจัดการน�้ำเน่าเสียของชุมชน โดยที่มี

การจัดการที่ดี ผ่านกระบวนการจัดเวทีระดับชุมชน การสนทนากลุ่ม (Focus group) และสัมภาษณ์เชิงลึก 

(In-depth interview) จากผู้รู ้ การจัดสัมมนาระดับภูมิภาค จ�ำนวน 4 ภาค และการจัดสัมมนาระดับชาติ

โดยมีตัวแทนมาจากทั้ง 25 ลุ่มน�้ำหลักของประเทศ เพื่อพัฒนารูปแบบการพึ่งพาตนเองโดยการมีส่วนร่วม

ของภาคประชาชน การทดสอบรูปแบบการบริหารจัดการกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐระดับหัวหน้าส่วนราชการ

และกับเจ้าหน้าที่ที่มีประสบการณ์ และการทดสอบรูปแบบกับประชาชนในชุมชนที่มีประสบการณ์ในการ

จัดการโดยมีกรอบแนวคิดของการวิจัย แสดงดังภาพที่ 1

เหนือ เครือข่ายองค์กรชุมชนเมืองเชียงใหม่  (คลองแม่ข่า)  อ.เมือง   จ.เชียงใหม่

ชุมชนตลาดน�้ำคลองลัดมะยม กรุงเทพฯ  

เครือข่ายธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อมคลองอู่ตะเภา อ.สะเดา จ.สงขลา

ชุมชนลับแล   อ.วารินช�ำราบ   จ.อุบลราชธานี

กลาง

ใต้ 

ตะวันออกเฉียงเหนือ

ภูมิภาค พื้นที่ศึกษา

ตารางที่ 1 พื้นที่ศึกษารูปแบบการบริหารจัดการน�้ำเน่าเสียจากชุมชน 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัยเพื่อส่งเสริมการจัดการมลพิษทางน�้ำโดยชุมชน 

การส่งเสริมการจัดการมลพิษทางน�้ำโดยชุมชน สัจจา บรรจงศิริ  บ�ำเพ็ญ เขียวหวาน  ปาลีรัตน์ การดี  และชัยยุทธ ชินณะราศรี
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ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพเป็นการวิเคราะห์เนื้อหา (Context analysis) ร่วมกับการ

วิเคราะห์แบบสามเส้า (Triangulation) จากแหล่งข้อมูล 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ ภาคประชาชน ภาครัฐ (หน่วย

งานราชการที่เกี่ยวข้อง) และภาคการเมืองการปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งข้อมูลได้มาจากการสัมภาษณ์ 

การสนทนา เอกสารที่เกี่ยวข้องและจากการส�ำรวจในพื้นที่ ข้อมูลเหล่านี้ ได้ถูกน�ำมาเปรียบเทียบความ

สัมพันธ์ ความเป็นเหตุเป็นผล การอธิบายให้ความหมาย การจัดหมวดหมู่ และการวิเคราะห์จุดอ่อน  

จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรค เพื่อเข้าถึงปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารจัดการโดยกระบวนการมีส่วนร่วม

ของภาคประชาชน ส�ำหรับกรณีของการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณกระท�ำโดยการวิเคราะห์ ค่าความถี่  

ร้อยละ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

บทเรียนการบริหารจัดการภัยพิบัติน�้ำเสีย
ของชุมชนตัวอย่างในประเทศไทย 

ในการศึกษาบทเรียนการจัดการน�้ำเสียในประเทศไทยที่ผ่านมา พบว่ามีการศึกษาอยู่น้อยมาก 

เป็นไปในลักษณะของพ้ืนที่ในระดับชุมชนที่คัดเลือกไว้เป็นกรณีศึกษา เช่น การจัดการน�้ำเสียจากบ้านพัก

อาศัยและสถานประกอบการในเขตเทศบาลนครอุดรธานี (Tangkidwanich, 2006) การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดการระบบระบายน�้ำเสียของเทศบาลเมืองสกลนคร (Srithong, 2008) การจัดการ

น�้ำเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: กรณีศึกษาเทศบาลต�ำบลเมืองแกลง จังหวัดระยอง (Sirivilai, 

2012) เป็นต้น ซ่ึงงานศึกษาเหล่านี้ มีขอบเขตของพื้นที่ศึกษาที่เล็ก ไม่ครอบคลุมปัญหาในภาพรวมทั้ง

ประเทศไทย

ส�ำหรับการศึกษาเรื่องการส่งเสริมการจัดการมลพิษทางน�้ำโดยชุมชน สามารถน�ำเสนอบทเรียน

การจัดการของชุมชนตัวอย่างในประเทศไทย โดยแบ่งออกเป็น มิติของปัญหา กลไกการจัดการ และการ

วิเคราะห์ SWOT โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

	 มิติของปัญหา 
จากการส�ำรวจเชิงพื้นที่ การรวบรวมข้อมูลจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องและจากประชาชนในชุมชน

ท่ีได้คัดเลือกไว้ในแต่ละภูมิภาค ท�ำให้เข้าใจถึงปัญหาและผลกระทบจากกรณีน�้ำเสียในประเทศไทย 

แบ่งออกเป็น 4 มิติ ได้แก่ 1) มิติด้านเศรษฐกิจ เช่น ผลผลิตทางการเกษตรลดน้อยลงเพราะน�้ำไม่มี

คุณภาพเพียงพอเพื่อน�ำไปใช้ในการท�ำการเกษตรได้ รายได้จากอาชีพเกษตรกรรมลดลง ค่าใช้จ่ายใน

การด�ำรงชีวิตสูงขึ้น จากการขาดแคลนแหล่งอาหารตามธรรมชาติ เช่น พืชและสัตว์น�้ำ 2) มิติด้านสังคม 

เช่น ขาดโอกาสและการเข้าถึงแหล่งอาหาร คุณภาพชีวิต สุขอนามัย ขาดโอกาสและพื้นที่ในการพบปะ

สร้างสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชน ความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม ชุมชน บริษัทเอกชนและหน่วยงานของรัฐ 

การประท้วงรุนแรง ก่อให้เกิดปัญหาการไล่รื้อชุมชน 3) มิติด้านการศึกษาและวัฒนธรรม เช่น ประเพณี

วัฒนธรรม ความเช่ือและวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชนที่เกี่ยวข้องกับน�้ำสูญหายไป และ 4) มิติด้านส่ิงแวดล้อม 

เช่น แหล่งน�้ำมีลักษณะขุ่นมัว มีกลิ่นเหม็น เน่าเสีย มีขยะและมีสารเคมีปนเปื้อน แหล่งอาหารและวางไข่

ของสัตว์น�้ำ สัตว์น�้ำสูญพันธุ์และตายมากขึ้น 

การจัดการเพ่ือรักษาคุณภาพน�้ำในระดับปัจเจก เกิดจากการใช้น�้ำอย่างมีจิตส�ำนึกภาย

ใต้ประเพณี วัฒนธรรมดั้งเดิมตั้งแต่บรรพบุรุษและจากวิถีชีวิต เช่น การท�ำเกษตรที่ต้องพึ่งพิงและ 

ให้ความส�ำคัญกับแหล่งน�้ำ ส�ำหรับการรักษาแหล่งน�้ำในชุมชนเกิดจากการมีประเพณีวัฒนธรรมความเช่ือ

เกี่ยวกับแหล่งน�้ำ เช่น พิธีไหว้ผีเหมืองฝาย พิธีสืบชะตาน�้ำ การดูแลรักษาฝายของชุมชนในการดูแลแหล่งน�้ำ 

การส่งเสริมการจัดการมลพิษทางน�้ำโดยชุมชน 
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การจัดการน�้ำเสียในระดับปัจเจกท�ำได้โดยการติดตั้งถังดักไขมันกัก/บ�ำบัดน�้ำเสียในครัวเรือน 

สร้างพื้นที่เก็บขยะและดูแลคลองบริเวณบ้าน สร้างเข่ือนธรรมชาติโดยใช้ไม้ยูคาลิปตัสและฟากไม้ไผ่ 

ติดตั้งถังหมักน�้ำหมักชีวภาพริมคลอง รวมถึงการเข้าร่วมกิจกรรม ส�ำหรับการดูแลอนุรักษ์แหล่งน�้ำของ

ชุมชนและเครือข่ายส�ำหรับระดับชุมชน การดูแลรักษาคุณภาพน�้ำท�ำได้โดยการ ฟื ้นฟูวิถีเกษตรของ

ชุมชน มีกิจกรรมส�ำรวจล�ำน�้ำ มีกลุ่มและเครือข่ายในการอนุรักษ์แหล่งน�้ำของชุมชน มีทีมอาสาสมัคร

ลงพื้นที่ส�ำรวจคลองและล�ำน�้ำสาขา สร้างคณะท�ำงานในโครงการธรรมาภิบาลส่ิงแวดล้อม มีกลุ่มเยาวชน

นักสืบสายน�้ำ กิจกรรมพัฒนาแหล่งน�้ำ อาทิเช่น การเอาเศษวัชพืช ขยะ ที่กีดขวางทางน�้ำออก การเทน�้ำ

หมักชีวภาพ (Effective Microorganisms, EM) สร้างจิตส�ำนึกในการดูแลและอนุรักษ์น�้ำภายในชุมชน 

ในการฟื้นฟูคุณภาพน�้ำเสียให้กลับดีข้ึน อาจท�ำได้ด้วยการสร้างที่กัก บ�ำบัดน�้ำเสียในครัวเรือน 

ปรับปรุงสภาพแวดล้อม เช่น การขุดลอกคูคลอง ท�ำที่ดักขยะ ปลูกต้นไม้เพื่อเพิ่มความอุดมสมบูรณ์ใน

ระบบนิเวศแหล่งน�้ำ ส�ำรวจและตรวจสอบคุณภาพน�้ำเป็นระยะ สร้างกระบวนการการมีส่วนของผู้ที่มี

ส่วนเกี่ยวข้องโดยการประชุมหารือเป็นระยะ เพ่ือสร้างความสัมพันธ์ที่น�ำมาสู่ความเข้าใจ ความร่วม

มือกันระหว่างโรงงาน บ้านเรือน ชุมชน ทั้งต้นน�้ำ กลางน�้ำและปลายน�้ำ วิเคราะห์ทบทวนถอดบทเรียน

การดูแลรักษาและอนุรักษ์แหล่งน�้ำอย่างยั่งยืนในพื้นที่จากผู ้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย การจัดท�ำระบบข้อมูล

และแผนจัดการดูแลอนุรักษ์น�้ำของเครือข่าย ผลักดันในเชิงนโยบายในการใช้พื้นที่ การก่อสร้างอาคาร 

ถนน สถานประกอบการและการท�ำผังเมือง ที่กั้นขวางทางน�้ำหรือเป็นแหล่งปล่อยของเสียที่อาจเป็น

สาเหตุของน�้ำเน่าเสีย 

กลไกการจัดการ 
กรณีน�้ำเสีย แบ่งออกเป็น 2 ระดับคือ กลไกระดับชุมชน ได้แก่ 1) คณะท�ำงานในโครงการ 

ธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม 2) กลุ่มเยาวชนนักสืบสายน�้ำ 3) กลุ่มพ่อค้าแม่ค้าในตลาดน�้ำของชุมชน 4) กลุ่ม

เด็กรักบ้าน และ 5) กลุ่มออมทรัพย์ชุมชน และกลไกระดับเครือข่าย ได้แก่ 1) เครือข่ายอาสาสมัครเฝ้า

ระวังคลอง 2) กลุ่มอาสาสมัครของเครือข่ายรักษ์แม่น�้ำ 3) กลุ่มเครือข่ายองค์กรชุมชนเมืองเชียงใหม่ 4) 

กลุ่มอาสาสมัครจากภายนอกชุมชน และ 5) กลุ่มนักเรียนนักศึกษา โดยมีภาคีที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ

น�้ำเสีย ประกอบไปด้วยภาคส่วนต่างๆ แสดงดังตารางที่ 2 

ตารางที่ 2 หน่วยงานที่มีบทบาทในการจัดการน�้ำเสีย 

ภาครัฐ 1.	อบต. อบจ. เทศบาลเมือง จังหวัด ส�ำนักงานเขต 

2.	กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) 

3.	กรมส่งเสริมคุณภาพ สิ่งแวดล้อม (สส.) 

4.	ส�ำนักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดล้อม (สผ.)  

5.	กระทรวงอุตสาหกรรม

6.	คณะกรรมาธิการวุฒิสภาด้านสิ่งแวดล้อม

7.	ส�ำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

จังหวัด

8.	สถาบันการศึกษา 

1.	ส�ำรวจข้อมูลและศึกษากระบวนการจัดการสิ่งแวดล้อมใน

แม่น�้ำล�ำคลองและการปรับปรุงชุมชนริมแม่น�้ำล�ำคลอง 

เพ่ือศึกษากระบวนการแก้ ไขปัญหาและการจัดการในพ้ืนที่ 

2.	สนับสนุนและก�ำหนดแนวทาง/โครงการธรรมาภิบาลสิ่ง

แวดล้อมให้โรงงาน 

3.	ดูแลพ้ืนที่ จัดสรรงบประมาณและสนับสนุนเครื่องมือ 

อุปกรณ์ เช่น เรือไว้ส�ำหรับให้เก็บขยะและเศษวัชพืชและ

ร่วมกิจกรรมขุดลอกคลองกับชุมชน 

4.	ก�ำหนดข้อกฎหมาย กฎระเบียบที่เป็นทางการให้โรงงาน

ปฏิบัติตาม เช่น การติดตั้งบ่อบ�ำบัดน�้ำเสียและข้อปฏิบัติใน

สถานประกอบการต่างๆ ฯลฯ  

5.	จัดเวทีเปิดพื้นที่สร้างข้อตกลงร่วมระหว่างทุกฝ่ายที่

เกี่ยวข้อง

องค์กร ภาคี บทบาท

การส่งเสริมการจัดการมลพิษทางน�้ำโดยชุมชน สัจจา บรรจงศิริ  บ�ำเพ็ญ เขียวหวาน  ปาลีรัตน์ การดี  และชัยยุทธ ชินณะราศรี
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ระบบข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน�้ำเสียที่ชาวบ้าน ผู้น�ำ อาสาสมัคร องค์กรท้องถิ่น องค์กร

พัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษาช่วยท�ำกิจกรรมส�ำรวจ ได้แก่ ปริมาณและประเภทของขยะและสิ่ง 

ปฎิกูลในแหล่งน�้ำท่ีเป็นสาเหตุของน�้ำเน่าเสีย สามารถใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหา

เพื่อสร้างส�ำนึกในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมขึ้นมาได้ ตลอดจนสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มเครือข่ายฯ 

ข้อมูลคุณภาพน�้ำของแม่น�้ำล�ำคลองสามารถน�ำมาใช้ติดตามและตรวจสอบการดูแลรักษาแหล่งน�้ำจาก

ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลสภาพบ้านเรือนที่อยู่อาศัย ชุมชน เส้นทางการสัญจรและผังเมืองสามารถ

น�ำมาใช้ในการวางแผนป้องกันแก้ไขการเกิดภัยพิบัติน�้ำเสียจากส่งก่อสร้างขวางทางระบายน�้ำ จัดท�ำ

คู่มือวิธีการบ�ำบัดน�้ำเสียใช้เพ่ือแก้ไขปัญหาน�้ำเน่าเสียของชุมชน 

เครื่องมือและวิธีการในการจัดการปัญหาน�้ำเสียมีหลายวิธี ได้แก่ เคร่ืองมือทางภูมิปัญญาและ

วัฒนธรรมชุมชน ซึ่งจะใช้วิธีการสังเกตจากพฤติกรรมและปริมาณการเปลี่ยนแปลงของสัตว์น�้ำ แมลง 

การเจริญเติบโตของพืช สุขภาพของมนุษย์ ประเพณีวัฒนธรรมดั้งเดิมเกี่ยวกับล�ำน�้ำ เครื่องมือทางสังคม

หมายถึง การรวมกลุ่ม เครือข่าย การสร้างกฎระเบียบ ข้อตกลง การสร้างการเรียนรู้ การให้ข้อมูล การ

ก�ำหนดธรรมาภิบาลในการท�ำงานร่วมกัน การจัดเวทีถอดบทเรียน การท�ำประชาพิจารณ์ การเจรจาต่อรอง 

การมีคณะกรรมการร่วม เครื่องมือทางการสื่อสารประกอบไปด้วย การรณรงค์จูงใจ การบอกต่อจากผู้น�ำ 

สมาชิกและอาสาสมัคร การประชุมหารือ เวทีเสวนา ถอดบทเรียน กิจกรรมสาธารณะ กิจกรรมการอนุรักษ์ 

หอกระจายข่าว รถกระจายเสียง เว็บไซด์ สื่อมวลชน ส�ำหรับเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ จะเป็นการตั้ง

กลุ่มออมทรัพย์ กองทุน ฟื้นฟูแหล่งน�้ำ เครื่องมือทางวิศวกรรม เช่น ติดตั้งถังหมักน�้ำหมักชีวภาพริมคลอง 

ติดตั้งถังดักไขมันในครัวเรือน ติดตั้งเครื่องและระบบบ่อบัดน�้ำเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ปรับปรุงระบบ

การระบายน�้ำ เส้นทางน�้ำของน�้ำต้นทุนและเครื่องมือทางกฎหมาย เช่น กฎหมายส่ิงแวดล้อม กฎระเบียบ

ในการควบคุมผู้ประกอบการและการด�ำเนินกิจการของโรงงานอุตสาหกรรม 

การเรียนรู้ของชุมชนเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติท�ำได้จากกิจกรรม การปฏิบัติจริงของคนใน

ชุมชน เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน คนในชุมชนและอาสาสมัครที่เข้ามาท�ำกิจกรรมในชุมชนได้เรียนรู้วิถีของ

ชุมชน ส�ำรวจแม่น�้ำล�ำคลองและท�ำกิจกรรมอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในแม่น�้ำล�ำคลอง จัดประชุมเสวนาแลก

ภาคธุรกิจเอกชน

องค์กรพัฒนา

เอกชน

1.	ผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม

2.	องค์กรสื่อ

1.	สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.)

2.	กลุ่มเพื่อนร่วมงาน 

3.	เครือข่ายชุมชนเมือง

4.	เครือข่ายประชาชน 

1.	ท�ำงานร่วมกับชุมชนเพ่ือลดข้อขัดแย้งกับชุมชนที่ได้รับ

ผลกระทบ  

2.	เป็นผู้ปฏิบัติและประสานงานให้เกิดการมีส่วนร่วมจากทุก

ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 

3.	ร่วมก�ำหนดทิศทางฟื้นฟูทรัพยากรน�้ำในพ้ืนที่ระยะยาว  

4.	เป็นสื่อกลางในการน�ำเสนอสถานการณ์ปัญหาน�้ำเสีย

	 ของชุมชน

1.	ช่วยเหลือ สนับสนุนการส�ำรวจแม่น�้ำล�ำคลองและร่วมจัด

ระบบข้อมูลในการหาสาเหตุของน�้ำเสียและวางระบบการ

จัดการน�้ำเสียร่วมกับชุมชน   

2.	แนะน�ำและเป็นพ่ีเลี้ยงให้กับชุมชนและเครือข่ายในการท�ำ

กิจกรรมเกี่ยวกับปัญหาน�้ำเน่าเสีย 

3.	สนับสนุนการออกค่ายฝึกอบรมความรู้เรื่องการดูแล

รักษาและอนุรักษ์แหล่งน�้ำของชุมชน 

4.	รณรงค์เรียกร้องให้ช่วยกันอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมเพ่ือโลก  

องค์กร ภาคี บทบาท

การส่งเสริมการจัดการมลพิษทางน�้ำโดยชุมชน 
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เปลี่ยนประสบการณ์ภายในชุมชนและเครือข่าย จัดประชุมระดมสมองเพื่อถอดบทเรียนและจัดท�ำแผน

แก้ไขปัญหาน�้ำเสียร่วมกัน ฝึกอบรมกับหน่วยงาน ดูงานกลุ่มชุมชนตัวอย่าง ศึกษาและเรียนรู้ผ่านงาน

ศึกษา/วิจัย รายการโทรทัศน์ วิทยุและเว็บไซด์ เรียนรู้จากการปฏิบัติจริงของคนในชุมชน เช่น ปราชญ์

ชาวบ้าน คนในชุมชนและอาสาสมัครที่เข้ามาท�ำกิจกรรมในชุมชนได้เรียนรู้วิถีของชุมชน 

	 การวิเคราะห์ SWOT 
จากการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของการจัดการน�้ำเสียในชุมชนสามารถ

แสดงได้ดังตารางที่ 3 

ตารางที่ 3 การวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคการจัดการน�้ำเสียในชุมชน 

จุดแข็ง

จุดอ่อน

โอกาส

อุปสรรค

1. ประเด็นปัญหาร่วม/ของชุมชนและเครือข่าย 2. ทราบต้นเหตุของน�้ำเน่าเสียท�ำให้เกิดแรงผลักดันในการรวมกลุ่มท�ำงาน  

3. ประสบการณ์การท�ำงานด้านการพัฒนาที่ยาวนาน 4. ความเข้าใจแนวคิดและกระบวนการท�ำงานพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม 

5. การมีโครงสร้างการท�ำงานที่ชัดเจนและเป็นระบบ  6. การท�ำงานโดยไม่ใช้งบประมาณเป็นตัวตั้ง แต่ใช้การสร้างความเข้าใจ

และการมีส่วนร่วม 7. ความสามัคคีและความสัมพันธ์ฉันท์เครือญาติ พี่น้องของชุมชนชนบทและเครือข่าย 8. การจัดท�ำระบบ

ข้อมูลพื้นฐานของชุมชน 9. การสร้างข้อตกลงร่วม/ธรรมาภิบาลในการจัดการปัญหาร่วมกัน 10. ผู้น�ำทางการและผู้น�ำของ

กลุ่ม/เครือข่าย ผู้น�ำศาสนา มีความรู้ เสียสละและสามารถระดมการมีส่วนร่วมของชุมชนได้ 11. ชุมชนมีแกนน�ำที่มีความ

เหมาะสมและคล่องตัวในการท�ำงาน 12. ชุมชนมีความตื่นตัวและให้ความส�ำคัญกับปัญหาน�้ำเน่าเสีย 13. มีกลุ่มเยาวชนและ

คนรุ่นใหม่สนใจให้ความส�ำคัญและเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ ไขปัญหา 14. การมีอาสาสมัครในการตรวจสอบและเฝ้าระวัง

น�้ำเสียของชุมชนและเครือข่าย 15. ลักษณะของชุมชน/สังคม/วัฒนธรรมที่อิสระ ยืดหยุ่นท�ำให้เกิดการจัดตั้งองค์กรที่เหมาะ

สมกับการท�ำงานของชุมชน 16. การเรียนรู้ การแลกเปลี่ยนภายในชุมชนและระหว่างชุมชน/เครือข่าย 17. การสื่อสารภายใน

ชุมชนและระหว่างชุมชน/เครือข่าย

1. กรณีของชุมชนเมืองที่ต่างคนต่างอยู่ท�ำให้การมีส่วนร่วมน้อย 2. วิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปท�ำให้การให้ความส�ำคัญกับ

แหล่งน�้ำลดลง เช่น จากวิถีเกษตรเป็นวิถีเมือง การมีระบบประปา 3. การเปลี่ยนมือ/กรรมสิทธิ์ที่ดินของคนในชุมชน 

4. การลักลอบปล่อยน�้ำเสีย 

1. หน่วยงานภาครัฐ เอกชน องค์กรพัฒนาเอกชนและภาคประชาชนเข้ามาสนับสนุนให้ความรู้ ความส�ำคัญกับกิจกรรมและ

มีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน 2. สถาบันการศึกษาส่งเสริมให้นักเรียนนักศึกษามาเรียนรู้วิถีวิถีและการดูแลรักษาสภาพ

แวดล้อมของชุมชน 3. มีโรงงานต้นแบบธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อมและสร้างเครือข่ายโรงงานกับพื้นที่อื่น

1. การไม่มีสิทธิ/กรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัยท�ำให้เป็นอุปสรรคในการได้รับการสนับสนุนและแก้ ไขปัญหาอย่างแท้จริงจาก 

หน่วยงาน 2. นโยบายการพัฒนาเมืองที่ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น  3. สิ่งก่อสร้างกีดขวางทางน�้ำและ 

การไหลของน�้ำต้นทุน เช่น บ้านเรือน ถนน สะพาน สวนสาธารณะ บริษัทห้างร้าน สถานประกอบการต่างๆ 4. ไม่มีการวาง

ระบบผังเมืองที่เหมาะสมต่อการบริหารจัดการน�้ำ 5. ขาดการมีส่วนร่วมและความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมจากโรงงาน

อุตสาหกรรม 6. กฎหมายที่เกี่ยวข้องยังไม่เข้มแข็งไม่สอดคล้องกับพื้นที่และสถานการณ์ 7. การบริหารจัดการน�้ำเสียไม่มี

การเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบหรือขาดการบูรณาการทั้งในระดับหน่วยงานและพ้ืนที่ 8. การแทรกแซงทางการเมือง การเปลี่ยน

อ�ำนาจทางการเมือง ท�ำให้การบริหารจัดการน�้ำเสียขาดประสิทธิภาพ 9. การท�ำกิจกรรม/ท�ำงานงานไม่ต่อเนื่องของภาครัฐ 

10. การมีภาระงานมากของภาครัฐที่เกี่ยวข้องท�ำให้การท�ำงานแก้ ไขปัญหาล่าช้า ไม่มีประสิทธิภาพ 11. หน่วยงานบาง

องค์กรใช้ชุมชนเป็นแหล่งในการเสนอของบประมาณจัดท�ำโครงการ 12. ขาดจิตส�ำนึกในการท�ำงานที่แท้จริงจากผู้ประกอบ

การและโรงงานอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง 13. ขาดการมีส่วนร่วมในปัญหาจากผู้ใช้น�้ำกลุ่มอื่น/คนในสังคมวงกว้างนอกชุมชน 

14. สื่อมวลชนน�ำเสนอภาพ/สถานการณ์เฉพาะด้านลบ

การส่งเสริมการจัดการมลพิษทางน�้ำโดยชุมชน สัจจา บรรจงศิริ  บ�ำเพ็ญ เขียวหวาน  ปาลีรัตน์ การดี  และชัยยุทธ ชินณะราศรี
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รูปแบบแนวทางแก้ไขปัญหา การจัดการน�้ำเน่าเสีย 
ในการให้ได้มาซึ่งรูปแบบแนวทางแก้ไขปัญหานั้น จ�ำเป็นต้องอาศัยการวิเคราะห์เชิงระบบ 

ประกอบไปด้วยขั้นตอนส�ำคัญได้แก่ การเข้าใจปัญหาในมิติต่างๆ การมีจุดมุ่งหมายเพื่อการจัดการโดย

ชุมชน การวิเคราะห์ข้อจ�ำกัดและอุปสรรคต่างๆ การน�ำเสนอทางเลือกที่เป็นไปได้ในการบรรเทาปัญหา 

การพิจารณาคัดเลือกทางเลือกที่เหมาะสม การทดลองน�ำไปปฏิบัติกับชุมชนตัวอย่างที่ได้คัดเลือกไว้ การ

ประเมินผลการทดลอง และสุดท้ายคือ การปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้ได้นโยบายและมาตรการต่างๆ ที่เหมาะ

สมต่อการจัดการตามที่มีเจตนาไว้ (Chertchom & Wongkamolserd, 1994) 

จากการวิเคราะห์เชิงระบบในประเด็นต่างๆ ที่ได้จากการศึกษานี้ ท�ำให้เข้าใจปัญหาที่เกิดขึ้นใน

ประเทศและสามารถน�ำมาสูข้่อเสนอแนะในการจดัการแก้ไขปัญหา น�ำ้เน่าเสยี โดยชมุชน แสดงดงั ตารางที ่4 

ตารางที่ 4 ประเด็นปัญหาและข้อเสนอแนะในการจัดการน�้ำเสีย 

ปรากฏการณ์

ระบบการท�ำงาน 

การจัดการ

โครงสร้างทางสังคม

กฎหมาย และ

ข้อจ�ำกัด

วิธีคิดและทัศนคติ 

ต่อสภาพปัญหา

1.	สภาพแหล่งน�้ำล�ำคลองและระบบนิเวศ

ทางน�้ำเน่าเสียและเป็นแหล่งเพาะเชื้อโรค 

2.	ขาดแหล่งอาหารตามธรรมชาติ ขาดราย

ได้จากการประกอบอาชีพประมง 

3.	การช่วยเหลือและสนับสนุนการแก้ ไข

ปัญหาน�้ำเน่าเสีย

1.	ขาดความเชือ่มโยงในการท�ำงานในแนว

ระนาบและแนวตัง้ระหว่างหน่วยงานและองค์กร 

2.	ขาดแผนแม่บทในการจัดการน�้ำเสีย

ระหว่างชุมชนหน่วยงาน องค์กร 

3.	มีหลายหน่วยงานที่ดูแลการบริหารจัดการ

น�้ำเสียไม่มีความเป็นเอกภาพ 

4. การบังคับใช้ระเบียบและกฎหมายกับผู้ที่

ท�ำให้เกิดปัญหา

1.	ระเบียบ กฎหมาย และนโยบายไม่เอื้อต่อ

การจัดการน�้ำเสียเชิงบูรณาการ  

2.	โครงสร้างทางสังคมคนที่ไม่เป็นธรรมกับ

ผู้ที่ด้อยโอกาส เช่น คนที่ไม่มีสิทธิ์ในที่ดิน 

ในชุมชนแออัด ท�ำให้ขาดอ�ำนาจในการ

เจรจาต่อรอง ถูกละเมิดสิทธิ์

	 ขาดกลไกในการดูแลก�ำกับติดตาม 

3. การแก้ ไขปัญหาไปเชื่อมโยงกับโครงสร้าง

ทางอ�ำนาจและการเมืองมากกว่าการ

แก้ ไขปัญหาตามความเป็นจริง

1.	การมองปัญหาและสาเหตุแบบแยกส่วน 

2.	ความตระหนักและการไม่ให้ความส�ำคัญ

ต่อการแก้ ไขปัญหาที่ต้นเหตุ 

3.	วิธีคิดของการแก้ปัญหาแบบตั้งรับ 

มากกว่าแก้ปัญหาในเชิงรุกหรือการ

ป้องกัน

1.	ฟื้นฟูแหล่งน�้ำ อนุรักษ์เพาะพันธุ์สัตว์น�้ำและพืชในระบบนิเวศธรรมชาติ

ให้ความอุดมสมบูรณ์กลับคืนมา 

2.	สร้างการบริหารจัดการน�้ำเน่าเสีย จากการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน

ที่เกี่ยวข้องโดยต้องท�ำงานอย่างต่อเนื่องและจริงจัง

1.	มีการประสานงานระหว่างหน่วยงาน แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารกัน

อย่างสม�่ำเสมอ 

2.	จัดท�ำแผนร่วมกันเชื่อมโยงระหว่างแผนแม่บทของภาคประชาชนและ

แผนสนับสนุนของหน่วยงาน 

3.	มีศูนย์ประสานงานระหว่างหน่วยงาน 

4.	ส่งเสริมให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง โดยสร้างช่องทางใน

การสื่อสารกับสาธารณะต่อปัญหาและการมีคณะท�ำงานร่วมระหว่าง

ภาครัฐ ภาคประชาชน

1.	ปรับปรุงระเบียบ กฎหมายและนโยบายให้เอื้อต่อการจัดการน�้ำเสียแบบ

บูรณาการ 

2	 สร้างและเชื่อมโยงเครือข่ายภาคประชาชนที่ได้รับผลกระทบและความไม่

เป็นธรรมรวมถึงการเชื่อมโยงเครือข่ายกับต้นน�้ำ กลางน�้ำและท้ายน�้ำ 

3.	การสร้างกลไกในการดูแลทั้งภาคประชาชนและกลไกร่วมกับหน่วยงาน

องค์กรภาคี

4.	ทบทวนและให้การเรียนรู้ด้านกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ทุก

ภาคส่วนได้ใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการน�้ำ

5.	ส่งเสริมบทบาทขององค์กรท้องถิ่นให้เข้ามามีส่วนร่วมและเป็นหลักใน

การแก้ปัญหาในระดับท้องถิ่น

1.	ร่วมกันเรียนรู้ และท�ำความเข้าใจร่วมกันต่อปัญหาน�้ำเสียที่เชื่อมโยงและ

เป็นระบบ 

2.	น�ำกรณีตัวอย่าง ต้นแบบและวิกฤติมาเป็นบทเรียน เพ่ือสร้างความ

เข้าใจและความตระหนัก 

3.	ส่งเสริมให้เห็นคุณค่าของงาน ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้น 

4.	การสร้างแรงจูงใจ สร้างก�ำลังใจ การยอมรับให้กับชุมชนและ 

ผู้เกี่ยวข้อง

ประเด็น ปัญหา ข้อเสนอแนะ

การส่งเสริมการจัดการมลพิษทางน�้ำโดยชุมชน 
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แนวทางการแก้ไขปัญหาสามารถแบ่งออกเป็นระยะสั้น คือ ในช่วงที่เกิดน�้ำเสีย  ระยะกลาง 

คือ หลังจากคุณภาพน�้ำดีขึ้น จนถึงระยะ 3 ปี และระยะยาว คือ ตั้งแต่ 3 ปี ขึ้นไป แสดงดังตารางที่ 5 

ถึง 7 ตามล�ำดับ     

การเฝ้าระวัง

และการป้องกัน

การเฝ้าระวัง และ 

การป้องกัน

ด้านระบบการท�ำงาน

และการบริหาร

ด้านการสนับสนุน

และฟื้นฟู

ด้านระบบการท�ำงาน

และการบริหาร

ด้านการสนับสนุน

และฟื้นฟู

1. การให้ความส�ำคัญกับการดูแลรักษาแหล่งน�้ำ 2. ติดตั้งระบบการบ�ำบัดของเสียในครัวเรือนและสถาน 

ประกอบการ โรงงานอุตสาหกรรม 3. มีอาสาสมัครเฝ้าระวังการปล่อยน�้ำเสียหรือการท�ำลายแหล่งน�้ำของชุมชน 

4. ติดตามข่าวสาร และการติดตามการช่วยเหลือสนับสนุนการป้องกันและแก้ ไขปัญหา 5. การให้ความรู้แก่

ประชาชนในเรื่องการดูแลรักษาแหล่งน�้ำ 6. ศึกษาส�ำรวจข้อมูลระบบนิเวศ ความเสี่ยง โดยการมีส่วนร่วมของภาค

ประชาชน 

1. การปรับปรุงทางระบายน�้ำ ทางไหล ประตูระบายน�้ำ ขุดลอกคูคลอง หนอง บึง เพื่อประสิทธิภาพ

ของแหล่งน�้ำและการไหลของน�้ำต้นทุน 2. การจัดท�ำเขื่อนธรรมชาติในการชะลอการไหลของน�้ำและ

เพ่ิมปริมาณน�้ำต้นทุนในแหล่งน�้ำ 3. การสร้างระบบบ�ำบัดน�้ำเสียอย่างเป็นระบบครอบคลุมตลอดล�ำน�้ำ 

(ต้นน�้ำ/กลางน�้ำ/ปลายน�้ำ)  4. การแก้ ไข ดูแลการก่อสร้างที่เป็นการเปลี่ยนแปลงสภาพนิเวศที่อาจก่อให้

เกิดผลกระทบ

การปรับปรุงระบบและการบังคับใช้กฎหมายผังเมือง 

การวางแผนการแก้ปัญหาน�้ำเสียอย่างเป็นระบบจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่องและจริงจัง 

1. การแบ่งหน้าที่ การท�ำงาน การเฝ้าระวัง ตรวจสอบ ติดตามและการมีส่วนร่วม 2. การปรับปรุงระบบการ

สื่อสาร ฐานข้อมูล ความรู้ที่มีประสิทธิภาพ ประชาชนสามารถเข้าใจได้ง่าย

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุนงบประมาณในการด�ำเนินกิจกรรมในการฟื้นฟู แก้ ไขและอนุรักษ์แหล่งน�้ำของชุมชน

ด้าน

ด้าน

แนวทางการแก้ ไข 

แนวทางการแก้ ไข 

ตารางที่ 6 แนวทางการแก้ ไขปัญหาน�้ำเน่าเสียระยะกลาง

ตารางที่ 5 แนวทางการแก้ ไขปัญหาน�้ำเน่าเสียระยะสั้น 

การส่งเสริมการจัดการมลพิษทางน�้ำโดยชุมชน สัจจา บรรจงศิริ  บ�ำเพ็ญ เขียวหวาน  ปาลีรัตน์ การดี  และชัยยุทธ ชินณะราศรี
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ตารางที่ 7 แนวทางการแก้ ไขปัญหาน�้ำเน่าเสียระยะยาว 

จากการถอดบทเรียน การบริหารจัดการ การมีส่วนร่วมของประชาชน รวมทั้งการพิจารณา 

ถึงปัจจัยทั้งภายในและภายนอกที่มีผลต่อความส�ำเร็จและความล้มเหลว สามารถจัดท�ำเป็นข้อเสนอ

แนะในการจัดการน�้ำเน่าเสีย ซึ่งเกี่ยวข้องกับ การจัดท�ำแผน องค์กรที่รับผิดชอบ การอ�ำนวยการและการ

ควบคุม โดยแบ่งออกเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและข้อเสนอแนะในระดับปฏิบัติการ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย จะเกี่ยวกับการปรับปรุงระเบียบ กฎหมายและนโยบายให้เอื้อต่อ

การจัดการน�้ำเสีย และการทบทวน การเรียนรู้ด้านกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 1) พระราช

บัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชน 

การกระจายอ�ำนาจ การจัดระบบการบริหารงานสิ่งแวดล้อม การก�ำหนดแนวทางปฏิบัติให้แก่ราชการ

ส่วนท้องถิ่นและการต้ังกองทุนเพ่ือพัฒนาและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 2) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.

2535 ประเด็นการควบคุมการปล่อยของเสียและการบ�ำบัด 3) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 

ประเด็นการปรับปรุงดูแลทางระบายน�้ำ คูคลอง การควบคุมน�้ำเสียจากตลาด การจัดการขยะมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล 4) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ประเด็นการก�ำหนดให้ต้องมีทางระบายน�้ำ

ทิ้งและระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย 

ในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม หากปล่อยให้หน่วยงานภาครัฐด�ำเนินการแต่เพียงฝ่ายเดียว 

คงไม่เพียงพอ เพราะปัญหาที่เกิดขึ้นเกิดจากหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้องและในที่สุดประชาชนเป็นผู ้ได้รับ 

ผลกระทบ ดังนั้น การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม ทั้งการรับรู้ การเปล่ียนแปลง สาเหตุของปัญหา 

และการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อม จึงเป็นแนวทางที่มีประสิทธิภาพ

มากที่สุด (Poboon, 2008) ดังนั้น การปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย ควรมีแนวทางในการปรับปรุงบทบาท

ของท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็ง สามารถจัดการระบบภายในท้องถิ่นได้อย่างอิสระ จัดเก็บค่าบริการได้

ตามความเหมาะสม โดยก�ำหนดให้มีองค์กรร่วม 3 ฝ่าย ได้แก่ ชุมชน สถานประกอบการ และภาครัฐ 

ในการร่วมเฝ้าระวัง ก�ำกับดูแล ป้องกันรักษาให้เป็นไปตามมาตรฐาน โดยก�ำหนดคุณภาพแหล่งน�้ำ และ

มาตรฐานน�้ำทิ้งจากแหล่งก�ำเนิดต่างๆ ให้เหมาะสมและทันต่อเหตุการณ์ และพิจารณาการจัดตั้งกองทุน

สิ่งแวดล้อม เพื่อให้สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ส�ำหรับข้อเสนอแนะในระดับปฏิบัติการ ได้แก่ 1) การฟื้นฟูแหล่งน�้ำ อนุรักษ์เพาะพันธุ์สัตว์น�้ำ

และพืชในระบบนิเวศธรรมชาติ 2) การสร้างการบริหารจัดการน�้ำเน่าเสียจากการมีส่วนร่วมจากทุกภาค

การเฝ้าระวัง และ 

การป้องกัน

ด้านการสนับสนุน

และฟื้นฟู

ด้านระบบการท�ำงาน

และการบริหาร

1. ระบบการระบายน�้ำ 2. การดูแลรักษ์น�้ำต้นทุน 3. การสร้างคันกั้นน�้ำ สร้างเขื่อน สิ่งก่อสร้าง ที่ไม่ส่ง

ผลกระทบต่อระบบนิเวศในพื้นที่อื่นๆ 

1. การจัดการผังเมือง การจัดการที่ดิน การเวนคืนที่ดินและการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างที่ขวางทางน�้ำของน�้ำ

ต้นทุน 2. การสร้างระบบการชดเชยที่เกิดจากน�้ำเสียแก่ชุมชนหรือกลุ่มที่ได้รับผลกระทบที่เป็นธรรม

1. การปรับปรุงระบบเครื่องมือ อุปกรณ์ ระบบเทคโนโลยีในการบ�ำบัดน�้ำเสียให้มีประสิทธิภาพ  

2. การวิจัยเพ่ือหาค�ำตอบ แก้ ไขปัญหา อย่างเป็นระบบ 3. การให้ความรู้แก่สังคมอย่างสม�่ำเสมอและ 

ต่อเนื่อง ในหลายช่องทาง

ด้าน แนวทางการแก้ ไข 

การส่งเสริมการจัดการมลพิษทางน�้ำโดยชุมชน 
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ส่วน 3) มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ 4) การส่งเสริมติดตามให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่าง

จริงจัง 5) การสร้างและเชื่อมโยงเครือข่ายภาคประชาชนที่ได้รับผลกระทบ 6) การสร้างกลไกในการดูแล

ทั้งภาคประชาชนและกลไกร่วมกับหน่วยงานองค์กรภาคี 7) การจัดท�ำแผนให้มีความเชื่อมโยงระหว่าง

แผนแม่บทของภาคประชาชนและแผนสนับสนุนของหน่วยงาน 8) การส่งเสริมบทบาทขององค์กรท้องถิ่น

ให้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างจริงจัง 9) การร่วมกันเรียนรู้และท�ำความเข้าใจต่อปัญหาน�้ำเสียอย่างเป็นระบบ 

10) การน�ำกรณีตัวอย่าง ต้นแบบและวิกฤติมาเป็นบทเรียนเพื่อสร้างความเข้าใจและความตระหนัก 11) 

การส่งเสริมให้เห็นคุณค่าของงานประโยชน์ที่จะเกิดขึ้น และ 12) การสร้างแรงจูงใจ สร้างก�ำลังใจ การ

ยอมรับให้กับชุมชนและผู้ที่เกี่ยวข้อง 

ผลการเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ในประเด็นต่างๆ ที่ได้จากการศึกษานี้ แม้ว่าจะได้

มีความพยายามให้ครอบคลุมในทุกภูมิภาคของประเทศไทยแล้วก็ตาม แต่เนื่องจากข้อมูลยังมีอยู่อย่าง

จ�ำกัด ดังนั้น ผลการศึกษานี้จึงเป็นเพียงแนวทางในการบริหารจัดการ เพื่อกระตุ้นให้เห็นความส�ำคัญและ

ให้มีการส่งเสริมการจัดการมลพิษโดยชุมชนอย่างจริงจัง ต่อไป 

บทสรุป 
ประเด็นปัญหาน�้ำเน่าเสีย อาจแบ่งการพิจารณาออกเป็น ปรากฏการณ์หรือสภาพปัญหา 

ระบบการท�ำงาน การจัดการ โครงสร้างทางสังคม กฎหมาย ข้อจ�ำกัด วิธีคิดและทัศนคติต่อสภาพปัญหา 

ท�ำให้สามารถจัดท�ำเป็นข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหาน�้ำเน่าเสียได้ แนวทางการแก้ไขปัญหาสามารถ

แบ่งออกเป็น ระยะสั้น คือ ในช่วงที่เกิดน�้ำเสีย ระยะกลาง คือ หลังจากคุณภาพน�้ำดีขึ้นจนถึงระยะ 3 ปี 

และระยะยาว คือ ต้ังแต่ 3 ปี ขึ้นไป ทั้งนี้ แนวทางในการแก้ปัญหาในเชิงนโยบายจะเกี่ยวข้องกับการ

ปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย และนโยบายให้เอื้อต่อการจัดการน�้ำเสีย ปรับปรุงบทบาทของท้องถิ่นให้มี

ความเข้มแข็ง สามารถจัดการระบบภายในท้องถิ่นได้อย่างอิสระ จัดเก็บค่าบริการได้ตามความเหมาะ

สม โดยก�ำหนดให้มีองค์กรร่วม 3 ฝ่าย ได้แก่ ชุมชน สถานประกอบการ และภาครัฐ ในการร่วมเฝ้าระวัง 

ก�ำกับดูแล ป้องกันรักษาให้เป็นไปตามมาตรฐาน โดยให้ก�ำหนดคุณภาพแหล่งน�้ำ มาตรฐานน�้ำทิ้งจาก

แหล่งก�ำเนิดต่างๆ ให้เหมาะสมทันต่อเหตุการณ์ และให้พิจารณาการจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อม เพื่อให้

สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะที่การปฏิบัติจะเกี่ยวข้องกับการการจัดท�ำแผนร่วมกัน 

การฟื้นฟูและอนุรักษ์แหล่งน�้ำ การประสานงานระหว่างหน่วยงาน การบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 

การเรียนรู้ เข้าใจในปัญหา วิธีการและการสร้างแรงจูงใจส่งเสริมให้ประชาชนและองค์กรส่วนท้องถิ่น

ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา 
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