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บทคัดย่อ
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการ

ด�ำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) 
ด้านการสนับสนุนการอนุรักษ์ป่าไม้ในชุมชนท้อง
ถิ่น และเพื่อวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และ
ข ้อจ�ำกัด สู ่การพัฒนาประสิทธิภาพการด�ำเนิน
งาน เก็บรวบรวมข ้อมูลโดยการศึกษาเอกสาร
ทุติยภูมิและการสัมภาษณ์ผู ้ เ ก่ียวข้องของ อปท. 
6 แห่งใน อ�ำเภอดอยสะเก็ด และ อ�ำเภอแม่ออน  
จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า วิสัยทัศน์และ
ยุทธศาสตร์ของ อปท. สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
จังหวัด และ อปท. มีการจัดเวทีประชาคมเพื่อ
วางแผนอนุรักษ์ป่าไม้ก่อนประกาศเป็นเทศบัญญัติ
การด�ำเนินงานตามแผนงานและโครงการ ลักษณะ
การสนับสนุนชุมชน ได้แก่ ข้อมูลข่าวสาร ความรู ้  
กิจกรรม งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ บุคลากร ขณะ
เดียวกัน อปท. จ�ำเป็นต้องประสานความร่วมมือ 
ระดับชุมชน หน ่วยงาน และเครือข ่าย ผลการ
วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจ�ำกัด พบ
ว่า 1) จุดแข็ง - นโยบายชัดเจน มีความร่วมมือ
ภายใน เจ ้าหน้าที่ มีศักยภาพ มีความใกล้ชิดกับ
ชุมชน 2) จุดอ่อน – การเน้นพัฒนาโครงสร้างพื้น
ฐาน การท�ำงานเชิงรับ ขาดบุคลากรเฉพาะด้าน 
งบประมาณ การจัดการข้อมูล และการสื่อสาร 3) 
โอกาส –จิตส�ำนึกชุมชน แกนน�ำชุมชนเข ้มแข็ง 
ความสัมพันธ ์ที่ดีกับชุมชน การมีเครือข ่าย การ
สนับสนุนของหน่วยงานอื่น 4) ข้อจ�ำกัด – หน้าท่ี
ตามกฎหมายไม ่ ชัดเจน ชุมชนมีส ่วนร ่วมน ้อย  
กฎระเบียบไม่เอื้อ ขาดการพัฒนาเครือข่าย กระแส
ทุนนิยม ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนา ได้แก่ เพิ่มรูป
แบบการสนับสนุน มุ่งท�ำงานเชิงรุก หนุนเสริมเครือ
ข่าย เสริมความรู้ที่เก่ียวข้อง ด�ำเนินงานอย่างยืดหยุ่น 
และสนับสนุนการวิจัย 

ค�ำส�ำคัญ : องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การอนุรักษ์
ป่าไม้ ชุมชนท้องถิ่น การกระจายอ�ำนาจ การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ

Abstract 
	 This study aimed to examine the  

performance of local administrative organizations 

(LAOs) in promoting the forest conservation of local  

communities and conducted a SWOT analysis to 

increase efficiency of implementation. Data were 

collected using related documents and interviews 

with key informants of six LAOs in the Doi Saket 

and Mae On Districts, Chiang Mai. The results 

indicated that the visions and strategies of the 

LAOs were consistent with the provincial strategic 

plans. These LAOs had arranged public meetings 

to formulate plans and practical projects for forest 

conservation prior to passing the municipal legisla-

tion. The main considerations in promoting forest 

conservation included information and knowledge, 

activities, budget, resources, and staff. It also required  

establishing cooperation within local communities, 

and among agencies and networks. The findings 

from the SWOT analysis indicated the following: 

1) the strengths—clear policy, good cooperation, 

the competency of employees, and familiarity with  

local communities; 2) the weaknesses—emphasis on  

infrastructure development, reactive approaches, lack 

of a specialized staff, budget, data management and 

communication; 3) the opportunities—community 

awareness, strong leadership, good relationships 

with local communities, networking, and external sup-

port; and 4) the threats—overlapping authority, low  

community participation, incompatible regulations, 

lack of networks, and capitalism. Suggestions in-

cluded increased channels of community support, 

proactive approaches, empowering local networking, 

educating staff about forest conservation, having  

flexible performance, and promoting research.

Keywords : Local administrative organizations , 

Forest conservation, Local communities, Decentral-

ization, Natural resource management 



บทน�ำ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เป็นรูปแบบหนึ่งของการปกครองที่รัฐกระจายอ�ำนาจ

หน้าที่สู ่ท้องถิ่น เพื่อบริการด้านพื้นฐานให้สอดคล้องกับความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชน และเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการคัดเลือกตัวแทนการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้อง
ถิ่น ประเทศไทยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2 ประเภท จากกิตติศักดิ์ แพรวพรายรัตน์ (Praewprairat, 
2010)  ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วไป (ได้แก่ เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การ
บริหารส่วนต�ำบล) และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ (ได้แก่ กรุงเทพมหานคร และเมือง
พัทยา) งานวิจัยนี้มุ ่งศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบของเทศบาลและองค์การบริหารส่วน
ต�ำบล เทศบาลจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2543 และองค์การบริหารส่วนต�ำบล (อบต.) จัด
ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ.2537 และที่แก้ไขเพิ่มเติมจนถึง
ฉบับที่ 6 พ.ศ.2552 เทศบาล และ อบต. ต่างมีอิสระในการตัดสินใจในการ ก�ำหนดทิศทาง นโยบาย และ
การบริหารจัดการเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น รวมทั้งการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จากส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
(The Secretariat of the Senate, 2007) มาตรา 290 ให้อ�ำนาจหน้าท่ีแก่ อปท. ในการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 1) การจัดการ การบ�ำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่อยู ่ในเขตพื้นที่ 2) การเข้าไปมีส่วนร่วมในการบ�ำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมที่อยู่นอกเขตพื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบต่อการด�ำรงชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีของ
ตน 3) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ และ 4) การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น 
นอกจากนี้พระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.
2542 จากโกวิทย์ พวงงาม และสมชาย บ�ำรุงทรัพย์และณัฐวิภา ผลเกล้ียง (Bumrungsab & Ponkliang, 
2000; Puangngam, 2000) มาตรา 16 และ 17 ยังระบุบทบาทหน้าที่ของเทศบาลและองค์การบริหาร
ส่วนต�ำบล อบต.ด้านการจัดการที่อยู่อาศัย สิ่งแวดล้อม และมลพิษต่างๆ รวมไปถึงการคุ้มครองดูแลการ
ใช้ประโยชน์ และการบ�ำรุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กองอ�ำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม (Internal Security Operations Command & Ministry of Natural Resource and  
Environment, 2014) ช้ีว่า ประเทศไทยก�ำลังเผชิญกับการลดลงของพื้นท่ีป่าไม้อย่างต่อเน่ือง ปี พ.ศ.
2504 ประเทศไทยเคยมีพื้นที่ป่าไม้ ร้อยละ 53.3 ของพื้นที่ทั้งหมด (171 ล้านไร่) ถึงปี พ.ศ.2551 พื้นที่
ป่าไม้ลดเหลือเพียงร้อยละ 31.57 ของพื้นที่ทั้งหมด (102.1 ล้านไร่) การลดลงนี้ส่งผลต่อความเสี่ยงใน
การสูญเสียระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ นอกจากนี้ ยังท�ำให้พื้นที่ต้นน�้ำของภาคเหนือ
ถูกบุกรุกท�ำลายไปมากส่งผลให้เกิดความเสียหายอย่างหนักจากภัยพิบัติดินโคลนถล่มและอุทกภัยนับแต่
ปี พ.ศ. 2546-2557  อย่างไรก็ตาม อปท. เป็นหน่วยงานหนึ่งที่มีบทบาทส�ำคัญเป็นอย่างยิ่งต่อการช่วย
บรรเทาปัญหาทรัพยากรป่าไม้ของไทย ภายใต้อ�ำนาจหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าว อ�ำเภอแม่ออนและ
อ�ำเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ เป็นพื้นที่ติดต่อกันที่มีเทศบาลและ อบต. ซึ่งให้การสนับสนุนชุมชน
ท้องถิ่นด้านการอนุรักษ์ป่าไม้มาอย่างต่อเนื่องและเป็นพื้นท่ีอนุรักษ์ป่าต้นน�้ำภายใต้โครงการพัฒนา
ป่าขุนแม่กวงอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ ดังนั้น การวิจัยน้ีจึงมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการด�ำเนินงาน
ของ อปท. ในพื้นที่ทั้งสองอ�ำเภอด้านการสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ในชุมชนท้องถิ่น และเพื่อ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับบทบาทการสนับสนุนการอนุรักษ์ป่าไม้ในชุมชนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่
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วิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และข้อจ�ำกัด ของ อปท. ในพื้นที่ทั้งสองอ�ำเภอด้านการสนับสนุนการ
อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ในชุมชนท้องถิ่น ทั้งนี้ ผลการวิจัยจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อ อปท. ในอ�ำเภอ
ดอยสะเก็ด และอ�ำเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ ส�ำหรับเป็นแนวทางการพัฒนาการด�ำเนินงานด้าน
การสนับสนุนการอนุรักษ์ป่าไม้ของชุมชนท้องถิ่นในขอบเขตความรับผิดชอบของตนเอง รวมทั้งจะเป็น
บทเรียนที่เป็นประโยชน์ต่อ อปท. ในพื้นที่อื่นด้านการสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้สู่การบรรเทา
ผลกระทบจากการลดลงของพื้นที่ป่าไม้ต่อไป

การทบทวนวรรณกรรม
คณะผู้วิจัยได้ทบทวนหลักการกระจายอ�ำนาจ ขอบเขตอ�ำนาจหน้าที่ รวมทั้งรูปธรรมของการ

ด�ำเนินงานตามบทบาทหน้าที่และข้อจ�ำกัดในการด�ำเนินงานของ อปท. ส�ำหรับเป็นกรอบแนวความคิด
ของการศึกษาวิจัย ดังต่อไปนี้

1) หลักการกระจายอ�ำนาจการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความส�ำคัญต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

ภายใต้หลักการกระจายอ�ำนาจการปกครองจากรัฐบาลกลางสู่ท้องถิ่น ครอบคลุมถึงเรื่องการสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วม หรือการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่นในการปกป้องคุ้มครองและ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ (Brown, 2002) ชุมชนท้องถิ่นหรือผู้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
สามารถแลกเปลี่ยนปัญหา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจในการแก้ปัญหา ร่วมบริหารจัดการ ร่วมก�ำหนด 
กฎระเบียบ และร่วมรับผลประโยชน์จากการบริหารจัดการร่วมกัน (Pagdee, Kim, & Daugherty, 2006) 
การอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีส่วนร่วมน้ีปรากฏในทวีปแอฟริกา ทวีปเอเชีย และทวีป
อเมริกา ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองเก่ียวกับ ดิน น�้ำ ป่า สัตว์ป่า สวนสาธารณะ และการประมง เป็นต้น (Meinzen-
Dick & Knox, 1999) รัฐบาลกว่า 50 ประเทศถ่ายโอนอ�ำนาจการจัดการป่าและการตัดสินใจให้กับท้องถิ่น  
เช่น รัฐบาลท้องถิ่นและชุมชนท้องถิ่นในประเทศอินเดียร่วมมือกันฟื้นฟูป่า รัฐบาลเนปาลสนับสนุนแผน
งานป่าไม้ชุมชน ซึ่งท�ำให้เกิดการบังคับใช้กฎของชุมชนเอง และมีการจัดสรรผลิตภัณฑ์จากป่าร่วมกัน 
รวมทั้งช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแก้ปัญหาของชุมชน (Agrawal, 2002) 

Western & Wright (1994) เช่ือว่า การกระจายอ�ำนาจจะท�ำให้ชุมชนท้องถิ่นตระหนักถึง
คุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและมีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนท้องถิ่นมีความ
เป็นอยู่ที่ดีขึ้น นอกจากนี้ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (Jareoanvongsak, 2000) ยังกล่าวว่า แนวคิดการ
มีส่วนร่วมภายใต้หลักการกระจายอ�ำนาจส่งผลดีต่อการสร้างพลังความร่วมมือและความเข้มแข็งระดับ
เครือข่าย การร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมปฏิบัติสู่การบรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกัน ตลอดจนเกิด
ปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยนระหว่างสมาชิกและหนุนเสริมซึ่งกันและกัน ดังนั้น การกระจายอ�ำนาจด้าน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงเป็นการเพิ่มศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านต่าง 
ๆ ที่ได้เสนอโดยโสภารัตน์ จารุสมบัติ (Jarusombat, 2008) ได้แก่ 1) การแก้ไขปัญหาได้อย่างสอดคล้อง
กับสถานการณ์และความต้องการของชุมชนท้องถ่ิน 2) การสร้างการมีส่วนร่วมและเครือข่ายร่วมกับภาค
ประชาชน องค์กร และกลุ่มคนที่เกี่ยวข้อง และ 3) การเสริมสร้างจิตส�ำนึกความเป็นเจ้าของ ความรัก
และหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สู่ความร่วมมือในการปกป้องดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับบทบาทการสนับสนุนการอนุรักษ์ป่าไม้ในชุมชนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ เกศสุดา สิทธิสันติกุล วราภรณ์ ปัญญาวดี และ ปรารถนา ยศสุข
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2) อ�ำนาจและบทบาทหน้าที่ของ อปท. ด้านการจัดการทรัพยากรป่าไม้
ประเทศไทยให้ความส�ำคัญกับการกระจายอ�ำนาจสู่ท้องถิ่นต่อคนทุกกลุ่ม ไม่ว่าจะเป็นองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชนท้องถ่ิน องค์กรอิสระ และประชนหรือบุคคลท่ัวไป เพื่อการจัดการและการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีส่วนร่วมมาอย่างต่อเน่ือง จากเบญจกร ร่องสุวรรณ (Rongsuwan, 
2007) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) มุ่งเพิ่มประสิทธิภาพการ 
กระจายอ�ำนาจสู่ท้องถิ่น รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพของชุมชนท้องถ่ินให้เข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการพัฒนากลไกภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และชุมชนท้องถิ่น นอกเหนือจากนี้ กฎหมายหลายฉบับยังระบุถึงอ�ำนาจและบทบาทหน้าท่ี
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 โดยเฉพาะมาตรา 290 จากส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา (The Secretariat 
of the Senate, 2007) ได้ให้อ�ำนาจหน้าที่แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในการจัดการ การบ�ำรุง
รักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในเขตพื้นท่ีอย่างมีส่วนร่วม  ในท�ำนอง
เดียวกัน พระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2542 ได้ให้อ�ำนาจและหน้าที่แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดระบบการบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชน์ของท้องถิ่น รวมทั้งการดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ภายใต้พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 
จากนันทวัฒน์ บรมานันท์ และ แก้วค�ำ ไกรสรพงษ์  อ้างใน วิชา นิยม และ กิติชัย รัตนะ (Niyom & Rat-
tana, 2004) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังได้รับการถ่ายโอนภารกิจให้ดูแลรับผิดชอบเขตพื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติ ซึ่งเป็นพื้นที่ป่าติดเขตชุมชนหรือเป็นพื้นที่ป่าที่ชุมชนให้การดูแลรักษา รวมท้ังเขตป่าชุมชน เพื่อ
การดูแล ป้องกัน และควบคุมไฟป่าโดยการสร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชนในการวางแผน ดูแลป่าไม้ และ
ให้การสนับสนุนงบประมาณการด�ำเนินงานแก่ชุมชน นอกจากนี้ กรมป่าไม้ภายใต้การก�ำกับดูแลของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ยังมอบอ�ำนาจการด�ำเนินงานพัฒนาป่าชุมชนและการ
ควบคุมไฟป่าให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการดูแลรักษาป่าและการใช้ประโยชน์ตามกฎหมาย
บัญญัติ ได้แก่ 1) การประชาสัมพันธ์ 2) การส�ำรวจข้อมูลและความพร้อมของ อบต. 3) การเตรียมความ
พร้อมให้แก่ อบต. ด้านการควบคุมไฟป่า การพัฒนาป่าชุมชน และการกระจายอ�ำนาจ 4) การสนับสนุน
ให้ อบต. มีส่วนร่วมในกิจกรรมด�ำเนินงาน 5) การสนับสนุนให้ อบต. จัดท�ำและบรรจุงานพัฒนาป่าชุมชน
และการควบคุมไฟป่าไว้ในแผนพัฒนาต�ำบล 6) การฝึกอบรมอาสาสมัครป้องกันไฟป่าให้ อบต. ที่มีพื้นที่
ติดป่า 7) การสนับสนุนด้านวิชาการป่าไม้และไฟป่า

3) รูปธรรมการด�ำเนินงานและข้อจ�ำกัดในทางปฏิบัติ
ภายใต้หลักการและขอบเขตอ�ำนาจและบทบาทหน้าท่ีตามกฎหมาย องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นสามารถผลักดันรูปธรรมการปฏิบัติงานด้านการจัดการทรัพยากรป่าไม้ ผลงานวิจัยของอุบลรัตน์ 
หยาใส่ และจิราภรณ์ ตั้งกิตติภาภรณ์ (Yasai & Tangkittipaporn, 2014) ชี้ว่า เทศบาลนครเชียงใหม่
ก�ำหนดแผนงานและโครงการภายใต้นโยบายการพัฒนาพื้นที่สีเขียวอย่างมีส่วนร่วม อาทิ โครงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการอนุรักษ์ต้นไม้ใหญ่และจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตเมืองเก่า โครงการแผนที่สีเขียวเทศบาล
นครเชียงใหม่ โครงการเยาวชนหมอต้นไม้อาสา ด้านการสนับสนุนป่าชุมชน ข้อมูลเมื่อ 30 กันยายน 
2558 จากฐานข้อมูลป่าชุมชน กรมป่าไม้ ส่วนส่งเสริมการจัดการป่าชุมชน (Royal Forest Depart-

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับบทบาทการสนับสนุนการอนุรักษ์ป่าไม้ในชุมชนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่
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ment, Community Forestry Promotion and Management Division, 2015) ระบุว่า อปท. มีส่วนร่วม 
ในการดูแลป่าชุมชนมากถึง 9,415 หมู่บ้าน เนื้อที่ 3,993,341 ไร่  ดังที่ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกับ
ป่า-ประเทศไทย (The Center for People and Forests, n.d.) ระบุว่า อบต. แม่ทา อ�ำเภอแม่ออน 
จังหวัดเชียงใหม่ ประกาศใช้ข้อบัญญัติ อบต. แม่ทาว่าด้วยการจัดการป่าชุมชน พ.ศ.2550 เพื่อเสริมสร้าง 
ศักยภาพคณะกรรมการป่าชุมชนระดับหมู ่บ้านและคณะกรรมการเครือข่ายป่าชุมชนระดับต�ำบลใน 
การบริหารจัดการดินน�้ำป่า 

อย่างไรก็ตาม อปท. มีข้อจ�ำกัดในเชิงปฏิบัติ แม้ว่า อบต. ใน อ�ำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 
จะมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อการจัดตั้งกองทุนป่าชุมชน และจัดกิจกรรม อบต. สัญจร เพื่อกระตุ้น
จิตส�ำนึกป่าชุมชน แต่ต้องเผชิญกับข้อจ�ำกัดด้านงบประมาณ การขาดการประสานความร่วมมือกับ
ชุมชน และการขาดความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของสมาชิก อบต. จากประชัน พิบูลย์ (Piboon, 2001) 
ในท�ำนองเดียวกัน อบต. โปงทุ่ง อ�ำเภอดอยเต่า จังหวัดเชียงใหม่ ได้ร่วมร่างกฎระเบียบกับชุมชนและ
ช่วยเป็นกลไกประสานเครือข่ายการจัดการป่าระดับต�ำบล แต่จ�ำเป็นต้องการได้รับการส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของประชาชนด้านการรับรู้ปัญหา การด�ำเนินงาน และการติดตามประเมินผล จากตะวัน  
อินต๊ะวงค์ (Intavong, 2005) นอกจากนี้ ผลการวิจัยของ ภัทร์ เทภาสิต (Tepasit, 2006) พบว่า อบต. ใน
กิ่งอ�ำเภอเกาะช้าง จังหวัดตราด ยังแสดงบทบาทด้านการปลูกป่า บ�ำรุงรักษาและใช้ประโยชน์จากป่าไม้  
ด้านการป้องกันและควบคุมทรัพยากรป่าไม้ ด้านการวิจัยและจัดอบรมวิชาการป่าไม้ และด้านการ 
เผยแพร่การอนุ รักษ์ป ่าไม ้ ทั้งนี้  ป ัจจัยส�ำคัญท่ีส ่งผลต่อการด�ำเนินงานด้านการอนุรักษ์ ได ้แก ่ 
ประสิทธิภาพการจัดสรรการใช้ประโยชน์จากป่า และความหย่อนประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎระเบียบ
ของชุมชน ส่วน หทัยกานต์ สังขชาติ (Sangkachart, 2014) ระบุว่า การพัฒนาบทบาทการบริหารจัดการ
ป่าชุมชนของ อบต. ตะเคียนปม อ�ำเภอทุ่งหัวช้าง จังหวัดล�ำพูน จ�ำเป็นต้องค�ำนึงถึงการถ่ายโอนอ�ำนาจ
อย่างเบ็ดเสร็จจากรัฐส่วนกลาง และ อบต. ต้องปรับเพิ่มกลยุทธ์ในการท�ำงานเชิงรุกกับชุมชนท้องถิ่น 
รวมทั้งเพิ่มความรู้ความวิชาการที่เกี่ยวข้อง 

วิธีการวิจัย
คณะผู้วิจัยได้ก�ำหนดขอบเขตการศึกษา วิธีการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล ดังต่อไปนี้

ขอบเขตการศึกษา
ขอบเขตเนื้อหา
การวิจัยนี้มุ่งศึกษาการด�ำเนินงานของ อปท. ด้านการสนับสนุนการอนุรักษ์ป่าไม้ในชุมชนท้องถิ่น  

โดยเน้นประเด็นส�ำคัญดังนี้ 1) วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ และแผนการด�ำเนินงานของ อปท. 2) ลักษณะการ
สนับสนุนของ อปท. และ 3) หน่วยงานหรือเครือข่ายที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการด�ำเนินงานของ อปท. 4) 
จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และข้อจ�ำกัดในการด�ำเนินงานของ อปท.      

ขอบเขตระยะเวลา
คณะผู้วิจัยท�ำการศึกษาการด�ำเนินงานของ อปท. ระหว่างปี พ.ศ.2553 ถึง 2558 ภายใต้แผน

ยุทธศาสตร์ 5 ปี (2553-2557) และ 3 ปี (2558-2560) ของเทศบาลและ อบต. เกี่ยวกับการสนับสนุน
การอนุรักษ์ป่าไม้ในชุมชนท้องถิ่น
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ขอบเขตพื้นที่
การวิจัยนี้อยู่ในขอบเขตพื้นที่ อปท. 6 แห่ง ของอ�ำเภอแม่ออนและอ�ำเภอดอยสะเก็ด จังหวัด

เชียงใหม่ ได้แก่ อบต.ห้วยแก้ว อ�ำเภอแม่ออน อบต.เทพเสด็จ อ�ำเภอดอยสะเก็ด เทศบาลต�ำบลป่าเมี่ยง 
อ�ำเภอดอยสะเก็ด เทศบาลต�ำบลเชิงดอย อ�ำเภอดอยสะเก็ด เทศบาลต�ำบลลวงเหนือ อ�ำเภอดอยสะเก็ด 
และเทศบาลต�ำบลแม่โป่ง อ�ำเภอดอยสะเก็ด (ภาพท่ี 1) พื้นท่ีเหล่าน้ีเป็นพื้นท่ีอนุรักษ์ส�ำคัญของพื้นท่ี
ต้นน�้ำภายใต้โครงการพัฒนาป่าขุนแม่กวงอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ ทั้งนี้ พื้นที่ป่าขุนแม่กวงเป็นแหล่ง
ต้นน�้ำส�ำคัญของเขื่อนแม่กวงอุดมธาราที่ส่งจ่ายน�้ำเพื่อการเกษตรและการบริโภคแก่ประชาชนในจังหวัด
เชียงใหม่และล�ำพูน 

การเก็บรวบรวมข้อมูล
คณะผู้วิจัยใช้วิธีการรวบรวมข้อมูลการวิจัยเชิงคุณภาพ 2 วิธี วิธีการแรกเป็นการรวบรวม

เอกสารที่เกี่ยวข้องจากผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ของ อปท. เช่น หนังสือเชิญเข้าร่วมประชุมหรือกิจกรรม 
รายงานการประชุม แผนยุทธศาสตร์ของเทศบาลและ อบต. ส่วนวิธีการท่ีสองเป็นการสัมภาษณ์กลุ่มคน 
3 กลุ่ม โดยการเลือกสัมภาษณ์ผู้ที่สามารถให้ข้อมูลได้อย่างเฉพาะเจาะจงและก�ำหนดประเด็นค�ำถาม
การสัมภาษณ์ที่แตกต่างกัน เพื่อให้ได้ข้อมูลที่มีความหลากหลายและน่าเชื่อถือมากที่สุด ดังต่อไปนี้

กลุ่มผู้บริหารของ อปท. เป้าหมายทั้ง 6 แห่ง จ�ำนวน 10 คน เน้นการสอบถามเก่ียวกับ วิสัยทัศน์  
ยุทธศาสตร์ และการบริหารจัดการองค์กรด้านการสนับสนุนการอนุรักษ์ป่าไม้ รวมทั้ง จุดอ่อน จุดแข็ง 
โอกาส และข้อจ�ำกัดของการด�ำเนินงาน

กลุ่มเจ้าหน้าที่ของ อปท. เป้าหมายทั้ง 6 แห่ง จ�ำนวน 8 คน เน้นการสอบถามเกี่ยวกับวิธีการ
สนับสนุนการอนุรักษ์ด้านป่าไม้แก่ชุมชนท้องถ่ิน และความร่วมมือกับหน่วยงานอื่นรวมท้ัง จุดอ่อน จุดแข็ง  
โอกาส และข้อจ�ำกัดของการด�ำเนินงาน

กลุ่มแกนน�ำชุมชนในขอบเขตความรับผิดชอบ อปท. เป้าหมายทั้ง 6 แห่ง จ�ำนวน 10 คน เน้น
การสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นต่อการสนับสนุนของ อปท.  

ภาพที่ 1 พื้นที่ศึกษา

อ.แม่แตง อ.พร้าว

อ.ดอยสะเก็ด

อ.สันก�ำแพง เชียงใหม่

อ.แม่ออน 
เชียงใหม่

อ.เวียงป่าเป้า

อ.แจ้ห่ม ล�ำปาง

1 = เทศบาล ต.ลวงเหนือ อ.ดอยสะเก็ด
2 = เทศบาล ต.ป่าเมี่ยง อ.ดอยสะเก็ด
3 = อบต.เทพเสด็จ อ.ดอยสะเก็ด
4 = เทศบาล ต.เชิงดอย อ.ดอยสะเก็ด
5 = เทศบาล ต.แม่โป่ง อ.ดอยสะเก็ด
6 = อบต.ห้วยแก้ว อ.แม่ออน

อ.สันทราย เชียงใหม่
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การวิเคราะห์ข้อมูล
คณะผู้วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยการน�ำข้อมูลจากการสัมภาษณ์

ทั้งหมดมาวิเคราะห์และสังเคราะห์ร่วมกับเอกสารท่ีเก่ียวข้อง ด้วยวิธีการการจัดหมวดหมู่ข้อมูล เปรียบเทียบ  
และเรียบเรียงเป็นเนื้อหาเชิงพรรณนา

ผลการวิจัย
ผลของการวิเคราะห์เอกสารและการสัมภาษณ์ระบุถึง การด�ำเนินงานของ อปท. เกี่ยวกับการ

สนับสนุนการอนุรักษ์ป่าไม้ของชุมชนท้องถิ่นดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

การก�ำหนดวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ และการวางแผน
อปท. ทั้ง 6 แห่งก�ำหนดวิสัยทัศน์ระหว่างปี พ.ศ.2558-2560 ด้านการพัฒนาท้องถิ่น 

สิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตในขอบเขตพื้นที่ของตนเองเป็นส�ำคัญ โดยให้มีความสอดคล้องกับวิสัย
ทัศน์จังหวัดเชียงใหม่ ที่ว่า “นครแห่งชีวิตและความมั่งคั่ง” ยกตัวอย่างเช่น วิสัยทัศน์ของเทศบาลต�ำบล
ลวงเหนือระบุว่า “บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล   การคมนาคมสะดวกสบาย ส่งเสริมการศึกษายก
ระดับคุณภาพชีวิต พัฒนากลุ่มอาชีพ ประชาชนสุขภาพแข็งแรงสมบูรณ์ รักษาขนบธรรมเนียมประเพณี  
อนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น พึ่งพาตนเองยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ในแง่ยุทธศาสตร์พบว่า อปท. 
ทุกแห่งก�ำหนดยุทธศาสตร์การด�ำเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยมุ่งเน้นกลยุทธ์
การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและปัญหาส่ิงแวดล้อม ยุทธศาสตร์เหล่า
นี้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงใหม่ ระหว่างปี พ.ศ. 2557-2560 ที่ระบุไว้ว่า “การด�ำรง
ความเป็นฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และพลังงานสะอาด” 

ส�ำหรับการวางแผนงานนั้น อปท. แต่ละแห่งมีการจัดท�ำประชาคมระดับหมู่บ้านและระดับ
ต�ำบลทุกปี เพื่อรับทราบปัญหาและความต้องการของชุมชนในเวทีประชาคม ทุกชุมชนสามารถน�ำเสนอ
กิจกรรมและโครงการในแผนชุมชนให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ควบคู่ไปกับยุทธศาสตร์การพัฒนา หรือในกรณีท่ีชุมชนไม่ได้น�ำเสนอประเด็นการอนุรักษ์ป่าในท่ีประชุม
ประชาคมหมู ่บ้านและต�ำบล ผู ้บริหารของ อปท. สามารถพิจารณาเพิ่มเติมแผนงานที่เกี่ยวข้องกับ
การอนุรักษ์ป่าไม้ หลังจากนั้น อปท. จะน�ำแผนชุมชนเข้าไปบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปีและตราเป็น
เทศบัญญัติ (การอนุมัติแผนงาน โครงการ และงบประมาณ) เพื่อของบประมาณในการด�ำเนินงานต่อไป 
ทั้งนี้ ในการตราเทศบัญญัติต้องผ่านการลงมติเห็นชอบร่วมกันจากที่ประชุมสภาต�ำบล ซึ่งประกอบไปด้วย 
สมาชิกสภาเทศบาล (สท.) สมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบล (ส.อบต.) และตัวแทนชาวบ้าน เช่น ก�ำนัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ดังค�ำยืนยันจากการอ้างอิงข้อมูลสัมภาษณ์ของเจ้าหน้าที่ของเทศบาลป่าเมี่ยง (สัมภาษณ์
วันที่ 28 มกราคม 2558) “คือ จะมีการประชุมแต่ละหมู่บ้าน นัดหมายพูดคุยกันว่าต้องการอะไร อยาก 
ท�ำอะไร แล้วชาวบ้านจะร่วมมือกับเราเพราะทุกโครงการมันอยู่ในเทศบัญญัติ กว่าจะออกเทศบัญญัติได้ 
มันจะมีการประชุมกับตัวแทนของแต่ละหมู่บ้าน ว่าจะให้บรรจุไว้ในเทศบัญญัติหรือเปล่า ใช้งบประมาณ
เท่าไหร่ คือ มีการร่วมพิจารณา มีการประชุม ออกความคิดเห็นกันหลายครั้ง ทุกอย่างต้องมีส่วนร่วม”
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ลักษณะการสนับสนุน 
จากการรวบรวมข้อมูลพบว่า อปท. ทั้ง 6 แห่ง ให้การสนับสนุนชุมชนด้านการอนุรักษ์ป่าไม้

ใน 5 ลักษณะ ต่อไปนี้
ลักษณะที่ 1 การสนับสนุนข้อมูลข่าวสารและความรู้
การสนับสนุนด้านนี้ หมายถึง การแจ้งข้อมูลข่าวสารความเคลื่อนไหว และสถานการณ์ด้าน

สิ่งแวดล้อม การให้แนวคิดหรือความรู้เก่ียวกับความสัมพันธ์ของดินน�้ำป่าและส่ิงแวดล้อม วิธีการหรือ
แนวทางการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่า และเทคนิคการอนุรักษ์ดินและน�้ำ ตลอดจนความรู้ท่ีเก่ียวข้อง เช่น 
การท�ำฝายชะลอน�้ำ การท�ำฝายแม้ว การท�ำฝายเปียก การป้องกันไฟป่า การท�ำปุ๋ยชีวภาพจากใบไม้ 
การจัดการขยะ ภาวะโลกร้อน ปัญหาหมอกควันไฟป่า เป็นต้น ทั้งนี้ แต่ละ อปท. ใช้วิธีการสนับสนุนที่
หลากหลาย เช่น การจัดอบรมแกนน�ำหรือชาวบ้าน การส่งเสริมให้ชุมชนและเจ้าหน้าท่ีไปศึกษาดูงาน
ในพื้นที่ที่เป็นแบบอย่างด้านการอนุรักษ์และการจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อเติมเต็มความรู ้จากภายนอก  
การประชาสัมพันธ์แจ้งข้อมูลข่าวสารที่เก่ียวข้องผ่านการจัดกิจกรรมและแกนน�ำชุมชน รวมท้ังการให้
ข้อมูลข่าวสาร เพิ่มเติมความรู้ และกระตุ้นความคิดหรือจิตส�ำนึกผ่านการประชุมหมู่บ้านตามแต่โอกาส
จะเอื้ออ�ำนวย 

ลักษณะที่ 2 การสนับสนุนกิจกรรม
การสนับสนุนลักษณะนี้หมายถึง การที่ อปท. เป็นผู้ด�ำเนินการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการ

อนุรักษ์และฟื้นฟูป่าด้วยตนเอง แล้วประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วม ไม่ว่าจะเป็น
ชาวบ้าน พระ นักเรียน นักศึกษา ตัวแทนสถาบันการศึกษา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ยกตัวอย่างเช่น 
การจัดกิจกรรมปลูกป่าของเทศบาลต�ำบลเชิงดอยและต�ำบลแม่โป่ง การท�ำแนวกันไฟเพื่อป้องกันปัญหา
ไฟป่าและหมอกควันของเทศบาลต�ำบลเชิงดอย การปกปักรักษาโบราณสถานของเทศบาลต�ำบลแม่โป่ง 
ซึ่งอาศัยฐานความเชื่อในการยึดโยงผู้คนในชุมชนให้ช่วยกันดูแลรักษาผืนป่าโดยรอบ 

ลักษณะที่ 3 การสนับสนุนงบประมาณ
การสนับสนุนลักษณะนี้เป็นการที่ อปท. ได้จัดสรรงบประมาณให้แต่ละชุมชนได้จัดกิจกรรม

และบริหารจัดการงบประมาณของตนเอง เช่น องค์การบริหารส่วนต�ำบลห้วยแก้วและเทพเสด็จสนับสนุน
หมู่บ้านละ 10,000 บาท ส�ำหรับเป็นค่าอาหารและค่าน�้ำมันของชุมชนในการช่วยกันท�ำแนวป้องกันไฟป่า 
องค์การบริหารส่วนต�ำบลห้วยแก้วสนับสนุนให้หมู่บ้านปางจ�ำปีพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ด้านการอนุรักษ์ป่าไม้  
พัฒนาเส้นทางศึกษาธรรมชาติ ก�ำหนดเขตอนุรักษ์พันธุ ์ปลา รวมทั้งจัดพิธีกรรมบวชป่าและสืบชะตา
แม่น�้ำ ทั้งนี้ อปท. มีการบรรจุด้านการอนุรักษ์ป่าไม้ไว้ในแผนพัฒนาสามปีและตราเป็นเทศบัญญัติ ซึ่ง
อาจเหมือนหรือแตกต่างกัน ขึ้นกับผลการจัดประชุมประชาคมระดับหมู่บ้านและระดับต�ำบล 

ลักษณะที่ 4 การสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ
อปท. ให้การสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ หรือเครื่องมือ ท่ีเกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ป่าตามท่ีชุมชน

ร้องขอ เพื่อเอื้ออ�ำนวยต่อการอนุรักษ์ป่าไม้ เช่น เคร่ืองเป่าใบไม้ส�ำหรับป้องกันไม่ให้ไฟป่าลุกลาม รถดับเพลิง 
เพื่อช่วยลดเวลาในการดับไฟป่า การสนับสนุนกล้าไม้ส�ำหรับการปลูกป่า

ลักษณะที่ 5 การสนับสนุนบุคลากร
อปท. มักจัดส่งเจ้าหน้าที่ให้เข้าร่วมกิจกรรมหรือช่วยงานชุมชนตามค�ำเชิญหรือร้องขอ เช่น 

การดับไฟป่า ปลูกป่า ท�ำแนวกันไฟ การบวชป่า การเลี้ยงหัวหมูตาน�้ำ พิธีกรรมสืบชะตาแม่น�้ำ การท�ำฝาย
ชะลอน�้ำ รวมไปถึงการเข้าร่วมการประชุมและกิจกรรมของเครือข่ายอนุรักษ์ลุ่มน�้ำแม่กวง เช่น พิธีกรรม

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับบทบาทการสนับสนุนการอนุรักษ์ป่าไม้ในชุมชนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่
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บวชป่าและสืบชะตาดอยนางแก้ว ดังที่ผู ้ใหญ่บ้าน หมู่บ้านธารทอง ต�ำบลลวงเหนือ อ�ำเภอดอยสะเก็ด 
ยืนยันว่า (สัมภาษณ์วันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2558) “ทุกอย่างเราจะประสานกับเทศบาล เวลามีงานอะไรก็
บอกทางเทศบาล ขอให้เทศบาลมาร่วมกิจกรรมกัน” 

ความร่วมมือกับหน่วยงานและเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง
อปท. แต่ละแห่งต่างประสบกับข้อจ�ำกัดด้านงบประมาณและขอบเขตของอ�ำนาจหน้าที่ใน 

การด�ำเนินงานด้านการสนับสนุนอนุรักษ์ป่าไม้ ด้วยเหตุนี้ จึงจ�ำเป็นต้องประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน 
และเครือข่ายที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์ป่าไม้ท้ังภายในและภายนอกชุมชน เพื่อให้ช่วยหนุนเสริม 
การด�ำเนินงาน โดยอาศัยผู้บริหารหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีมีทักษะเฉพาะ รู ้จักเทคนิคหรือกลยุทธ์ในการติดต่อ
ประสานงานและสามารถสร้างปฏิสัมพันธ์กับทุกภาคส่วน เพื่อให้มาร่วมกันท�ำงานอย่างส�ำเร็จลุล่วงตาม
เป้าหมาย ทั้งนี้ การศึกษาครั้งนี้พบลักษณะการประสานความร่วมมือใน 3 ลักษณะได้แก่

ลักษณะที่ 1 การประสานความร่วมมือระดับชุมชน
การประสานลักษณะนี้เป็นความพยายามท�ำงานร่วมกับกลไกท่ีมีอยู่ในชุมชนหรือสร้างกลไก

ใหม่ในชุมชน เพื่อให้เกิดการอนุรักษ์ป่าไม้โดยชุมชนอย่างต่อเนื่อง  การประสานลักษณะนี้สามารถเห็น
ได้ชัดเจนที่เทศบาลต�ำบลลวงเหนือ ซึ่งปรากฏการด�ำเนินงานที่เห็นเป็นรูปธรรมใน 2 รูปแบบ แบบแรก
เป็นการด�ำเนินงานผ่านศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรของต�ำบล  แบบนี้นักวิชาการเกษตร เทศบาล
ต�ำบลลวงเหนือมีบทบาทหน้าที่ในการเป็นคนกลางเชื่อมประสานการท�ำงานกับคณะกรรมการศูนย์
ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรต�ำบลลวงเหนือ เปิดรับอาสาสมัครแต่ละหมู่บ้านเพื่อให้ท�ำหน้าท่ีดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของต�ำบล อาสาสมัครของศูนย์ฯ จะคอยดูแลป้องกันไฟป่าและช่วย
กิจกรรมการอนุรักษ์ป่า เช่น การปลูกป่า การท�ำแนวกันไฟ ส่วนรูปแบบที่สอง เป็นการสร้างกลไกความ
ร่วมมือของชาวต่างชาติที่เข้ามาตั้งรกรากในพื้นท่ี โดยรองนายกเทศมนตรีเทศบาลต�ำบลลวงเหนือ อธิบาย
ถึงการด�ำเนินงานว่า มีการเชิญชวนฝรั่งที่อาศัยอยู่ในต�ำบลจ�ำนวน 35 ครอบครัว มาร่วมประชุมพูดคุย
กันในวันที่ 25 ของทุกเดือน เพื่อขอความร่วมมือด้านต่างๆ รวมไปถึงการอนุรักษ์ป่าไม้ เริ่มต้นจากการ
เข้าร่วมของกลุ่มคนเล็กๆ แล้วเกิดการบอกต่อขยายวงกว้างออกไป ท�ำให้ชาวต่างชาติเกิดความยินดีที่
จะให้ความร่วมมือกับเทศบาลตามที่ร้องขอ เช่น การแจ้งเหตุไฟไหม้ป่า การสมทบทุนสร้างแนวกันไฟ 
การเข้าร่วมกิจกรรมอนุรักษ์ป่าไม้

ลักษณะที่ 2 การประสานความร่วมมือระดับหน่วยงาน 
การประสานลักษณะนี้เกิดขึ้นในทุก อปท. เป็นลักษณะการติดต่อกับหน่วยงานใดหน่วยงาน

หนึ่งโดยตรง เพื่อขอความร่วมมือเฉพาะเรื่องหรือท�ำงานร่วมกันเพื่อการอนุรักษ์ป่าไม้ ยกตัวอย่างเช่น 

• องค์การบริหารส่วนต�ำบลเทพเสด็จ ประสานกับหน่วยจัดการต้นน�้ำแม่หวาน เพื่อขอรับการ
สนับสนุนกล้าไม้ส�ำหรับการปลูกป่า ประสานงบประมาณกับองค์การบริหารส่วนต�ำบลแจ้ซ้อน ล�ำปาง 
เพื่อท�ำกิจกรรมอนุรักษ์ป่าร่วมกัน ประสานขอรับการสนับสนุนจากโครงการหลวง เพื่อท�ำฝายชะลอน�้ำ
แบบไม้และคอนกรีตและประสานขอรับการสนับสนุนการท�ำแนวกันไฟเพิ่มเติมจากศูนย์ศึกษาการพัฒนา
ห้วยฮ่องไคร้อันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ

• เทศบาลต�ำบลแม่โป่ง ประสานส�ำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเชียงใหม่ เพื่อ
ขอรับการสนับสนุนวิทยากร ประสานกับส่วนป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า ส�ำนักจัดการทรัพยากร
ป่าไม้ที่ 1 (เชียงใหม่) และศูนย์ศึกษาและพัฒนาวนศาสตร์ชุมชนที่ 1 (เชียงใหม่) เพื่อส่งเสริมด้านความรู้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับบทบาทการสนับสนุนการอนุรักษ์ป่าไม้ในชุมชนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ เกศสุดา สิทธิสันติกุล วราภรณ์ ปัญญาวดี และ ปรารถนา ยศสุข
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ในการป้องกันดูแลรักษาป่า ร่วมมือกับโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ สมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ เพื่อพัฒนาฐานข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสร้างความร่วมมือในการดูแล
รักษาป่า และร่วมมือกับส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ด้านเกษตรกรรมยั่งยืน
และเกษตรอินทรีย์ซึ่งสัมพันธ์กับการรักษาคุณภาพดินน�้ำป่า

ลักษณะที่ 3 การประสานความร่วมมือระดับเครือข่ายเพื่อบูรณาการการท�ำงานร่วมกัน
อปท. ทั้ง 6 แห่งระบุถึงการประสานงานลักษณะน้ีกับเครือข่ายส�ำคัญ 2 เครือข่าย ท่ีช่วยหนุน

เสริมการด�ำเนินงานด้านการอนุรักษ์ป่าไม้ในชุมชนของเทศบาลและ อบต. 2 เครือข่าย เครือข่ายแรก เป็น
เครอืข่ายอนรุกัษ์ลุม่น�ำ้แม่กวง ซึง่เกดิขึน้เมือ่ปี 2546 จากการรวมตวักนัของประชาชนผูม้คีวามตระหนกัหรอืมี
อดุมการณ์ร่วมกนัต่อการดแูลรกัษาดนิน�ำ้ป่าในพืน้ทีลุ่ม่น�ำ้แม่กวง คณะกรรมการของเครอืข่ายนี ้ส่วนใหญ่จะ
เป็นก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน จาก 6 ต�ำบล 55 หมูบ้่าน ในอ�ำเภอแม่ออนโดยมตัีวแทนของอปท. ท้ัง 6 แห่งเข้าร่วมเป็น 
คณะกรรมการหรือที่ปรึกษา ตัวแทนเหล่านี้จะเข้าไปร่วมประชุมทุกเดือน เพื่อปรึกษาหารือถึงปัญหา และ
ก�ำหนดทศิทางการด�ำเนนิงาน รวมทัง้ช่วยพฒันาศกัยภาพและสร้างความเข้มแข็งให้เครอืข่าย เครอืข่ายท่ีสอง 
คือ โครงการพัฒนาพื้นที่ป่าขุนแม่กวงอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ อ�ำเภอดอยสะเก็ด โครงการนี้ก่อตั้งขึ้นเมื่อ
ปี พ.ศ.2535 ตามพระราชด�ำริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ เพื่อการปรับปรุงพื้นท่ีป่าให้มีความชุ่มชื้น
และป้องกันการบุกรุกตัดไม้ท�ำลายป่า ใน 5 ต�ำบล ได้แก่ แม่โป่ง เทพเสด็จ ป่าเมี่ยง ลวงเหนือ และเชิงดอย  
รองนายกของ อปท. ทุกแห่งในต�ำบลเหล่านี้รวมทั้ง อบต.ห้วยแก้ว เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการของโครงการ
นี้โดยต�ำแหน่ง ในแต่ละเดือนฝ่ายศึกษาพัฒนาป่าไม้ ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้อันเนื่องมาจากพระ
ราชด�ำร ิจะจดัประชมุหมูบ้่านทีอ่ยูร่อบศนูย์ฯ เพือ่บรูณาการการท�ำงานร่วมกนั โดยเชญิตวัแทนชาวบ้าน เครอื
ข่าย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วม (เช่น ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เครือข่ายอนุรักษ์ลุ่มน�้ำแม่กวง ศูนย์ศึกษาเพื่อ
การพัฒนาห้วยฮ่องไคร้ฯ เทศบาล อบต. ทหารหน่วยเฉพาะกิจ แม่กวง ทหารชุดปฏิบัติการผาลาด)

จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และข้อจ�ำกัด
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และข้อจ�ำกัด ของ อปท. ทั้ง 6 แห่ง เป็นดังนี้ 
จุดแข็ง
การสนับสนุนเชิงนโยบายที่ชัดเจน ผู้บริหารของ อปท. ทั้ง 6 แห่ง ให้ความส�ำคัญกับการดูแล

รักษาป่า มุ่งเน้นที่จะลดการตัดไม้ท�ำลายป่า ลดการบุกรุกพื้นท่ีป่า ลดการเผาป่า โดยเฉพาะในเขตป่าต้นน�้ำ 
ทั้งนี้ อยู่ภายใต้ พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ.2496 และ พ.ร.บ.สภาต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ.2537 
ที่ให้อ�ำนาจหน้าที่แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

ความร่วมมือของบุคลากร แม้ไม่มีเจ้าหน้าท่ีเฉพาะด้านป่าไม้และมีภาระหน้าท่ีมากมาย แต่
บคุลากรทกุคนมกัจะช่วยกนัท�ำงานตามระบบหรอืโครงสร้างขององค์กรให้บรรลตุามเป้าหมาย นายกหรอืรอง
นายกเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต�ำบลเป็นผู้ให้นโยบาย ก�ำกับนโยบาย และแนะแนวทางด�ำเนินงาน  
ปลัดเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต�ำบลช่วยให้ค�ำแนะน�ำการปฏิบัติงาน เจ้าหน้าท่ีเป็นผู้รับมอบหมาย
งานเพื่อน�ำไปปฏิบัติและมีการหมุนเวียนกันท�ำงาน 

ศักยภาพของเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน แม้เจ้าหน้าท่ีส่วนใหญ่จะไม่มีความรู้เฉพาะด้านป่าไม้
โดยตรง แต่มีทักษะในการประสานงานกับหน่วยงานและการเข้าถึงชุมชนสูง นอกจากน้ีเจ้าหน้าท่ีส่วนใหญ่
ยังได้รับโอกาสการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องระหว่างการท�ำงาน การเข้าไปศึกษาดูงานต่าง
พื้นที่ และเข้ารับการอบรมจากหน่วยงานภายนอก

การเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับชุมชนท้องถิ่น ท�ำให้ทราบปัญหาหรือความต้องการท่ีแท้จริง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับบทบาทการสนับสนุนการอนุรักษ์ป่าไม้ในชุมชนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่
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ของชุมชนท้องถิ่น รวมทั้งสามารถตอบสนองต่อปัญหาหรือความต้องการได้อย่างทันท่วงที ส�ำหรับ 
ในด้านป่าไม้ อปท. เข้าใจบริบทของชุมชนท้องถิ่นและสามารถวางแผนการด�ำเนินงานด้านการอนุรักษ์
ป่าไม้กับชุมชนท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสม

จุดอ่อน
การให้ความส�ำคัญกับโครงสร้างพืน้ฐาน แกนน�ำชุมชนและ อปท. ท้ัง 6 แห่ง ให้ความ

ส�ำคัญกับแผนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานมากกว่าการท�ำกิจกรรมอนุรักษ์ป่าไม้ เพื่อความสะดวกสบาย
ในการด�ำรงชีวิต เช่น การสร้างถนน การติดตั้งแทงค์น�้ำ โดยส่วนใหญ่แล้ว หมู่บ้านที่อยู่ติดป่ามักจะเสนอ
แผนเกี่ยวกับป่า เช่น การท�ำแนวป้องกันไฟป่า การปลูกป่า  

ขาดบุคลากรเฉพาะด้าน อปท. ทั้ง 6 แห่งไม่มีเจ้าหน้าท่ีหรือนักวิชาการด้านป่าไม้ท่ีรับผิดชอบ 
หรือวางแผนยุทธศาสตร์โดยเฉพาะ การด�ำเนินงานด้านป่าไม้ต้องอาศัยเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอยู ่ช่วยกันดูแล  
เช่น นักวิชาการเกษตร นักพัฒนาชุมชน นักวิเคราะห์นโยบายและแผน เมื่อเป็นเช่นนี้ เจ้าหน้าที่จึงต้อง
แบกรับภาระงานเพิ่มขึ้น ซึ่งส่งผลต่อเวลาที่ให้กับการด�ำเนินงานด้านป่าไม้

กลยุทธ์การท�ำงานเชิงรับ การด�ำเนินงานส่วนใหญ่ยังเป็นลักษณะของการต้ังรับ เช่น ปลูกป่า  
ท�ำแนวกันไฟ บวชป่า สืบชะตาแม่น�้ำ มากกว่าที่จะมุ ่งการท�ำงานเชิงรุก เช่น การกระตุ ้นจิตส�ำนึก
และความตระหนัก การสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถ่ินให้มีส ่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ

งบประมาณไม่เพยีงพอ อปท. ทัง้ 6 แห่งต้องประสบกบัปัญหาด้านงบประมาณ โดยเฉพาะ อบต.  
ซึ่งมีรายได้จากการจัดเก็บภาษีน้อยกว่าเทศบาลมาก อปท. จ�ำเป็นต้องจัดสรรงบประมาณส�ำหรับเงิน
เดือนและภาระงานด้านอ่ืน ท�ำให้งบประมาณส�ำหรับการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
มีจ�ำกัด 

ขาดการจัดการข้อมูลระดับพืน้ที่ ข้อมูลด้านป่าไม้เพื่อการวิเคราะห์และวางแผนด้านป่าไม้
ที่มีอยู่ยังไม่ครอบคลุม มีอยู่อย่างกระจัดกระจาย หรือไม่ได้ถูกจัดการอย่างเป็นระบบ เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับ
คนหรือสมาชิกในชุมชน ข้อมูลเกี่ยวกับเศรษฐกิจ ข้อมูลเกี่ยวกับสังคม ข้อมูลเกี่ยวกับป่าไม้ ล�ำน�้ำ และ
สิ่งแวดล้อม ข้อมูลจุดเสี่ยงต่อการเกิดไฟป่า ข้อมูลเกี่ยวกับเครือข่าย 

การส่ือสารเพื่อท�ำความเข้าใจไม่เพียงพอ แม้ว่า อปท. จะมีการประชาสัมพันธ์ข่าวสาร
ความเคลื่อนไหวในระดับพื้นที่ แต่ยังไม่เพียงพอที่จะให้ชุมชนเข้าใจถึงความเชื่อมโยงของป่าไม้กับ
ทรัพยากรธรรมชาติและวิถีชีวิตของตนเอง ดังจะเห็นได้จากการท่ีชุมชนมักเสนอแผนเรื่องการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานเป็นอันดับแรก 

โอกาส 
จติส�ำนึกที่ดีของชุมชน ชาวบ้านส่วนใหญ่มีจิตส�ำนึกรักและหวงแหนป่าเป็นทุนเดิม ซึ่งส่งเสริม 

ให้เกิดความร่วมมือในการท�ำกิจกรรมด้านการอนุรักษ์และท�ำให้ชาวบ้านพยายามรักษาป่าไม้ไว้มากกว่า
การท�ำลาย ที่เป็นเช่นนี้เพราะตระหนักดีว่า ป่าเป็นแหล่งต้นน�้ำล�ำธารให้ได้ใช้ประโยชน์ และเป็นแหล่ง
อาชีพของผู้คน โดยเฉพาะผู้ที่อาศัยอยู่ติดกับป่า เช่น การเก็บหาของป่า การท�ำเกษตรกรรม การท�ำสวนเมี่ยง  
การท�ำสวนกาแฟ การเลี้ยงผึ้งโก๋น 

ความเข้มแข็งของแกนน�ำชุมชน ในแต่ละต�ำบลมีแกนน�ำชุมชนที่สามารถบริหารจัดการ
ด้านการอนุรักษ์ป่าไม้และแสวงหางบประมาณจากหน่วยงานต่างๆ มาหนุนเสริมการด�ำเนินงานของ
ตนเอง เช่น หมู่บ้านต้นผึ้งและหมู่บ้านตลาดขี้เหล็ก ต�ำบลแม่โป่ง อ�ำเภอดอยสะเก็ด หมู่บ้านธารทองและ
หมู่บ้านป่าสักงาม ต�ำบลลวงเหนือ อ�ำเภอดอยสะเก็ด หมู่บ้านปางจ�ำปี ต�ำบลห้วยแก้ว อ�ำเภอแม่ออน  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับบทบาทการสนับสนุนการอนุรักษ์ป่าไม้ในชุมชนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ เกศสุดา สิทธิสันติกุล วราภรณ์ ปัญญาวดี และ ปรารถนา ยศสุข

วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 12 ฉบับที่ 1/255938 Journal of Environmental Management Vol.12 No.1/2016 39



หมู่บ้านแม่ตอน ต�ำบลเทพเสด็จ อ�ำเภอดอยสะเก็ด หมู่บ้านแม่ดอกแดง ต�ำบลเชิงดอย อ�ำเภอดอยสะเก็ด 
หมู่บ้านโป่งกุ่มและหมู่บ้านโป่งสามัคคี ต�ำบลป่าเมี่ยง อ�ำเภอดอยสะเก็ด

ความสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชน การที่ อปท. และชุมชนมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันมีส่วนท�ำให้
การสนับสนุนการด�ำเนินงานด้านอนุรักษ์ป่าราบรื่น ชุมชนให้ความร่วมมือในการท�ำกิจกรรมของ อปท. 
และมีการเชิญ อปท. เข้าไปร่วมกิจกรรมที่ชาวบ้านจัด นอกจากนี้ ยังแจ้งเบาะแสการตัดไม้ท�ำลายป่า
และการเกิดไฟป่า 

การมีเครือข่ายลุ่มน�ำ้กวง เป็นเครือข่ายท่ีมีส่วนช่วยหนุนเสริมก�ำกับทิศทางการสนับสนุน
ด้านการอนุรักษ์ป่าไม้ของ อปท. โดยการเข้าร่วมประชุมประจ�ำเดือน เพื่อปรึกษาหารือเกี่ยวกับปัญหา 
หาแนวทางแก้ไข และแลกเปลี่ยนแนวทางการด�ำเนินงาน 

การสนับสนุนของหน่วยงานภายนอก อปท. สามารถประสานขอความร่วมมือกับหน่วยงาน
ภายนอก ไม่ว่าจะเป็นงบประมาณ บุคลากร ความรู้ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เป็นต้น  เช่น ศูนย์ศึกษาการ
พัฒนาห้วยฮ่องไคร้ฯ สนับสนุนงบประมาณการท�ำแนวป้องกันไฟป่า และส่งเจ้าหน้าท่ีเข้าไปร่วมกิจกรรม
การท�ำแนวป้องกันไฟป่า โครงการหลวงให้การสนับสนุนพันธุ์ไม้และความรู้เกี่ยวกับต้นไม้ หน่วยทหาร
ช่วยลาดตระเวณป้องกันการท�ำลายป่า กรมป่าไม้จัดอบรมเรื่องป่าให้กับชาวบ้าน

	 ข้อจ�ำกัด 
ความคลุมเครือเชิงบทบาทหน้าที่ตามกฎหมาย หมายถึง ความไม่ชัดเจนของอ�ำนาจหน้าท่ี

ตามกฎหมายในการดูแลรักษาป่า ยกตัวอย่างเช่น เขตพื้นที่ทับซ้อนของป่าสงวนแห่งชาติป่าขุนแม่กวง 
และเขตอุทยานแห่งชาติแม่ตะไคร้ อ�ำเภอดอยสะเก็ดและอ�ำเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ อาณาเขต
ที่ไม่ชัดเจนท�ำให้เกิดความลักลั่นหรือไม่ม่ันใจในขอบเขตความรับผิดชอบของพื้นที่ด�ำเนินงานด้านการ
ดูแลรักษาป่าไม้ บริเวณใดเป็นเขตอุทยานแห่งชาติแม่ตะไคร้ บริเวณใดเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติป่า 
ขุนแม่กวง บริเวณใดที่ อปท. มีอ�ำนาจเบ็ดเสร็จ

การมีส่วนร่วมของชุมชนน้อยลง แม้ชุมชนส่วนใหญ่จะมีจิตส�ำนึกท่ีดีต่อการอนุรักษ์ป่าไม้ 
แต่การเปลี่ยนแปลงของชุมชนกลับท�ำให้จ�ำนวนคนเข้าร่วมกิจกรรมน้อยลง ชุมชนและคนรุ่นใหม่หันไป
ประกอบอาชีพรับจ้างเพิ่มมากขึ้นทดแทนการท�ำเกษตรกรรม ต่างคนต่างต้องออกไปท�ำงานหรืออยู่อาศัย
นอกชุมชน ดังนั้น จึงไม่อาจคาดหวังให้คนมาเข้าร่วมกิจกรรมมากมายเหมือนในอดีต

กฎระเบียบ อปท. ไม่สามารถด�ำเนินการบางอย่างที่เอื้อต่อการด�ำเนินงานจริงในพื้นที่ เช่น 
กฎระเบียบไม่เอื้อให้แต่งตั้งนักวิชาการสิ่งแวดล้อมได้ กฎระเบียบไม่เอื้อให้สนับสนุนกิจกรรมด้านป่าไม้ 
บางกิจกรรมให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนได้

ขาดการพัฒนาเครือข่ายลุ่มน�ำ้กวง แม้เครือข่ายนี้จะเป็นเครือข่ายส�ำคัญที่เอื้อต่อการ
สนับสนุนด้านการอนุรักษ์ป่าไม้ แต่ยังขาดการพัฒนาประสิทธิภาพการท�ำงานให้ดียิ่งขึ้น ท่ีผ่านมาการ
ท�ำงานของคณะกรรมการเครือข่ายและสมาชิกยังเป็นลักษณะต่างคนต่างท�ำงานมากกว่าการบูรณาการ 
แผนการท�ำงานร่วมกัน 

กระแสทุนนิยม แม้ว่าชุมชนจะมีจิตส�ำนึกหรือความตระหนักต่อการอนุรักษ์ป่า แต่กระแส
ทุนนิยมที่ไหลบ่าเข้าไปในชุมชนก�ำลังท�ำให้ชุมชนมีทัศนคติในการพัฒนาและบริโภคตามกระแสทุนนิยม
ซึ่งส่งผลให้จิตส�ำนึกของชุมชนอ่อนลงไป ยกตัวอย่าง แกนน�ำบางหมู่บ้านท่ีเข้มแข็งสามารถก�ำหนด 
กฎระเบียบการใช้ป่าไม้ของชุมชนไว้อย่างชัดเจน แต่ความต้องการด้านเศรษฐกิจและการบริโภค 
กลับท�ำให้การบังคับใช้กฎระเบียบอ่อนแอลงไป

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับบทบาทการสนับสนุนการอนุรักษ์ป่าไม้ในชุมชนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่
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สรุป วิจารณ์ และข้อเสนอแนะ
อปท. ทัง้ 6 แห่งในอ�ำเภอแม่ออนและอ�ำเภอดอยสะเกด็ จงัหวดัเชยีงใหม่ ก�ำหนดแผนการสนบัสนนุ

ด้านการอนรุกัษ์ทรพัยากรป่าไม้ให้เป็นส่วนหนึง่ของวสัิยและยทุธศาสตร์ด้านการพฒันาท้องถิน่ โดยเปิดโอกาส
ให้ชมุชนมส่ีวนร่วมในการวางแผนผ่านเวทปีระชาคมระดบัหมูบ้่านและต�ำบล รวมทัง้มกีารตราเทศบญัญตัเิพือ่
เสนองบประมาณด�ำเนินงานผ่านการประชุมสภาต�ำบล (ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกสภาเทศบาล (สท.) สมาชิก
องค์การบริหารส่วนต�ำบล (ส.อบต.) และตัวแทนชาวบ้าน) การด�ำเนินงานนี้มีความสอดคล้องกับเจตนารมย ์
ของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) ท่ีต้องการเพิม่ศักยภาพของหน่วยงาน 
ท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 290 จากส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา (The Secretariat of the Senate, 2007) ที่
มอบบทบาทหน้าที่แก่ อปท.  ในการสร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชนท้องถิ่นภายในเขตพื้นที่ของตนเองเพื่อการ
ร่วมพิจารณาโครงการหรือกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ อปท. 
ยังให้การสนับสนุนกิจกรรมการดูแลป้องกันและควบคุมไฟป่า เช่น การอบรมให้ความรู้เรื่องการดับไฟป่า การ
สนบัสนนุการท�ำแนวกนัไฟ การช่วยดบัไฟป่า ภายใต้ขอบเขตภารกจิทีไ่ด้รบัการถ่ายโอนตาม พ.ร.บ.ป่าไม้ พ.ศ.
2484 และ พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาต ิพ.ศ.2507 จากนนัทวฒัน์ บรมานนัท์ และ แก้วค�ำ ไกรสรพงษ ์อ้างใน วชิา 
นิยม และ กิติชัย รัตนะ (Niyom & Rattana, 2004) 

แผนงานและโครงการของ อปท. ส่วนใหญ่ให้ความส�ำคัญกับการหนุนเสริมการด�ำเนินงานด้าน
การอนุรักษ์ป่าไม้ของชุมชนท้องถิ่นใน 5 ลักษณะ ได้แก่ 1) การสนับสนุนข้อมูล ข่าวสาร และความรู้ โดย
การจัดอบรม ส่งเสริมการศึกษาดูงาน การสื่อสาร ประชาสัมพันธ์ 2) การสนับสนุนกิจกรรมโดย อปท. เป็น
ผู้ด�ำเนินการ 3) การสนับสนุนงบประมาณให้ชุมชนด�ำเนินการเอง     4) การสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ และ
เครื่องมือที่เอื้อต่อการท�ำกิจกรรมอนุรักษ์ และ 5) การสนับสนุนบุคลากรให้เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม
อนุรักษ์ป่าไม้ของชุมชนท้องถิ่นและเครือข่ายภายนอก นอกเหนือจากนี้ อปท. บางแห่งมีศักยภาพในการ
เชื่อมประสานความร่วมมือกับหน่วยงานและเครือข่ายท่ีเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์ป่าไม้ เพื่อลดข้อจ�ำกัดด้าน
งบประมาณและขอบเขตอ�ำนาจหน้าที่ ดังเช่นเทศบาลต�ำบลลวงเหนือสามารถสร้างกลไกการดูแลรักษา
ป่าในชุมชนผ่านโครงสร้างของคณะกรรมการศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรของต�ำบลที่มีอยู่ รวมทั้ง
พยายามสร้างความร่วมมือกับชาวต่างชาติที่เข้าไปอยู่อาศัยในพื้นท่ีด้านการให้ทุนสนับสนุนกิจกรรมการ
อนุรักษ์ป่า ในท�ำนองเดียวกันเทศบาลต�ำบลแม่โป่งสามารถประสานงานกับหน่วยงานภายนอกได้อย่าง
หลากหลายเพื่อการดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้ ไม่ว่าจะเป็นด้านความรู้ในการป้องกันไฟป่า ด้านการพัฒนา
ฐานข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติ และด้านงบประมาณด�ำเนินกิจกรรมอนุรักษ์ดินน�้ำป่า 

อย่างไรกต็าม ยงัมกีารสนบัสนนุชมุชนลกัษณะอืน่ในต่างพืน้ที ่ดงัเช่น ศนูย์วนศาสตร์ชมุชนเพือ่คน
กบัป่า-ประเทศไทย (The Center for People and Forests, n.d.) ระบถุงึ การประกาศใช้ข้อบญัญตั ิอบต.แม่ทา 
ว่าด้วยการจดัการป่าชุมชน พ.ศ.2550 โดย อบต.แม่ทา อ�ำเภอแม่ออน จงัหวดัเชยีงใหม่ เพือ่หนนุเสรมิศกัยภาพ
การบรหิารจดัการดนิน�ำ้ป่าของคณะกรรมการป่าชมุชนระดบัหมูบ้่านและเครอืข่ายป่าชมุชนระดบัต�ำบล ทัง้นี้ 
โดยอาศยัอ�ำนาจตาม พ.ร.บ.สภาต�ำบลและองค์การบรหิารส่วนต�ำบล พ.ศ.2537 ผลงานวจิยัของ ภทัร์ เทภาสิต 
(Tepasit, 2006) ยงัพบการสนบัสนนุการวจัิยและการเผยแพร่การอนรุกัษ์ป่าไม้ โดย อบต. ในกิง่อ�ำเภอเกาะช้าง 
จงัหวดัตราด และ ผลงานวจิยัของ ประชนั พบิลูย์ (Piboon, 2001) ชีว่้า อบต. ใน อ�ำเภอเชยีงดาว จงัหวดัเชยีงใหม่ 
ให้การสนบัสนนุการจดัตัง้กองทนุป่าชมุชน และการจดักจิกรรม อบต. สัญจร เพือ่กระตุ้นจติส�ำนึกป่าชมุชน รวมท้ัง  
ผลงานวจิยัของ ตะวนั อนิต๊ะวงค์ (Intavong, 2005) พบว่า อบต. โปงทุง่ อ�ำเภอดอยเต่า จงัหวดัเชยีงใหม่ เข้าไป
มส่ีวนร่วมในการร่างกฎระเบยีบกบัชมุชน และการเป็นกลไกประสานเครอืข่ายการจดัการป่าระดบัต�ำบล 
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นอกจากนี้ ทุก อปท. ยังมีโอกาสในการแสดงบทบาทด้านการอนุรักษ์ป่าไม้ระดับเครือข่ายสอง
ด้าน ด้านแรกเป็นการหนุนเสริมศักยภาพการท�ำงานให้กับเครือข่ายอนุรักษ์ลุ่มน�้ำแม่กวง ซึ่งเกิดจากการ 
รวมตวักนัของก�ำนนัและผูใ้หญ่บ้านในอ�ำเภอแม่ออนทีม่อีดุมการณ์ในการดแูลรกัษาป่า และอกีด้านหนึง่เป็น 
การบูรณาการการท�ำงานด้านการอนุรักษ์ป่าไม้ภายใต้โครงการพัฒนาพื้นท่ีป่าขุนแม่กวงอันเน่ืองมาจาก 
พระราชด�ำริ อ�ำเภอดอยสะเก็ด ซ่ึงมีการประชุมร่วมกันเป็นประจ�ำทุกเดือนระหว่างชาวบ้าน เครือข่ายลุ่มน�้ำ
แม่กวง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ป่าไม้ ท้ังน้ี ศูนย์ศึกษาพัฒนาห้วยฮ่องไคร้อันเน่ืองมาจาก
พระราชด�ำริเป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานของเครือข่ายลุ่มน�้ำแม่กวง และโครงการพัฒนาพื้นที่ป่า
ขุนแม่ กวงฯ ข้อค้นพบนี้แตกต่างจากผลงานวิจัยของตะวัน อินต๊ะวงค์ (Intavong, 2005) ท่ีพบว่า อบต.  
โปงทุง่ อ�ำเภอดอยเต่า จงัหวดัเชยีงใหม่ มบีทบาทในการเป็นกลไกประสานเครอืข่ายการจดัการป่าระดับต�ำบล 

ความเข้มแข็งของแกนน�ำชุมชนหลายแห่งยังเป็นโอกาสส�ำคัญของ อปท. ในการสนับสนุนการ
อนุรักษ์ป่าระดับหมู่บ้านได้อย่างเป็นรูปธรรมและต่อเน่ือง เช่น บ้านต้นผ้ึงและบ้านตลาดขี้เหล็ก ต�ำบล 
แม่โป่ง อ�ำเภอดอยสะเก็ด บ้านธารทองและบ้านป่าสักงาม ต�ำบลลวงเหนือ อ�ำเภอดอยสะเก็ด บ้านปางจ�ำปี  
ต�ำบลห้วยแก้ว อ�ำเภอแม่ออน บ้านแม่ตอน ต�ำบลเทพเสด็จ อ�ำเภอดอยสะเก็ด บ้านแม่ดอกแดง ต�ำบล 
เชิงดอย อ�ำเภอดอยสะเก็ด บ้านโป่งกุ่มและบ้านโป่งสามัคคี ต�ำบลป่าเมี่ยง อ�ำเภอดอยสะเก็ด อย่างไรก็ตาม  
อปท. ควรมุ่งเน้นการหนุนเสริมศักยภาพแกนน�ำในพื้นที่เหล่านี้เพื่อให้การด�ำเนินงานด้านการอนุรักษ์ป่า
เป็นไปอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การกระตุ้นจิตส�ำนึกของชุมชนและการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
ของชุมชนกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระดับต�ำบลและระดับอ�ำเภอ

แม้ อปท. จะเป็นหน่วยงานที่มีศักยภาพในการสนับสนุนด้านการอนุรักษ์ป่าของชุมชน แต่ยัง
มีข้อจ�ำกัดหลายประการที่ควรพิจารณา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความชัดเจนในขอบเขตอ�ำนาจหน้าท่ีตาม
กฎหมาย การปรับเปลี่ยนกลยุทธ์การด�ำเนินงาน และการสร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชน ข้อจ�ำกัดนี้สอดคล้อง
กับ ตะวัน อินต๊ะวงค์ (Intavong, 2005) ที่พบว่า อบต. โปงทุ่ง อ�ำเภอดอยเต่า จังหวัดเชียงใหม่ ยังต้องสร้าง
การมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการรับรู้ปัญหา การด�ำเนินงาน และการติดตามประเมินผล เช่นเดียวกับ 
ที่ หทัยกานต์ สังขชาติ (Sangkachart, 2014) ระบุว่า อบต. ตะเคียนปม อ�ำเภอทุ่งหัวช้าง จังหวัดล�ำพูน 
ต้องการการถ่ายโอนอ�ำนาจอย่างเบ็ดเสร็จจากรัฐส่วนกลาง และการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์การท�ำงานเชิงรุก 
กับชุมชน นอกจากนี้ เรืองศักดิ์ ศักดิ์แสง (Saksang, 2001) ยังพบความไม่ชัดเจนในอ�ำนาจหน้าที่การ
ด�ำเนินงานของ อบต. ที่มีพื้นที่การด�ำเนินงานทับซ้อนกับเขตพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ 
และพื้นที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 

ดังนั้น หาก อปท. ต้องการพัฒนาขีดความสามารถในการสนับสนุนการอนุรักษ์ป่าไม้แก่ชุมชน
ท้องถิ่น ควรด�ำเนินการดังต่อไปนี้ 1) พัฒนารูปแบบการสนับสนุนให้หลากหลายมากย่ิงข้ึน เช่น การออก
ข้อบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชน การจัดกิจกรรมกระตุ้นจิตส�ำนึกของชุมชนอย่างต่อเน่ือง 2) การ
ปรับกลยุทธ์สู่การท�ำงานเชิงรุก โดยเฉพาะกับชุมชนที่มีความเข้มแข็งด้านการอนุรักษ์ป่า เช่น การพัฒนา
ศักยภาพแกนน�ำชุมชน การสร้างการมีส่วนร่วมและเครือข่าย 3) การหนุนเสริมพลังการท�ำงานของเครือข่าย 
การอนุรักษ์ป่าไม้ที่มีอยู่ให้เป็นรูปธรรมมากข้ึน เช่น เครือข่ายอนุรักษ์ลุ่มแม่กวง และโครงการพัฒนาป่า 
ขุนแม่กวงฯ 4) การเพิ่มเติมความรู้ความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ด้านการอนุรักษ์ป่าและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 5) 
การด�ำเนินงานอย่างยืดหยุ่นและสอดคล้องกับข้อจ�ำกัดภายนอกและกฎหมาย และ 6) สนับสนุนให้มีการ
ศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาศักยภาพองค์กรด้านการอนุรักษ์ป่าไม้อย่างต่อเนื่อง เช่น กระบวนการกระตุ้นจิตส�ำนึก
และการสร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชนท้องถ่ิน การพัฒนาศักยภาพของแกนน�ำชุมชน  บทบาท อปท. ในการ
ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการอนุรักษ์ป่าไม้
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