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 บทคัดย่อ

ป ัจจุบันสภาพป ัญหาความขัดแย ้ง
ด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติอยู ่ใน
สถานการณ์อยู ่ในข้ันวิกฤต โดยเฉพาะพื้นที่ที่มี
ทรัพยากรธรรมชาติหลากหลายและก�ำลังเผชิญ
หน้าปัญหาความขัดแย้งอย่างอ�ำเภอสวนผึ้ง จังหวัด
ราชบุรี  บทความวิจัยนี้วิเคราะห์จุดร่วมของคู่ขัดแย้ง
และผู้ที่มีส่วนได้เสียทุกส่วนในการแก้ไขปัญหาการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อ�ำเภอ
สวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี โดยใช้แนวทางการเสริม
สร้างสังคมสันติสุข  ผลสรุปการศึกษาพบว่า การ
จัดการความขัดแย้งทรัพยากรที่ดิน ควรบังคับใช้
กฎหมายเท่าที่จ�ำเป็น การบูรณาการบริหารจัดการ
ที่ดินระหว่างหน่วยงานของรัฐต้องท�ำอย่างเป็นระบบ
และมีองค์กรที่เป็นกลางมาร่วมฟังปัญหาความขัด
แย้ง การจัดการความขัดแย้งด้านทรัพยากรน�้ำ 
มีกระบวนการตรวจสอบการแย่งชิงและเฝ้าระวัง
คุณภาพด้วยกันจากทุกภาคส่วนโดยร่วมกันก�ำหนด
มาตรการในการแก้ไขปัญหา ในลักษณะเครือข่าย
และสร้างต้นแบบปฏิบัติที่ดีในการรักษาแหล่งน�้ำ
และการบริหารจัดการน�้ำร่วมกัน การจัดการความ
ขัดแย้งด้านทรัพยากรป่าไม้และสิ่งแวดล้อม 
ประชาชนมีพื้นที่จัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยมี
กระบวนการริเร่ิมปฏิบัติและจัดการจากแผนชุมชน
ก่อน และโดยเฉพาะอย่างย่ิงอ�ำเภอสวนผึ้งต้องมี
ฐานข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ที่เป็นระบบและทันสมัยเพื่อทันต่อกระบวนการ
แก้ไขปัญหาเชิงรุก และเสริมสร้างกระบวนการเป็น
พลเมืองกับประชาชนในพื้นที่เพื่อความเข้มแข็งใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดย
ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน

ค�ำส�ำคัญ : การจัดการความขัดแย้งด้านสิ่ง
แวดล้อม สันติวิธี อ�ำเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี

Abstract 
	 The environmental conflict in Thailand 

is at a critical juncture, especially in Suan Phueng 

district, Ratchaburi province. This research focused 

on analyzing the common ground of the parties 

involved in the conflict and  all stakeholders in Suan 

Phueng district as a means of environmental conflict 

resolution based on the community peace recovery 

approach. The findings of this research highlighted 

3 main issues. 1) The management of conflict over 

land: flexible law enforcement is essential so as to 

protect the negative impact of the laws on stakehold-

ers. The integration of land management among 

government organizations should be operated in a 

systematic way.  In addition, a neutral independent 

agency should be invited to take part in the delibera-

tive process.  2) The management of conflict over 

water: a water-ravening inspection system and a 

water-quality early-warning system should be estab-

lished based on agreed measures by all stakeholders 

in order to resolve the conflict. Also, a network of 

community participation should be formed so as 

to create a good practice model of public participa-

tion in water conservation and management.  3) 

The management of conflict regarding forests and 

the environment: the people should have their own 

participatory area in natural resource management, 

beginning with a community plan and the integration 

and participation of all the sectors involved.  Finally, 

Suan Phueng district should have a systematic and 

current natural resource database in order to proac-

tively prevent conflicts and to support the community 

in the management of conflicts, using their local 

wisdom to achieve sustainable development.

Keywords : Environmental conflict management, 

Peaceful means, Amphoe Suan Phueng, Ratchaburi  

Province



บทน�ำ
การด�ำเนินการวิจัยการจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติอย่างสันติวิธีในสังคม

ปัจจุบันนับว่าเป็นปัญหาที่ท้าทายอย่างมาก เนื่องจากสภาพปัญหาความขัดแย้งด้านสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติอยู ่ในสถานการณ์ขั้นที่น่าเป็นห่วงอย่างมาก องค์กรและประชาคมต่างๆ มีความ
ตื่นตัวในเรื่องการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษาเพื่อการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ย่ังยืนในประเทศ ซึ่งเป็นสิ่งที่ทุกภาคส่วนควรร่วมมือกันแก้ไขปัญหา
เพื่อความยั่งยืน  ดังเช่นในพื้นที่อ�ำเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรีเป็นพื้นท่ีเหมาะสมเน่ืองจากพื้นท่ีอ�ำเภอ
สวนผึ้งก�ำลังถูกกระแสทุนนิยมถาโถมเข้ามาในพื้นที่ และจากการเข้ามาของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว
และการพัฒนาด้านต่างๆ อย่างไม่มีที่สิ้นสุดและคนพ้ืนท่ีในอ�ำเภอสวนผ้ึงมีความกังวลว่าอนาคตของ
อ�ำเภอสวนผึ้งต่อไปอีกใน 10-20 ปีข้างหน้าจะเป็นอย่างไร จึงเป็นที่มาของการจัดท�ำงานวิจัยเรื่องนี้ขึ้น 
โดยงานวิจัยชิ้นนี้ได้รับการสนับสนุนจากสถาบันพระปกเกล้า และการขับเคลื่อนที่ส�ำคัญของหลายฝ่าย
ที่ช่วยกันท�ำให้งานวิจัยนี้ส�ำเร็จ  

งานวิจัยนี้มีกระบวนการท�ำงานลงพื้นที่กับชาวบ้านและทีมงานภาครัฐและภาคเอกชน โดย
สะท้อนถึงการแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งที่ผ่านมาพบว่า 
ผู ้คนซึ่งด�ำรงชีวิตอยู่ด้วยการพึ่งพาอาศัยฐานทรัพยากรธรรมชาติถูกผลกระทบจากแนวทางการพัฒนา
และการเปลี่ยนแปลงในยุคสมัยปัจจุบัน ภายใต้สถานการณ์ของประเทศเช่นในปัจจุบันนี้ย่อมเป็นการบ่ง
บอกว่าในด้านหนึ่ง การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนยังคงเดินหน้าต่อไป ในขณะที่ผู ้คนซึ่งมีชีวิตอยู่ชาย
ขอบและชุมชนท้องถิ่นก็เป็นอีกโลกหนึ่ง ในบริบทของการปรับตัวทางเศรษฐกิจโลกปัจจุบัน แนวโน้มของ
การมองเฉพาะตัวเลขอัตราการเพิ่มขึ้นของความเจริญยังเป็นไปอย่างแข็งแรง การถกเรื่องสิ่งแวดล้อม
ศึกษาและการจัดการความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในสังคมปัจจุบันจึงมีความ
เห็นพ้องในเปลือกนอก แต่แฝงด้วยปัญหาแตกต่างและขัดแย้งในรายละเอียดขั้นพื้นฐาน ดังน้ัน ควร
ชักน�ำให้หันมาตั้งหลักร่วมกันให้ได้ เพื่อให้ความหมายของค�ำว่า “การพัฒนา” “สิ่งแวดล้อม” “สันติสุข
และยั่งยืน” นั้น ผู้คนในพื้นที่เห็นตรงกันหรือไม่อย่างไร

ส�ำหรับกรณีศึกษาด้านการจัดการความขัดแย้งทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
อ�ำเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรีนั้น มีความส�ำคัญเนื่องจากพื้นที่นี้เป็นพื้นที่ที่มีความขัดแย้งในหลากหลาย
ประเด็น เช่น ความขัดแย้งด้านที่ดิน ด้านทรัพยากรน�้ำ ด้านทรัพยากรป่าไม้ เป็นต้น ซึ่งความขัดแย้งทาง
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีกล่าวมาทั้งหมดนั้นเป็นผลจากการถาโถมอย่างรวดเร็วของทุนนิยมท่ีบ่าไหลเข้าไป
ภายในพื้นที่อ�ำเภอสวนผึ้ง ท�ำให้เกิดปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรและเกิดความขัดแย้งขึ้นตามมาและผู้
วิจัยเล็งเห็นประโยชน์แห่งผลการศึกษาในงานวิจัยนี้ จะเป็นต้นแบบ แนวทางการจัดการความขัดแย้ง
ทางทรัพยากรธรรมชาติโดยสันติวิธีในพื้นที่อื่นๆ ในประเทศได้ต่อไป

งานวิจัยนี้มีกรอบแนวคิดที่ส�ำคัญในการขับเคลื่อน 2 กรอบแนวคิดคือ 
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กรอบแนวคดิประเดน็แนวทางการสร้างสนัตสิขุในมติสิิง่แวดล้อมและทรพัยากรธรรมชาติ
แนวทางการสร้างสันติสุขในมิติสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติเป็นองค์ความรู ้เพื่อ

การด�ำรงชีวิต ร่วมกันและการสร้างพื้นที่ความเข้าใจร่วมกันท่ีเอื้อให้เกิดการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขใน
ชุมชน สังคมและประเทศ โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในสถานการณ์
ปัจจุบัน เกิดนโยบายของรัฐที่เร่งรัดการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบก้าวกระโดด ท�ำให้เป็นการพัฒนาแบบ
รวมศูนย์และเปิดช่องทางให้อ�ำนาจรัฐและอ�ำนาจทุนร่วมมือกันในการตักตวงผลประโยชน์จากธรรมชาติ
โดยไม่ค�ำนึงถึงความสมดุล ความยั่งยืนของสังคม และความไม่เป็นธรรม  จึงส่งผลกระทบต่อคุณภาพ
ชีวิตและสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง จึงได้เกิดแนวทางป้องกันความขัดแย้งในมิติส่ิงแวดล้อมเพื่อให้เกิด
สันติสุขดังต่อไปนี้ 

ดร.เพิ่มศักดิ์ มกราภิรมย์ (Makarapirom, 2007) ได้เสนอแนวทาง “สันติวัฒนธรรม” ในการ
ลดความขัดแย้งรุนแรงในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไว้อย่างน่าสนใจดังนี้ “สันติวัฒนธรรมคือ
วัฒนธรรมการด�ำรงชีวิตร่วมกันด้วยความเมตตากรุณา บนหลักการพื้นฐานการด�ำรงชีวิตอยู่ร่วมกันอย่าง
สันติสุขโดยมีขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามที่ช่วยให้สังคมมนุษย์ประพฤติปฏิบัติตามหน้าที่
ต่อกันและกันโดยปราศจากความรุนแรงแล้วน�ำไปสู ่ชีวิตที่สงบสุข มีความเจริญงอกงามทั้งภายนอก
และภายในของความเป็นมนุษย์” โดยมีตัวบ่งชี้ในสภาพสังคมที่มีสันติวัฒนธรรมคือสิทธิมนุษยชนเท่า
เทียม การศึกษาที่เท่าทัน การพัฒนาที่มีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมกับกระบวนการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล ความเท่าเทียมทางเพศสภาพ ชนชั้น เชื้อชาติ ศาสนา การมีอิสระ/เสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็นต่อสาธารณะ ความทนกันได้/ความเป็นน�้ำหนึ่งใจเดียวกัน ระบบความมั่นคง
ปลอดภัยของสังคมและความสมบูรณ์ของธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ดังน้ันเราจะเห็นได้ว่าดัชนีชี้วัดการ
มีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สมบูรณ์สามารถบ่งชี้ประเด็นสันติภาพในพื้นที่ได้

ศาสตราจารย์ นพ.วันชัย วัฒนศัพท์ (Wattanasapt, 2007) อธิบายเรื่องของการลดความขัดแย้ง
ในสังคมไว้ว่าความขัดแย้งในปัจจุบันเกิดขึ้นส่วนหน่ึงเน่ืองจากไม่มีเวทีท่ีจะให้ประชาชนมาน่ังพูดจากันการ
ท�ำประชาพิจารณ์กลับส่งผลให้เกิดความขัดแย้งมากขึ้น เนื่องจากเป็นเวทีแห่งการโต้เถียงกัน (Debate) ซึ่ง
มุ่งที่จะเอาชนะคะคานกัน มาช้ีหน้าด่ากัน ต่างฝ่ายต่างเชื่อว่าตนเองมีค�ำตอบที่ถูก และพยายามที่จะพิสูจน์
ว่าอีกฝ่ายเป็นฝ่ายผิด ดังนั้น เวทีใดๆก็ตามไม่ควรจะเป็นการโต้เถียงกัน แต่ควรใช้เวทีประชาเสวนา (Citizen 
Dialogue) ซึ่งมุ่งเน้นการฟังกันและกันอย่างตั้งใจ เชิญชวนให้ชาวบ้านเข้ามาร่วมกันคิดถึงประเด็นต่าง ๆ 
ที่เป็นที่สนใจของชุมชน ดังนั้น ทั้งผู้ประกอบการและชาวบ้านจะต้องหันหน้ามาน่ังพูดคุยกัน ไม่เผชิญหน้า
กัน ร่วมคิดร่วมแก้ปัญหากัน หากมีการพูดคุยกันตลอดนั้นจะไม่ต้องท�ำประชาพิจารณ์  เนื่องจากการท�ำ
ประชาพิจารณ์อาจจะก่อให้เกิดความขัดแย้งตามมาได้

Galtung (1996) เสนอ 3 แนวทางในการลดความขัดแย้งเพื่อสร้างสันติสุข ประกอบด้วย ก) การ
แก้ปัญหาที่รากเหง้าที่ระดับโครงสร้าง ข) การฟื้นฟูบูรณะผู้คนและสังคมภายหลังการเผชิญความรุนแรง
ทางตรง ค) การปรองดองระหว่างฝ่ายต่างๆ ที่ขัดแย้งกัน  ความรุนแรงมีต้นทุนก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคม 
ถ้ายุติความรุนแรงได้ก็จะก่อให้เกิดผลดีต่อสังคมในวงกว้าง การจัดการความขัดแย้งต้องท�ำควบคู่กันไปใน
หลายระดับด้วยการลดพฤติกรรมความขัดแย้งให้น้อยลง การสร้างความเข้าใจและแปรเปลี่ยนความสัมพันธ์ 
ความรุนแรงทางตรงที่เกิดขึ้นและที่เห็นความรุนแรงได้ชัดเจน สามารถยุติได้ด้วยการเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อ
น�ำไปสู่การลดความขัดแย้ง  ความรุนแรงเชิงโครงสร้างยุติได้โดยแปรเปล่ียนโครงสร้าง ความไม่เป็นธรรม 
และความรุนแรงทางวัฒนธรรมยุติได้ด้วยการเปล่ียนแปลงทัศนคติท่ีไม่ดีต่อกัน  
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Bacow & Wheeler (1984) อธิบายถึงความขัดแย้งในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่
เกิดขึ้นมาจากความคิดเห็นที่แตกต่างของประชาชนในพื้นที่นั้นๆ ที่มีต่อนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีของ
รัฐก็ย่อมได้ เช่น ชาวประมงมีแนวโน้มที่ที่จะคัดค้านการก่อสร้างเขื่อนเน่ืองจากโครงการจะส่งผลกระทบ
ต่อการท�ำประมงในพื้นที่แต่ขณะเดียวกัน ชาวนาต้องการจะสนับสนุนการสร้างเขื่อนเนื่องจากต้องการน�้ำ
หล่อเลี้ยงการเกษตรให้อยู่ต่อไปได้ การประเมินความขัดแย้งด้านทรัพยากรในล�ำดับแรกอาจจะจ�ำเป็นต้อง
ทราบว่าใครได้ใครเสียบ้างในโครงการนั้นๆ ซึ่งจะส่งผลต่อการมองประเด็นการเมืองในการจัดการความขัด
แย้งด้านสิ่งแวดล้อม (Politics  of environmental controversies)

กล่าวโดยสรุป แนวคดิประเดน็แนวทางการสร้างสันติสุขในมติิส่ิงแวดล้อมและทรพัยากรธรรมชาติ 
คือแนวทางการป้องกันและลดความรุนแรงในการตักตวงแย่งชิงในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง
แวดล้อม รวมถึงแนวทางการสร้างพื้นที่ความเข้าใจร่วมกันของคู่ขัดแย้งในประเด็นทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมโดยใช้องค์ความรู้ทางด้านสันติวิธีในการพูดคุย ปรับมุมมองและวิธีคิดใหม่ ๆ ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดการความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดล้อมที่อ�ำเภอสวนผึ้งประกอบไปด้วยผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียหลากหลายโดยเฉพาะอย่างยิ่งมุมมองของ
คนที่อาศัยมาดั้งเดิมได้แก่ ชาวกะเหร่ียงสวนผึ้ง วุฒิ บุญเลิศ (Boonlert, 2003, pp. 240 – 241) กล่าว
ไว้ว่า ชุมชนสวนผึ้งมีทรัพยากร ป่าไม้ แร่ธาตุ สัตว์ป่าเป็นแหล่งป้อนวัตถุดิบเพื่อการค้าและอุตสาหกรรม
อย่างต่อเนื่อง และชุมชนกะเหรี่ยงสวนผึ้งอยู่ใกล้เมืองหลวงศูนย์กลางของรัฐ อ�ำนาจรัฐสามารถเข้ามา
ด�ำเนินการผลักดันนโยบายได้อย่างต่อเนื่อง ดังนั้นการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ี
อ�ำเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรีจึงมีความส�ำคัญอย่างย่ิงในการใช้กระบวนอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขและยั่งยืน

กรอบแนวคิดประเด็นการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) 
แนวคิดของการพัฒนาที่ย่ังยืนที่เก่ียวข้องกับมิติสิ่งแวดล้อม Bossel (1999, pp. 17 – 18) ได้

อธิบายถึงตัวชี้วัด 6 ตัวชี้วัดที่เป็นรูปธรรมได้แก่ ปัจเจกพัฒนา (Individual development) ระบบสังคม 
(Social system) รัฐบาล (Government) โครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) ระบบเศรษฐกิจ (Economic 
system)ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Resources and environment)  ซึ่งทั้ง 6 ตัวชี้วัดเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืนที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมสามารถอธิบายได้ดังภาพที่ 1
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ภาพที่ 1 ระบบย่อย 6 ระบบในระบบความสัมพันธ์ใหญ่ของมนุษย์

กับสิ่งแวดล้อมที่มีความสัมพันธ์ ไหลเวียน (Anthroposphere)

ท่ีมา : Bossel (1999)

อีกแนวความคิดหนึ่งของปราชญ์ด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนในสังคมไทย คือ พระพรหมคุณาภรณ์  
(ป.อ. ปยุตฺโต) (Payutto, 2001) อธิบายถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนว่า การพัฒนาที่ยั่งยืนจะเกิดขึ้นได้ต้องมี
ส่วนประกอบทั้งฐานคิดที่ถูกต้องและกระบวนการพัฒนาในระดับปฏิบัติการท่ีถูกต้อง  “ฐานคิดท่ีถูกต้อง”  
คือ การพัฒนามนุษย์ให้สามารถเข้าถึงอิสรภาพและสันติสุขในโลก ตลอดจนด�ำรงอยู่ด้วยความเกื้อกูลกับ
สรรพสิ่ง ซึ่งฐานคิดที่ถูกต้องเป็นสิ่งส�ำคัญมากเพื่อไม่ให้ย้อนการกระท�ำไปสู่การกระท�ำที่ผิดและท�ำลาย
ล้างธรรมชาติแบบฐานคิดเดิมที่มุ ่งพัฒนาเศรษฐกิจเป็นกระแสหลัก โดยขาดการเชื่อมโยงและพัฒนา 
สิ่งแวดล้อมไปพร้อม ๆ กัน 

นอกจากนี้ ส่วนกระบวนการพัฒนาบนฐานของพุทธศาสนานั้นต้องมีความเป็นองค์รวม
และพัฒนาอย่างบูรณาการ โดยในกระบวนการพัฒนาควรพิจารณาถึงเงื่อนไขทางด้านสภาพแวดล้อม 
จริยธรรม วัฒนธรรมและสังคมประกอบด้วย ซ่ึงจะท�ำให้คนที่เป็นแกนในการพัฒนาสามารถพัฒนาทั้งใน
ด้านร่างกายและจิตใจ อยู่บนหลักของความถูกต้องพอดี เกิดความกลมกลืนและความเกื้อกูลแก่ สรรพ
ชีวิต ไม่เบียดเบียนและท�ำลายธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (Payutto, 2001) ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอ
แนะรายงานการวิจัยกลุ่มของนักศึกษาหลักสูตร “การเสริมสร้างสังคมสันติสุข” รุ ่นที่ 2 กลุ่มการจัดการ
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน (King Prajadhipok’s Institute, 2010) ว่า ทุกข์ คือ ประเด็นปัญหา 
อันได้แก่ การแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติและ คุณภาพชีวิตถูกท�ำลายเพราะส่ิงแวดล้อมเสียจากทุนนิยม
สามานย์ สมุทัย คือสาเหตุของปัญหา ได้แก่ การพัฒนาผิดทิศทาง ความบกพร่องของรัฐในการบริหาร
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จัดการ และการไม่มีหลักนิติธรรม ( Rule of Law ) ท�ำให้เกิดความโลภท่ีไร้การควบคุม นิโรธ คือเป้าหมาย 
อันได้แก่ สังคมไทยต้องมีธรรมาภิบาลเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและคนไทยมีชีวิตท่ามกลางสิ่งแวดล้อม
ที่ดีตั้งแต่เกิดจนสิ้นอายุขัย  มรรค  คือ แนวทางข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงาน เช่น แนวทางการพัฒนา
สมดุลที่ไม่ท�ำลายสิ่งแวดล้อม การจัดระบบโซนนิ่งที่ชัดเจนโดยตั้งอยู่บนหลักนิติธรรมแก่ทุกภาคส่วน

องค์ประกอบของสังคมกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
1. ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและการใช้ทรัพยากร เช่น ปริมาณแหล่งน�้ำ

และความเพียงพอของน�้ำใช้ในปัจจุบัน การใช้พลังงานทดแทนอย่างอื่น ท้ังจากธรรมชาติและจากการ
ประดิษฐ์ขึ้น ได้แก่ พลังงานน�้ำ พลังงานลม พลังงานความร้อนใต้พิภพ พลังงานก๊าซชีวภาพ และพลังงาน
แสงอาทิตย์ และมีการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 

2. เศรษฐกิจที่ม่ันคงของชุมชน คือ มีการพัฒนาที่ท�ำให้ชุมชนมีเศรษฐกิจดีอย่างต่อเนื่องและ
ครบวงจร 

3. คุณภาพชีวิตที่ดีของประชากรในชุมชน เช่น มีการอยู่ดีกินดี อยู่ในที่ที่มีอากาศดี ปราศจาก
มลภาวะ มีการจัดสรรการใช้ประโยชน์จากที่ดินอย่างถูกต้องตามศักยภาพของแต่ละพื้นท่ี มีบริการ
สาธารณสุขอย่างทั่วถึง มีการให้การศึกษาอย่างต่อเนื่อง เป็นต้น 

กล่าวโดยสรุป แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนหมายถึง แนวคิดการพัฒนาที่สนองความต้องการ
ของมนุษย์ยุคปัจจุบัน ภายใต้ทรัพยากรที่มีจ�ำกัด โดยไม่ลิดรอนทอนโอกาสชนรุ่นต่อไปท่ีจะพัฒนาอย่าง
พอเพียงกับความต้องการในอนาคต และโดยเฉพาะประเด็นแนวทางการเสริมสร้างสังคมสันติสุขในมิติ
สิ่งแวดล้อมของประเทศไทยมีความส�ำคัญ เนื่องจากเกิดการแย่งชิงและการตักตวงทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมอย่างมากในปัจจุบันท�ำให้ประเทศประสบปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชน และ
ประชาชนกับประชาชนเอง ท�ำให้เกิดวงจรแห่งความขัดแย้งเป็นลูกโซ่ โดยเฉพาะกรณีศึกษาความขัด
แย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อ�ำเภอสวนผ้ึง จังหวัดราชบุรี เห็นว่ามีความพยายามแก้ไข
ปัญหาทั้งทางภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม เช่น การประชุมร่วมกันเรื่องปัญหาท่ีดินราชพัสดุ 
เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตามปัญหาทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในประเด็นท่ีดิน น�้ำและป่าไม้ ยัง
ด�ำรงอยู่เนื่องจากหลายฝ่ายไม่มีเวทีที่หันหน้าเข้าหากันอย่างแท้จริง เช่น เวทีสาธารณะการสานเสวนา 
ซึ่งกระบวนการสานเสวนามีเป้าหมายที่ยังไม่ใช่การยุติปัญหาในทันทีที่เกิด แต่เป็นกระบวนการเพื่อปรับ
เปลี่ยนความสัมพันธ์ของทุกฝ่ายเพื่อค้นหาข้อยุติร่วมกันและน�ำไปสู่การตัดสินใจท่ีมีคุณภาพและแนวทาง
การปฏิบัติได้จริง และเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างสันติสุขในมิติสิ่งแวดล้อมได้ 

จากทั้งกรอบแนวความคิดนี้สามารถสกัดกรอบการขับเคลื่อนโครงการวิจัยได้ดังภาพที่ 2 
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ภาพที่ 2 กรอบการขับเคลื่อนโครงการวิจัยแนวทางแก้ ไขปัญหาความขัดแย้ง

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยสันติวิธี กรณีศึกษา อ�ำเภอสวนผ้ึง จังหวัดราชบุรี

วัตถุประสงค์ 
วัตถุประสงค ์หลักของโครงการวิจัย  คือ ศึกษาประเด็นการจัดการป ัญหาทางด ้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอ�ำเภอสวนผ้ึงยั่งยืน โดยใช้แนวทางการเสริมสร้างสังคมสันติสุข 
และกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืนในท่ามกลางบริบทปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อมปัจจุบันของอ�ำเภอสวนผึ้ง เพื่อสร้างความมั่นคงด้านสิ่งแวดล้อมของอ�ำเภอสวนผึ้ง โดย
ใช้แนวทางการเสริมสร้างสังคมสันติสุขเป็นหลักในการขับเคลื่อนโครงการ โดยใช้กรอบแนวคิดหลัก 2 
ประการคือ ก) กรอบแนวคิดประเด็นแนวทางการสร้างสันติสุขในมิติสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
ข) กรอบแนวคิดประเด็นการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

วิธีการด�ำเนินงานวิจัย 
การศึกษาวิจัยนี้ เป ็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อค ้นหาทางออกในการแก้ไขปัญหาด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อ�ำเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี โดยผู้ที่ให้ข้อมูลส�ำคัญ (Key Infor-
mant)  ของงานวิจัย ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน งานวิจัยนี้ใช้วิธีการ
เลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Selection) ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีความรู้ความเข้าใจในประเด็นที่ศึกษา 
โดยใช้วิธีการเก็บข้อมูลจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและการลงพื้นที่เพื่อเก็บข้อมูล 
การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participation Observation) คือ มีการกระทํากิจกรรมด้วยกันจนกระท่ัง

แนวทางการสร้างสันติสุข

ในมิติสิ่งแวดล้อมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ

แนวคิดการพัฒนาอย่าง

ยั่งยืนในมิติสิ่งแวดล้อมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ

บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมในอ�ำเภอสวนผ้ึง จังหวัดราชบุรี

แนวทางแก้ ไขปัญหา

ความขัดแย้งด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมโดยสันติวิธี

กรณีศึกษา อ�ำเภอสวนผ้ึง 

จังหวัดราชบุรี

สถานการณ ์

ความขัดแย้งทาง 

สิ่งแวดล้อม ที่ดิน น�้ำ 

ป่า อ�ำเภอสวนผ้ึง 

จังหวัดราชบุรี 

วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 11 ฉบับที่ 2/255866 Journal of Environmental Management Vol.11 No.2/2015 67

แนวทางแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยสันติวิธีกรณีศึกษา อ�ำเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี อภิญญา ดิสสะมาน



เข้าใจความรู้สึกนึกคิดและความหมายที่คนเหล่านั้นให้ต่อปรากฏการณ์ทางสังคมท่ีผู้วิจัยกําลังศึกษา
อยู่ ซึ่งเมื่อสังเกตแล้วจะต้องมีการซักถามและการจดบันทึกข้อมูล (Note-taking) และการสัมภาษณ์ 
(Interview)  ซึ่งการสัมภาษณ์เป็นการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth  Interview)  และการสนทนา
กลุ่ม (Focus Group Discussion) และนอกจากนี้ ทางคณะผู้วิจัยได้ใช้เทคนิคการแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งโดยวิธีการจัดเวทีสาธารณะวงสานเสวนา   (Dialogue) เพื่อพูดคุยประเด็นข้อมูลส�ำคัญในการ
หาทางออกร่วมกันอย่างสันติวิธี

บทวิเคราะห์และสรุปผลการศึกษา

บทวิเคราะห์การศึกษา
จากการขับเคลื่อนการด�ำเนินงานวิจัยของส�ำนักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกล้า

ซึ่งได้ท�ำการสัมภาษณ์เชิงลึกผู ้ทรงคุณวุฒิและการจัดเวทีพูดคุยสาธารณะในการจัดการความขัดแย้ง
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อ�ำเภอสวนผ้ึง จังหวัดราชบุรีใน 5 เวทีสาธารณะโดยน�ำผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียแสดงความคิดเห็นเพื่อร่วมกันจัดการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งมิติเศรษฐกิจ มิติสิ่งแวดล้อม 
มิติกฎหมายและมิติสังคมและวัฒนธรรมซึ่งทางผู้วิจัยได้สรุปวิเคราะห์ประเด็นต่างๆ และจัดกลุ่มความ
ส�ำคัญเพื่อเชื่อมโยงให้เห็นวิธีการเพื่อการแก้ไขและค้นหาทางออกร่วมกันในอนาคตของอ�ำเภอสวนผึ้ง 
จังหวัดราชบุรี 

ความคิดเห็นเพื่อร่วมกันจัดการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งมิติเศรษฐกิจ มิติสิ่งแวดล้อม มิติ
กฎหมาย และมิติสังคมและวัฒนธรรมซึ่งทางผู ้วิจัยได้สรุปวิเคราะห์ประเด็นต่างๆ และจัดกลุ่มความ
ส�ำคัญเพื่อเชื่อมโยงให้เห็นวิธีการเพื่อแก้ไขและค้นหาทางออกร่วมกันในอนาคตของอ�ำเภอสวนผ้ึง จังหวัด
ราชบุรี ดังประเด็นต่อไปนี้

บทวิเคราะห์จุดร่วมประเด็นด้านการจัดการทรัพยากรที่ดิน เพื่อขับเคล่ือนแนวทาง
การแก้ไขปัญหา

1) เรื่องของนโยบาย และการบริหารจัดการที่ดิน ถ้าไม่มีกฎ ระเบียบที่ยืดหยุ่นก็เกิดการประจัน
หน้ากันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย แม้ว่ากระบวนการยุติธรรมจะเกิดได้เนื่องจากการบังคับใช้กฎหมาย
ที่เข้มแข็ง แต่ส�ำหรับบริบทความขัดแย้งด้านทรัพยากร  การบังคับใช้กฎหมายมีความจ�ำเป็นต้องปรับให้
เกิดความยืดหยุ่นแล้วอยู่ด้วยกันได้ เพื่อไม่ให้เกิดผู้ที่ได้รับผลกระทบเสียหายมากจนเกินไป 

2) เรื่องการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินระหว่างหน่วยงานของรัฐจ�ำเป็นต้องท�ำอย่าง
เป็นระบบร่วมกัน เน่ืองจากกฎหมายจัดการที่ดินมีหลายฉบับและมีความแตกต่างกันในวิธีการด�ำเนิน
การปฏิบัติ ท�ำให้เกิดการลักลั่น ขาดประสิทธิภาพและไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน  

3) สาเหตุหลักของปัญหาความขัดแย้งด้านที่ดินของอ�ำเภอสวนผึ้งได้แก่ ความไม่เท่าเทียม
กันในเรื่องสิทธิการเข้าถึงทรัพยากรที่ดิน

4) มีองค์กรที่เป็นกลางมาร่วมรับฟังปัญหาท�ำให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกันและสามารถขับ
เคลื่อนประเด็นร่วมกันเพื่อเกิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนได้
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บทวิเคราะห์จุดร่วมประเด็นด้านการจัดการทรัพยากรน�้ำเพื่อขับเคล่ือนแนวทาง 
การแก้ไขปัญหา

1) เม่ือเกิดปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรน�้ำ การรุกล�้ำแหล่งน�้ำ การปล่อยน�้ำเสีย และการ
ปนเปื้อนในแหล่งน�้ำเกิดข้ึนในพื้นที่ต้องมีเวทีกลางเพื่อพูดคุยปรึกษาหารือร่วมกันแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้ง 

2) ท�ำให้เกิดกระบวนการตรวจสอบการแย่งชิง และเฝ้าระวังคุณภาพร่วมกันจากทุกภาคส่วน 
โดยร่วมกันก�ำหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหา ร่วมกันก�ำหนดแนวทาง ก�ำหนดวิธีปฏิบัติ 
และร่วมกันรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นร่วมกันได้

3) ภาครัฐ ภาคเอกชน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมรีสอร์ต และภาคประชาสังคมรวมตัวกันเป็น
เครือข่ายเพื่อสร้างพลังในการรักษาทรัพยากรน�้ำร่วมกัน และสร้างต้นแบบปฏิบัติท่ีดีใน
การรักษาแหล่งน�้ำและการบริหารจัดการน�้ำร่วมกัน

4) ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมให้เกิดเป็นรูปธรรม โดยมีการวางแผนการจัดการน�้ำที่
ชัดเจน ระบุกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้ชัดเจน

บทวิเคราะห์จุดร่วมประเด็นด้านการจัดการทรัพยากรป่าไม้และส่ิงแวดล้อม 
เพื่อขับเคลื่อนแนวทางการแก้ไขปัญหา

1) ประชาชนมีพื้นที่จัดการทรัพยากรธรรมชาติเป็นของตัวเอง ท�ำให้เห็นความส�ำคัญของ
ทรัพยากรป่าไม้อันเป็นแหล่งต้นน�้ำและเป็นท่ีอยู่อาศัยของสัตว์ป่าโดยมีกระบวนการริเริ่ม
ปฏิบัติและจัดการจากแผนชุมชนก่อน

2) เสริมสร้างกระบวนการเป็นพลเมืองในประชาชนในพื้นที่ด้วยความเข้มแข็ง จริงใจ และ
ต่อเนื่องในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นใน
การพัฒนา

3) การบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้และส่ิงแวดล้อมต้องเกิดการบูรณาการร่วมกันหลาย
ภาคส่วน โดยเฉพาะอย่างย่ิง อ�ำเภอสวนผ้ึงต้องมีฐานข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่เป็นระบบและทันสมัยเพื่อทันต่อกระบวนการแก้ไขปัญหาเชิงรุก

4) ใช้การศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาคนให้เกิดความสามารถในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น อาจจะผ่านกระบวนการให้ความรู้ ฝึก
อบรมแก่ประชาชน การเข้าค่ายอนุรักษ์ปลุกจิตส�ำนึกรักผืนป่าสวนผึ้ง เป็นต้น

บทสรุปผลการศึกษา
จากการศึกษาวิจัยประเด็นการจัดการปัญหาทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ของอ�ำเภอสวนผึ้งอย่างยั่งยืนโดยใช้แนวทางการเสริมสร้างสังคมสันติสุข เพื่อลดปัญหาความขัดแย้ง
ในพื้นที่ สามารถสรุปผลการศึกษาวิเคราะห์เป็นตารางผู้มีส่วนได้ส่วนเสียวงในและวงนอกจ�ำแนกตาม
ประเด็นความขัดแย้งทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากกรณีศึกษาอ�ำเภอสวนผึ้ง จังหวัด
ราชบุรี ได้ดังตารางที่ 1
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ตารางที่ 1 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียวงในและวงนอก จ�ำแนกตามประเด็นความขัดแย้งทางทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม

ทรัพยากรดิน

ทรัพยากรน�้ำ 

ทรัพยากรป่าไม้และ

ส่ิงแวดล้อม

การท่องเที่ยว 

ภาครัฐ กองทัพบก (กรมการทหารช่าง,

กองพลพัฒนาที่1) กรมธนารักษ์ กรมที่ดิน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ภาคเอกชน สถานประกอบการรีสอร์ต 

และร้านค้า

ภาคประชาชน ประชาชนท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียในที่ดิน

ภาครัฐ กรมชลประทาน องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

ภาคเอกชน สถานประกอบการรีสอร์ต 

และร้านค้า

ภาคประชาชน ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากน�้ำ

ท่วม น�้ำแล้ง และการขาดแคลนน�้ำในพ้ืนที่

ภาครัฐ กรมป่าไม้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ภาคเอกชน สถานประกอบการรีสอร์ต 

ภาคประชาชน ประชาชนที่บุกรุกป่าและ 

ประชาชนได้รับผลกระทบจากการท�ำลาย

ทรัพยากรป่าไม้

ภาครัฐ ส�ำนักงานท่องเที่ยวจังหวัดราชบุรี 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ภาคเอกชน สถานประกอบการรีสอร์ต  

บริษัทที่รับจัดท�ำคอนเสิร์ตที่สวนผึ้ง

ภาคประชาชน ประชาชนที่ได้รายได้จากเทศกาล

ท่องเที่ยวและการจัดคอนเสิร์ตที่สวนผึ้งและ

ประชาชนที่ได้รับผลกระทบทางมลภาวะจากการ

ท่องเที่ยว และการจัดงานคอนเสิร์ต 

กรมสอบสวนคดีพิ เศษ กระทรวง

มหาดไทย กระทรวงการคลัง กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

สื่อสารมวลชน และภาคประชาสังคม

ที่เกี่ยวข้อง

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

สื่อสารมวลชนและภาคประชาสังคม

ที่เกี่ยวข้อง

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม สื่อสารมวลชนและ 

ภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  

สื่อสารมวลชนและภาคประชาสังคม 

ที่เกี่ยวข้อง

ประเด็นความขัดแย้ง
ทางทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียวงใน 
(Internal  Stakeholders)

บุคคล/หน่วยงานที่ได้รับผลกระทบทางตรง

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียวงนอก
(External Stakeholders)

บุคคล/หน่วยงานท่ีได้รับผลกระทบ 
ทางอ้อมหรือเฝ้าติดตาม
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นอกจากนี้ผลสรุปการศึกษาด้านการจัดการความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง
แวดล้อมในอ�ำเภอสวนผึ้งจ�ำเป็นต้องขับเคลื่อนประเด็นหลักคือ ก) สร้างความเป็นพลเมืองในอ�ำเภอ
สวนผึ้งให้เกิดขึ้น โดยเฉพาะเมื่อเกิดสถานการณ์ปัญหาหรือวิกฤตความขัดแย้ง เจ้าของปัญหาหรือ
ประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งนั้น ข) ปฏิรูประบบการจัดการและ
การกระจายทรัพยากรอย่างทั่ วถึงและเป็นธรรม ค) ขับเคล่ือนโดยใช้งานวิจัยและโครงการเสริม
สร้างความเป็นพลเมืองต่างๆ เป็นเคร่ืองมือ ง) สร้างเวทีพูดคุยหลายฝ่าย เพื่อเสนอหาทางออกใน
ความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสันติวิธ ีจ) รวมขุมพลังของผู้น�ำชุมชนและ
ท้องถิ่นในอ�ำเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี ให้มีความตระหนักถึงความส�ำคัญของปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และร่วมขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกัน
อย่างเป็นองค์รวมและเป็นเนื้อเดียวกัน ซึ่งต้องต้ังอยู่บนหลักการของความสัมพันธ์สาธารณะ (Mathews, 
1999)  หมายความว่า การรวมเอากลุ่มที่แตกต่างของประชาชนท้ังหลายมาสู่ความสัมพันธ์สาธารณะ
หรือความสัมพันธ์ที่น�ำไปสู่การปฏิบัติได้ เป็นหัวใจของทางเลือกอื่นๆ ของการร่วมมือกันระหว่างกลุ่ม
พลเมืองที่มีความแตกต่างกัน  

ข้อเสนอแนะในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมโดยใช้แนวทางสันติวิธี

ข้อเสนอด้านการจัดการทรัพยากรดินโดยใช้แนวทางสันติวิธี
•	 ก�ำหนดนโยบายการบริหารจัดการที่ดินที่มีเอกภาพ

•	 ปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการที่ดินให้ทุกภาคส่วนในสังคมเข้ามา 
	 มีส่วนร่วมในการ

•	 บริหารจัดการ รวมทั้งการปรับเปล่ียนบทบาทเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้ท�ำหน้าท่ีเป็นผู้อ�ำนวย 
	 ความสะดวกในการมีส่วนร่วม

•	 พัฒนากลไกความร่วมมือในการบริหารจัดการที่ดินโดยเฉพาะการจัดท�ำโครงการ
	 พัฒนาที่ดินใน 

•	 อนาคตควรด�ำเนินการร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่างๆในสังคม ทั้ง ภาครัฐ เอกชน และ		
	 ชุมชนท้องถิ่น หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มในลักษณะเครือข่าย

•	 ปรับปรุงเครือข่ายระบบข้อมูลที่ดินท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มเข้าถึงได้

ข้อเสนอด้านการจัดการทรัพยากรน�้ำโดยใช้แนวทางสันติวิธี
•	 การบริหารจัดการน�้ำอย่างเป็นระบบ มีน�้ำใช้ท่ีมีคุณภาพ/พอเพียง มีการป้องกันปัญหาน�้ำ 

	 ไม่เพียงพอปัญหาน�้ำท่วมและการร่วมกันใช้น�้ำอย่างยั่งยืน เช่น มีการน�ำเสนอการสร้าง	
	 ฝายจากภาคประชาชนในพื้นที่ซึ่งเห็นด้วยว่า ควรใช้งบประมาณจากท้องถิ่น เพื่อจัดท�ำ		
	 ฝายชะลอน�้ำตามกิ่งก้านสาขาแทนการท�ำในล�ำน�้ำใหญ่ เป็นต้น

•	 ภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องร่วมมือกันให้ความรู้แก่ประชาชนเพื่อให้เข้าถึง 
	 ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นธรรม โดยเฉพาะการใช้น�้ำร่วมกัน
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•	 ผู้ประกอบการรีสอร์ตต้องจัดหาแหล่งน�้ำเป็นของตัวเอง มีระบบบ�ำบัดน�้ำเสียก่อนปล่อย	
	 น�้ำออกสู่ล�ำน�้ำสาธารณะ รวมถึงมีระบบก�ำจัดขยะเพื่อไม่ให้มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

•	 การจัดท�ำข้อมูลทรัพยากรน�้ำในอ�ำเภอสวนผึ้งอย่างเป็นระบบและสามารถเชื่อมโยงกับ		
	 วิถีชีวิตของคนในท้องถิ่นได้

•	 การพัฒนาแหล่งน�้ำให้เกิดความยั่งยืน โดยมีหลักคือ ต้องรู้เขารู้เรา รู้ว่าทุนเรื่องน�้ำของ		
	 เรามีเท่าไหร่และใช้ได้เท่าไหร่ ไม่ใช่ใช้ติดลบทุกวัน สักวันอาจเกิดปัญหาขัดแย้งกันได้

ข้อเสนอด้านการจัดการทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าโดยใช้แนวทางสันติวิธี
•	 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน อาจคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายในพื้นที่		

	 และท�ำเป็นกรณีศึกษาให้เห็นตัวอย่างเป็นรูปธรรม

•	 สนับสนุนการปลูกป่าชุมชนนอกพื้นที่อนุรักษ์

•	 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นและหมู่บ้าน ในเรื่องของการใช้ทรัพยากร 
	 ธรรมชาติป่าไม้อย่างถูกต้อง รวมทั้งกิจกรรมการป้องกันไฟป่าในเขตพื้นที่อนุรักษ์

•	 ด�ำเนินการศึกษาเกี่ยวกับผลผลิตจากป่าที่ไม่ใช่ในรูปของเนื้อไม้อย่างเดียว โดยค้นหา		
	 ทรัพยากรที่สามารถช่วยเหลือการด�ำรงชีวิตของชุมชนในท้องถิ่นได้อย่างยั่งยืน	

•	 จัดการฝึกอบรมให้มีความสัมพันธ์กับการเชื่อมต่อความหลากหลายทางชีวภาพให้แก่ 
	 เจ้าหน้าที่ และประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระดับท้องถิ่น

ข้อเสนอด้านการจัดการทรัพยากรท่องเที่ยวและรีสอร์ตโดยใช้แนวทางสันติวิธี
•	 ด�ำเนินการศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและการท่องเที่ยว		

	 เชิงเกษตร

•	 การบริหารจัดการการท่องเที่ยวโดยใช้ชุมชนมีส่วนร่วม โดยเป้าหมายไม่ใช่เป้าหมายทาง 
	 เศรษฐกิจแต่เป็นเป้าหมายทางสังคมอย่างยั่งยืน

•	 ประเด็นการค้าชายแดนที่ด่านตะโกปิดทอง ถ้าเกิดข้ึนได้ก็จะส่งผลดีต่อการท่องเท่ียว แต ่
	 ต้องดูว่าชายแดนตรงนั้นน่าจะเปิดจุดค้าขายชายแดน เพื่อเปิดตลาดให้เกิดการจับจ่าย		
	 ใช้สอย ปัจจุบันนี้เปิดเพียงแค่ให้เกิดประโยชน์กับคนที่เกี่ยวข้องเท่านั้น ไม่ได้เกิดประโยชน ์
	 เชิงธุรกิจด้านการท่องเที่ยวเท่าไรนัก

•	 การท่องเที่ยวของอ�ำเภอสวนผึ้งต้องเปลี่ยนภาพลักษณ์ใหม่ (New Image) เพื่อให้ภาพ		
	 การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและอนุรักษ์วิถีชีวิตของชุมชนเป็นอัตลักษณ ์
	 ของอ�ำเภอสวนผึ้งอย่างแท้จริง 

•	 รีสอร์ตจ�ำเป็นต้องมีการจัดการน�้ำให้เกิดความสมดุล เช่น “ช่วงชาวบ้านท�ำนาควรปล่อย	
	 น�้ำเพราะไม่ใช่ฤดูท่องเที่ยวแต่หลังจากที่ชาวบ้านเก็บเกี่ยวเสร็จแล้วการใช้น�้ำก็จะลดลง 	
	 ถ้ารีสอร์ตกักน�้ำทั้งปีจะมีปัญหา ถ้ารู้ระบบกันที่มีอยู่ก็สามารถแบ่งปันกันได้” เป็นต้น

•	 มีการจัดระเบียบการจราจรและรักษาความปลอดภัยในเขตท่องเที่ยวอําเภอสวนผึ้ง
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ข้อเสนอแนะด้านกฎหมายเพื่อการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
•	ใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือก (Alternative dispute resolution หรือ ADR) คือทาง
	 เลือกของความยุติธรรมที่ถูกกล่าวถึงอย่างกว้างขวาง โดยมีนิยามว่าหมายถึง การคุ้มครอง
	 สิทธิเสรีภาพ ให้ความเป็นธรรมในทางกฎหมายหรือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งแก่บุคคล โดย
	 ใช้รูปแบบวิธีการที่แตกต่างจากระบบยุติธรรมกระแสหลัก ซึ่งกระบวนดังกล่าวนี้อาจ 

	 เกิดขึ้นระหว่างขั้นตอนการพิจารณาคดีในศาลหรือก่อนหน้านั้นก็ได้

•	กระบวนการยุติธรรมกระแสหลักมีข้อดีอยู ่ ท่ีช ่วยให้สังคมมีบรรทัดฐานความถูกผิดท่ี 
	 แน่นอน ไม่เกิดสภาวะ ‘หลายมาตรฐาน’ ขึ้นในบ้านเมือง นอกจากนี้การให้สถาบันของรัฐ  
	 อันได้แก่ ศาลรัฐ มาท�ำหน้าที่ดังกล่าว ยังเป็นการค�้ำประกันว่าค�ำตัดสินที่เกิดขึ้นจะได้รับ 
	 การบังคับใช้อย่างแข็งขัน อย่างไรก็ตามกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักอาจยังมีจุดอ่อน 
	 คือ มีกระบวนการที่ล่าช้า “ความยุติธรรมที่ล่าช้า คือความไม่ยุติธรรม” ดังนั้นกระบวนการ 
	 ยุติธรรมทางเลือกจึงเป ็นแนวทางการแก ้ไขป ัญหาที่น ่าสนใจในการจัดการความ 
	 ขัดแย้งที่อ�ำเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี โดยมีวิธีการคือ 
1)	 การเจรจา (Negotiation) หมายถึงการที่คู ่กรณีสองฝ่ายเจรจาต่อรองเพื่อหาข้อยุติ 

	 ข้อพิพาทกันเอง โดยไม่มีบุคคลที่สาม
2)	 การไกล่เกล่ีย (Mediation) หมายถึงการเจรจาต่อรองที่มีบุคคลที่สาม (Mediator) เข้ามา 

	 เป็นตัวกลางในการด�ำเนินการและให้ค�ำแนะน�ำ โดยตัวกลางนี้ไม่มีอ�ำนาจในการตัดสิน	
	 ข้อพิพาทโดยมีจุดประสงค์เพื่อให้เกิดการประนีประนอมยอมความให้ด้วยความสมัครใจ 
	 ของคู่ความทั้งสองฝ่ายเป็นส�ำคัญ 
3)	 อนุญาโตตุลาการ (Arbitration) หมายถึง การตั้งบุคคล หรือคณะบุคคลเข้ามาท�ำหน้าที ่

	 ในการพิจารณาช้ีขาดข้อพิพาทในประเด็นตามท่ีคู ่กรณีตกลงกันไว้ในสัญญาอนุญา- 
	 โตตุลาการ โดยเปิดโอกาสให้คู่กรณีมีส่วนร่วมในการก�ำหนดวิธีการพิจารณาคดีร่วมกัน

ข้อเสนอด้านการพัฒนาชุมชนด้วยทุนทางสังคม
•	การจัดท�ำข้อมูลแผนที่เดินดิน ปฏิทินเศรษฐกิจของชุมชน ปฏิทินสังคมวัฒนธรรมท้องถิ่น 

	 และปฏิทินชนเผ่าส�ำคัญ อย่างบูรณาการเป็นระบบร่วมกัน

•	เข้าใจและส่งเสริมวิถีชีวิตแบบเดิมของคนกะเหรี่ยงอ�ำเภอสวนผึ้ง ดังเช่นวิถีชีวิตของคน 
	 กะเหรี่ยงกับต้นผึ้ง “วิถีชีวิตของกะเหรี่ยง คือ ถ้าเขาไปเจอก่อนเขาจะจับจองต้นผึ้ง เมื่อ 
	 คนอ่ืนไปกินต้นผึ้งของเขาจะต้องแบ่งส่วนหนึ่งให้กับเจ้าของเป็นของทายาทกันมา ปัจจุบัน 
	 กะเหรี่ยงทั่วไปก็อนุรักษ์ต้นผึ้ง มีต้นผึ้งเขาก็อยู่ได้ อยู่โดยพึ่งพิงกัน กะเหรี่ยงจะไม่เข้าไป 
	 ท�ำไร่เพราะรู้อยู่แล้วว่าถ้าไปรบกวนต้นผึ้งไปก่อไฟ ผึ้งไม่มีต้นผึ้งก็ตาย” 

•	การจัดตั้งศูนย์ประสานงานทุนทางสังคมของอ�ำเภอสวนผึ้งเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์อย่าง 
	 เป็นรูปธรรม โดยศูนย์ประสานงานจะเชื่อมประสานการด�ำเนินงานแบบไตรภาคี คือ  
	 ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน

•	การจัดระบบสวัสดิการสังคมอย่างย่ังยืนโดยใช้ทุนทางสังคม เช่น การจัดสวัสดิการด้าน 
	 แรงงานเพื่อป้องกันปัญหาคนในพื้นที่ไปท�ำงานที่อื่นแล้วละทิ้งที่อยู ่ของตนเอง ในทาง 
	 กลับกันนายทุนก็จะเข้ามาครอบครองพื้นที่แทน
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ภาพที่ 3 แผนที่น�ำทางการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมโดยสันติวิธี

เพ่ือมุ่งสู่อนาคตของอ�ำเภอสวนผ้ึง จังหวัดราชบุรี

การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 

โดยเริ่มจากฐานชุมชน

การจัดการการท่องเท่ียวอย่างเป็นระบบ การบริหารจัดการน�้ำอย่างเป็นระบบร่วมกัน

แผนพัฒนาทุนทางสังคมและวัฒนธรรม

โดยยึดโยงอัตลักษณ์ในพ้ืนที่

การบริหารจัดการท่ีดินโดยแนวทางสันติวิธี

การจัดการทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 

โดยให้ชุมชนช่วยกันดูแล

ค้นหาทรัพยากรที่ช่วยเหลือการด�ำรงชีวิต 

ของชุมชนในท้องถิ่นได้อย่างยั่งยืน

การเชื่อมต่อความหลากหลายทางชีวภาพ

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ท้องถิ่นและหมู่บ้านต่อพื้นท่ีอนุรักษ์

สร้างภาพลักษณ์ใหม่

โดยดึงอัตลักษณ์ในพื้นท่ีแทนท่ีการท่องเท่ียว

แบบเกาะกระแส

การบริหารจัดการการท่องเท่ียว 

โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม

การบริหารจัดการน�้ำอย่างเป็นระบบ 

โดยสามารถป้องกันทั้งน�้ำท่วม น�้ำแล้ง 

และการแย่งชิงน�้ำ

การจัดท�ำฐานข้อมูลทรัพยากรน�้ำ 

อย่างเป็นระบบ

การบริหารจัดการโดยเชื่อมโยงวิถีชีวิต

ของคนในพ้ืนที่

การจดัท�ำข้อมลูแผนทีเ่ดนิดนิ  ปฏทินิเศรษฐกจิ

ของชมุชน ปฏทินิสงัคมวฒันธรรมท้องถิน่  

และแผนทีช่นเผ่าส�ำคญั

การจดัตัง้ศนูย์ประสานงานทนุทางสงัคม

ของอ�ำเภอสวนผึง้

การจดัระบบสวสัดกิารสงัคมอย่างยัง่ยนื 

โดยใช้ทนุทางสงัคมขบัเคลือ่น

การบริหารจัดการ 
ความขัดแย้งด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม โดยสันติวิธี

 อ.สวนผ้ึง จ.ราชบุรี

สิทธิในท่ีดินท่ัวถึงและเป็นธรรม

ปรับปรุงเครือข่ายระบบฐานข้อมูลที่ดิน

ท่ีมีประสิทธิภาพ

พัฒนากลไกการบริหารที่ดินและปรับปรุง

กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ

•

•

•

•	

•
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•
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