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บทคัดย่อ 

บทความเรื่อง “ความขัดแย้งระหว่างประเทศว่าด้วยการส่งเสริมการค้ากับ
การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม” แสดงให้เห็นวิวัฒนาการในทางบวกของการจัดเวทีความ
ร่วมมือระหว่างประเทศที่ก่อให้เกิดความเข้าใจ และการแก้ปัญหา ส าหรับข้อ
กล่าวหาที่ว่าการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเป็นอุปสรรคส าหรับการส่งเสริมการค้า
ระหว่างประเทศ และการค้าระหว่างประเทศเป็นต้นเหตุของปัญหาส่ิงแวดล้อม 
องค์การการค้าโลกนับเป็นวิวัฒนาการของข้อตกลงเกี่ยวกับการค้าและภาษี หรือ 
แกตต์ ได้ให้การยอมรับความส าคัญของการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ก่อให้เกิดความตก
ลงและกฎเกณฑ์ที่เป็นแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนเป็นประโยชน์กับทั้งการส่งเสริม
การค้าและการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม  

 
Abstract 

This article entitled “International Debate between Trade Promotion 
and Environmental Protection” reviews an evolution of international cooperation 
which is beneficial for an understanding and solution for an allegation that a 
barrier for the promotion of international trade is environmental protection and 
that international trade is a source of environmental degradation. The World 
Trade Organization which is a new generation of the General Agreement of Trade 
and Tariff recognized the importance of environmental concern. It has worked out 
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agreement and rules that benefit promotion of international trade and 
environmental protection. 
 
1. แนะน าประเด็น 

ความขัดแย้งระหว่างประเทศว่าด้วยการส่งเสริมการค้ากับการคุ้มครอง
ส่ิงแวดล้อมเป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติของการพัฒนาเศรษฐกิจที่จ าเป็นต้องมี
ปัญหาส่ิงแวดล้อมเกิดขึ้นควบคู่ การค้าถือว่าเป็นเครื่องยนต์ส าหรับขับเคลื่อนการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจเพิ่มเติมจากปัจจัยการขยายตัวของประชากรและความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยี ในขณะเดียวกันประชาคมโลกตระหนักว่าส่ิงแวดล้อมคือ “ทุนธรรมชาติ” 
และนักเศรษฐศาสตร์ย่อมเข้าใจเป็นอย่างดีว่า “ทุน” คือปัจจัยการผลิตที่ก่อให้เกิด
รายได้ และหากทุนร่อยหลอ เสื่อมโทรม ผลผลิตย่อมได้น้อยลง จึงต้องมีการ
เสริมสร้าง “ทุน” ใหม่ๆขึ้นตลอดเวลา ในท านองเดียวกัน หากส่ิงแวดล้อมคือ “ทุน
ธรรมชาติ” การปล่อยให้ “ทุนธรรมชาติ ” เส่ือมโทรม ลดน้อยลง ก็ย่อมมีนัยส าคัญ 
คือการพึ่งพาผลผลิตทางธรรมชาติย่อมแผ่วเบาลง และหากคุณภาพชีวิตของคน
พึ่งพากับ “ทุนธรรมชาติ” อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ การเสริมสร้าง “ทุนธรรมชาติ ” จึงมี
นัยส าคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคน การขยายตัวทางเศรษฐกิจซ่ึงขับเคลื่อนด้วย
การค้าจึงมีส่ิงแวดล้อมเป็นข้อจ ากัดที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ 

บทความนี้เรียบเรียงโดยอ้างอิงกับเอกสารขององค์การการค้า

โลก2 ซึ่งเป็นระลอกที่สองของการจัดเวทีการเจรจาเพื่อส่งเสริมการค้าเสรี
ระหว่างประเทศต่อจากแกตต์ แสดงให้เห็นบรรยากาศการเจรจา การ
ก าหนดขอบเขต นิยาม และเอกลักษณ์เฉพาะตัว และในส่วนสุดท้ายเป็น

                                                      
2 WTO (2004) 
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การอภิปรายให้เห็นตรรก ะของความขัดแย้งระหว่างประเทศว่าด้วยการ
ส่งเสริมการค้ากับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

 

2. ความตื่นตัวด้านสิ่งแวดล้อมในเวทีเจรจาการค้าระหว่างประเทศ: แกตต์ 
การค้ากับสิ่งแวดล้อมเป็นประเด็นถกเถียงส าหรับนักวิชาการนับตั้งแต่

ส่ิงแวดล้อมกลายเป็นปัญหาส าคัญส าหรับการพัฒนาและความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ 
ความกังวลเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมน าไปสู่การประชุมประวัติศาสตร์ที่มีช่ือเรียกว่า 
“The 1972 Stockholm Conference on the Human Environment” ประเด็น
ประกอบด้วยผลกระทบของการค้าต่อส่ิงแวดล้อม และผลกระทบของนโยบาย
ส่ิงแวดล้อมต่อการค้า บรรยากาศของการถกเถียงเกิดขึ้นในสมัยที่มีการเตรียมการ
ประชุมดังกล่าว ส านักงานเลขาธิการของ “แกตต์ ” 3 ได้จัดท ารายงานที่มีชื่อว่า 
“Industrial Pollution Control and International Trade” ซ่ึงมีเนื้อหากล่าวโทษว่า
นโยบายคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเป็นอุปสรรคกีดขวางการค้าและเป็นลัทธิคุ้มครอง
การค้ารูปแบบใหม่ จึงกระตุ้นให้มีการอภิปรายจนกระทั่งสมาชิกแกตต์เสนอให้
จัดตั้งคณะท างานศึกษาตรวจสอบหาข้อเท็จจริงอย่างละเอียด 

ในปี ค.ศ. 1971 แกตต์ได้จัดตั้งกลุ่มงานที่มีชื่อว่า “Group on 
Environmental Measures and International Trade—EMIT Group” เพื่อให้เป็นกลุ่ม
งานที่รองรับเรื่องเกี่ยวกับกับส่ิงแวดล้อม แต่จนกระทั่งปี ค.ศ. 1991 ไม่เคยมีสมาชิก
เสนอเรื่องให้กลุ่มงานพิจารณา มีข้อสังเกตว่าระหว่างปี ค.ศ. 1971 ถึง ค.ศ. 1991 
ปริมาณการค้าของโลกขยายตัวมากท าให้เห็นได้ชัดว่าการค้าก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อม 

                                                      
3
 แกตต์ หรือ GATT หมายถึงองค์กรเลขานุการ “ความตกลงว่าด้วยการค้าและภาษี (General Agreement 

on Trade and Tariff)”  
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ในรอบการเจรจาของสมาชิกแกตต์ที่มีชื่อเรียกว่า “Tokyo Round of Trade 
Negotiations (ค.ศ. 1973 – ค.ศ. 1979) การเจรจาเกี่ยวกับปัญหานโยบายส่ิงแวดล้อม
เป็นอุปสรรคส าหรับการค้าท าให้เกิดข้อตกลงที่มีชื่อว่า “The Tokyo Round 
Agreement on Technical Barrier to Trade” หรือ เป็นที่รู้จักกันในชื่อส้ันๆว่า 
“Standard Code” มีเนื้อหาว่า การใช้มาตรการและก ฎระเบียบเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม
จะต้องไม่มีลักษณะเลือกปฏิบัติและต้องโปร่งใส 

ในปี ค.ศ. 1982 ประเทศพัฒนาน้อยเรียกร้องให้ประเทศพัฒนามากเปิดให้
น าเข้าสินค้าที่ประกาศห้ามน าเข้าด้วยเหตุผลที่ว่าเป็นอันตรายต่อส่ิงแวดล้อม 
สุขภาพและความปลอดภัย และด้วยเหตุที่ขาดแคลนข้อมูลเกี่ยวกับสินค้าที่ประกาศ
ห้าม จึงไม่มีการตัดสินใจใดๆเกิดขึ้น อย่างไรก็ตามการประชุมรัฐมนตรีของประเทศ
สมาชิกในปีเดียวกันนี้ได้ตกลงจัดตั้งคณะท างานเกี่ยวกับเรื่องนี้ มีช่ือเรียกว่า 
“Working Group on the Export of Domestically Prohibited Goods and Other 
Hazardous Substances” 

ในการประชุมรอบอุรุกวัย (The Uruguay Round of Negotiations—ค.ศ. 
1986 – 1993 ) การประชุมในหัวข้อส่ิงแวดล้อมก่อให้เกิดการ แก้ไข กฎเกณฑ์
มาตรฐาน (Standard Code) และมีหัวข้อส่ิงแวดล้อมในความตกลงด้านบริการ (The 
General Agreement on Trade in Services—GATS) ความตกลงด้านเกษตร (The 
Agreements on Agriculture) สุขอนามัย (Sanitary and Phytosanitary—SPS) การ
อุดหนุนการผลิตและมาตรการสกัดการอุดหนุนการผลิต (Subsidies and 
Countervailing Measures—SCM) และทรัพย์สินทางปัญญา (Trade-Related 
Aspects of Intellectual Property Rights—TRIPS) 

ในปี ค.ศ. 1991มีกรณีพิพาทระหว่างเมกซิโกกับสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับการ
ห้ามน าเข้าปลาทูน่าจากเมกซิโกด้วยเหตุผลที่ว่าการจับปลาทูน่าด้วยด้วยอวนท าให้
ปลาโลมาเสียชีวิต ท าให้มีการเชื่อมโยงนโยบายการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมกับการค้า 
เมกซิโกโต้แย้งว่าการห้ามน าเข้าปลาทูน่าขัดกับกฎของแกตต์ คณะท างานของแกตต์
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ตัดสินให้เมกซิโกเป็นฝ่ายชนะแต่ค าตัดสินไม่ได้รับการรับรอง และกลุ่มคุ้มครอง
ส่ิงแวดล้อมประกาศว่าก ฎเกณฑ์ทางการค้าเป็นอุปสรรคส าหรับการคุ้มครอง
ส่ิงแวดล้อม 

พัฒนาการเกี่ยวกับการประชุมอภิปรายด้านส่ิงแวดล้อม  
การอภิปรายเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจกับการพัฒนาสังคม และ

ส่ิงแวดล้อมเกิดขึ้นเป็นทางการในระดับโลกในการประชุมสตอกโฮล์ม และเป็น
ประเด็นอภิปรายตลอดมาในช่วงเวลาของทศวรรษที่ 70 และ 80  ใน เดือน
กรกฎาคม ปี ค.ศ. 1970 คณะนักวิจัยนานาชาติของ The Massachusetts Institute of 
Technology ได้ริเริ่มงานศึกษาในหัวข้อผลกระทบและขอบเขตจ ากัดของการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของโลก และมีความเห็นว่า แม้ว่าจะตั้งสมมติฐานในเชิงมอง
โลกในแง่ดีเกี่ยวกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี สมรรถนะทางกายภาพของโลก
จะสามารถรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และประชากรโลก ในอัตรา ณ เวลานั้น 
ได้เพียงช่ัวขณะไม่ก่ีสิบปีเท่านั้น ในเวลาต่อมาเป็นที่สังเกตได้ชัดว่ามีความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยีที่ก่อให้เกิดการประหยัดทรัพยากร และราคาสินค้าและทรัพยากรมี
บทบาทในการส่งสัญญา ณให้ผู้บริโภคเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม และท าให้มีการ
จัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และท าให้กระบวนทัศน์แนวความคิด
เกี่ยวกับ “ขอบเขตจ ากัดของการเจริญเติบโต —Limits to Growth” ลดแรงกดดันลง
ได้มาก 

ในปี ค.ศ. 1987 คณะกรรมการสากลว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา 
(The World Commission on Environment and Development) ได้เผยแพร่รายงาน
เรื่อง “อนาคตของเราทุกคน —Our Common Future” ซ่ึงได้บัญญัติค านิยามการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) และได้นิยามปัญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรส่ิงแวดล้อมว่ามีสาเหตุส าคัญจากความยากจน และมีความเห็นว่า
ทรัพยากรที่จะใช้ต่อสู้กับ “มลพิษของความยากจน—Pollution of Poverty” น่าจะได้
จากการโหมเช้ือเพลิงเพื่อขับเคลื่อนการค้าเพื่อน าไปสู่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
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การท างานของกลุ่มมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและการค้าระหว่าง
ประเทศ EMIT—GROUP 

ในปี ค.ศ. 1991 ประเทศสมาชิกสมาคมการค้าเสรียุโรป (The European 
Free Trade Association—EFTA) ประกอบด้วย ออสเตรีย ฟินแลนด์ ไอซ์แลนด์ ลิช
เชนซไตน์ นอร์เวย์ สวีเดน และสวิสเซอร์แลนด์ ได้ขอให้เลขาธิการแกตต์จัดประชุม 
กลุ่มมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและการค้าระหว่างประเทศ EMIT—GROUP 
โดยด่วนเพื่อให้เกิดเวทีสนทนาเกี่ยวกับหัวข้อการค้าที่มีผลกระทบกับส่ิงแวดล้อม 
และเพื่อให้แกตต์มีบทบาทอย่างจริงจังในการประชุมสหประชาชาติว่าด้วย
ส่ิงแวดล้อมและการพัฒนาในปีค.ศ. 1992 (1992 United Nations Conference on 
Environment and Development—UNCED) 

เหตุการณ์ต่างๆในแกตต์เกี่ยวกับประเด็นส่ิงแวดล้อมที่เกิดขึ้นก่อนหน้าท า
ให้การรื้อฟ้ืนกลุ่มมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและการค้าระหว่างประเทศ 
(EMIT—GROUP) ได้รับการยอมรับด้วยดี แม้ว่าในช้ันแรกประเทศก าลังพัฒนามี
ท่าทีลังเลที่จะยอมรับให้มีการพูดคุยในหัวข้อส่ิงแวดล้อมในแกตต์ แต่ก็ยังยอมรับ
ให้มีการอภิปรายโดยจ ากัดประเด็น ในที่สุดแกตต์ก็ได้บรรลุข้อตกลงที่จะพิจารณา
สอบสวนเกี่ยวกับผลกระทบของนโยบายคุ้มครองสิ่งแวดล้อมต่อการท างานของ
แกตต์ โดยได้ก าหนดหัวข้อพิจารณามาตรการส่ิงแวดล้อม เช่น สลากส่ิงแวดล้อม 
(Eco-Labelling Scheme) เพื่อตรวจสอบว่าก่อให้เกิดปฏิกิริยากับภาวะการณ์ต่างๆ
เหล่านี้อย่างไร ประกอบด้วย 

 การค้าระหว่างประเทศ 
 การเชื่อมโยงระหว่างก ฎเกณฑ์ส าหรับพหุภาคีทางการค้า กับ 

การก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับข้อตกลงพหุภาคีด้านส่ิงแวดล้อม 
(Multilateral Environmental Agreements—MEAs) เช่น 
อนุสัญญาบาเซลเกี่ยวกับการควบคุมการเคลื่อนย้ายและทิ้งขยะ
และของเสียอันตรายข้ามพรมแดน (The Basel Convention on 
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the Control of Transboundary Movements of Hazardous 
Wastes and their Disposal) 

 ความโปร่งใสของก ฎระเบียบส่ิงแวดล้อมซ่ึงมีผลกระทบกับ
การค้า 

การด าเนินงานของกลุ่มมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและการค้าระหว่าง
ประเทศ (EMIT—GROUP) ก่อให้เกิดเวทีส าหรับหัวข้อส่ิงแวดล้อมอ่ืนๆ ต่อมาในปี 
ค.ศ. 1992 มีการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา (1992 
United Nations Conference on Environment and Development—UNCED) หรือ
เรียกส้ันๆ ว่า การประชุมโลก (The Earth Summit) ซ่ึงจัดให้มีการอภิปรายเกี่ยวกับ
บทบาทของการค้าระหว่างประเทศในการขจัดปัญหาความยากจนซึ่งจะเช่ือมโยงไป
ถึงการต่อสู้เพื่อยับยั้งความเสื่อมโทรมของระบบสิ่งแวดล้อม จนกระทั่งได้บรรลุ
ข้อสรุปส าหรับการจัดท าแผนปฏิบัติการที่มีชื่อเรียกว่า “วาระ 21 (Agenda 21)” ซ่ึง
ประกอบการยอมรับบทบาทของการค้าว่ามีบทบาทส าคัญส าหรับกระบวนการการ
พัฒนาที่ยั่งยืน และก่อให้เกิดการเชื่อมโยงการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมกับการพัฒนา
อย่างเป็นระบบและเป็นรูปธรรม 
 
3. การค้ากับสิ่งแวดล้อมในยุคองค์การการค้าโลก (WTO) 

ในระยะสุดท้ายของการเจรจารอบอุรุกวัย (The Uruguay Round) หลังจาก
ได้มีการจัดตั้งกลุ่มมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและการค้าระหว่างประเทศ 
(EMIT—GROUP) แล้ว ได้มีความสนใจหัวข้อส่ิงแวดล้อมซ่ึงเช่ือมโยงกับการค้า 
(Trade-Related Environmental Issues) และบทบาทเกี่ยวกับการค้าและส่ิงแวดล้อม
ขององค์การการค้าโลก (The World Trade Organization—WTO) ซ่ึงก าลังจะ
เกิดขึ้น ในเอกสารข้อตกลง “มาราเกช ” เพื่อจัดตั้งองค์การการค้าโลก (The 
Marrakesh Agreement Establishing the WTO) ได้มีอารั มภบท พรรณ นา
ความส าคัญของการจัดการให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยประเทศสมาชิกให้การ
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ยอมรับว่า “ความสัมพันธ์ทางการค้าและการพัฒนาเศรษฐกิจควรมุ่งยกระดับ
มาตรฐานคุณภาพชีวิต โดยให้มีการจัดการทรัพยากรอย่างคุ้มค่าเพื่อการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน เพื่อคุ้มครองและสงวนรักษาส่ิงแวดล้อม และค านึงถึงความจ าเป็นพื้นฐาน
ของการพัฒนาที่ระดับต่างๆ”  

ในเดือนเมษายน ค.ศ. 1994 การประชุมระดับรัฐมนตรีได้ตัดสินใจจัดตั้ง 
“คณะกรรมการการค้าและส่ิงแวดล้อม (Committee on Trade and Environment—
CTE)” และตกลงก าหนดกรอบการท างาน เพื่อแจกแจงให้เห็นความสัมพันธ์
ระหว่างมาตรการทางการค้ากับมาตรการทางสิ่งแวดล้อมที่มุ่งส่งเสริมการพัฒนาที่
ยั่งยืน และเพื่อให้มีข้อเสนอแนะที่เหมาะสมเกี่ยวกับการปรับปรุงระเบียบเกี่ยวกับ
การค้าพหุภาคี ท าให้ “คณะกรรมการการค้าและส่ิงแวดล้อม ” มีแผนงานที่
ครอบคลุมหัวข้อที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวางมากกว่าที่เคยมีมาในอดีต ดู ตาราง 1  

“คณะกรรมการการค้าและส่ิงแวดล้อม (Committee on Trade and 
Environment—CTE)” ประกอบด้วยสมาชิกองค์การการค้าโลก (WTO) และผู้
สังเกตการณ์ขององค์การระหว่างประเทศ มีหน้าที่รายงานโดยตรงต่อสภาองค์การ
การค้าโลก (WTO’s General Council) คณะกรรมการการค้าและส่ิงแวดล้อมประชุม
ครั้งแรกเมื่อต้นปี ค.ศ. 1995 เพื่อพิจารณาอ านาจหน้าที่ที่ได้รับ และได้จัดท ารายงาน
เสนอต่อที่ประชุมระดับรัฐมนตรีที่ประเทศสิงคโปร์ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1996 ซ่ึง
ประกอบด้วยผลการอภิปรายและข้อยุติ หลังจากนั้นได้มีการประชุมประมาณ 3 ครั้ง
ต่อปี ได้เข้าร่วมช้ีแจงท าความเข้าใจให้กับส านักงานเลขานุการ “ข้อตกลงพหุภาคี
ด้านส่ิงแวดล้อม (Multilateral Environmental Agreements—MEAs)”  เพื่อแจกแจง
ความสัมพันธ์ระหว่าง ข้อตกลงพหุภาคีด้านส่ิงแวดล้อม (MEAs) กับ กฎเกณฑ์ของ
องค์การการค้าโลก (WTO rules) และจัดสัมมนาส าหรับองค์กรภาคเอกชน (Non-
governmental Organizations—NGOs)  
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ตาราง 1 แผนงานของ “คณะกรรมการการค้าและส่ิงแวดล้อม (Committee on Trade 
and Environment—CTE)” 
The Work Programme of the Committee on Trade and Environment 
MEAs and WTO Rules Item 1 
Dispute settlement and MEAs Item 5 
Environmental Policies Item 2 
Taxes, Technical Regulations, Labelling Item 3 
Transparency Item 4 
Market Access Item 6 
Domestically prohibited goods (DPGs) Item 7 
Intellectual Property (TRIPS) Item 8 
Services Item 9 
Arrangements with NGOs Item 10 
 

ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2001 การประชุมระดับรัฐมนตรีที่เมืองโดฮา 
(The Doha Ministerial Conference) และได้ตกลงให้มีการเจรจาในหัวข้อที่เกี่ยวข้อง
กับการค้าและส่ิงแวดล้อม โดยให้มีการจัดตั้ง “คณะกรรมการว่าด้วยการค้าและ
ส่ิงแวดล้อมรอบพิเศษ ” (The Committee on Trade and Environment Special 
Session—CTESS) คณะกรรมการการค้าและส่ิงแวดล้อม  ได้รับมอบหมายให้เป็น
เวทีส าหรับการเจรจาในหัวข้อส่ิงแวดล้อมและการพัฒนาที่ริเริ่มตั้งแต่การประชุมโดฮา 

มาตรฐานของการอภิปรายหัวข้อสิ่งแวดล้อมในองค์การการค้าโลก 
(WTO)  

การจัดเวทีส าหรับหัวข้อส่ิงแวดล้อมในสมัยแกตต์และต่อมาถึงองค์การ
การค้าโลกเป็นปฏิกิริยาส าหรับเหตุการณ์ระหว่างประเทศเกี่ยวกับการค้าและ
ส่ิงแวดล้อมที่เกิดขึ้นในสมัยนั้น ข้อจ ากัดของประเทศพัฒนา คือการรุมล้อมของ
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กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มพลังด้านสิ่งแวดล้อมให้ประเทศของตนแก้ปัญหาความ
แตกต่างไม่เท่าเทียมกันของผลประโยชน์ทางการค้ากับสิ่งแวดล้อม ส่วนข้อจ ากัด
ของประเทศก าลังพัฒนา คือ ความวิตกว่าชัยชนะของการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมจะ
กลายเป็นข้อจ ากัดด้านการส่งออกสินค้าเข้าสู่ประเทศพัฒนา ดังนั้นการก ากับเวที
ส าหรับส่ิงแวดล้อมจึงมีการก าหนดมาตรฐานเอาไว้ให้ชัดเจนดังนี้ 
 
 มาตรฐานการก ากับเวทีส าหรับหัวข้อส่ิงแวดล้อมในองค์การการค้าโลก 
  องค์การการค้าโลกไม่ถือว่าเป็นองค์การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
  กฎเกณฑ์ของแกตต์และองค์การการค้าโลกเปิดช่องให้มี

ปฏิบัติการด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
  ส่งเสริมการเปิดตลาดให้กับประเทศก าลังพัฒนา 
  ส่งเสริมการท างานร่วมกันระหว่างการส่งเสริมการค้าและการ

คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
 

องค์การการค้าโลกไม่ถือว่าเป็นองค์กรคุ้มครองส่ิงแวดล้อม 

ในเอกสาร “ข้อตกลงมาราเกช (Marrakesh Agreement)” สมาชิกองค์การ
การค้าโลกให้การรับรองการปฏิบัติงานเพื่อ “การพัฒนาที่ยั่งยืน ” ซ่ึงหมายความว่า
จุดประสงค์ของการจัดตั้ง “คณะกรรมการการค้าและส่ิงแวดล้อม (The Committee 
on Trade and Environment—CTE)” คือการปฏิบัติงานเพื่อให้การค้าระหว่าง
ประเทศและการก ากับนโยบายคุ้มครองสิ่งแวดล้อมส่งเสริมกันและกัน แต่ทั้งนี้
ประเทศสมาชิกตระหนักดีว่าองค์การการค้าโลกไม่ถือว่าเป็นองค์กรคุ้มครอง
ส่ิงแวดล้อม และไม่คาดหวังให้เป็น ดังนั้นมาตรฐานของการปฏิบัติงานจึง
ประกอบด้วยความสันทัดในขอบเขตจ ากัดเกี่ยวกับนโยบายการค้า และการก ากับ
นโยบายส่ิงแวดล้อมที่เกี่ยวกับการค้า 
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ประเทศสมาชิกไม่ใช้สมมติฐานที่คาดหวังในด้านดีจนเกินไป ว่าองค์การ
การค้าโลกมีความสามารถแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อมได้ทุกเรื่อง แต่เช่ือว่านโยบายการค้า
และส่ิงแวดล้อมเกื้อกูลซ่ึงกันและกันได้ โดยเชื่อว่า “การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมช่วย
รักษาทรัพยากรธรรมชาติโดยท าให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการเปิด
เสรีทางการค้าน าไปสู่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เพียงพอที่จะขับเคลื่อนการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ” องค์การการค้าโลกจึงควรขยายบทบาทในการส่งเสริมการ
เปิดเสรีทางการค้า และสร้างหลักประกันมิให้นโยบายส่ิงแวดล้อมกีดขวางการค้า 
และกฎเกณฑ์ทางการค้าฉุดรั้งการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมของประเทศ 

กฎเกณฑ์ของแกตต์และองค์การการค้าโลกเปิดช่องให้มีปฏิบัติการด้าน
การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม  

สมาชิกองค์การการค้าโลกเชื่อว่า กฎเกณฑ์ของแกตต์และองค์การการค้า
โลกเปิดช่องให้มีปฏิบัติการด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมอย่างกว้างขวางอยู่แล้ว ขอ
แต่เพียงอย่าให้เป็นการเลือกปฏิบัติส าหรับประเทศบางประเทศเท่านั้น ประเทศ
สมาชิกมีเสรีภาพในการก าหนดนโยบายส่ิงแวดล้อมของตนที่เข้มงวดอย่างไรก็ได้ 
ขอแต่เพียงปฏิบัติโดยเสมอภาคระหว่างสินค้าที่ผลิตในประเทศและสินค้าน าเข้าจาก
ต่างประเทศ การปฏิบัติโดยเสมอภาคเป็นหลักปฏิบัติที่เป็นรากฐานของการค้าพหุ
ภาคี ผลประโยชน์ที่ได้คือท าให้เกิดความแน่นอน ความชัดเจนปราศจากข้อสงสัย
เกี่ยวกับความต้องการสินค้า และสามารถคุ้นครองประเทศที่อ่อนแอทางเศรษฐกิจ 
และมีหลักประกันส าหรับผู้บริโภค 

ส่งเสริมการเปิดตลาดให้กับประเทศก าลังพัฒนา  
เป็นหลักการที่ได้รับการยอมรับโดยทั่วไปในองค์การการค้าโลก ว่า

กระบวนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศก าลังพัฒนามีความจ าเป็นที่
จะต้องได้รับความช่วยเหลือ เนื่องจากนโยบายเร่งด่วนของประเทศก าลังพัฒนา คือ
การแก้ปัญหาความยากจน ซ่ึงเป็นสาเหตุของความเสื่อมโทรมของส่ิงแวดล้อม 
ดังนั้นการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม คือการแก้ปัญหาความยากจน โดยการเปิดโอกาส
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ส าหรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยการเปิดตลาดโลกส าหรับสินค้าส่งออก
ของประเทศก าลังพัฒนา การแพร่กระจายความช่วยเหลือด้านการเงินและ
เทคโนโลยี ประเทศก าลังพัฒนาจ านวนมากพ่ึงพากับรายได้จากการส่งออกสินค้า
ประเภททรัพยากรธรรมชาติอย่างมาก การเปิดโอกาสทางการค้าจึงเป็นที่คาดหวังว่า
จะก่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และปูทางส าหรับการพัฒนาไปสู่
การส่งออกสินค้าหัตถอุตสาหกรรมต่อไป 

ส่งเสริมการท างานร่วมกันระหว่างการส่งเสริมการค้าและการคุ้มครอง
ส่ิงแวดล้อม  

ประเทศสมาชิกองค์การการค้าโลกเชื่อว่าการท างานร่วมกันในระดับชาติ
ให้มากขึ้นระหว่างบุคลากรด้านการค้าและส่ิงแวดล้อมน่าจะช่วยลดความขัดแย้ง
ระหว่างการส่งเสริมการค้าและการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในระดับสากล การท าความ
ตกลงทางการค้าในอดีตที่ผ่านมามักพบว่ามีความขัดแย้งกับการท าความตกลงด้าน
ส่ิงแวดล้อมเนื่องจากการท างานในระดับพหุภาคีไม่ประสานความร่วมมือกัน 
ข้อตกลงพหุภาคีด้านส่ิงแวดล้อม (Multilateral Environmental Agreements—
MEAs) ควรเป็นช่องทางที่ดีที่สุดส าหรับความร่วมมือในระดับพหุภาคีเพื่อแก้ความ
กังวลเกี่ยวกับปัญหาส่ิงแวดล้อมที่ปราศจากพรมแดน ข้อตกลงพหุภาคีด้าน
ส่ิงแวดล้อมเป็นเครื่องมือส าหรับควบคุมประเทศในการใช้มาตรการด้าน
ส่ิงแวดล้อมโดยล าพัง ซ่ึงเช่ือว่าปฏิบัติการโดยล าพังมักก่อให้เกิดการเลือกปฏิบัติ
และมักจะมีการใช้มาตรฐานสิ่งแวดล้อมเกินขอบเขตของประเทศ คณะกรรมการ
ส่ิงแวดล้อมและการพัฒนาของสหประชาชาติ (UNCED) ให้การรับรองการ
แก้ปัญหาส่ิงแวดล้อมของโลกโดยการร่วมมือในระดับพหุภาคี วิธีการเช่นนี้ช่วยลด
ความเสี่ยงต่อการตัดสินใจที่ขาดเหตุผล การเลือกปฏิบัติ และการใช้มาตรการ
คุ้มครองการค้าที่แฝงตัวตัวในคราบของการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม การให้การรับรอง
ดังกล่าวนับว่าเป็นความเห็นชอบในระดับสากลที่เป็นส่วนรวม และเป็นการแสดง
ความรับผิดชอบต่อการใช้ทรัพยากรของโลก 
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4. อภิปราย 
วิวัฒนาการของเวทีการเจรจาเพื่อส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศนับตั้งแต่

แกตต์มีหัวข้อส่ิงแวดล้อมเป็นกระแสที่ทวีความส าคัญเพิ่มขึ้น เหตุผลที่ว่าเหตุใดจึง
จ าเป็นต้องมีเวทีการเจรจาเพื่อส่งเสริมการค้า คือประเทศต่างๆในสังคมโลกมี
เหตุผลที่ต้องการสกัดสินค้าขาเข้าประเทศด้วยเหตุผลที่ว่าต้องการคุ้มครองการผลิต
สินค้าภายในประเทศบางสาขาของตนที่ไม่สามารถแข่งขันกับสินค้าจาก
ต่างประเทศ ท าให้เกิดปัญหาการว่างงาน สภาวะกดดันทางเศรษฐกิจ สังคม ซ่ึง
ก่อให้เกิดสภาวะเส่ียงส าหรับการเมือง เป็นอันตรายต่อฐานะทางการเมือง ความ
พยายามระหว่างประเทศที่จะส่งเสริมการค้า หรือ ลดการกีดกันทางการค้า เป็นผล
ของการคล้อยตามนักเศรษฐศาสตร์ที่พยายามช้ีให้เห็นว่าการกีดกันทางการค้า
ก่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างไร้ประสิทธิภาพหรืออย่างสิ้นเปลือง และการเปิด
การค้าเสรีเป็นประโยชน์ส าหรับทุกฝ่าย เวทีการเจรจาเพื่อส่งเสริมการค้าเสรีเป็นเวที
ใหญ่และนับว่ามีความก้าวหน้า และมีผลกระทบกับระบบเศรษฐกิจของประเทศ
อย่างกว้างขวาง การด าเนินการดังกล่าวประกอบด้วยผู้แทนของรัฐบาลเป็นหลัก ซ่ึง
ปฏิบัติงานโดยหารือกับภาคเอกชน ปฏิบัติการของแต่ละประเทศย่อมเป็นไปเพื่อ
ผลประโยชน์ของประเทศตน ดังนั้นความต้องการของประชาชนจึงประกอบไปด้วย
แง่มุมหลากหลาย และแง่มุมหนึ่งที่มีความส าคัญคือ ปัญหาส่ิงแวดล้อม ซ่ึงมี
ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตโดยตรง เหตุผลด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมอาจจะ
กลายเป็นอุปสรรคกีดก้ันการเปิดการค้าเสรีที่หลายฝ่ายพยายามส่งเสริม อย่างไรก็ดี
การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเป็นปฏิบัติการที่จ าเป็นควบคู่กับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
เนื่องจากส่ิงแวดล้อมเป็นทุนทางธรรมชาติ ซ่ึงเป็นปัจจัยส าคัญส าหรับการพัฒนา
เศรษฐกิจ และเป็นตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิต และหากการขยายตัวทางเศรษฐกิจไม่
สามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของคน และท าให้ทุนทางธรรมชาติเส่ือมโทรม หรือ
ลดต่ าลง การพัฒนาเศรษฐกิจในลักษณะนี้จึงไร้ความหมาย เนื่องจากเป็นการพัฒนา
ที่ไม่ยั่งยืน ความเข้าใจประเด็นนี้ท าให้ประชาคมโลกยอมรับนิยาม “การพัฒนาที่
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ยั่งยืน” และยอมรับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม เพียงแต่ไม่ต้องการให้มีการใช้ข้ออ้าง
การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมแอบแฝงมากับการกีดกันทางการค้า 
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