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บทคัดยอ 
บทความนี้ไดรวบรวมสรุปผลการศึกษาวิจัยและการใชงานจริงระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information System: GIS) เพื่อเปน

เครื่องมือสนับสนุนการวางแผน การตัดสินใจ และการจัดการเพื่อนําไปสูการ

พัฒนาอยางยั่งยืนตามสาระสําคัญในแผนปฏิบัติการที่ 21 (Agenda 21) โดยให

เกิดความสมดุลทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม  เทคโนโลยีดานการ

จัดการสารสนเทศเชิงพื้นที่ (geospatial technology) มีเครื่องมือในการวิเคราะห 

แกปญหา วางแผน ตัดสินใจและจัดการปญหาเชิงพื้นที่ที่ซับซอน และเมื่อใช

รวมกับเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยี

ดานอินเตอรเน็ตจะชวยใหบรรลุวัตถุประสงคของการพัฒนาที่ยั่งยืนไดอยางมี

ประสิทธิภาพ บทความไดนําเสนอการใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรในดานตางๆ 

ไดแก การวางแผนอยางมีสวนรวม  การใชแบบจําลองในการคาดการณ

กระบวนการดานสังคมและสิ่งแวดลอม การใชแบบจําลองยอย (microsimulation 

model) เพื่อคาดการณผลกระทบดานเศรษฐกิจสังคมและพื้นที่ในโครงการ

พัฒนาตางๆ  การวางแผนการพัฒนาเขตเมืองและการจัดการแหลงที่อยูอาศัย 

เทคนิคการสํารวจระยะไกลเพื่อการรวบรวมขอมูลระบบนิเวศ การวางแผนและ

การจัดการดานสาธารณสุข การปองกันความเสี่ยงและการบรรเทาภัยพิบัติ 

ความปลอดภัยในชุมชน การบริหารงานและการบริการภาครัฐ  

 
*  ผูชวยศาสตราจารย   คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  
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Abstract 
This article summarizes the research results and experiences 

from real practice in the Geographic Information System (GIS) as a           
tool to support planning, decision-making and management leading to 
sustainable development as the main principle proposed in Agenda 21 
in a balance mediation of economic, environmental and social 
objectives. Geospatial technology provides tools for analysis, planning 
and decision-making to deal with complex spatial problems. It will 
effectively enhance the achievement of sustainable development 
purposes when integrated with Information and Communication 
Technology (ICT), specifically with internet technology.  This article 
presents various applications of GIS such as collaborative planning, 
modeling to forecast social and environmental processes, 
microsimulation models for assessing the socioeconomic effects on 
various developing projects, urban development planning and settlement 
management, remote sensing for ecosystem data collection, health care 
planning and management, risk prevention and hazard mitigation, 
community safety, and public services and administration. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 222   วารสารการจัดการสิ่งแวดลอม 

บทนํา 
 

“การพัฒนาอยางยั่งยืน” อธิบายถึง วัตถุประสงค กิจกรรม และ

พฤติกรรมของมนุษยอันหลากหลายที่มีตอส่ิงแวดลอม โดยมีจุดมุงหมายใหได

ความตองการในปจจุบันโดยไมลดทอนขีดความสามารถในการตอบสนองความ

ตองการในอนาคต ซึ่งแนวคิดนี้บงบอกเปนนัยวามีความจําเปนที่จะตองจัดการ

ส่ิงแวดลอมทั้งดานสังคมและเทคโนโลยี เพื่อควบคุมไมใหผลกระทบของสิ่งที่

เกิดขึ้นจากการกระทําของมนุษยเกินความสามารถในการรองรับไดของโลกและ

บรรยากาศ  

ผลของการปฎิวัติอุตสาหกรรม ไดสงผลกระทบตางๆมากมายตอ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของมนุษย มลพิษที่ เกิดจากโรงงาน

อุตสาหกรรมที่แพรไปสูอากาศ น้ํา และดิน การขยายตัวของเมืองเพื่อรองรับ

ประชากรที่เพิ่มข้ึน ลวนนําไปสูความเจ็บไขไดปวยของมนุษย และกอใหเกิด

ปญหาสังคมตางๆตามมาอีกมากมาย  ในประเทศอุตสาหกรรมซึ่งประสบ

ความสําเร็จในเรื่องของสภาพความเปนอยูที่ดีข้ึน การเติบโตของเศรษฐกิจ การ

เพิ่มข้ึนของผลผลิตและการขยายตัวของสินคา สาธารณูปโภคและที่อยูอาศัย ทํา

ใหเกิดความเชื่อมั่นอยางมากในเรื่องการพัฒนา จนสงผลกระทบอยางรายแรงตอ

ความสัมพันธระหวางมนุษยและสิ่ งแวดลอม  ความเจริญของประเทศ

อุตสาหกรรมทั้งหลายกอผลกระทบตอระบบนิเวศน ทําลายทรัพยากรธรรมชาติที่

มีอยางจํากัด  สงผลรายตอสุขอนามัยของประชาชนและเพิ่มความยากจนใน

ป ร ะ เ ทศที่ ด อ ยพัฒนา  ซึ่ ง ผ ลที่ ไ ด จ า ก ก า รพัฒนานี้ เ ที ย บ ไ ม ไ ด กั บ

ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลายไป จึงกอใหเกิดความตองการรูปแบบใหมของ

การพัฒนาอยางยั่งยืน 
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แนวทางสูการพัฒนาอยางยั่งยืน 
แนวความคิดวาดวยการพัฒนาอยางยั่งยืน เกิดขึ้นในชวงปลายศตวรรษ

ที่ 18 โดยที่ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนาประเทศตางเริ่มตระหนักและตื่นตัว

ถึงผลรายจากการพัฒนาประเทศที่ไมยั่งยืนในอดีต สงผลใหเกิดปญหาวิกฤต

ทางดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งไดสะสมกันมาจนกลายเปน

ปญหาสําคัญในระดับโลกที่ยากตอการเยียวยาแกไข จึงมีการรวมตัวกันระหวาง

ประเทศ เพื่อหามาตรการ วิธีการ และแนวทาง ที่จะนําไปสูการพัฒนาอยางยัง่ยนื 

จึงไดจัดใหมีการประชุมระดับโลกดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ ภายใตการ

ประชุมแหงสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมมนุษย ที่กรุงสตอรคโฮลม ประเทศ

สวีเดน เมื่อเดือนมิถุนายน ป ค.ศ.1972 โดยมีประเด็นหลักของการประชุม คือ 

การใหความชัดเจนในเรื่องความเกี่ยวพันของประเทศตางๆ ตอปญหา

ส่ิงแวดลอมโลก ผลของการประชุมนี้ ไดมาซึ่ง The Stockholm Declaration, 

1972 มีหลักการ 26 ขอ ที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมมนุษย 

อยางไรก็ดี The Stockholm Declaration  ก็ยังไมอาจประสานความ

รวมมือระหวางประเทศ เพื่อหยุดยั้งการพัฒนาที่ไมยั่งยืนลงไปได องคการ

สหประชาชาติจึงไดจัดตั้งคณะกรรมาธิการโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา 

(World Commission on Environment and Development : WCED) ข้ึน ในป 

ค.ศ.1983 และตอมาป ค.ศ.1986 คณะกรรมาธิการนี้ ก็ไดเสนอ เอกสารสําคัญ

คือ Our Common Future หรือที่รูจักกันในอีกชื่อหนึ่งวา Brundtland report ที่มี

อิทธิพลตอแนวความคิด การพัฒนายั่งยืนในทางระหวางประเทศมาก  ซึ่งเปน

เอกสารที่เรียกรองใหชาวโลกเปลี่ยนแปลงวิถีการดําเนินชีวิตที่ฟุมเฟอย และ

เปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาใหมใหเปนแนวทางที่ปลอดภัยตอส่ิงแวดลอม

และสอดคลองกับขอจํากัดของธรรมชาติมากขึ้น โดยย้ําวามนุษย สามารถทําให

เกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนได 
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ตอมาในป ค.ศ.1992 ไดมีการประชุมสหประชาชาติ วาดวยสิ่งแวดลอม 

และการพัฒนา (The United Nations Conference on Environment and 

Development : UNCED) หรือที่เรียกกันวา "Earth Summit" ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร 

ประเทศบราซิล ระหวางวันที่ 3-14 มิถุนายน ป1992 ที่มีสมาชิกองคการ

สหประชาชาติมาเขารวมประชุมมากถึงกวา 30,000 คน มีผูนําประเทศถึง 103 คน 

และเจาหนาที่ระดับสูงจาก 176 ประเทศ ผลจากการประชุมคร้ังนี้ ไดมาซึ่งการ

รับรองเอกสารที่สําคัญ 5 ฉบับ อันแสดงถึงความรวมมือและตกลงใจรวมกันในการ

พิทักษส่ิงแวดลอมของประเทศตางๆ ทั่วโลก เอกสารทั้ง 5 ฉบับนี้ คือ  ประกาศ

ปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (The Rio Declaration on 

Environment and Development)  แผนปฏิบัติการที่ 21 (Agenda 21) คําแถลง

เกี่ยวกับหลักการในเรื่องปาไม (Statement of Principle on Forests) กรอบ

อนุสัญญาแหงสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (UN Framework 

on Climate Change) และอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 

(Convention on Biological Diversity) 

จากความสําเร็จนี้สงผลใหมีการประชุมสุดยอดโลกในอีก 10 ปตอมา คือ

การประชุมสุดยอดของโลกวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน หรือ WSSD (World Summit 

on Sustainable Development) ในระหวางวันที่ 26 สิงหาคม - 4 กันยายน ปค.ศ. 

2002 ณ นครโจฮันเนสเบอรก สาธารณรัฐริกาใต โดยมีวัตถุประสงคเพื่อทบทวน

ความสําเร็จและความลมเหลวของประเทศตางๆ ในการดําเนินตามแผนปฏิบัติการ 

21 รวมถึงพันธกรณีของขอตกลงและอนุสัญญาตางๆ จากการประชุมสุดยอดของ

โลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (Earth Summit) ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร 

สหพันธสาธารณรัฐบราซิล ซึ่งจากการยอมรับอยางกวางขวางในแผนปฏิบัติการ 

Agenda 21 นี้กอใหเกิดความสนใจในการพิจารณาวาจะนําระบบสารสนเทศ
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ภูมิศาสตร (Geographic Information System: GIS) มาใชในการวางแผน การ

ตัดสินใจ และการจัดการเพื่อนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนไดอยางไร 

  
แผนปฏิบัติการที่ 21: จากหลักการสูวิถปีฏิบัติ  
 

ต้ังแตป ค.ศ. 1992 ที่ประเทศตางๆ ทั่วโลก ไดนําแผนปฏิบัติการ 21 ไป

ดําเนินการ ซึ่งระดับการนําไปปฏิบัติมากนอยตางกันในแตละประเทศ  องคการ

สหประชาชาติไดสนับสนุนการติดตามโครงการตางๆที่นําแผนไปปฏิบัติใน

ระดับประเทศ และไดจัดทํารายงานที่สมบูรณเสนอผลของการติดตามที่เกี่ยวของ

กับแผนปฏิบัติการ  21 ทั้งในระดับประเทศ  ระดับภูมิภาคและระดับโลก 

แผนปฏิบัติการ 21 แบงออกเปน 40 บท (chapter)  บางบทกลาวถึงวัตถุประสงค

จําเพาะ  เชน  การสงเสริมการพัฒนาแหลงที่อยูอาศัยของมนุษยและการ

พัฒนาการเกษตรและชนบทอยางยั่งยืน (Sustainable Human settlements 

development and sustainable agriculture and rural development) หรือการ

ปกปองสุขอนามัยของมนุษย  บางบทกลาวถึงแนวทางหรือกระบวนการในการ

ปฏิบัติเพื่อนําไปสูวัตถุประสงคขางตน เชน การคํานึงถึงสิ่งแวดลอมรวมกับการ

พัฒนาในกระบวนการตัดสินใจ  การสงเสริมกระบวนการรวมตัดสินใจ

(collaborative decision-making process)  การสนับสนุนการมีสวนรวม

(participation) และการสรางความตระหนักหรือรับรูสาธารณะและการฝกอบรม 

(public awareness and training) ทั้งวัตถุประสงคและกระบวนการตาง

สอดคลองกับหลักการที่กลาวไวในประกาศปฏิญญาริโอ(The Rio Declaration)  
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สาระสําคัญในแผนปฏิบัติการที ่21 แบงออกไดเปน 4 สวนคือ  

สวนที่1 มิติดานสังคมและเศรษฐกิจ(Social and economic 

dimensions) กลาวถึงการใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศกําลังพัฒนา ซึ่ง

ตองตอสูกับความยากจน การเปลี่ยนรูปแบบการบริโภค การจัดประชากรใหมี

ขนาดที่เหมาะสม การคุมครองและสงเสริมสุขภาพมนุษย มีการตั้งถิ่นฐานที่

ถูกตองและสามารถอยูอาศัยในพื้นที่นั้นไดอยางยั่งยืน และการตัดสินใจบน

พื้นฐานของขอมูลที่ไดพิจารณาอยางรอบคอบถึงผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม 

อันเปนผลมาจากนโยบายดานตางๆ 

สวนที่ 2 การอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการพัฒนา

(Conservation and management of resources for development)  กลาวถึงการ

อนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งประกอบดวย 15 เร่ือง 

ไดแก การคุมครองชั้นบรรยากาศของโลก การจัดการที่ดินอยางยั่งยืน การแกไข

ปญหาการตัดไมทําลายปา การแกไขปญหาการแปรสภาพเปนทะเลทรายและความ

แหงแลง การพัฒนาที่ยั่งยืนในพื้นที่ภูเขา การเกษตรอยางยั่งยืนและการพัฒนา

ชนบท การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ การจัดการเทคโนโลยีชีวภาพ การ

คุมครองและการจัดการมหาสมุทร การคุมครองและการจัดการแหลงน้ําจืด การใช

สารเคมีเปนพิษอยางปลอดภัยมากยิ่งขึ้น การจัดการของเสียที่เปนอันตราย การ

จัดการของเสียที่เปนของแข็งและน้ําโสโครก และ การจัดการกากกัมมันตรังสี 

สวนที่ 3 การสงเสริมบทบาทของกลุมที่สําคัญๆ (Strengthening the role 

of major groups) เปนมุมมองดานการสงเสริมบทบาทของกลุมที่สําคัญ โดยได

เนนใหเห็นความสําคัญของกลุมตางๆ ที่เปนสวนสําคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่ง

ในอดีตที่ผานมาไดถูกละเลยจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม กลุมสําคญัเหลานี้

ไดแก สตรี เด็ก คนหนุมสาว คนพื้นเมือง องคกรพัฒนาเอกชน แรงงาน ธุรกิจและ

อุตสาหกรรม นักวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ตลอดจนเกษตรกร 
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สวนที่ 4 แนวทางในการดําเนินงาน (Means of implementation) 

กลาวถึงกลวิธีตางๆ ที่จะปฏิบัติใหเกิดการพัฒนาแบบยั่งยืน ไดแก การเงิน

สนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน การถายทอดเทคโนโลยี วิทยาศาสตรเพือ่การพฒันา

ที่ยั่งยืน การศึกษา ฝกอบรม และการตระหนักของสาธารณชน การสราง

สมรรถนะเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน การจัดองคกรเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน กฎหมาย

ระหวางประเทศ และขอมูลขาวสารเพื่อการตัดสินใจ 

 ในขณะที่แผนปฏิบัติการที่ 21 มุงเปาไปที่รัฐบาลชาติตางๆ ในแผน

ดําเนินการไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทในการปฏิบัติตาม

แผนเนื่องดวยปญหาตางๆที่เกิดขึ้นเกิดขึ้นมาจากระดับลาง(ทองถิ่น) (บทที่ 28 ใน

แผนปฏิบัติการที่ 21)  และในระดับทองถิ่นนั้นเองที่เปนผูดําเนินการปฏิบัติตามโย

บายและแผนดานสิ่งแวดลอมระดับชาติและระดับภูมิภาค ดังนั้นหนาที่จึงตกอยูที่

องคการปกครองสวนทองถิ่นในการปฏิบัติเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของแผนปฏิบัติ

การที่ 21 ยิ่งไปกวานั้นการมีสวนรวมสาธารณะ (public participation) ถูกมองวา

เปนหนทางนําไปสูการตัดสินใจอยางเปนประชาธิปไตยผานการบริหารงานที่

โปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ พัฒนาอยางยั่งยืน  ตาม

แผนปฏิบัติการไดกําหนดกลุมตางๆที่มีสวนรวมกับองคการบริการสวนทองถิ่นใน

การตัดสินใจในการพัฒนา เชน ชุมชนทองถิ่น(พื้นเมือง)  องคกรพัฒนาเอกชน 

แรงงาน กลุมธุรกิจและอุตสาหกรรม เกษตรกร สังคมชุมชนวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี นอกจากนี้ยังตองสงเสริมอุมชูบทบาทของสตรี เด็ก และเยาวชนดวย

เชนกัน  การสงเสริมดานการศึกษาและความตระหนักรับรูในเรื่องการพัฒนาอยาง

ยั่งยืนและการพัฒนาความรูและทักษะเปนสิ่งจําเปนเบื้องตนตอการตัดสินใจอยาง

มีสวนรวม ซึ่งในดานนี้สังคมหรือชุมชนดานวิทยาสตรและเทคโนโลยีเผชิญกับ

ความทาทายในการพัฒนาวิธีการและเครื่องมือที่จะใชสนับสนุนการดําเนินงานใน

การพัฒนาอยางยั่งยืน 
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สารสนเทศ (Information) (บทที่ 40 ในแผนปฏิบัติการที่ 21) มีบทบาท

สําคัญในการวางแผนและการตัดสินใจเพื่อจะบรรลุเปาหมายของการพัฒนาอยาง

ยั่งยืน ซึ่งไดมีการกําหนดไวในทุกระดับและทุกแผนดําเนินการในแผนปฏิบัติการที่ 

21  ในหัวขอที่ 40.9 ในแผนปฏิบัติการ 21 กลาวถึงระบบสารสนเทศภูมิศาสตรวา

เปนหนึ่งในเครื่องมือที่ใชในสราง ปรับปรุง(ดูแลรักษา) วิเคราะหและเผยแพรขอมูล

ดานสิ่งแวดลอม  ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตรสนับสนุนกิจการการพัฒนาอยาง

ยั่งยืนดวยเครื่องมือหลากหลายในการกําหนดและแกปญหา การวางแผน การ

ตัดสินใจและการจัดการ ดังนั้น ความเขาใจที่มากขึ้นจะชวยใหเห็นโอกาสในการ

สงเสริมการใชเทคโนโลยีเชิงพื้นที่นี้ (Geospatial technology) เปนเครื่องมือ

สนับสนุนกระบวนการการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป 

 
ระบบสารสนเทศภูมศิาสตรเพื่อการพฒันาอยางยัง่ยืน 
 

เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมเปนกระบวนการที่อิงกับพื้นที่ จึงยากจะ

เขาใจกระบวนการเหลานี้ไดหากละเลยมิติดานพื้นที่ ความสัมพันธของมนุษย

และสิ่งแวดลอมอาจอธิบายไดชัดเจนยากหากไมกลาวอางอิงกับสถานทีแ่ละเวลา 

เพราะวาการอธิบายถึงสภาพสิ่งแวดลอมเปนการบรรยายถึงความสัมพันธทาง

สภาพภูมิศาสตรของวัตถุส่ิงของตางๆ และมนุษยก็เปนผูสรางกิจกรรมที่สงผล

กระทบตอส่ิงแวดลอมในพื้นที่ตางๆนั่นเอง 

วิทยาการภูมิสารสนเทศ (GIScience) ไดนําเสนอทฤษฏี วิธีการ และ

การใชงานในการสนับสนุนงานประเภทตางๆอยางมีประสิทธิภาพในแผนปฏิบัติ

การที่ 21 ตามหลักการการพัฒนาอยางยั่งยืน ดังนี้ 
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♦ สรางและปรับปรุงสารสนเทศภูมิศาสตร (หนาทีโ่ดยตรง) 
♦ สนับสนนุการเขาถึงขอมูลสารสนเทศ  

♦ แกปญหาเชงิพื้นที่ เชน การวิเคราะห (spatial analysis)  

แบบจําลองดานสิง่แวดลอม(environmental modeling) 

♦ สนับสนนุการรวมตัดสินใจ (collaborative decision-making) เชน 

การตัดสินใจกลุม (group spatial decision-making) 

♦ สนับสนนุการมีสวนรวมสาธารณะ (public participation) เชน 

Public participation GIS 

ในการวางแผน  การตัดสินใจ  และการจัดการ  ระบบสารสนเทศ

ภูมิศาสตรเปนเพียงหนึ่งในเครื่องมือที่ทันสมัยในการจัดการกับปญหาที่ซับซอน 

(ปญหาเชิงพื้นที่) เพื่อใหเกิดความสมดุลในจุดประสงคทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ

และสิ่งแวดลอม 

 เพื่อใหเห็นถึงแนวทางการนําระบบสารสนเทศภูมิศาสตรไปใชในการ

พัฒนาอยางยั่งยืน จึงไดนําเสนอสรุปรายงานผลการศึกษาวิจัย และกรณีศึกษา

ตางๆที่มีผูศึกษาไวเพื่อจัดการกับปญหาที่ประสบอยูทั้งทางดานเทคนิควิธีการ

และดานสังคมและองคกร และเพื่อใชในการกําหนดแผนและแนวทางปฏิบัติเพื่อ

นําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่ง Michele Campagna  ไดรวบรวมไว โดยมีผูสง

บทความผลการศึกษาวิจัยและกรณีศึกษาจํานวนเกือบ 30 เร่ืองเขารวม สวน

ใหญแลวมาจากแวดวงการศึกษาในยุโรปและอเมริกาเหนือ แตก็มีจากหนวยงาน

ภาครัฐและเอกชน (Campagna, 2006) โดยแยกไดเปน 3 สวนคือ ในสวนแรกจะ

กลาวถึงเรื่องทั่วไปในการใชสารสนเทศภูมิศาสตรในการวางแผน สวนที่สองเปน

มุมมองดานงานวิจัย เทคนิคและวิธีการในการแกปญหา เชน การใชแบบจําลอง

และแบบจําลองยอย (simulation and microsimulation model) รวมกับระบบ
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สารสนเทศภูมิศาสตร ส่ือผสมเชิงพื้นที่ (spatial multimedia)  การรวบรวมขอมูล

การสํารวจระยะไกล (remote sensing data collection)  การวางแผนและการ

จัดการดานสาธารณสุข(health care planning and management) การเฝา

ติดตามการสรางแหลงที่อยูอาศัยในเขตเมือง (urban settlement monitoring) 

และความปลอดภัยในชุมชน (community safety)  และสวนที่สามเปนการ

นําเสนอกรณีศึกษาที่เปนการใชงานจริงของระบบสารสนเทศภูมิศาสตรในการ

วางแผนการจัดการดานตางๆ ไดแกดานการเปลี่ยนแปลงของสังคมเมือง (urban 

dynamics) ดานมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ  ดานสังคมและสิ่งแวดลอม 

และดานการมีสวนรวมสาธารณะ 

   
สิ่งจําเปนเพือ่สนับสนนุการวางแผนเชงิพื้นที่อยางมีสวนรวม 
 

 ในการพัฒนาที่ยั่งยืน กระบวนการวางแผนและการตัดสินใจตองอยูบน

ฐานของการมีสวนรวม ซึ่งเปนความรวมมือต้ังแตระดับสากลจนถึงระดับทองถิ่น 

และความรวมมือในแตละภาคสวน เชน องคกรหรือสถาบันที่เกี่ยวของที่มีสวนได

เสีย (Stake holder) ชุมชนทองถิ่น กลุมตางๆที่มีความสนใจและประชาชนทั่วไป 

ซึ่งรูปแบบการมีสวนรวมก็มีรูปแบบที่เฉพาะและหลากหลายตางกัน 

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) ชวยขจัดปญหาเรื่องของ

ระยะทางและชวยลดคาใชจายในการผลิตซ้ําของขอมูล (ดิจิตอล) และยังชวยให

เราเขาถึงแหลงขอมูลไดจากทุกสถานที่และทุกเวลาที่ตองการ โดยเกือบไมมี

คาใชจายที่เพิ่มข้ึนหรือเพิ่มเพียงเล็กนอย อยางไรก็ตามพัฒนาการในระบบและ

บริการของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (โครงสรางพื้นฐานตางๆ) โดย

ตัวมันเองแลวก็ไมไดรับประกันวาจะไดรับความสนใจจากสังคม ดังนั้นเมื่อจะ

ดําเนินการในนวัตกรรมทางเทคโนโลยีรูปแบบใหมๆ ก็ตองคํานึงใหมากในเรื่อง
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ของสังคม เศรษฐกิจ องคกร และวัฒนธรรมรวมดวย แมจะเปนที่ยอมรับกันวา

อินเทอรเน็ตมีผลตอกิจกรรมในชีวิตประจําวันของคนเรา แตก็ยังมีงานวิจัย

ออกมาอยางตอเนื่องศึกษาวาสมาชิกของสังคมที่ยอมรับเทคโนโลยีนี้ ไดใช

ประโยชนจากมันในการเพิ่มเติมความสามารถในการจัดการกับงานตางๆที่ไดรับ

มอบหมายหรือไมเพียงไร 

ความแพรหลายของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีผลกระทบตอ

ทุกภาคสวนของสังคม กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบทางวัฒนธรรม  ใน

หลายสวน อินเตอรเน็ตเปนเครื่องมือที่ใชในการติดตอส่ือสารและสืบคนขอมูล

ขาวสารประจําวัน กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบของการทํางานแบบเดิมๆ

ของเราและสรางโอกาสและความเปนไปไดใหมๆตอการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ใน

เร่ืองของการวางแผน(spatial planning) การยอมรับเทคโนโลยีมาใชในการ

วางแผนมากนอยตางกัน ข้ึนกับกระบวนการวางแผนที่ใชและความแตกตางใน

สภาพการของแตละทองถิ่นในแตละประเทศ  Andrea De Montis อธิบายถึงผล

ของการศึกษาวิจัยเมื่อไมนานมานี้วา เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารชวย

สงเสริมกระบวนการรวมวางแผน(collaborative information-hungry planning 

process) เชนที่เสนอไวในแผนปฏิบัติการที่ 21เพื่อใหบรรลุจุดประสงคของการ

พัฒนาอยางยั่งยืน  เขาเล็งเห็นวาแบบอยางการวางแผนบนเครือขาย (Cyber 

planning) จะปรากฏขึ้นใหเห็นในทางปฏิบัติ จากวิวัฒนาการดานดิจิตอล 

(digital evolution) ของการวางแผนในยุคขอมูลขาวสารซึ่งทายที่สุดนําไปสูการ

เปลี่ยนแปลงที่สําคัญในการจัดทําแผนตางๆ (Montis, 2006) 

หลักการของการพัฒนาอยางยั่งยืนตองการกระบวนการการวางแผน

และการตัดสินใจอยางมีสวนรวม ความรวมมือในระดับสากลและในระดับ

ทองถิ่น และระหวางกลุมตางๆ เชน สถาบัน องคกร กลุมผูสนใจ ชุมชนทองถิ่น 

และประชาชน ลวนตองการรูปแบบของการมีสวนรวมที่หลากหลายตางกัน  การ
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ดําเนินงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (e-government) และกระบวนการธรรมาภิบาล 

(e-governance) ผลจากการเขาถึงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ชวยให

เกิดความสนใจในเรื่องของประชาธิปไตย ความโปรงใสในการบริหารราชการและ

การมีสวนรวมในสังคม ซึ่งในชวงทศวรรษที่ผานมา กลุมนักวิชาการดานระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตรและการวางแผนจํานวนมาก ไมเห็นดวยกับความคิดที่วา

ระบบนี้เปนเพียงเครื่องมือที่รัฐหรือผูมีอํานาจเปนผูใชฝายเดียว แตยังเห็นวา

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) และระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 

สามารถชวยสนับสนุนการมีสวนรวมในสังคม ใหอํานาจกลุมผูดอยโอกาส 

(ชุมชนชายขอบ) และประชาชนทั่วไปอีกดวย 

 Robin S. Smith กลาวถึงความสําเร็จและโอกาสของการสราง

กระบวนการการมีสวนรวมสาธารณะและการตระเตรียมสภาพแวดลอมบนฐาน

การใชงานอินเทอรเน็ต (internet-based environment) โดยยกตัวอยางการ

บริหารงานขององคกรรัฐสวนทองถิ่นในประเทศอังกฤษ โดยใหความสนใจใน

เร่ืองความแตกตางของการมีสวนรวมในสิ่งแวดลอมจริงและสิ่งแวดลอมเสมือน 

(Virtual environment) และวิธีการผสมผสานการมีสวนรวมแบบเดิมกับแบบใหม 

(digital participatory method)  

การที่กระบวนการการมีสวนรวมสาธารณะจะนําไปสูกระบวนการการ

ตัดสินใจอยางมีสวนรวมไดนั้น เงื่อนไขอยูบนหลักการที่ทุกคนที่มีสวนเกี่ยวของ

ควรไดรับขอมูลขาวสารที่เทาเทียมกัน หมายความวาขอมูลตองมีอยู ขอมูลตอง

เขาถึงได และตองเขาใจไดโดยผูที่ใชมัน การสรางขอมูลขาวสาร การแบงปน และ

การบูรณาการมีตนทุนสูง ดังนั้นวงจรชีวิตของสารสนเทศจากการสรางถึงการใช

ประโยชนควรจะตองคุมทุน (Cost effective) 

Bucher พูดถึงปญหาของการเขาถึงขอมูล (data accessibility) ขอมูลที่

สมบูรณเพื่อการตัดสินใจมักไดมาจากหลายแหลง ดังนั้นจึงตองอธิบายบทบาท
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ของคําอธิบายขอมูล (metadata) ในขอมูลที่ไดรับและการอางอิงถึงมาตรฐาน

การทํางานรวมกันได (interoperability standard) ปญหาของผูผลิตขอมูล เชน

หนวยงานผลิตแผนที่แหงชาติ (national mapping agencies) ที่พบคือการ

ดําเนินการกําหนด data catalog ที่เชื่อถือไดและเครื่องมือที่จะชวยผูใชในการ

คนหาแหลงขอมูลเพื่อหาขอมูลที่เหมาะสมเพื่อนําไปแกปญหาที่ประสบอยู 

เมื่อสามารถเขาถึงขอมูลแลว กาวตอไปคือจะใชโอกาสที่ไดในการสราง

สารสนเทศที่เหมาะสมเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจไดอยางไร ระบบสารสนเทศ

ภูมิศาสตรมีลักษณะการนําเสนอในรูปของแบบจําลอง (Modeling) ซึ่งอาจจะไม

งายตอความเขาใจของผูใชทั่วไปที่ไมมีความชํานาญหรือคุนเคย แตการตัดสินใจ

อยางมีสวนรวมในการพัฒนาที่ยั่งยืนดังที่ไดกลาวไวแลว มีผูที่เขามาเกี่ยวของ

จํานวนมากซึ่งมีภูมิหลังและวัฒนธรรมที่แตกตางกันซึ่งจะนําไปสูความเห็นที่ไม

เหมือนกันแมบนขอมูลพื้นฐานทั่วๆไป เชน ขอบเขตพื้นที่ ดังนั้นในการสราง GI-

Based web application เพื่อใชในการวางแผนและการตัดสินใจ จะตอง

คํานึงถึงแบบจําลองที่จะใช รูปแบบการนําเสนอ และการออกแบบสวนติดตอกับ

ผูใช (user interface)  

 Mette Arleth นําเสนอการใชเว็บไซทของรัฐในการเผยแพรขอมูล

สารสนเทศภูมิศาสตรใหแกผูใชทั่วไป (non professional users) ในประเทศ        

เดนมารค ซึ่งการใชงานประเภทนี้ไดมีการพัฒนาไปอยางมากและใหบริการอยาง

แพรหลายในหมูประชาชน พบวาการใชงานฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรเพื่อ

กําหนดการวางแผนและบริหารราชการยังไมเปนที่พอใจของผูใชงานอีกหลาย

กลุม เนื่องมาจากความเขาใจที่ไมเทากันของกลุมผูใชงานที่แตกตางกันตอ

แบบจําลองที่ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรนําเสนอ ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาวิจัย

เพิ่มข้ึนเพื่อใหทราบถึงความเขาใจในขอมูลสนเทศภูมิศาสตรของผูใช และการใช

งานในระบบดังกลาว 
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การแกไขปญหาการพัฒนาอยางยั่งยนืดวยระบบสารสนเทศภมูิศาสตร  
 

การวางแผน การตัดสินใจ และการจัดการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนเปน

กระบวนการที่ซับซอนและเกี่ยวของกับปญหาในหลายมิติ เพื่อใหเกิดความสมดลุ

ในการพัฒนาเศรษฐกิจ การอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม และสวัสดิการและ

ความเสมอภาคในสังคม  

การสรางขอมูล(Data production) เปนสวนที่มีตนทุนสูงที่สุดในการ

พัฒนาระบบสารสนเทศ ในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร นอกจากเทคนิคการ

สํารวจขอมูลภาคสนามที่มีคาใชจายสูงแลว ขอมูลการสํารวจระยะไกล (remote 

sensing data) มีตนทุนที่คอนขางต่ํากวาสําหรับผูใช และยังสามารถรวบรวม

และปรับปรุงชุดขอมูลที่ใหญในแงของพื้นที่สํารวจและชวงลําดับเวลา ทําใหการ

ติดตามตรวจสอบสภาพแวดลอมทําไดอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ และสามารถ

ตรวจพบความเปลี่ยนแปลงไดทันทีที่ เกิดขึ้น  ดาวเทียมรุนใหมๆมีระบบ

บันทึกภาพที่ดีข้ึนทําใหไดความละเอียดของสภาพพื้นที่และความละเอียดของ

ชวงคลื่นที่สูงขึ้น  ขอมูลเชิงพื้นที่ซึ่งเมื่อหลายปกอนตองใชเวลาหลายปในการ

จัดเก็บหนึ่งครั้ง แตในปจจุบันสามารถทําการบันทึกไดหลายชวงเวลาในแตละวัน 

เมื่อมีการจัดเก็บขอมูลดิบแลวก็ตองมีเทคนิควิธีการที่เหมาะสมในการแปลความ

เพื่อสรางสารสนเทศที่เปนประโยชนตอการนํามาชวยตัดสินใจ งานวิจัยในดานนี้

ยังคงเปดกวางและก็มีการนําเสนองานวิจัยดานนี้อยูตลอดเพื่อใหไดวิธีการที่ดีข้ึน

ในการแปลขอมูลและผลิตสารสนเทศเฉพาะเรื่อง(thematic information) 

 Alexandr  Napryushkin และ Eugenia Vertinskaya   นําเสนอวิธีการที่

ทันสมัยในการทําแผนที่เฉพาะเรื่อง(thematic mapping) จากการแปลขอมูลการ

สํารวจระยะไกล โดยอธิบายถึงขั้นตอนตางๆในกระบวนการจําแนกขอมูลดิบอยาง

มีประสิทธิภาพ โดยไดนําเสนอเทคนิคที่ใชกับขอมูลภาพถายหลายชวงคลื่น
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(multispectral imagery) จากดาวเทียมของรัสเซีย RESURS-01 ในการจัดทําแผน

ที่ระบบนิเวศเฉพาะเรื่องและไดทําการทดสอบกับพื้นที่เมือง Tomsk ในไซบีเรีย 

 การไดมาของขอมูลที่ดีข้ึนชวยใหการบันทึกลักษณะภูมิประเทศทําได

บอยขึ้น(มีชวงเวลาที่ส้ันลง) ในการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอม 

เครื่องมือวิเคราะหและแบบจําลองขอมูล(data model) ตองสามารถรวมมิติดาน

เวลาในการวิเคราะหดวย ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรทั่วไปในตอนนี้ ยังมีความ

ยุงยากในการจัดการกับการเปลี่ยนแปลงของลักษณะภูมิประเทศ(dynamics of 

geography) ไดอยางมีประสิทธิภาพ  จึงตองการเครื่องมือวิ เคราะหและ

แบบจําลองขอมูลที่มีความสามารถเพิ่มข้ึนในการรวมมิติดานเวลาเขากับขอมูล

เชิงพื้นที่และขอมูลเชิงลักษณะอื่นๆในระบบ 

 Alexander Zipf ไดนําเสนอแบบจําลองเชิงวัตถุ (object-oriented 

model) ที่พัฒนาขึ้นใหสามารถจัดกับมิติทางเวลา (temporal dimension) ใน

วัตถุเชิงพื้นที่ 3 มิติ (3-D geographical object) กรอบที่นําเสนอโดย Zipf ได

เสนอแนวทางในการจําลองเวลาซึ่งชวยขยายแบบจําลองฐานขอมูล (database 

model) สําหรับระบบสารสนเทศพลวัต (dynamic information system) ระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตรทั่วไปขอมูลคอนขางจะไมเปลี่ยนแปลง (Static) เนื่องจาก

ไมไดครอบคลุมดานที่เปลี่ยนแปลงของวัตถุเชิงพื้นที่ (geo-object) ใน

แบบจําลองขอมูล  

 นอกจากการอธิบายสภาพแวดลอมโดยใชลักษณะรูปทรง (geometry) 

และขอมูลลักษณะเฉพาะ (thematic attributes) ของวัตถุแลว ขอมูลส่ือผสม 

(multimedia data) เชน ขอความ รูปภาพ วีดีโอ และเสียง ก็สามารถนํามาใชใน

การบรรยายไดอยางมีประสิทธิภาพ  ความไดเปรียบของสื่อผสมคือสามารถ

ส่ือสารกับผูใชไดทันทีแมแตกับผูใชทั่วไป (ไมใชผูชํานาญการหรือคุนเคยกับ

ระบบ) ปกติแลวเทคโนโลยีที่ใชในการจัดการขอมูลสื่อผสมจะแตกตางจากที่ใช
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ในการจัดการเชิงพื้นที่ Alexandra ไดอธิบายการนําระบบสารสนเทศสื่อผสม 

(Multimedia information system) มาใชรวมกับฐานขอมูลเชิงพื้นที่ 

(geographic databases) ผลคือระบบภูมิสารสนเทศสื่อผสม (Spatial 

multimedia information system) ซึ่งมีการนําไปใชสนับสนุนการวางแผนและ

การตัดสินใจจนประสบความสําเร็จแลว ความสามารถในเชิงการสื่อสารของ

ระบบดังกลาวทําใหเกิดประสิทธิผลในการสงเสริมกระบวนการการวางแผนอยาง

มีสวนรวม รูปแบบ(format)ของสื่อผสมมีประสิทธิภาพในแงที่สามารรถประสาน

ความรูของผูชํานาญการและความรูในประสบการณของผูใชระบบซึ่งอาจเขารวม

ในการวางแผน  Fonseca และ Gouveia ไดนําเสนอตัวอยางการจัดทําระบบภูมิ

สารสนเทศสื่อผสมออนไลน เพื่อเผยแพรขอมูลดานสิ่งแวดลอม สนับสนุนความ

รวมมือจากสาธารณะในการประเมินสิ่งแวดลอม (EIA) และสําหรับใหประชาชน

ผูมีความสนใจเขาไปสืบคนขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอม 

 ความสนใจอีกดานหนึ่งของการวิจัยการใชคอมพิวเตอรสนับสนุนการ

วางแผนอยางมีสวนรวมคือความเปนไปไดที่ผูมีสวนรวมในกระบวนการวางแผน

สามารถที่จะนําเสนอขอมูลและความสนใจของตนเองเขาสูกระบวนการการ

พูดคุย  กรุปแวร (Groupware) เปนคําที่ใชแพรหลายในการอธิบายเครื่องมือทาง

คอมพิวเตอรที่สนับสนุนงานที่ดําเนินการกระจายในหลายพื้นที่และตางเวลา 

คุณลักษณะเฉพาะนี้อํานวยประโยชนเมื่อผูที่เกี่ยวของไมสามารถรวมประชุม

พรอมกันได (real-time face-to-face meeting)  Claus Rinner ไดอธิบายถึงการ

นํากรุปแวรรวมเขากับระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพื่อสนับสนุนการวางแผนและ

การตัดสินใจอยางมีประสิทธิภาพ การตัดสินใจในสังคมประชาธิปไตยจะเปนการ

กระทํารวมกันของตัวแทนพรรคการเมือง เจาหนาที่รัฐและประชาชนในพื้นที่ ซึ่ง

ปกติแลวการตัดสินใจข้ันสุดทายมักจะเปนผลมาจากการตัดสินใจในครั้งกอนๆที่

ผานมาจากการรวมตัดสินใจของผูที่เกี่ยวของ ซึ่งสองวิธีการที่นําไปสูการตัดสินใจ
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ข้ันสุดทายคือการรับรองอยางเปนเอกฉันทหรือการลงมติ ซึ่งทั้งสองวิธีนี้ตองมี

การพูดคุยปรึกษาหารือ (discussion) ไมมากก็นอย ซึ่งการโตเถียงปรึกษาหารือ

นี้ก็เพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยการประสานความตองการของทุกฝายที่มี

สวนเกี่ยวของ ดังนั้นการรวมปรึกษาหารือจึงเปนองคประกอบที่สําคัญใน

กระบวนการวางแผน การปรึกษาหารือมีรูปแบบที่หลากหลายในแตละโครงการ 

เชน จํานวนผูเขารวมอาจผันแปรจากสองถึงมากกวารอยคน  ผูเขารวมอาจอยูใน

พื้นที่เดียวกันหรือตางพื้นที่และอาจจะตางเวลากัน การปรึกษาอาจมีรูปแบบเปน

ทางการหรือไมเปนทางการ  อยางไรก็ตามสิ่งที่ไดจากการประชุมปรึกษาแตละ

คร้ัง(ขอถกเถียง ขอสรุป เอกสาร บทความ ฯลฯ ) ก็ตองอางอิงกับสถานที่  Rinner 

นําเสนอทฤษฎีของการถกแถลง (argumentation theory) และแบบจําลองใน

การดําเนินการในสิ่งที่เขาเรียกวา argumentation maps ซึ่งเปนการผสมผสาน

ของระบบสารสนเทศภูมิศาสตรและเครื่องมือในการจัดเก็บและวิเคราะหส่ิงที่เกิด

จากการประชุมปรึกษาหารือ (argumentation elements)  ซึ่งประกอบดวย

เครื่องมือในการนําเขาขอมูล การสืบคน การวิเคราะหและการนําเสนอผล 

 การขยายขีดความสามารถของระบบสารสนเทศภูมิศาสตรอีกดานหนึ่ง

คือการนําแบบจําลองเชิงปฏิบัติการ (operational model) มารวมในระบบ เพื่อ

ทําการจําลองและคาดการณกระบวนการดานสังคมและสิ่ งแวดลอม  

Giacomelli อธิบายความสามารถของระบบสารสนเทศสิ่งแวดลอมในการ

วางแผนและการตัดสินใจ โดยเฉพาะเมื่อนําขอมูลดานเศรษฐกิจ สังคมและ

ส่ิงแวดลอมมารวมพิจารณาใตกรอบวิเคราะหเดียวกัน แบบจําลองจะขยายขีด

ความสามารถของระบบในการจัดการกับกระบวนการที่มีการเปลี่ยนแปลง 

(dynamic process)  โดยกลาวถึงการใชแบบจําลองในระบบสารสนเทศ (GIS 

model) ทั้งเชิงสังคมและเทคนิค และอธิบายการใชระบบสารสนเทศเพื่อการ

ตัดสินใจ (decision support system) ในการวางแผนและการตัดสินใจ โดย
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กลาวถึงองคประกอบหลักๆของระบบ เชน ขอมูล เครื่องมือ บุคลากร แบบจําลอง 

และการเชื่อมโยงขององคประกอบตาง ๆ 

 Ballas นําเสนอการนําแบบจําลองยอย (microsimulation model) รวม

ในระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพื่อคาดการณผลกระทบดานเศรษฐกิจสังคมและ

พื้นที่ในโครงการพัฒนาตางๆ  จากระบบที่มีแนวคิดวาระบบเศรษฐกิจและสังคม

ประกอบดวยระบบยอยตางๆที่ เกี่ยวของกัน  กรอบในการวิ เคราะหจาก

แบบจําลองยอยนี้จึงมีศักยภาพในการที่จะนํามาวิเคราะหระบบเมืองและภูมิภาค 

(urban and regional system) เนื่องจากการทํางานรวมกันของแบบจําลองยอย

ของแตละระบบยอยภายในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ชวยใหสามารถศึกษาถึง

ความสัมพันธของกระบวนการดานเศรษฐกิจสังคม นโยบายในการวางแผนและ

ส่ิงแวดลอมรอบขาง 

 ในแผนปฏิบัติการที่ 21 ไดใหความสําคัญในเรื่องของสุขอนามัยของ

มนุษยเปนอยางมาก โดยเสนอแผนพัฒนาในหลายดานเพื่อสนองความตองการ

ในเรื่องสาธารณสุขมูลฐาน การควบคุมการแพรกระจายของโรค  การลดความ

เสี่ยงภัยของสุขภาพจากมลพิษและภัยพิบัติตางๆ Stefania Bertazzon อธิบาย

การประยุกตใช multivariate spatial analysis เพื่อใหไดแบบจําลองที่มี

ประสิทธิภาพในการจัดการดานสาธารณสุข   Kostantinos Daras กลาวถึงการ

ประยุกตใชวิธีการออกแบบเขตพื้นที่ (zone design) ในเรื่องนโยบายการจัดการ

สาธารณสุขซึ่งสามารถตอบสนองความตองการของผูปวยที่ดีข้ึน เครื่องมือที่ใชใน

การออกแบบไดคํานึงถึงขอไดเปรียบและขอจํากัดของรูปทรงของพื้นที่ (Daras 

and Alvanides, 2006)  

ในหลักการของการพัฒนาอยางยั่งยืน นอกจากเรื่องสุขอนามัยของ

มนุษยแลว เร่ืองของความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชากรโดยเฉพาะ

ในเขตเมืองก็เปนเรื่องสําคัญ ซึ่งก็มีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่
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ตามมา ในเขตเมืองมีอัตราของการเกิดความอาชญากรรมและความรุนแรงสูงซึ่ง

เปนสาเหตุของความไมเปนระเบียบในสังคม  Ceccato (2006) กลาวถึง

ความสําคัญของเรื่องนี้ที่มีตอสวัสดิการสังคม พบวาเหตุอาชาญกรรมที่เกิดขึ้นมี

แนวโนมสัมพันธกับสภาพเศรษฐกิจสังคมและลักษณะทางกายภาพและการทํา

หนาที่ในสิ่งแวดลอมเมืองหนึ่งๆ ในการตอสูกับเหตุอาชญากรรมและเสริมสราง

ความปลอดภัยของสังคม ควรนําระบบสารสนเทศภูมิศาสตรและสถิติศาสตรมา

ใชในการวางแผนและกําหนดนโยบายในการกําหนดมาตรการเพื่อลดเหตุ             

อาชาญกรรมและความเสี่ยงภัย Ceccato ยังไดนําเสนอเทคนิคหลายวิธีในการ

วิเคราะหเหตุอาชาญกรรมและสรุปขอดีและขอจํากัดของแตละวิธี  

 ในเรื่องของการปกปองสุขอนามัยของมนุษยยังรวมถึงเรื่องการปองกัน

และบรรเทาความเสี่ยง  ภัยพิบัติจากธรรมชาติและการกระทําของมนุษย

กอใหเกิดอันตรายอยางรายแรงแกประชากรโดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่แออัด 

การประเมินความเสี่ยง (Vulnerability Assessment) และการบรรเทาภัยพิบัติ 

เปนเรื่องสําคัญสูงสุดในการวางแผนและการจัดการเรื่องที่อยูอาศัย Tarek 

Rashed (Rashed, 2006) กลาวถึงความสําคัญในเรื่องนี้ โดยอธิบาย

รายละเอียดถึงแนวคิดเรื่องความเสี่ยงและภัยพิบัติ และแนวทางในการบรรเทา 

กอนนําเสนอการใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรและการสํารวจระยะไกลในการ

วิเคราะหความเสี่ยง (vulnerability analysis) ซ่ึงเปนประโยชนในการวาง

แผนการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยไดสรุปถึงโอกาสในการใชระบบดังกลาวในการ

ประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนบรรเทาภัยพิบัติและความเขาใจในรูปแบบความ

เสี่ยงในเชิงพื้นที่และเวลาในเขตเมือง 
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ระบบสารสนเทศภูมศิาสตรเพื่อการพฒันาอยางยัง่ยืนที่ใชงานจริง 
 

การคนพบทฤษฎี เทคโนโลยี และวิธีการใหมๆไมไดยืนยันวาจะไดรับการ

ยอมรับจากผูคนเสมอ ซึ่งจะตองใชความพยายามอยางมากในนําวิทยาการสูการ

ปฏิบัติโดยการปรับปรุงจากสิ่งที่เปนตนแบบไปสูส่ิงใหม ซึ่งปจจัยดานเศรษฐกิจ 

วัฒนธรรม สังคม และสถาบันมีอิทธิพลอยางมากตอการยอมรับนวัตกรรมนั้นๆ

และในอัตราความเร็วที่ตางกัน 

ในทศวรรษที่ผานมา วิทยาการดานภูมิสารสนเทศไดคนคิดทฤษฎี 

วิธีการและผลิตเครื่องมือตาง ๆ ออกมามากมายเพื่อใชแกปญหา(ในเชิงพื้นที) 

อยางไรก็ตาม ความแพรหลายและการยอมรับของการใชงานในหมูผูใชก็

แตกตางกันในหลายสาขา การเขาถึงเพื่อเรียกใชขอมูล ทุนสนับสนุนการดําเนิน

โครงการ และการสนับสนุนการฝกอบรมเปนตัวกําหนดความแพรหลายของ

ระบบสารสนเทศในหลายรูปแบบและหลากหลายบริบท  ส่ิงที่นาสนใจที่พบคือ

การไดมาของขอมูล(เชิงพื้นที่)ไดมาจากระบบสารสนเทศที่มีรูปแบบทั่วไปที่เปด

โอกาสในการเขาไปคนหาขอมูลชิ้นเล็กชิ้นนอยที่กระจายอยูมากกวาที่ไดจากการ

การคนหาดวยเครื่องมือวิเคราะหอันทันสมัย จึงพูดไดวาการนําระบบภูมิ

สารสนเทศสูการปฏิบัติไมใชเ ร่ืองของคุณภาพขอมูลและประสิทธิภาพของ

เครื่องมือเพียงอยางเดียว แตความตองการของผูใชงานก็เปนแรงขับดันใหเกิด

การยอมรับในเทคโนโลยีนั้นผานกระบวนการทดลองใชงาน ซึ่งเห็นไดจริงในเรื่อง

ของการวางแผน เนื่องจากตองเกี่ยวของกับสภาพแวดลอมกับดานเศรษฐกิจ 

สถาบัน สังคมและวัฒนธรรม ที่ทฤษฎี วิธีการและเครื่องมือที่ใชมีความแตกตาง

กันตามสภาพพื้นที่  
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ในสวนของการนําระบบไปใชงานจริง ไดนําเสนอการใชระบบเปน

เครื่องมือในการวางแผนในการพัฒนาในดานตางๆ ไดแก การวิเคราะหและ

คาดการณการเปลี่ยนแปลงของแหลงที่อยูอาศัยในชุมชนเมือง การอนุรักษมรดก

ทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรม ในดานสังคมและสิ่งแวดลอมเปนเรื่องของการ

ใชพลังและแหลงน้ําอยางชาญฉลาดและการจัดการความปลอดภัยในชุมชน 

ดานการมีสวนรวมสาธารณะ และ ระบบสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการบริหารงาน

ภาครัฐและธรรมาภิบาล 

ในดานความเปลี่ยนแปลงของเขตเมือง (urban dynamics) กลาวถึงการ

จัดสรางภูมิสารสนเทศเมืองหลายระดับจากภาพถายดาวเทียม  (urban 

multilevel geographic information satellite generation) และ แบบจําลอง       

ภูมิทัศนเมืองและการคาดการณเพื่อการวางแผนที่ยั่งยืน ดังไดกลาวมาแลววา

ขอมูลจากการแปลภาพถายดาวเทียมเปนขอมูลที่เชื่อถือไดในการใชในการ

ติดตามเฝาระวังผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจากกิจกรรมของมนุษย กรณีศึกษาการ

เปลี่ยนแปลงของชุมชนเมืองของเมือง Maghreb ในประเทศโมรอคโค ( Gadal, 

2006) ซึ่งเปนนครที่มีอัตราการเจริญเติบโตสูงมาก การขาดแคลนขอมูลที่มี

คุณภาพในการติดตามการขยายตัวของเมืองทําใหเกิดปญหาเปนอยางมากใน

การควบคุมการแพรขยายของแหลงที่อยูอาศัย  ในการจัดการกับปญหานี้ซึ่งเปน

ปญหาที่พบไดเสมอในประเทศที่กําลังพัฒนาทั้งหลายซึ่งขาดขอมูลเศรษฐกิจ

สังคมและขอมูลเชิงพื้นที่ที่มีคุณภาพ ไดมีการนําเสนอการจัดทําชุดขอมูลเชิง

พื้นที่หลายอัตราสวน (multiscale geographic dataset)  โดยการผสมผสาน

ขอมูลภาพถายดาวเทียมจากหลายแหลงและหลายเทคนิควิธีการในการแปล

ความ ผลที่ไดคือชุดขอมูลเพื่อใชติดตามการเปลี่ยนแปลงของเมืองและสนับสนุน

การควบคุมการพัฒนาที่อยูอาศัยที่ปรับปรุงทันสมัยในชวงเวลาที่ตางกันในราคา
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ที่คอนขางต่ําเมื่อเทียบกับการจัดทําขอมูลเพื่อติดตามการเปลี่ยนแปลงของเมือง

จากวิธีเดิมๆที่ปฏิบัติกันอยู 

เมื่อไดชุดขอมูลที่มีคุณภาพแลว ก็เปนการงายที่จะนําแบบจําลองและ

คาดการณเขามารวม เพื่อใหไดระบบที่จะสนับสนุนการวางแผนใหแกผูบริหาร

การตัดสินใจตอไป กรณีศึกษาจากโครงการ MOLAND (Monitoring landuse 

cover dynamics project) ซึ่งประสานการดําเนินการโดย The institute for 

environment and sustainability of the European commission’s Joint 

research center ที่มีจุดมุงหมายในการจัดทําขอมูลสารสนเทศของการ

พัฒนาการใชประโยชนที่ดินของยุโรปในอดีต ปจจุบันและในอนาคต ใหมีความ

ทันสมัย เปนมาตรฐาน และเปรียบเทียบได (Barredo, 2006)   ไดมีการพัฒนา

แบบจําลองการเติบโตของเมือง (urban growth model) ข้ึนเปนสวนหนึ่งของ

โครงการนี้ เพื่อใชในการประเมินผลกระทบของนโยบายและการวางแผนเชิงพื้นที่

ในปจจุบันที่จะมีตอการพัฒนาการใชประโยชนที่ดินในอนาคต โดยไดจัดทํา

ระบบฐานขอมูลภูมิสารสนเทศ (GIS databases) ซึ่งครอบคลุมพื้นที่เมืองกวา 

40 เมืองทั่วยุโรป กรณีศึกษาแบบจําลองการใชประโยชนที่ดินของเมือง Udine 

ประเทศอิตาลี โดยใชกรอบแบบจําลองหลายมาตราสวนที่ประกอบดวย

แบบจําลองยอยของระบบดานสิ่งแวดลอม สังคม และเศรษฐกิจ ทําใหสามารถ

ดําเนินการพัฒนาในระยะยาวในการคาดการณเพื่อการพัฒนาที่อยูอาศัยและ

เขตอุตสาหกรรมในพื้นที่ที่มีลักษณะไมติดตอเปนผืน   

ในการใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเปนเครื่องมือในการวางแผนการ

พัฒนาดานสังคมและสิ่งแวดลอม ไดมีการนําเสนอกรณีศึกษาแนวทางการใช

ระบบภูมิสารสนเทศในเรื่องความปลอดภัยของชุมชนในประเทศอังกฤษ 

(Corcoran, 2006) จากการกําหนดนโยบายเพื่อความปลอดภัยของชุมชน โดย

ชวยในการวิเคราะหเหตุอาชญากรรม โดยใหความสําคัญในปญหาเชิงสถาบันใน
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เร่ืองความรวมมือของผูที่ เกี่ยวของในกระบวนการทั้งหมด ในการควบคุม

อาชญากรรมและความสงบสุขซึ่งเดิมเปนหนาที่ของตํารวจโดยเฉพาะ ตอมาเมื่อ

ไมนานมานี้ก็เปนหนาที่ของทั้งหนวยงานของรัฐทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่น 

โดยตราเปนพระราชบัญญัติในการควบคุมอาชญากรรมและความสงบสุขโดย

กําหนดใหหลายหนวยงานรวมกันปฏิบัติ (multiagency crime and disorder 

reduction partner) ในแตละพื้นที่โดยเฉพาะตํารวจและหนวยงานรัฐสวนทองถิ่น  

ไดมีการนําเสนอกรณีศึกษาการนําระบบสารสนเทศภูมิศาสตรไปใช

สนับสนุนการศึกษาความเปนไปไดเบื้องตนดานสิ่งแวดลอมในการกอสราง

สาธารณูปโภคพื้นฐานตามที่กําหนดไวในกฎหมายของประเทศอิตาลี ซึ่งกฎหมายได

กําหนดใหการศึกษาความเปนไปไดเปนขั้นตอนที่สําคัญในกระบวนการตัดสินใจ

ในการลงทุนของรัฐ (public investment) ไดมีการนําเสนอแผนยุทธศาสตรใน

การจัดการแหลงน้ําโดยคํานึงถึงความสมดุลของความตองการน้ําและการ

อนุรักษธรรมชาติ (Cremona and Ciancarella, 2006) 

Tomaz Podobnikar (Podobnikar, Ostir and Zaksek, 2006) ได

นําเสนอกรณีศึกษาแบบจําลองการแผรังสีแสงอาทิตยเพื่อคาดการณปริมาณ

แหลงพลังงานแสงอาทิตยในประเทศสโลวีเนีย ที่จะชวยลดความตองการ

พลังงานจากแหลงอื่นซึ่งโดยทั่วไปแลวสรางผลกระทบดานลบตอสุขอนามัยของ

มนุษยและสิ่งแวดลอมในอัตราที่สูงกวามาก 

ในดานการมีสวนรวมสาธารณะ ไดนําเสนอกรณีศึกษาการใชระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตรในการเพิ่มศักยภาพใหแกชุมชนชายขอบ ระบบสารสนเทศ

ในการวางแผนการจัดการชุมชนเมือง และการใช ส่ือผสมเชิงพื้นที่ในการ

สนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชนและการกําหนดนโยบาย   Laura Harjo 

นําเสนอเรื่องการใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรในการเพิ่มความสามารถใหแก

ชุมชนทองถิ่นที่เปนชนเผาในสหรัฐอเมริกา ในเรื่องตางๆ เชน สาธารณสุข มรดก
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ทางวัฒนธรรม การใชที่ดิน การเจรจาตอรองและอื่นๆ นอกจากนี้ยังชี้ใหเห็น

โอกาสในการใชระบบสารสนเทศชวยเผยแพรเอกลักษณและความรูด้ังเดิมของ

คนในชุมชน 

กรณีศึกษาการใชระบบสารสนเทศในการจัดการชุมชนเมือง (Urban 

GIS) ที่พัฒนาโดยเทศบาลนคร s-Hertogenbosh ประเทศเนเธอรแลนด 

(Oostdam, 2006)  อธิบายปญหาเชิงองคกรและเทคนิคที่องคการบริหารสวน

ทองถิ่นตองแกไขในการพัฒนาระบบนี้ เนื่องจากความที่เปนองคกรทองถิน่ซึง่ตาง

กับองคกรสวนกลางหรือระดับชาติ  จึงมีขอจํากัดในเรื่ องงบประมาณ 

สาธารณูปโภคพื้นฐาน และทักษะของเจาหนาที่ในการใชระบบสารสนเทศ

ภูมิศาสตรระดับองคกร (enterprise GIS)  Oostdam อธิบายรายละเอียดวาจะ

จัดการเทคโนโลยีอยางไรเพื่อใหสอดคลองกับกระบวนการการเปลี่ยนแปลงเชิง

องคกรที่เกิดขึ้นในหลายขั้นตอน และโครงการนํารองที่จัดทําขึ้นจะชวยให

เจาหนาที่ทั้งระดับผูบริหารและผูปฏิบัติงานเขาใจและตระหนักถึงประโยชนที่จะ

ไดจากโครงการนี้อยางไร  

การนําระบบภูมิสารสนเทศเพื่อการจัดการชุมชนเมือง (Urban Spatial 

Enabled Information System –USEIS) เขามารวมใชในองคกรซึ่งมีการใชงาน

ดาน IT อ่ืนๆอยูแลวตองทําเปนหลายขั้นตอน ซึ่งจะตองคํานึงถึงผลที่จะเกิดขึ้นใน

องคกรในดานตางๆ เชน ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ความแตกตางของซอฟทแวรที่ใชอยู ข้ันตอนวิธีการตางๆ และ ลักษณะการ

ไหลเวียนของงาน (work flow) รวมถึงบุคลากรผูใชระบบในองคกร ระบบภูมิ

สารสนเทศเพื่อการจัดการชุมชนเมือง(USEIS) เปนระบบที่ใชเทคโนโลยี

อินเตอรเน็ต (internet-technology-based) ผนวก 3 ระบบใหญเขาดวยกัน คือ

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS viewing system) ระบบการจัดการแบบวาด 

(Drawing management system) และระบบการจัดการเอกสาร (Document 
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management system)  ระบบทั้งสามนี้มีความสมบูรณในระบบอยูแลวคือ แต

ละระบบมีระบบอุปกรณในจัดการและบริการ มีซอฟทแวร สวนติดตอผูใช และ

ผูดูแลระบบของตนเองพรอมอยูแลว  ทําใหแตละระบบเปนอิสระไมข้ึนตอกัน  

การใชเทคโนโลยีอินเตอรเน็ตชวยใหสามารถเรียกใชขอมูลไดจากเครื่อง

คอมพิวเตอรเครื่องไหนก็ได จากทุกสถานที่และทุกเวลา และทําใหผูใชมี

ความรูสึกวาทํางานอยูบนระบบเดียว จุดประสงคในการจัดทําโครงการนํารองคือ

จะเชื่อมตอระบบทั้งสามใหทํางานรวมกันไดอยางไร  ซึ่ งจะชวยเพิ่มขีด

ความสามารถขององคกรไดอยางมาก เจาหนาที่สามารถเขาถึงขอมูลเกือบ

ทั้งหมดที่อนุญาตใหเขาถึงไดที่มีในระบบไดจากทุกที่ทุกเวลา สนับสนุนแนวคิด

ในการปรับเปล่ียนรูปแบบองคกรที่จัดสถานที่ทํางานที่สามารถหมุนเวียนการใช

งานได (flexible workplace) เจาหนาที่ไมมีหองทํางาน คอมพิวเตอร และตูเก็บ

เอกสารสวนตัว แตสามารถหมุนเวียนเลือกที่ทํางานในองคกรที่เหมาะสมกับงาน

ที่ไดรับมอบหมายในแตละเรื่อง ระบบนี้จะชวยลดเอกสารที่อยูในรูปส่ิงพิมพ

(กระดาษ)และเพิ่มการเก็บเอกสารตางๆในรูปแบบดิจิตอล ดังนั้นเจาหนาที่จึง

ตองใชระบบการจัดการเอกสารในการทํางานมากขึ้น  

หลักการที่สําคัญของระบบ USEIS คือการเชื่อมตอของทั้งสามระบบ

และการทําใหระบบทั้งสามพูดคุยกันได และมีสวนติดตอผูใชที่ทําใหรูสึกวา

ทํางานอยูกับเพียงระบบเดียว ในการคนหาขอมูลทําไดทั้งการสืบคนดวยระบบ

ภูมิสารสนเทศหรือระบบจัดการเอกสาร และดังที่กลาวมาแลววาระบบนี้ใช

เทคโนโลยีอินเตอรเน็ต ซึ่งมีบทบาทหลักในการเชื่อมโยงระบบทั้งสามเขาดวยกัน 

ดังนั้นจึงสามารถใชสวนดีของอินเทอรเน็ตที่เรียกวา URL Command ซึ่งก็คือ 

URL ทั่วไปมีการสงคาตัวแปร (parameter) พวงตอทายไปดวย ซึ่งสามารถจะถูก

ตีความไดโดยหนาเว็บ (page) ที่ถูกเรียก (เชน ASP pages)  เนื่องจากเปนระบบ

ที่ใชภายใน (Intranet) สิทธิ์ในการเขาถึงขอมูลและการทํางานกับระบบของ
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เจาหนาที่จึงขึ้นอยูกับหนาที่ความรับผิดชอบ จึงตองมีระบบรักษาความปลอดภัย

ซึ่งเจาหนาที่ทุกคนจะตองเขาสูระบบ (login) ดวยชื่อและรหัสผานในระบบการ

จัดการเอกสาร ปจจุบันระบบมีความสามารถในการคนหาจากระบบภูมิ

สารสนเทศไปยังระบบการจัดการเอกสารและจากระบบการจัดการเอกสารไปยัง

ระบบการจัดการภาพวาด แตยังไมสามารถคนหาจากระบบเอกสารไปยังระบบ

ภูมิสารสนเทศ (ซึ่งจะมีการพัฒนาในอนาคต) โดยมีโครงสรางของระบบดังรูป

ขางลางนี้ 

 

 
โครงสรางระบบภูมิสารสนเทศเพื่อการจัดการชุมชนเมือง  

(Urban Spatial Enabled Information System –USEIS) 
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บทสรุป 
 

การพัฒนาที่ยั่งยืนเปนเปาประสงคหลักและเปนปญหาเรงดวนที่สังคม

ของเราตางใหความสําคัญ เทคโนโลยีที่เกี่ยวของในการจัดการขอมูลสารสนเทศ

เชิงพื้นที่ (geospatial technology) มีเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพเพื่อใชในการ

วิเคราะห แกปญหา วางแผน ตัดสินใจ และจัดการเรื่องตางๆเพื่อใหบรรลุ

เปาประสงคขางตน ทฤษฎีจากวิทยาการภูมิสารสนเทศ เทคนิค วิธีการ ตลอดถึง

เครื่องมือตางๆที่ไดนําเสนอผานมามีบทบาทในการกําหนดกระบวนการที่จะ

นําไปสูเปาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ผูที่เกี่ยวของในแวดวงสารสนเทศภูมิศาสตรจึงมีบทบาทในการศึกษา

คนควาหาแนวทางและโอกาสในการแกไขปญหาดานการพัฒนาที่ยั่งยืนผาน

กระบวนการพัฒนาตางๆ และสรางความตระหนักและการรับรูในกลุมบุคคลที่

เกี่ยวของใหทราบถึงความสามารถของเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตรตอการ

พัฒนาที่ยั่งยืน 

บทความไดนําเสนอแนวคิด วิธีการ และกรณีศึกษาตางๆที่ไดเสนอ

มุมมองที่หลากหลายและแนวทางแกไขในการพัฒนาระบบเพื่อสนับสนุนการ

พัฒนาอยางยั่งยืนบนฐานความรู (knowledge-based sustainable 

development support system) ซึ่งจะเปนประโยชนตอนักวิจัย นักพัฒนาและ

ผูใชหรือผูที่สนใจใหเขาใจและตระหนักถึงศักยภาพและโอกาสของการใชระบบนี้

ในการพัฒนาอยางยั่งยืน 
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