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จําลอง โพธิ์บุญ1  
 

บทคัดยอ 
 

ทามกลางปญหาความรอยหรอเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมซึ่งกําลังทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นทุกขณะนั้น ความหวังหนึ่ง

ที่นาจะชวยบรรเทาปญหานี้ได และกอใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ  

การมีสวนรวมของชุมชน แนวทางนี้ไดรับการยอมรับและผลักดันอยาง

กวางขวางทั่วโลก รวมทั้งในประเทศไทย หนวยงานทั้งภาครัฐ องคกร

พัฒนาเอกชน เอกชน และสถาบันการศึกษาควรรวมมือกัน เพื่อสราง

เสริมการมีสวนรวมของชุมชนอยางตอเนื่อง แนวทางและกลยุทธสําคัญ

ที่จะชวยสรางการมีสวนรวมของชุมชนคือ 1) การศึกษาทําความเขาใจ

ถึงวัฒนธรรม แนวคิด และวิถีชีวิตของคนไทย 2) การสรางความรูความ

เขาใจแกประชาชนในประเด็นปญหาและแนวของการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 3) เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวน

รวมในการวิเคราะหปญหาและความตองการของชุมชน และกําหนด

แนวทางการพัฒนา  4) การกระจายทรัพยากร  อํานาจและความ

รับผิดชอบในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแกชุมชน 

รายงานไดเสนอตัวอยางการมีสวนรวมของชุมชนในพื้นที่ตาง ๆ  ดวย 
 
 

                                                 
1 รองศาสตราจารย คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
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1. บทนํา 
 

1.1  ความเปนมา 

 ภาวะความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมจากการใชประโยชน

ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อการบริโภคและการผลิตของมนุษยนั้น             

จะพิจารณาไดจาก เมื่อการใชประโยชนดานใดดานหนึ่งเริ่มมีขอจํากัด

เกิดขึ้น ขอจํากัดดังกลาวจะเปนดัชนีที่บงชี้ถึงภาวการณเปลี่ยนแปลง

ของทรัพยากรธรรมชาติทั้งทางดานปริมาณและคุณภาพจากที่เคยเปน

กับภาวะที่เปนอยูจริงเชน ทรัพยากรน้ํา ปญหาในดานปริมาณไดแก 

ปญหาอุทกภัย  ปญหาขาดแคลนน้ํา  ปญหาดานคุณภาพไดแก             

การปนเปอนของมลพิษในแหลงน้ําทําใหการใชประโยชนจากทรัพยากร

น้ํามีขอจํากัดเพิ่มมากข้ึน พื้นที่เพาะปลูกก็เชนเดียวกัน เมื่อพื้นที่ดินที่

สามารถใชในการเพาะปลูกไดมีปริมาณลดลง ขอมูลนี้จะเปนดัชนีที่           

บงบอกถึงผลของการเปลี่ยนแปลงที่ไดทําใหโอกาสของการใชประโยชน

ที่ดินลดนอยลง สวนทางดานอากาศ ผลจากกิจกรรมกระบวนการผลิต

และการบริโภคที่มีการใชพลังงานในการสันดาปกอใหเกิดกาซชนิด             

ตาง ๆ ข้ึน เมื่อมีการใชพลังงานมากและขาดการจัดการกับกาซที่เกิดขึ้น

จากการเผาไหมอยางเหมาะสม ปริมาณกาซที่เพิ่มมากขึ้นจะสงผลตอ

ระบบทางเดินหายใจ อาการภูมิแพ รวมทั้งอาการอื่น ๆ ที่เปนปฏิกิริยา

ตอบสนองของรางกายตอการรับมลสารที่ ระดับตาง  ๆ  เปนตน             

จากตัวอยางขางตนจะเห็นไดวาการติดตามการเปลี่ยนแปลงของ

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีสวนสัมพันธโดยตรงตอการใชประโยชนของ

มนุษยนั้นสามารถกระทําไดโดยการตรวจหาดัชนีคุณภาพสิ่งแวดลอม           

ที่บงบอกขีดความสามารถและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของแตละพื้นที่ และการตรวจหา

ดัชนีมลภาวะซึ่งทําไดโดยเปรียบเทียบปริมาณมลสารในเวลาที่แตกตาง

กันของพื้นที่เดียวกัน หรือการเปรียบเทียบที่จะบงชี้ความรุนแรงหรือ

ผลกระทบตอการใชประโยชนไดอยางรวดเร็ว  อาจจะทําไดโดย

เปรียบเทียบกับภาวะมลพิษในพื้นที่อ่ืนที่เคยเกิดปญหาทางสิ่งแวดลอม

มาแลวซึ่งในชวง 3-4 ทศวรรษที่ผานมานี้จะเห็นไดจากการใชประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการดํารงชีพของมนุษยเกิดปญหาและ

ขอจํากัดเพิ่มมากขึ้นอยางรวดเร็วสงผลใหเกิดปญหาทั้งดานเศรษฐกิจ

สังคมและสุขภาพของมนุษยอยางรุนแรง  และกวางขวาง 

 จากสถานการณดังกลาว เปนผลใหองคการสหประชาชาติ 

(UN)ตระหนักถึงปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น จึงจัดใหมีการประชุม Earth 

Summit หรือการประชุมสุดยอดสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอม           

และการพัฒนา (The United Nations Conference on Environment 

and Development) ข้ึนที่นครริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล             

เมื่อป 2535 เกี่ยวกับเร่ืองสิ่งแวดลอมโลก ผลจากการประชุมไดเกิด 

Agenda 21 หรือแผนปฏิบัติการ 21 ข้ึนโดยประเทศตางๆ ไดรวมลงนาม

รับรองเอกสารเรื่องปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา และ

แผนปฏิบัติการ 21 ซึ่งถือไดวาเปนแผนแมบทของโลกเรื่องแผนปฏิบัติ

การสิ่งแวดลอมและใหชุมชนในทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการจัดการ

ส่ิงแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  ประเทศไทยไดลงนามรับรอง

ปฏิญญาตามแผนแมบทโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนาดวย 

ดังนั้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (2535-2539) 

และฉบับที่ 8 (2540-2544) จึงไดใหความสําคัญตอการสรางความ

รวมมือกันระหวางหนวยงานราชการของทองถิ่นกับชุมชน สมาคม/ 
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ชมรมและองคกรพัฒนาเอกชนในทองถิ่นนั้นๆ โดยเนนที่การมีสวนรวม

ของประชาชนในการปองกันแกไขปญหาสิ่งแวดลอมทุกขั้นตอนดังกลาว 

การจัดทําแผนปฏิบัติการสิ่งแวดลอม การตัดสินใจ การรวมปฏิบัติงาน

รวมถึงการติดตามตรวจสอบและมุ ง เสริมสรางความตระหนัก            

และจิตสํานึกของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่องและเปนรูปธรรมยิ่งขึ้น สวนในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (2545-2549) ไดนําหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทาง โดยยุทธศาสตรดานการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดใหความสําคัญกับการปรับกลไก

และกระบวนการจัดการเชิงบูรณาการที่เนนการมีสวนรวมของทองถิ่น 

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของคนไทยใหมีจิตสํานึกในการอนุ รักษ

สภาพแวดลอมของชาติและเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายที่

ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ยังไดใหความสําคัญในเรื่องการมี

สวนรวมของประชาชนดังปรากฏใน  มาตรา  79 “รัฐตองสงเสริม

สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน  บํารุงรักษาและใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางสมดุล รวมทั้งมีสวนรวมในการสงเสริม บํารุงรักษาและ

คุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนตลอดจน

ควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ  

และคุณภาพของประชาชน” อีกดวย 
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1.2  วัตถุประสงค 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค 3 ประการ ดังนี้ 

1.2.1 เพื่อทบทวนแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชน 

1.2.2 เพื่อนําเสนอกลยุทธที่เหมาะสมในการสงเสริมการมีสวน

รวมของชุมชนของไทยในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1.2.3 เพื่อนําเสนอตัวอยางการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในพื้นที่ตางๆ ของประเทศไทย 
 
2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชน 

 
 

2.1  ความหมายของชุมชนและการมีสวนรวมของชุมชน 

มนุษยเปนสิ่งมีชีวิตทีมีการดํารงชีวิตอยูรวมกันเปนกลุมในสังคม 

และมีความสัมพันธกันในลักษณะของการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน          

ทั้งทางดานวัตถุและจิตใจเพื่อตอบสนองความตองการของมนุษย             

การอาศัยอยูรวมกันของมนุษยในสังคมเปนกลุมทางสังคมหรือเรียกวา

ชุมชนนั้น นักวิชาการตางๆ ไดใหความสนใจและใหความหมายของ          

คําวาชุมชนไวดังนี้ 

 ประเวศ วะสี (2538) กลาววา “ชุมชน หมายถึง การรวมตัว           

ของกลุมชนที่มีวัตถุประสงครวมกัน อาจเปนการรวมตัวกันตามพื้นที่หรือ

ไมใชพื้นที่ก็ได สมาชิกของชุมชนมีการติดตอส่ือสารกันมีความเอื้ออาทร

กัน มีการกระทํากิจกรรมรวมกัน มีการเรียนรูรวมกันในการกระทํา           

และมีการจัดการ” 
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 สมศักดิ์ ศรสันติสุข (2537) ใหความเห็นวา “ชุมชน หมายถึง           

กลุมชนที่มาอยูรวมกันในพื้นที่หนึ่ง มีการกระทําระหวางกัน   มีความสัมพันธ

รวมกัน มีความผูกพันทางดานจิตใจกับพื้นที่และมีศูนยกลางบริการหรือ

กิจกรรมตางๆ ที่สมาชิกในชุมชนนั้นไดใชประโยชนรวมกัน” 

 ชยันต  วรรธนภูติ  (2537) ไดใหความหมายไววา  “ชุมชน 

หมายถึง การรวมกันอยูของกลุมคนจํานวนหนึ่งในพื้นที่แหงหนึ่งเพื่อ

อาศัยทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนั้นในการดํารงชีวิต โดยเหตุผลที่       

มีคนกลุมดังกลาวอาศัยอยูรวมกันใชทรัพยากรเพื่อการผลิต จึงมีการ

กําหนดรูปแบบความสัมพันธซึ่งกันและกันขึ้น มีองคกรหรือสถาบันของ

ชุมชนและกฎเกณฑตาง ๆ ” 

 สําหรับการมีสวนรวมของชุมชนหรือประชาชนนั้น  มีผูให

ความหมายไวดังตอไปนี้ 

 องคการสหประชาชาติ (1975) ใหความหมายของการมีสวน

รวมของประชาชนไววา เปนกระบวนการที่ เกี่ ยวกับการกระทํา             

และเกี่ยวของกับมวลชนในระดับตางๆ ดังนี้ 

- ในกระบวนการตัดสินใจ ซึ่งตัดสินใจเกี่ยวกับจุดประสงค

ทางสังคมและการจัดสรรทรัพยากร 

- ในการกระทําโดยสมัครใจตอกิจกรรมและโครงการ 

อคิน รพีพัฒน (2527) ใหความหมายของการมีสวนรวมของ

ประชาชนวา ใหประชาชนเปนผูคิดคนปญหา เปนผูที่ทําทุกอยางไมใชวา

เรากําหนดไปแลววาใหประชาชนเขารวมในเรื่องใดเร่ืองหนึ่งทุกอยาง

ตองเปนเรื่องของประชาชนที่จะคิดขึ้นมา 

 

 



 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการฯ   147 

ทวีทอง หงษวิวัฒน (2527) ไดอธิบายความหมายของการมีสวน

รวมไววา การมีสวนรวม คือ การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีด

ความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใชและการกระจาย

ทรัพยากรที่มีอยูเพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม 

ตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม ในการมี

สวนรวมของประชาชนไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญา ซึ่งแสดงออกมา

ในรูปของการตัดสินใจในการกําหนดชีวิตของตนอยางเปนตัวของตัวเอง 

ดังนั้นจึงสามารถสรุปความหมายของการมีสวนรวมของชุมชน

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดวา หมายถึง การที่

ประชาชนที่อยูรวมกันมีความรวมมือรวมใจกันในการจัดการควบคุมการ

ใชและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อประโยชนทั้ง

ทางดานเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนโดยมีสวนรวมตั้งแตการศึกษา

ประเด็นปญหา หาสาเหตุของปญหา กําหนดแนวทางแกไขปองกัน

ปญหา ตัดสินใจ และดําเนินการแกไขปองกันปญหาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมของชุมชน 

 
2.2  ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม  
 อํานาจ อนันตชัย (2527) ไดกลาวถึงทฤษฎีการมีสวนรวม             

5 ทฤษฎี ซึ่งสามารถสรุปความไดดังตอไปนี้คือ 

2.2.1 ทฤษฎีการเกลี้ยกลอมมวลชน (Mass Persuation) 

การเกลี้ยกลอม หมายถึง การใชคําพูดหรือการเขียนเพื่อมุงให

เกิดความเชื่อถือ และการกระทํา ซึ่งการเกลี้ยกลอมมีประโยชนในการ

แกไขปญหาความขัดแยงในการปฏิบัติงาน และถาจะใหเกิดผลดีผูเกลี้ย

กลอมจะตองมีศิลปะในการสรางความสนใจในเรื่องที่จะเกลี้ยกลอมให
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เขาใจแจมแจงไหเกิดศรัทธาตรงกับความตองการของผูถูกเกลี้ยกลอม

โดยเฉพาะในเรื่องของความตองการของตนตามหลักทฤษฎีของ 

Maslow ที่เรียกวา ลําดับข้ันของความตองการ (Hierarchy of Needs) 

คือ ความตองการของตนเปนไปตามลําดับจากนอยไปหามาก มีทั้งหมด 

5 ระดับ ดังนี้คือ (Maslow, 1954: 4) 

1)  ความตองการทางดานสรีระวิทยา (Physiological 

Needs) เปนความตองการขั้นพื้นฐานของมนุษย (Survival Needs) 

ไดแก ความตองการในเรื่องอาหาร น้ํา เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย ยารักษา

โรค และความตองการทางเพศ เปนตน 

2)  ความตองการดานความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต 

(Safety and Security Needs) ไดแก ความตองการที่จะอยูอยางมี

ความปลอดภัยจากการถูกทําราย หรือถูกขโมยทรัพยสิน หรือความ

มั่นคงในการทํางาน และการอยูอยางมั่นคงในสังคม 

3)  ความตองการดานสังคม (Social Needs) ไดแก ความ

ตองการความรัก ความตองการที่จะใหสังคมยอมรับวาตนเปนสวนหนึ่ง

ของสังคม 

4)  ความตองการจะมีเกียรติยศชื่อเสียง (Self Esteem 

Needs) ไดแกความภาคภูมิใจความตองการดีเดนในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่

จะใหไดรับการยกยองจากบุคคลอ่ืน ความตองการดานนี้เปนความ

ตองการระดับสูงที่ เกี่ยวกับความมั่นใจตนเองในเรื่องของความรู 

ความสามารถ และความสําคัญของบุคคล 

5)  ความตองการความสําเร็จแหงตน (Self-Actualization 

Needs) เปนความตองการในระดับสูงสุด ซึ่งเปนความตองการที่

อยากจะใหเกิดความสําเร็จในทุกสิ่งทุกอยางตามความนึกคิดของตนเอง 



 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการฯ   149 

เพื่อจะพัฒนาตนเองใหดีที่สุดเทาที่จะทําได ความตองการนี้จึงเปนความ

ตองการพิเศษของบุคคล (Self Actualization Needs) ที่จะพยายาม

ผลักดันชีวิตของตนเองใหเปนแนวทางที่ดีที่สุดตามที่ตนคาดหวังไว 

จากทฤษฎีดังกลาวพอสรุปไดวา การเกลี้ยกลอมเปนปจจัยหนึ่ง

ที่จะนําไปสูการมีสวนรวมของประชาชนได โดยเฉพาะถาการเกลี้ยกลอม

นั้นเปนเรื่องที่ตรงกับความตองการของมนุษยแลว ก็ยอมจะสงผลใหเกิด

การมีสวนรวมไดในที่สุด 

2.2.2 ทฤษฎีการระดมสรางขวัญของคนในชาติ  (National 

Morale) 

คนมีความตองการทางกายและใจ ถาคนมีขวัญดีผลการทํางาน

จะสูงตามไปดวย ถาขวัญไมดีผลงานก็จะต่ําไปดวย ทั้งนี้เนื่องจากขวัญ

เปนสถานการณทางจิตใจที่แสดงออกในรูปพฤติกรรมตางๆ นั่นเอง การ

จะสรางขวัญใหดีตองพยายามสรางทัศนคติที่ดีตอผูรวมงาน เชนการไม

เอารัดเอาเปรียบ ใหขอเท็จจริงเกี่ยวกับงาน เปดโอกาสใหแสดงความ

คิดเห็น เปนตน และเมื่อใดก็ตามถาคนทํางานมีขวัญดีจะเกิดมีความ

สํานึกในความรับผิดชอบอันจะเกิดผลดีแกหนวยงาน ทั้งในสวนที่เปน

ขวัญสวนบุคคลและขวัญของกลุม 

ดังนั้นจะเห็นไดวาขวัญของคนเราโดยเฉพาะคนมีขวัญที่ดีนั้น

ยอมเปนปจจัยหนึ่งที่นําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ดวยเชนกัน 

2.2.3 ทฤษฎีสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalism) 

ปจจัยประการหนึ่งที่นําไปสูการมีสวนรวม  คือ  การสราง

ความรูสึกชาตินิยมใหเกิดขึ้น ซึ่งหมายถึงความรูสึกเปนตัวของตัวเองที่

จะอุทิศหรือเนนคานิยมเรื่องผลประโยชนรวมของชาติ มีความพอใจใน

ชาติของตัว พอใจเกียรติภูมิ จงรักภักดีผูกพันตอทองถิ่น 
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2.2.4 ทฤษฎีการสรางผูนํา (Leadership) 

การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางานดวยความเต็มใจ

เพื่อบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงครวมกัน ทั้งนี้เพราะผูนําเปนปจจัย

สําคัญของการรวมกลุมคนจูงใจใหคนไปยังเปาประสงค โดยทั่วไปแลว

ผูนําอาจมีทั้งผูนําที่เรียกวา ผูนําปฏิฐาน (Positive leader) ผูนําพลวัตร 

คือเคลื่อนไหวนําทํางานอยูเสมอ (Dynamic leader) และผูนําที่ไมมี

กิจกรรมไมมีผลงานสรางสรรคที่เรียกวา ผูนํานิเสธ(Negative leader) 

ผลของการใชทฤษฎีการสรางผูนํา จะทําใหเกิดการระดมความ

รวมมือปฏิบัติงานอยางมีขวัญ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ่มสรางสรรค 

และรวมรับผิดชอบ ดังนั้นการสรางผูนําที่ดียอมนําไปสูการมีสวนรวมใน

กิจกรรมตางๆ ดวยดีนั่นเอง 

2.2.5 ทฤษฎีใชระบบและวิธีทางการบริหาร (Administrative 

System and Method) 

การใชระบบบริหารในการระดมความรวมมือเปนวิธีหนึ่งที่งาย

เพราะใชกฎหมายระเบียบแบบแผนเปนเครื่องมือในการดําเนินการ แต

อยางไรก็ตามการใชวิธีและระบบของการบริหารยังไมสามารถใหผลดี

ที่สุดในดานการสรางความรวมมือ เพราะธรรมชาติของคนถาทํางาน

ตามความสมัครใจอยางตั้งใจไมมีใครบังคับก็จะทํางานดวยความรัก แต

ถาไมควบคุมเลยก็ไมเปนไปตามนโยบายและความจําเปนรวมกันของรัฐ 

ดังนั้นการใชระบบบริหารเปนเพียงวิธีการหนึ่งที่จะทําใหเกิดการปฏิบัติ

ตามนโยบายเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมาย 

โดยสรุปแลวการสรางการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ

ส่ิงแวดลอมจําเปนตองคํานึงถึงหลักการและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวน

รวมทุกทฤษฎีที่กลาวมารวมกัน ไดแก การเกลี้ยกลอมมวลชน การระดม
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ขวัญ และการสรางความรูสึกชาตินิยมหรือทองถิ่นนิยม ในเรื่องการ

อนุรักษส่ิงแวดลอม รวมถึงการสรางผูนําที่ดีในการจัดการสิ่งแวดลอม 

และใชระบบและวิธีทางการบริหารเขามาประกอบดวย 
 

2.3  แนวคิดในการพัฒนาการมีสวนรวม และการสรางความ
เขมแข็งของชุมชน 
 Reeders (1963: 2) ไดสรุปปจจัยตางๆ ที่มีผลตอการมีสวนรวม

ของประชาชนไว 11 ประการ ดังนี้ 

 1)  การปฏิบัติตนใหคลอยตามความเชื่อพื้นฐาน กลาวคือ 

บุคคลและกลุมบุคคลดูเหมือนจะเลือกแบบวิธีการปฏิบัติ ซึ่งสอดคลอง 

และคลายคลึงกับความเชื่อพื้นฐานของตนเอง 

 2)  มาตรฐานคุณคา บุคคลและกลุมบุคคลดูเหมือนจะปฏิบัติใน

ลักษณะที่สอดคลองกับมาตรฐานคุณคาของตนเอง สงเสริม ปกปอง 

และรักษาเปาหมายของตนเอง 

 3)  เปาหมาย บุคคลและกลุมบุคคลดูเหมือนจะสงเสริม ปกปอง 

และรักษาเปาหมายของตนเอง 

 4)  ประสบการณที่ผิดปกติธรรมดา พฤติกรรมของบุคคลหรือ

กลุมบุคคลบางครั้งมีรากฐานมาจากประสบการณที่ผิดปกติธรรมดา 

 5)  ความคาดหมาย บุคคลและกลุมบุคคลจะประพฤติตามแบบ

ที่ตนคาดหมายวาจะตองประพฤติสถานการณเชนนั้น ทั้งยังชอบปฏิบัติ

ตอผูอ่ืนในลักษณะที่ตนคาดหวังจากผูอ่ืนดวยเชนกัน 

 6)  การมองแตตนเอง บุคคลและกลุมบุคคลมักจะทําสิ่งตางๆ 

ซึ่งคิดวาตนเองควรกระทําเชนนั้น 

 7)  การบีบบังคับ บุคคลและกลุมบุคคลมักจะทําสิ่งตางๆ ดวย

ความรูสึกวาตนถูกบีบบังคับใหกระทํา 
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 8)  นิสัยและประเพณี บุคคลและกลุมบุคคลมักจะทําสิ่งตางๆ 

ซึ่งเรามีนิสัยชอบกระทําเมื่ออยูในสถานการณนั้น 

 9)  โอกาส บุคคลและกลุมบุคคลมักจะเขามามีสวนรวมใน

รูปแบบการปฏิบัติของสังคมโดยเฉพาะในทางที่เกี่ยวของกับจํานวนและ

ชนิดของโอกาส ซึ่งโครงสรางของสังคมเอื้ออํานวยเขามามีสวนรวมกนัใน

การกระทําเชนนั้นเทาที่พวกเขาไดรับรูมา 

 10) การสนับสนุน บุคคลและกลุมบุคคลมักจะเริ่มปฏิบัติเมื่อเขา

รูสึกวาเขาไดรับการสนับสนุนที่ดีพอใหกระทําเชนนั้น 
 

ไพรัตน เดชะรินทร (2527: 7-8) ไดใหแนวคิดการพัฒนาการมี

สวนรวมของประชาชนในชุมชนโดยกลาววาแนวคิดเหลานี้สามารถ

ปฏิบัติไดผลมากนอยเพียงไรยอมข้ึนอยูกับปจจัยตางๆ มากมายที่

เกี่ยวของดวย โดยมีแนวคิดดังนี้ 

1)  ตองยึดหลักความตองการและปญหาของประชาชนเปน

จุดเริ่มตนของกิจกรรม หากกิจกรรมที่จะนําไปใหประชาชนเปนเรื่องใหม

ก็ตองใชเวลาในการกระตุน เรงเราความสนใจ ใหความรู ความเขาใจ จน

ประชาชนยอมรับความจําเปนและประโยชนในการจัดทํากิจกรรม

เหลานั้น 

2)  กิจกรรมตองดําเนินการในลักษณะกลุม เพื่อสรางพลังกลุม

ในการรับผิดชอบ รวมกันสรางความสัมพันธรวมกันระหวางสมาชิกกลุม 

ปลูกฝงทัศนะและพฤติกรรมที่เห็นแกสวนรวม ทํางานเสียสละเพื่อ

ประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตัว 

3)  แนวทางการพัฒนาในกิจกรรมตางๆ ในชุมชน ตองคํานึงถึง

ขีดความสามารถของประชาชนที่รับดําเนินการตอไปไดโดยไมตองพึ่งพา
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ภายนอก โดยเฉพาะในระยะเริ่มแรกตองไมทุมเทในลักษณะการใหเปลา

โดยสิ้นเชิง ตองทําใหประชาชนเกิดความสํานึกเปนเจาของกิจกรรม และ

ตองสามารถทําตอไปเองได เมื่อการชวยเหลือจากภายนอกสิ้นสุดลง การ

ชวยตนเองและการพึ่งตนเองเปนหลักสําคัญที่ตองเริ่มต้ังแตตน 

4)  กิจกรรมพัฒนาที่นําเขาไปในชุมชนตองสอดคลองกับสภาพ

สิ่งแวดลอม ความพรอมรับของชุมชน ซึ่งหมายรวมทั้งการใชทรัพยากร

ชุมชน การสอดคลองกับขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชน 

5)  การเริ่มตนกิจกรรมตองอาศัยผูนําชุมชน ซึ่งหมายถึงผูนํา

ตามธรรมชาติที่ชาวบานเคารพนับถือ ผูนําทางศาสนา ผูนําที่ไดรับการ

เลือกตั้ง หรือแตงตั้งจากทางการ เพื่อเปนผูบุกเบิกและชักนําชาวบาน

ตอไป ผูนําชุมชนโดยทั่วไปจะสามารถปรับทัศนะและการยอมรับส่ิง

ใหมๆ ไดเร็วกวาและเปนผูที่ชาวบานมีศรัทธาในตัวอยูแลว การเริ่มตน

จากผูนําจึงไปไดเร็วกวาและไดรับการยอมรับมากกวาประชาชนทั่วไป 

6)  ข้ันตอนการดําเนินงานตางๆ ตองใหประชาชนเขามามสีวนรวม

ต้ังแตข้ันตน กลาวคือ รวมหาขอมูล รวมหาสาเหตุปญหา รวมปรึกษาหารือ

ทางแกไขปญหา รวมการตัดสินใจ รวมการวางแผนงาน รวมการปฏิบัติงาน 

รวมการติดตามผลงาน จนถึงขั้นรวมการบํารุงรักษาในระยะยาว 

สําหรับการสรางเสริมความเขมแข็งของชุมชนควรเริ่มตนจาก

การกระตุนใหประชาชนเกิดความสนใจและตระหนักถึงความจําเปนของ

การเปนชุมชน มีความสนใจรวมและมีการดําเนินกิจกรรมที่ตอบสนอง

ตอความสนใจและความตองการของสมาชิกในชุมชน โดยการสราง

กระบวนการเรียนรูและความสามารถในการแกไขปญหา การจัดการ

ทรัพยากร รวมทั้งการเสริมขอมูล ชวยประสานงานในเบื้องตนใหเกิดการ

ตัดสินใจ ความสามารถในการตอรองและการพึ่งตนเองของชุมชนใหได
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เพื่อประโยชน สูงสุดของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 สัมพันธ เตชะอธิก (2540) เสนอแนวทางพัฒนาความเขมแข็ง

ขององคกรชุมชน ไวดังนี้คือ 

1)  การพัฒนาความเขมแข็งขององคกรชุมชนโดยภาครัฐและ

เอกชน ควรเนนที่สิทธิและอํานาจในการจัดการปญหาตางๆ นโยบายของ

รัฐและกฎหมายตองใหสิทธิและอํานาจแกองคกรชุมชนมากขึ้น ควรมี

ระบบสนับสนุนองคกรชุมชน ทั้งดานงบประมาณและวิชาการ นอกจากนัน้

ในการดําเนินโครงการของภาครัฐและเอกชนตองลงไปปฏิบัติงานรวมกับ

องคกรชุมชนมากขึ้น ต้ังแตการวางแผนงาน งบประมาณ และโครงการ 

โดยสรุปการใหสิทธิและอํานาจแกองคกรชาวบานจะสามารถแกปญหา

และพัฒนาชุมชนไดเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณและสภาพความ

เปนจริงซึ่งจะทําใหคุณภาพชีวิตของชาวบานดีข้ึน 

2)  การพัฒนาความเขมแข็งขององคกรชุมชนที่ริเร่ิมข้ึนใหม มี

แนวทางดังนี้ 

 -  การศึกษาเรียนรูปญหาชุมชนอยางมีสวนรวม  คือ

การศึกษาโดยใหชาวบานที่สนใจปญหาของชุมชนรวมกันศึกษา  โดย

วางกรอบคําถามกวางๆ รวมกัน จากนั้นก็ใหชาวบานเก็บขอมูลราย

ครัวเรือน หรืออาจใชวิธีประชุมกลุมยอย โดยเจาหนาที่เปนพี่เลี้ยงหรือผู

อํานวยความสะดวก เขียนความคิดเห็นที่ชาวบานเสนอ รวบรวมจัด

หมวดหมูปญหา ทําใหชาวบานรวมรับรูปญหา เกิดแนวคิดรวมกัน

หาทางออก มีกลุมเปาหมาย เขาใจกันเองมากขึ้นจนเกิดศรัทธา และแรง

บันดาลใจในการเริ่มตนแกปญหา และรวมกลุมชวยเหลือกันเอง 
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 -  การเรียนรูและคิดคนกิจกรรมแกปญหา ควรเปดโอกาสให

มีการอบรมศึกษาดูงานจากพื้นที่จริงและชาวบานมีประสบการณในการ

แกปญหา 

 -  การวางแผนกิจกรรมแกปญหา เมื่อไดแนวความคิดและ

มองเห็นแนวทางกิจกรรมแลวก็วางแผนกิจกรรมในรายละเอียด ประเมิน

วาตองใชงบประมาณเทาไหร เทคนิคปฏิบัติมีอะไรบางตองใชเวลาแตละ

กิจกรรมอยางไร 

 -  การรวมกลุมปฏิบัติรวมกัน เพื่อใหเกิดการชวยเหลือกัน

และกันทั้งทางความคิดและเทคนิคตางๆ ตลอดจนชวยแกปญหาที่

เกิดขึ้น ควรมีกิจกรรมระดมทุน อาจจะเปนกลุมออมทรัพย 

 -  การติดตามแกปญหาและพัฒนาองคกรใหมีความ

เขมแข็งมากขึ้น 

3)  การพัฒนาความเขมแข็งขององคกรชุมชนที่มีอยูแลวและ

กําลังดําเนินกิจกรรมพัฒนาอยูในปจจุบัน แนวทางการทํางานเนนที่

กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรชาวบาน ไดแก 

 -  การพัฒนาผูนําองคกรชุมชน ปจจัยสําคัญที่มีผลตอ

ความสําเร็จขององคกร คือมีผูนําที่ดี มีความรู กลาตัดสินใจ เปนที่

ยอมรับของชาวบาน มีเงินทุน มีการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐและ

เอกชน มีการบริหารจัดการภายในองคกรที่ดี มีการกระจายผลประโยชน

ที่เปนธรรม ดังนั้นผูนําที่ดีจะชวยสรางองคกรใหเขมแข็งไดตองมีการ

จําแนกแยกแยะความรูความสามารถของผูนํา และเสริมจุดแข็ง เสริม

ทักษะเพิ่มดานอื่นๆ โดยทั่วไปการพัฒนาผูนํามักทําแบบรวมๆ และไมมี

แผนหรือแนวทางที่ชัดเจน รวมทั้งไมมีการใหความสําคัญกับการพัฒนา

ผูนํารายบุคคล ผลจึงปรากฏวาองคกรองคกรชุมชนออนแอลง เมื่อขาด



 156   วารสารการจัดการสิ่งแวดลอม 

ผูนําหลักที่ดี และขาดการสืบทอดกลายเปนภาวะขาดแคลนผูนํา ดังนั้น

จึงตองมีผูนําหลายประเภทหลายบทบาทชวยกันทํางาน และเสริมสราง

ผูนํารุนใหมสืบตอบทบาทผูนําองคกรตอไป องคกรชุมชนมีผูนําหลายคน 

หลายบทบาทไมใชคนเดียวมีบทบาททุกอยาง 

 -  การเพิ่มพูนความรูประสบการณแนวคิด กระบวนการ

แกปญหา การทํางานเปนทีม การวางแผนจากชาวบาน การวิเคราะห 

การบริหารจัดการ การถายทอดความคิดสูประชาชน เนนการพัฒนา

ความคิดของกรรมการ และสมาชิกดวยการประชุม การอบรม ศึกษาดู

งานองคกรชาวบานแบบลงไปเรียนรูกินอยูหลับนอน พูดคุยเชิงลึก เยี่ยม

ชมกิจกรรม และใชวิทยากรผูเชี่ยวชาญจัดการฝกอบรมเปนครั้งคราว 

 -  เจาหนาที่ รัฐและเอกชน เปนบุคคลภายนอกที่เขาไป

รวมงานกับองคกรชุมชน ควรนําเอาองคประกอบขององคกรชาวบาน

เปนตัวชี้วัดในการทบทวนและปรับตัวขององคกร  ซึ่งจะทําใหได

อุดมการณ เปาหมาย วัตถุประสงค การพัฒนาผูนํา การสรางการมีสวน

รวมของสมาชิกการทํากิจกรรมตรงกลุมเปาหมายและพื้นที่มากขึ้น และ

นั้นจะทําใหองคกรชุมชนแกไขปญหาชุมชนไดมากขึ้น 
 

 

3. ขอเสนอกลยุทธที่เหมาะสมในการสงเสริมการมีสวน
รวมของชุมชน 
  

 จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของดังกลาวมาแลว จึงขอ

เสนอกลยุทธที่เหมาะสมในการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนของไทย

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังนี้ 
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3.1  การศึกษาทําความเขาใจถึงวัฒนธรรม แนวคิด และวิถีชีวิต
ของคนไทย 

 ในการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในประเทศไทยเพื่อการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพนั้น 

จําเปนอยางยิ่งที่จะตองศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการทํางานรวมกับ

ประชาชน โดยเริ่มตนจากการศึกษาทําความเขาใจถึงวัฒนธรรม แนวคิด 

และวิถีชีวิตของคนไทยโดยสวนรวม และศึกษาลักษณะเฉพาะของแตละ

ทองถิ่น จากนั้นจึงใหความรูที่เหมาะสมแกประชาชน เมื่อประชาชนไดรับ

ความรูแลวก็จะเกิดความเขาใจ เมื่อเขาใจก็จะเกิดความเห็นใจยอม

เปลี่ยนความรูสึกนึกคิดและใหความรวมมือ อํานวย แกวทอง (2537) ได

กลาวถึง “การเขาหาประชาชนกับการรณรงควัฒนธรรมไทย” โดย

จําแนกลักษณะพิเศษของสังคมและวัฒนธรรมไทยไว 6 ประการ คือ 

 1)  สังคมไทยเปนสังคมอนุรักษนิยม ลักษณะนี้เปนธรรมดาของ

สังคมที่มีอาชีพสวนใหญทางเกษตรกรรมแตตัวอาชีพเปลี่ยนไป การ

เปลี่ยนแปลงความเคยชินของประชาชนจึงตองทําอยางคอยเปนคอยไป 

โดยอาศัยเวลาเปนเครื่องชวย 

 2)  สังคมไทยชอบทํางานแบบสนุกสนาน ความสนุกสนานจะ

เกิดจากการมีคนหลายๆ คนมารวมกันเปนกลุมแลวมีอารมณสนุก

รวมกันอันเปนการผอนคลายความตึงเครียดกับชวยสรางความเปน

กันเองมากขึ้น ดังนั้นการทํางานกับประชาชนจึงควรทําเปนกลุมและยอม

ใหความสนุกสนานและความบันเทิงแทรกบาง 

 3)  คนไทยสนใจสิ่งใกลตัวเองมากที่สุด โดยธรรมชาติของมนุษย

มักจะใหความสนใจกับส่ิงใกลตัวกอน จากนั้นจึงเริ่มสนใจในสิ่งที่ไกลตัว
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ออกไป ดังนั้นการเขาหาประชาชนจึงตองเริ่มตนจากสิ่งที่เขาสนใจ ดวย

ความประทับใจและใหการตอบสนองในลักษณะมิตรจิตมิตรใจ 

 4)  สังคมไทยเชื่อผูนําตามธรรมชาติมากกวาผูนําแตงตั้ง ผูนํา

ตามธรรมชาติ หมายถึง บุคคลที่ชาวบานเคารพนับถือกัน เชื่อฟงโดยไม

จําเปนตองมีตําแหนงหนาที่ เชน พระสงฆ ผูเฒาผูแกในชุมชน ที่มี

คุณสมบัติพิเศษโดยแทคือ ความโอบออมอารี ความเสียสละ ความกลา

หาญเด็ดขาด สวนผูนําในการแตงตั้งนั้นหมายถึง ขาราชการที่มีตําแหนง

หนาที่รับผิดชอบในงานปกครองมีอํานาจตามกฎหมายอยูในมือ ซึ่งผูนํา

โดยการแตงตั้งนี้จะไดรับความเคารพนับถือจากประชาชนในชุมชนมาก

นอยเพียงใดขึ้นอยูกับวาผูนําในการแตงตั้งนั้นมีคุณสมบัติของผูนําตาม

ธรรมชาติมากนอยเพียงใด 

 5)  คนไทยชอบออนนอมถอมตน ระบบนับถืออาวุโสนั้นเปนการ

อนุรักษวัฒนธรรมไทยซึ่งตรงกับธรรมชาติของคนไทยและสังคมไทยที่

นิยมการพึ่งพาอาศัยกันมาก ดังนั้นการออนนอมถอมตนจึงเปนลักษณะ

พิเศษของวัฒนธรรมและประเพณีไทย เชน การไปลามาไหว เปนตน ซึ่ง

การเขาหาประชาชนควรมีลักษณะนับถืออาวุโส และมีความออนนอม

ถอมตนดวย 

 6)  คนไทยเชื่อในเหตุจูงใจมากกวาเหตุผล ลักษณะพิเศษของ

คนไทยจะเชื่อในบุคคลมากกวาหลักการ เชน คนไทยสวนใหญเปนชาว

พุทธนับถือพระรัตนตรัยเปนที่รําลึก แตยังมีการเชื่อในเรื่องของการทรง

เจาเขาผีใหเห็นอยูเปนประจําตามหนาหนังสือพิมพ เปนตน ดังนั้นผูที่จะ

ทํางานรวมกับประชาชนตองเปนผูที่มีหลักการที่ดีและความสามารถใน

การจูงใจใหชาวบานเห็นความสําคัญของการจัดการสิ่งแวดลอม 
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 จากลักษณะพิเศษของสังคมและวัฒนธรรมไทยขางตนสามารถ

นํามาปรับใชในการทํางานรวมกับประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ เพราะ

การสงเสริมใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้นเปนการทํางานรวมกับประชาชน

อยางใกลชิดและยังสามารถใชเปนกลยุทธสําคัญในการเขาหาประชาชน

ไดโดยตรงอีกดวย 
 

3.2  กลยุทธการเสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชน 
 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ 

จําเปนตองปรับเปลี่ยนกลยุทธจากที่เคยทํางานโดยภาครัฐเพียงลําพัง

หรือหนวยงานรัฐเปนผูมีบทบาทหลักและเปนผูนําในการวางแผน 

กําหนดวิธีการแกไขปญหา ทํากิจกรรมในการแกไขปญหาและการ

จัดการปญหา  มาเปนแนวทางที่มีการเปดโอกาสใหประชาชน 

ภาคเอกชนและองคกรอื่นๆ ไดเขามามีสวนรวมตั้งแตการกําหนด

ประเด็นปญหา การวิเคราะหหาทางออกและแกไขปญหา รวมทั้งการ

รวมในกิจกรรมการแกไขปญหาตั้งแตตนจนเสร็จส้ินทุกขั้นตอนของการ

จัดการปญหา แนวทางนี้เปนแนวทางที่ชัดเจนและสามารถนําไปปฏิบัติ

ไดในการทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเพื่อประโยชนในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประโยชนประการหนึ่งคือ 

เปนการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของบุคลากรภาครัฐที่ตองเปดโอกาสให

ประชาชนและชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถิ่นของตนมากขึ้น ทางฝาย

ประชาชนในชุมชนก็จะเกิดการเรียนรูและเกิดจิตสํานึกที่จะปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมในทางปฏิบัติเพื่อชวยลดผลกระทบตอสภาพแวดลอมดวย 
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ประโยชน อีกประการหนึ่ ง  คือในการวางแผนปฏิ บัติการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีแนวความคิดการมีสวนรวมของ

ชุมชนมาเปนสวนหนึ่งของการจัดการ จะทําใหแผนสามารถสนองตอบ

ความตองการที่แทจริงของชุมชนและแกไขปญหาที่ชุมชนเผชิญอยูอยาง

แทจริงได ดังนั้น การสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงควรประกอบดวยกลยุทธตางๆ ที่

สําคัญ ดังนี้ 

 1)  การใหความรูความเขาใจแกประชาชน  

การใหความรู แกประชาชนในชุมชนเพื่ อการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยมาตรการทางการศึกษาอบรม

เพื่อใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจําเปนอยางยิ่งที่จะตองจัดการใน

แนวลึกและแนวกวางควบคูกันไป แนวลึกจะตองอาศัยการฝกอบรมแบบ

เขมอยางตอเนื่องสลับกับการลงพื้นที่จริงในการรับทราบขอเท็จจริงของ

ปญหาและการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมชุมชน สวนแนวทางจําเปนตอง

อาศัยการขยายงานในรูปของเครือขายควบคูกับการเผยแพรความรู

ความเขาใจในเร่ืองขอมูลขอเท็จจริงทางสิ่งแวดลอมในวงกวาง ทั้งนี้

เครือขายในความรูความเขาใจแกชุมชนจะตองเปนเครือขายเดียวกับ

ระบบบริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การที่จะให

เครือขายดังกลาวรับผิดชอบงานไดโดยสมบูรณจําเปนจะตองมีการ

ฝ กอบรม ให เ ค รื อ ข า ยทุ ก ร ะดั บมี ค ว าม เ ข า ใ จ ในกา รจั ดกา ร

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางลึกซึ้ง มีความพรอมที่จะ

ดําเนินงานใหสอดคลองกับกระแสการรับรูขอมูลขาวสาร และการมีสวน

รวมของประชาชน  มีความสามารถในการจัดอบรมเผยแพรอยาง

เหมาะสม ส่ือความหมายอยางถูกตองใหแกประชาชนในชุมชน 
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 2)  การเปดโอกาสใหประชาชนมีบทบาทในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากขึ้น  

ในกรณีมีโครงการพัฒนาใดๆ เกิดขึ้นในชุมชน เพื่อใหเกิด

การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเพื่อตอบสนองความตองการ 

และความจําเปนในการดํารงชีวิตอยางแทจริง มีการใชทรัพยากรอยางรู

คุณคาและมีประสิทธิภาพ การดําเนินงานตามแนวทางการมีสวนรวม

ของประชาชนควรเริ่มจากการใหขอมูลขาวสารและแผนการดําเนินงาน

ตามโครงการที่มีความโปรงใส จากนั้นควรเปดโอกาสใหประชาชนแสดง

บทบาทในการใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการ รวมทั้งใหประชาชนมีสวน

รวมในการตัดสินใจดวยวิธีการตางๆ เชน การลงประชามติ เห็นดวย

หรือไมเห็นดวยกับการใชทรัพยากรของโครงการและกระบวนการใน

ข้ันตอนกิจกรรมตางๆ ของโครงการ การรวมตัดสินใจดวยการมีผูแทน

ชุมชนเขารวมพิจารณาโครงการ  การมีสวนรวมดวยขบวนการ

ประชาธิปไตยที่มีผูแทนชุมชนทําหนาที่กลั่นกรองในขั้นตอนตางๆ ของ

วิถีทางประชาธิปไตย เพื่อตรวจสอบและตัดสินใจความเหมาะสมในการ

ใชทรัพยากรของโครงการ การมีสวนรวมในการตัดสินใจนี้เร่ิมต้ังแตการ

กําหนด การวินิจฉัยปญหา การพิจารณาทางเลือกในการไขปญหา การ

เลือกเวลา สถานที่และปริมาณทรัพยากรที่จะตองใชหรือสูญเสียในการ

ปองกันและแกไขปญหา และที่สําคัญที่สุดคือ การที่ชุมชนและประชาชน

ตองมีสวนรูเห็นและมีสวนรวมในการตัดสินใจอยางเหมาะสม 

 3)  การกระจายทรัพยากร อํานาจและความรับผิดชอบในการ

ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแกชุมชน 

การกระจายโอกาสของการใชทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม และกระจายการมีสวนรับผิดชอบ จะนํามาซึ่งความภูมิใจใน
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การมีสวนรวมดังกลาว นอกจากนี้ความรูสึกของการเปนเจาของและหวง

แหนในทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของชุมชนจะเกิดขึ้นกับประชาชนทีไ่ดมี

สวนรับผิดชอบ และความผูกพันที่อยากจะติดตามดูแล ปรับปรุงแกไขจะ

เกิดขึ้นอยางตอเนื่องโดยประชาชนที่มีสวนรวมในกิจกรรมนั้นๆ เพื่อ

ประโยชนสูงสุดของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง

ยั่งยืนใหเกิดขึ้นในชุมชน ตัวอยางเชน การกําหนดใหปาไมในบริเวณ

พื้นที่ของหมูบานหรือตําบล เปนปาชุมชน โดยทุกคนในชุมชนเปน

เจาของมีสิทธิในการใชประโยชนบางอยางจากปาไมได เชน เก็บหนอไม 

เห็ด หรือผลไม ขณะเดียวกันทุกคนในชุมชนจะชวยกันดูแลไมใหมีการ

ตัดไมทําลายปา โดยกําหนดบทลงโทษสําหรับผูฝาฝนของชุมชนเอง 

 ในระบอบประชาธิปไตยของไทย โครงสรางการมีสวนรวมของ

ประชาชนไดถูกสรางขึ้นไวอยางเหมาะสมในระดับหนึ่ง ในระดับชาติเรา

มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเปนตัวแทนของ

ประชาชน ในระดับจังหวัดและทองถิ่นก็มีสมาชิกองคกรบริหารสวน

จังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาองคกรบริหารสวนตําบล ซึ่ง

ตัวแทนประชาชนในแตละระดับนี้ก็จะทําหนาที่ติดตามตรวจสอบ กํากับ

การบริหารจัดการการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทุก

ข้ันตอน ตัวแทนประชาชนตองทําหนาที่และมีบทบาทในการเขาไปศกึษา

ความตองการของประชาชนในแตละเรื่องและนําความตองการดังกลาว

ไปเสนอตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหมีการปรับเปลี่ยนจัดสรรและ

วางแผนใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนไดอยางแทจริงและ

สงผลดีตอชุมชน ทั้งนี้อีกบทบาทที่สําคัญของผูแทนประชาชนคือ ตอง

ผลักดันใหมีการกระจายภาระความรับผิดชอบและการตัดสินใจจาก

สวนกลางไปยังองคกรทองถิ่น และจากองคกรทองถิ่นไปยังประชาชนทุก
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คนในชุมชน และตองผลักดันใหผูแทนชุมชนเขาไปมีสวนรวมในทุก

กิจกรรมการพัฒนาและแกไขปญหาของชุมชนในขั้นตอนตางๆ เพื่อ

ตอบสนองความตองการของประชาชนในชุมชนไดอยางแทจริง 

 

4. ตัวอยางการมีสวนรวมของชุมชน 
 
 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมของชุมชนในรูปแบบตางๆ เปนสิ่งที่สะทอนใหเห็นถึง

ศักยภาพของชุมชนกับการมีสวนรวมในการชวยกันแกไขและดําเนิน

โครงการปรับปรุงสิ่งแวดลอมของชุมชน รวมทั้งความสําเร็จในการ

สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีตัวอยางการมีสวนรวมของ

ประชาชนในชุมชนตางๆ ดังนี้ 
1)  ธนาคารขยะของชุมชนวัดกลาง 

ชุมชนวัดกลางเปนชุมชนที่มีวิถีชีวิตผูกพันกับคลอง มีพื้นที่

ดานหลังติดกับวัดกลางและคลองแสนแสบ ดานขางมีคลองซอยที่แยก

มาจากคลองแสนแสบ ในอดีตใชน้ําในคลองซอยเพื่อการสัญจร การ

อุปโภค  ตอมาเมื่อมีการสรางถนนและคนเขามาอาศัยอยูมากขึ้น 

ความสําคัญของคลองลดลง ขยะถูกทิ้งในคลอง ทําใหไมสามารถใชน้ํา

เพื่อการอุโภคบริโภคได 

โครงการธนาคารขยะชุมชนวัดกลางเกิดขึ้นจากการที่ทางมูลนิธิ

พลเอกชาติชาย ชุณหวัน ปจจุบันคือมูลนิธิเพื่อการพัฒนาสิ่งแวดลอม

และพลังงาน ไดเขามาชักชวนใหชุมชนตางๆ ในเขตบางกะปไปดูงาน

การจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน ณ เทศบาลนครพิษณุโลกและเทศบาล
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นครขอนแกน หลังจากนั้นทางคณะกรรมกรรมการและผูนําชุมชนวัด

กลางจึงนําแนวคิดดังกลาวมาจัดตั้งเปนโครงการธนาคารขยะชุมชนวัด

กลาง เมื่อวันที่ 27 มีนาคม พ.ศ. 2543  

ปจจุบันชุมชนวัดกลางจัดไดวาเปนชุมชนที่มีความเขมแข็งใน

ระดับสูง  เปนชุมชนตัวอยาง  เนื่องจากคณะกรรมการชุมชนและ

ประชาชนมีความรวมมือ สามัคคีกัน และมีความรวมมือกันในการ

ดําเนินกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการจัดการขยะ

ในชุมชน 

 
2)  การแกไขปญหาแมน้ําทาจีน 
แมน้ําทาจีนเปนแมน้ําสายหลักที่มีความสําคัญอันดับสองของ

ประเทศรองจากแมน้ําเจาพระยา มีความยาวรวม 320 กิโลเมตร ไหล

ผาน 4 จังหวัด ไดแก ชัยนาท สุพรรณบุรี นครปฐม และสมุทรสาคร 

ปญหาคุณภาพแมน้ําทาจีนเกิดจากการระบายน้ําทิ้งจากกิจกรรมดาน

เกษตรกรรรมและอุตสาหกรรมที่เกินศักยภาพการฟนตัวของแมน้ํา สงผล

กระทบตอการใชประโยชนของแหลงน้ําของประชาชนรวมทั้งระบบนิเวศ

ของแหลงน้ํา 

กรมควบคุมมลพิษและกลุมประชาสั งคมในพื้ นที่  ร วม

ดําเนินการผันน้ําเขาสูคูคลองตางๆ เพื่อการใชประโยชนและมีการรักษา

ระบบนิเวศแหลงน้ําตั้งแตตนน้ําจนถึงชายฝงทะเล ป พ.ศ. 2543 

ประชาชนที่ได รับผลกระทบไดรวมวิ เคราะหปญหาและจัดลําดับ

ความสําคัญในการแกไขปญหาโดยใชแบบจําลองทางคณิตศาสตร 

รวมทั้งมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการประสานจัดการลุมน้ําทาจีนขึ้นซึ่ง

ประกอบดวยหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผูวาราชการจังหวัด ผูแทน
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ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อทําหนาที่ประสานงานในการ

ดําเนินการตางๆ ไดแก การกําหนดวิสัยทัศนการจัดการรวมกันโดย

กําหนดเปาหมายใน 10 ป การจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและ

แกไขปญหา การสรางเครือขายชุมชนในการติดตามตรวจสอบคุณภาพ

แหลงน้ํา รวมทั้งการเผยแพรขอมูลสูประชาชนอยางตอเนื่อง 

 
3)  การลดมลภาวะจากการใชโฟมและดอกไมพลาสติก 

 การเคารพศพโดยทั่วไปผูไปรวมงานศพจะซื้อพวงหรีดดอกไม

ประดิษฐ ดอกไมสด ตลอดจนดอกไมใบไมพลาสติกไปเคารพศพ ปญหา

ที่เกิดขึ้นคือ ภายหลังจากฌาปนกิจศพนั้นแลว พวงหรีดจะถูกทิ้งทับถม

ในบริเวณวัด เพื่อรอการนําไปเผาทิ้งเพราะยอยสลายยากและใช

เวลานาน 

 ที่วัดชลประทานราชรังสฤษต จังหวัดนนทบุรี พระธรรมโกศา

จารย (ปญญานันทภิกขุ) เจาอาวาสไดมองเห็นความสําคัญในการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดริเร่ิมและประกาศจูงใจให

เจาภาพงานศพที่ต้ังสวดพระอภิธรรมและบําเพ็ญกุศล หรือนําศพมาเผา

ที่วัดทราบวาผูมาเคารพศพไมจําเปนตองใชพวงหรีดดอกไมประดิษฐ

อยางเดียว เพราะเห็นวาการตัดกิ่งไม ดอกไมหรือนําดอกไมพลาสติก

พ ล า ส ติ ก  แ ล ะ โ ฟ ม ม า จั ด ทํ า พ ว ง ห รี ด เ ป น ก า ร ไ ม อ นุ รั ก ษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสรางปญหาสิ่งแวดลอม จึงประกาศเชิญชวนให

นําตนไม ไมดอกไมประดับที่ปลูกในกระถางหรือปลูกในกระเชาแขวนมา

เคารพศพ เมื่อเลิกงานศพแลวจะไดนําตนไม ไมดอก ไมประดับเหลานั้น

ไปปลูกตอในบริเวณวัด ในโรงเรียนและสถานที่สาธารณะอันจะเปน

ประโยชนตอการเสริมสรางธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ดีตอไป 
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4)  การสงเสริมการใชจักรยาน 
เปนผลมาจากแนวคิดที่วารถยนตเปนสาเหตุกอใหเกิดภาวะ

เร่ืองเสียง และอากาศเปนพิษในขณะที่จักรยานสองลอ กลับใหประโยชน

ในการออกกําลังกายและไมสรางมลพิษ จักรยานสองลอจึงเริ่มเปนที่

นิยมมากขึ้นอีก 

ในเขตเทศบาลนครเชียงใหมไดจัดตั้งชมรมจักรยานสองลอข้ึน 

โดยการริเร่ิมของสารวัตรจราจร สมาชิกเริ่มตนจาก 50 คน ไดเพิ่ม

จํานวนเปน 2,000 คนเศษในชวงระยะเวลา 2 ป สมาชิกทานหนึ่งของ

ชมรมจักรยานเปนเจาของรานอาหารไดสงเสริมการขับข่ีจักรยานโดยลด

ราคาคาอาหารเปนพิเศษ 5-10% ใหกับลูกคาที่เปนสมาชิกชมรมฯ และขี่

จักรยานมารับประทานอาหารที่ราน 

เชียงใหมนับไดวาเปนเมืองที่เต็มไปดวยสิ่งกอสรางทางดาน

ประวัติศาสตร วัดโบราณ ซึ่งไดรับผลกระทบจากมลพิษตางๆ การ

สงเสริมการขี่จักรยานจึงเปนการชวยลดมลพิษทางอากาศและเสียง 

เทศบาลนครเชียงใหมและรานคาเอกชนไดจัดสรางที่จอดรถจักรยานไว

ในตัวเมืองดวยและเหลากาชาดจังหวัดเชียงใหมไดจัดหารถจักรยานสอง

ลอจํานวนมากมาออกเปนรางวัลในงานกาชาดประจําป ปรากฏวา

โครงการนี้เปนที่สนใจของชาวกรุงเทพฯ ที่หวงใยในเรื่องสุขภาพอนามัย

และสิ่งแวดลอมจึงริเร่ิมมีกิจกรรมเชนนี้ดวยเชนเดียวกัน สวนที่จังหวัด

ลําพูนไดเร่ิมรณรงคจัดใหมีการขี่จักรยานสองลอ เชนเดียวกันนี้แลว 

รวมทั้งที่จังหวัดสุพรรณบุรีดวย 
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5. สรุปและขอเสนอแนะ 
 

5.1  บทสรุป 

 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อตอบสนอง

ความตองการทั้งในปจจุบันและอนาคตของประชาชนไดอยางตอเนื่อง 

ภาครัฐที่มีหนาที่ดูแลและรับผิดชอบในการจัดใหมีการใชทรัพยากรอยาง

เหมาะสม จะตองติดตาม เฝาระวัง ปองกันและแกไขปญหาของความ

เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และใหมีการใชทรัพยากรในอัตราที่จะ

ไมทําใหเกิดการเสื่อมโทรมของแหลงทรพัยากรทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว 

ในหลายกรณีแมวาการฟนตัวตามธรรมชาติของแหลงทรัพยากรในภมูภิาค

ตางๆ จะเกิดขึ้นอยางรวดเร็วแตก็ยังไมทันกับการเปลี่ยนแปลงของแหลง

ทรัพยากรอันเนื่องมาจากการนําเอาเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัยมาใชเพื่อ

การแข ง ขั นทางธุ รกิ จ  ดั งนั้ นความรั บ ผิดชอบต อการจั ดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพียงแคแกปญหาทางสิ่งแวดลอมได

อยางถูกตองและมีประสิทธิภาพเทานั้นไมเพียงพอ แตควรที่จะสามารถ

ปองกันมิใหเกิดปญหานี้ดวย แตการจัดการปญหาทางสิ่งแวดลอมทั้งหมด

จะปลอยไวใหหนวยงานทางราชการและเจาหนาที่เปนผูติดตามดูแลอยาง

ในอดีตที่ผานมาไมไดอีกแลว เพราะปญหาการลดลงของทรัพยากรและ

ความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอมมีหลายฝายที่เกี่ยวของและสุดทาย

แลวผลกระทบทั้งหลายจะตกแกประชาชนนั่นเอง ดังนั้นการเปดโอกาสให

ประชาชนมีสวนรวมทั้งรับรูการเปลี่ยนแปลง สาเหตุของปญหาและมีสวน

รวมในการแกไขปญหาและปองกันปญหาสิ่งแวดลอม นาจะเปนแนวทางที่

มีประสิทธิภาพมากที่ สุดและเปนการเพิ่มสมรรถนะในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศโดยรวมอยางดียิ่ง กลยุทธ

สําคัญที่จะชวยสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนคือ 
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1) การศึกษาทําความเขาใจถึงวัฒนธรรม แนวคิด และวิถีชีวิต

ของคนไทย 

2) การสรางความรู ความเขาใจแกประชาชนในประเด็น 

ปญหาและแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

3) การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการวิเคราะห
ปญหาและความตองการของชุมชน และกําหนดแนวทางการพัฒนา 

4) การกระจายทรัพยากรอํานาจและความรับผิดชอบในการ
ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแกชุมชน 
 

5.2  ขอเสนอแนะ 
ขอเสนอแนะในภาพรวมเพื่อเสริมสรางการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

สามารถแบงออกเปน ขอเสนอตอภาครัฐและขอเสนอตอภาคประชาชน

และองคกรพัฒนาเอกชน ดังนี้ 

5.2.1 ขอเสนอตอภาครัฐ 

1)  ใหประชาชนในชุมชนที่จะไดรับผลกระทบโดยตรงจาก

โครงการพัฒนาตางๆ ของรัฐไดรับรูขอมูลขาวสาร และมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ โดยการเปดเผยนโยบายและวัตถุประสงคในการดําเนินงานที่

ชัดเจน ตลอดจนเผยแพรขอมูลทุกแงทุกมุมที่ไดจากการศึกษาโครงการ

ดังกลาวตอสาธารณชนอยางตอเนื่อง 

2)  เปดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตอ

โครงการขนาดใหญที่มีผลกระทบตอสภาพแวดลอม และประชาชนโดย

สวนรวม กอนที่จะมีการตัดสินใจดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด ทั้งยังจะ

ชวยลดความขัดแยงในสังคมลงดวย 
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3)  สนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกระจายอํานาจใหแกชุมชน เชน 

คณะกรรมการหมูบาน สภาองคการบริหารสวนตําบล หรือองคกรที่มี

สวนไดสวนเสียตอทรัพยากรนั้นๆ โดยตรง ใหการรับรองสิทธิชุมชนใน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตลอดจนยอมรับกฎ

กติกาตางๆ ที่ชุมชนเปนผูกําหนดขึ้นตราบที่กฎและกติกาเหลานั้นไมขัด

ตอกฎหมาย ขนบธรรมเนียมประเพณี และศีลธรรมอันดีของประชาชน 

ตลอดจนใหการสนับสนุนดานการเงินตามความจําเปนแกประชาชนทีท่าํ

การอนุรักษดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเหลานั้น 

4)   จัดตั้ งคณะกรรมการเพื่ อความรวมมือทางดาน

ส่ิงแวดลอมระหวางรัฐบาล องคกรเอกชน และประชาชนเพื่อเปนสื่อใน

การนําเสนอปญหาสิ่งแวดลอม และกําหนดโครงการและแผนปฏิบัติการ

ส่ิงแวดลอมเพื่อทําโครงการรวมกันระหวางรัฐบาล องคกรเอกชน และ

ประชาชนอยางเปนรูปธรรม 

5) สรางจิตสํานึกในการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางรูคุณคา

ดวยการบรรจุเร่ืองการอนุรักษส่ิงแวดลอมไวในหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ 

6)  การเผยแพรขอมูลขาวสารการประชาสัมพันธเปน

จุดออนสําคัญของภาครัฐ ดังนั้นจึงควรประสานความรวมมือใหความ

สนับสนุนและสงเสริมภาคเอกชน ส่ือมวลชน สถาบันการศึกษาและ

องคกรพัฒนาเอกชนดานตางๆ ที่มีอยูในทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการ

ใหความรูแกประชาชนเพื่อใหเกิดความเขาใจหาทางปรับเปล่ียน

พฤติกรรมและมิใหเปนสวนหนึ่งของการเกิดปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน 

7)  หากจะใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ ก็ตองมีการทบทวนกระบวนการออกกฎหมายและ
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การบังคับใชกฎหมายใหมีความเหมาะสมควบคูไปกับการปฏิรูป

กฎหมายสิ่งแวดลอมที่บังคับใชอยูในปจจุบันใหมีความสอดคลอง

สัมพันธกันมากขึ้น โดยระบบกฎหมายไทยควรรับแนวคิดเรื่องการมีสวน

รวมของประชาชนในการตัดสินใจในระดับตางๆ ใหมากขึ้น 

5.2.2 ขอเสนอตอภาคประชาชน และองคกรพัฒนาเอกชน 

1)  สรางจิตสํานึกใหผูที่ เกี่ยวของโดยการหาพันธมิตร

เพิ่มเติม ลดการเผชิญหนา 

2 )   ส ร า ง อ งค ก ร ช า วบ า น ให เ ข ม แ ข็ ง  เ ร ง พัฒนา

ความสามารถในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรอยางจริงจัง ขยาย

เครือขายของการอนุรักษไปทั่วทุกภาคและทุกประเทศ 

3)  จัดตั้งสมัชชาสิ่งแวดลอมในระดับตางๆ เทาที่มีศักยภาพ

ที่เปนจริง ต้ังแตระดับอําเภอ จังหวัด และภาค เปนตน ใหมีบทบาท

หนาที่ในการกําหนดมาตรการติดตามการแกไขปญหาของรัฐบาลและ

กรณีที่มีปญหาเรงดวน สมัชชาควรมีบทบาทในการใหประชาชนมีสวน

รวมในการศึกษาวิเคราะหตลอดทั้งการเจรจาเพื่อคลี่คลายปญหา 

4)  ชวยกันติดตามการดําเนินการดานสิ่งแวดลอมของ

ผูแทนราษฎร (สส.) และพรรคการเมือง เพื่อใหทราบวา สส. และพรรค

การเมืองใดใสใจในเร่ืองสิ่งแวดลอมมากนอยเพียงใด ใหการสนับสนุน

นักการเมือง และพรรคการเมืองที่มีความตั้งใจและมุงมั่นในการดูแล

รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางแทจริง 

โดยสรุป กลยุทธและแนวทางในการสรางการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แสดงไวดังภาพ

ที่ 1 
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ภาพที่ 1 สรุปกลยุทธและแนวทางการสรางการมีสวนรวมของชุมชนใน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กลยุทธสรางการมี

สวนรวม 

การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กระจายทรัพยากร อํานาจ  

และความรับผิดชอบในการ

ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

เปดโอกาสใหประชาชนมี

บทบาทในการจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

การใหความรูความเขาใจแก

ประชาชน 

ทําความเขาใจวัฒนธรรม 

แนวคิด และวิถีชีวิตของ          

คนไทย 

ภาครัฐ 

- ใหประชาชนรับรู
ขาวสารและมีสวน

รวมตัดสินใจ 

- รับฟงความคิดเห็น
ประชาชน 

- รับรองสิทธิชุมชน 

- จัดตั้ง
คณะกรรมการรวม 

รัฐบาล NGO 

ประชาชน  

- บรรจุเรื่องการ
อนุรักษไวใน

หลักสูตร 

- สนับสนุนเอกชน 

ส่ือมวลชน 

สถาบันการศึกษา 

NGO ใหความรู

ประชาชน 

- ปรับปรุงกฎหมาย 

ภาคประชาชน 

และNGOs 

 

- หาพันธมิตร ลด
การเผชิญหนา 

- สรางองคกร
ชาวบานและ

ขยายเครือขาย 

- จัดตั้งสมัชชา
ส่ิงแวดลอม 

- ติดตามการ
ดําเนินงานของ 

สส. และพรรค

การเมือง 

ความยั่งยืนของ 
ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอม 
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