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การศึกษาเรื่อง พัฒนาการและบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน

ไทย มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาพัฒนาการขององคกรพัฒนาเอกชนใน

ประเทศไทย 2) ศึกษาบทบาทในการดําเนินงานขององคกรพัฒนา

เอกชนในดานตาง ๆ และ 3) เสนอแนวทางในการปรับปรุงการทํางาน

ขององคกรพัฒนาเอกชนไทย โดยวิธีการศึกษาจะศึกษาคนควาขอมูล

ทุติยภูมิ จากเอกสารเผยแพร บทความ งานวิจัยตาง ๆ และขอมูลปฐม

ภูมิ โดยการสัมภาษณทั้งทางตรงและโทรศัพท โดยจัดแบงกลุมองคกร

พัฒนาเอกชนออกเปน 11 กลุม ตามแนวทางของ ICNPO 

ผลจากการศึกษา พบวา พัฒนาการขององคกรพัฒนาเอกชน

หรือเอ็นจีโอ เกิดขึ้นในสังคมไทยก็เพราะความตองการของคนในสังคมที่

ตองการการมีสวนรวมในการแกไขปญหาสังคม หรือตองการการมีสวน

รวมในการพัฒนาสังคม โดยไมจําเปนที่จะตองเปนองคกรภาครัฐแต

เพียงฝายเดียว เนื่องเพราะภาครัฐถูกมองวาไมสามารถทําหนาที่ในการ

พัฒนาหรือแกไขปญหาสังคมไดอยางทั่วถึงหรือทันตอเหตุการณ องคกร

พัฒนาเอกชนจึงเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นทั้งในประเทศไทยและทั่วโลก 

 

                                                                 
1
 เลขาธิการสมัชชาองคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรพัยากรธรรมชาติ          

เลขที่ 577 ถนนประชาอุทิศ แขวงสามเสนนอก เขตหวยขวาง กรุงเทพมหานคร 10310 
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บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนไทย สามารถสรุปบทบาทใน

ภาพรวมไดวา เปนบทบาทในการทํางานภาคประชาชนหรือประชาสังคม

ในการมีสวนรวมในการพัฒนา และแกไขปญหาตาง ๆ เทียบเคียงไปกับ

หนวยงานภาครัฐ เพื่อตรวจสอบ เฝาระวัง และสรางความเปนธรรมให

เกิดขึ้นในสังคม ทําหนาที่ทั้งการประสานงานกับหลาย ๆ องคกรทั้ง

ภาครัฐและเอกชน รวมมือกับบุคคล องคกร หนวยงาน หรือกลุมตาง ๆ  

ในการทํางาน ในหลายบทบาท คือ 1) บทบาทในดานการบรรเทาและ

ชวยเหลือผูดอยโอกาสในสังคมหรือผูประสบภัยพิบัติตาง ๆ  2) บทบาท

ในการเสริมสรางกระบวนการเรียนรู หรือการฟนฟูภูมิปญญาทองถิ่น

ใหกับกลุมบุคคลเปาหมาย 3) บทบาทในการสื่อสาร เผยแพร รณรงค 

บอกกลาวใหสังคมไดรับรู สังวร รวมทั้งการนําเสนอแนวคิดใหม ๆ ใน

การปองกันและแกไขปญหาของสังคม และ 4) บทบาทในการตรวจสอบ 

เฝาระวัง และติดตามการปฏิบัติหนาที่ของฝายรัฐ รวมทั้งนโยบายตาง ๆ 

ที่สงผลกระทบตอประชาชน ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม สังคม 

เศรษฐกิจ และนําเสนอนโยบายที่เหมาะสมตอสังคม เปนตน 

สําหรับขอเสนอแนะในการศึกษา คือ องคกรพัฒนาเอกชนควร  

มีการรวมตัวกันเปนเครือขาย ทํางานรวมกับภาคประชาสังคมอ่ืน ๆ 

ทํางานเชิงสมานฉันทกับหนวยงานภาครัฐ ขยายฐานของแนวรวม          

ลดความขัดแยงในการเผชิญหนาลง พัฒนาบุคลากรใหเปนมืออาชีพ 

สรางบุคลากรใหเปนผูใฝรู เผชิญหนากับความจริง และยอมรับความ

ผิดพลาดขององคกร ขณะเดียวกันภาครัฐควรออกกฎระเบียบหรือ

กฎหมายที่ยอมรับการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนใหมากขึ้น 
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Abstract 
 

The Objectives of the study on developing and roles of 

Non - governmental Organizations (NGOs) of Thailand are             

1) study on developing of Thai NGOs 2) study on roles and 

responsibilities of Thai NGOs 3) recommendation on working 

adjustment method of Thai NGOs. Public documents, articles 

and research were be used for secondary data.  Direct and 

indirect interview were used for primary data. The NGOs were 

divided into 11 groups base on the ICNPO rules. 

NGOs had been established in Thailand because people 

would like to be a part of social problem solving and social 

developing. This might be because people think that 

governmental organizations alone are not enough to develop the 

country. Besides, there is skepticism that the government may 

not have sufficient capacity to perform this task.   

It can be concluded that the NGOs represent public sector 

and public interest, working side by side with the government 

towards sustainable social development. Bringing about social 

fairness, NGOs are to monitor, observe and solve problems with the 

governmental sector. Their role are also to coordinate with 

governmental sector, private sector, people, organizations and 

agencies on many matters; 1) To provide assistance and support to 

underprivileged people and victims of disasters; 2) To strengthen 
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learning process, restore indigenous knowledge; 3) To communicate, 

campaign, raise awareness and present recommendations to 

prevent and solve social problems; 4) To observe and follow up on 

government work and policy affecting people, natural resources, 

environment, social, economy, and come up with proper policies to 

address those challenges   

Recommendations for NGOs are to form a network, 

which would work different sectors in the society. NGOs should 

be active in reducing confrontations and reconcile conflicts. In 

addition, they should focus on building capacity of their 

personnel to be proactive in learning, problem solving and 

analysis. To support this, the government should create rules or 

regulation to facilitate the work of NGOs. 
 

บทนํา 
 

 เมื่อกลาวถึงองคกรพัฒนาเอกชน หรือ เอ็นจีโอ หลายคนอาจจะ

ไมรูจัก แตหลายคนอาจจะรูจักดีทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ เพราะมักจะ

ปรากฏเปนขาวในหนาสื่อสารมวลชนวิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพอยู

เสมอ มีหลายกลุมหลายจําพวก หลายประเภท และอาจจะถูกมองวา

เปนพวกนักประทวง นักกดดัน นักคัดคาน พูดจาไมคอยเขาหูมากนัก 

เปนพวกแข็งกราว ยอมหักไมยอมงอ ไมยอมโอนออนใหกับรัฐบาล หรือ

กับส่ิงไมถูกตอง ไมยุติธรรม เปนตน แตในอีกมุมหนึ่งหลายคนก็อาจจะ

เห็นเอ็นจีโอ ทํางานดานการณรงคบอกกลาว เฝาระวังเตือนภัย ใหกับ

ประชาชน ทั้งเรื่องสิทธิมนุษยชน เร่ืองการศึกษา เร่ืองการพัฒนา เร่ือง
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แรงงาน เร่ืองสิ่งแวดลอม เชน การรณรงคการทิ้งขยะ การรณรงคให

ปองกันควันพิษ การรณรงคใหชวยกันรักษาความสะอาด การรณรงคให

ชวยกันปลูกตนไม ดูแลตนไม เปนตน หลายคนอาจจะสับสนวาบุคคลที่

ทํางานเหลานี้มีบทบาท มีที่มา มีกิจกรรม มีแนวคิด อุดมการณของการ

ทํางานกันอยางไร ทําไมประเทศยิ่งพัฒนาไปมากเทาไร ทําไมจึงมีเอ็นจี

โออยูเต็มบานเต็มเมืองไปหมด และเอ็นจีโอมีกี่กลุม กี่ประเภทกันแน 

การศึกษาวิจัย “พัฒนาการและบทบาทองคกรพัฒนาเอกชนไทย” 

จะนําเสนอและอธิบายคําตอบเหลานี้ใหกระจางมากขึ้น 
 

วิธีการศึกษา 
 

ใชการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) องคกร

พัฒนาเอกชนที่นํามาศึกษาในงานวิจัยครั้งนี้จะเปนองคกรเอกชนดาน        

ตาง ๆ ซึ่งการจําแนกองคกรใชหลักการจําแนกของระบบ International 

Classification of Non Profit Organization (ICNPO) แบงเปน 11 กลุม คือ 

1) กลุมวัฒนธรรมและสันทนาการ (Culture and Recreation) 

2) กลุมการศึกษาและวิจัย (Education and Research) 

3) กลุมสุขภาพอนามัย (Health) 

4) กลุมบริการสังคม สังคมสงเคราะห (Social Services) 

5) กลุมส่ิงแวดลอม (Environment) 

6) กลุมการพัฒนาชนบทและเมือง (Urban and Rural Development) 

7) กลุมกฎหมาย การรณรงค และการเมือง (Advocacy, Legal 

and Politics) 

8) กลุมองคกรการกุศล อาสาสมัคร (Philanthropic Intermediaries 

and Voluntarism Promotion) 
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9) กลุมกิจกรรมระหวางประเทศ (International Activities) 

10) กลุมศาสนา (Religion) 

11) กลุมสมาคมธุรกิจและผูประกอบการวิชาชีพ (Business 

and Professional Associations) 

วิธีการศึกษา ใชวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 

และการสัมภาษณเชิงลึก (In - dept Interview) โดยตรงและทางโทรศัพท 

เพื่อใหครอบคลุมประเด็นที่ตองการ คือ ขอมูลทางประวัติศาสตร และ

พัฒนาการขององคกรพัฒนาเอกชนไทย  ผลงาน  กิจกรรม  ตาม

วัตถุประสงคหรือเจตนารมณของการเกิดขึ้นขององคกรพัฒนาเอกชน  

สถานภาพและบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน  และขอแนะนําตาง ๆ ที่

เปนประโยชนตอการปรับปรุงการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนไทย 

 การวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหถึงสภาพทั่วไป พัฒนาการ 

และบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนในประเทศไทย ภาพรวมองคกร

พัฒนาเอกชน ตลอดจนปญหาอุปสรรคตาง ๆ ทีเ่กดิขึน้  โดยใชวธิวีเิคราะห

เชิงพรรณา (Descriptive Method) ประกอบการอธิบาย  โดยนําเอาขอมูล

ที่ไดมาจากการสัมภาษณและจากเอกสารมาใชประกอบกัน ในการ

วิเคราะหความเหมาะสมของบทบาทขององคกรพฒันาเอกชน จะพจิารณา

จัดแบงประเภทของแตละองคกรพัฒนาเอกชนที่แสดงบทบาทในแตละ

ดานที่เปนหลักขององคกร ที่ปรากฏผลจากการศึกษา 
 

ผลการศึกษา 
 

องคกรพัฒนาเอกชน หรือที่มักเรียกกันโดยทั่วไปวา “เอ็นจีโอ” 

(Non - governmental Organizations : NGOs) ซึ่งถอยคํานี้ถูกเรียก

ขานเปนครั้งแรก ในที่ประชุมสหประชาชาติ เมื่อ พ.ศ. 2503 หรือกวา 46 
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ปมาแลว ในที่ประชุมคร้ังนั้นเห็นวา การดําเนินงานพัฒนาประเทศของ

ระบบราชการโดยทั่วไป มักมีขีดจํากัดคอนขางสูง การจะอาศัยแตเพียง

ภาครัฐอยางเดียวไมสามารถดูแลแกไขปญหาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง

ทางสังคมที่เพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ อยางทั่วถึงได จึงมีแนวคิดวา สมควรให

องคกรภาคเอกชน ซึ่งมีอยูแลวเขามาชวยดําเนินการบางดานที่เห็นวา        

มีประสิทธิภาพมากกวา 

 กรณีประเทศไทย คําที่ใชเรียกชื่อองคกรเชนนี้มีอยู ไดแกคําวา 

“องคกรพัฒนาเอกชน” (Non - governmental Organizations หรือ NGOs) 

“องคกรสาธารณะประโยชน” (Public - interest Non governmental 

Organizations หรือ PINGOs) และ“องคกรประชาสังคม” (Civil Society 

Organizations)  

 ในระหวางคําที่ใชเรียกชื่อทั้ง 3 ชื่อดังขางตนนั้น ดูเหมือนวาที่

เปนมาจนถึงปจจุบันนี้สวนใหญและที่คุนเคยเรามักจะเรียกกันวา 

“องคกรพัฒนาเอกชน” หรือ “เอ็นจีโอ” แตในขณะนี้และเวลาขางหนา

ตอไปดูเหมือนการเรียกขานองคกรเชนนี้วา “องคกรหรือภาคประชา

สังคม” กําลังมาแรงขึ้นภายใตบรรยากาศหรือสภาพแวดลอมที่กลับมา

ใหความสําคัญหรือเนนแนวทางการพัฒนาที่ “นําเอามนุษยมาเปน

ศูนยกลาง” หรือ “แนวทางการมีสวนรวมของประชาชน” ในการพัฒนา 

หรือแนวทาง “การพัฒนาจากลางขึ้นสูบน” แทนที่แนวทาง “การพัฒนา

จากบนลงสูลาง” ที่เปนมาแตเดิม นอกจากนั้นแลวก็อาจจะมีการเรยีกชือ่

เปนอื่นกันอีกออกไปบางแมจะไมมากนัก เชนเรียกวา “องคกรการกุศล” 

“องคกรอาสาสมัครเพื่อสังคม” หรือ “องคกรภาคประชาชน” เปนตน  
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 พัฒนาการขององคกรพัฒนาเอกชนไทย 
องคกรพัฒนาเอกชนไดเขามามีบทบาทในประเทศไทยนานแลว 

เพียงแตทวาในอดีตบทบาทของการทํางานยังไมเปนที่รับทราบกันอยาง

แพรหลายเทาในปจจุบันเทานั้น แตแฝงอยูในรูปองคกรศาสนา ที่มี

กิจกรรมการเผยแผและใหการชวยเหลือพรอมกบัคําสอนทางศาสนานบัแต

ยุคสุโขทัย อยุธยา ธนบุรี จนถึงยุครัตนโกสินทร นอกจากนั้นยังอยูในรูป

องคกรการกุศลตาง ๆ ที่ใหความชวยเหลือผูตกทุกขไดยาก ยามสงคราม 

โรคระบาด หรือในยุคขาวยากหมากแพง เปนตน ตอมาเมื่อสังคมไทย

ขยายตัวมากขึ้นมีการติดตอทํามาคาขายกับชนชาติตาง ๆ ก็ทําใหมีการ

ไหลบาทางวัฒนธรรมและผูคนตางถิ่นเขามาในประเทศไทยมากขึ้น เชน 

คนจีนโพนทะเล ทําใหเกิดองคกรการกุศลในการใหความชวยเหลือผู

อพยพ และการชวยเหลือคนในกลุมเดียวกัน และในทามกลางกระแสของ

การเปลี่ยนแปลงในสังคมในยุคขอมูลขาวสารที่กวางไกลและรวดเร็ว 

ปรากฏการณขององคกรพัฒนาเอกชนตาง ๆ ก็เร่ิมเดนชัดมากขึ้นเรื่อย ๆ 

ซึ่งถือไดวาเปนอีกกลไกหนึ่งของสังคมไทย ที่ไดรวมพัฒนาสรางสรร

ประเทศใหพัฒนาและกาวหนาขึ้นไปอยางถูกทิศทางมากขึ้น 

หลังจากที่สังคมไทย ไดผานยุคสมัยของการพัฒนาบานเมืองมา

อยางยาวนาน บทบาทในเชิงภาครัฐแมจะยังคงเข็มแข็ง แตบทบาทของ

ภาคเอกชน ภาคประชาชน ก็หานอยหนาไม กลับเร่ิมมีการรวมตัวกัน

เปนกลุม เปนชมรม เปนสมาคม เปนมูลนิธิ หรือกลุมผลประโยชน เพิ่ม

มากขึ้นตามลําดับ หากจะแบงเปนยุค หรือชวงของการพัฒนาการตาง ๆ 

ตามเหตุการณการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และ

ส่ิงแวดลอมที่สําคัญ ๆ แยกออกมาเพื่อใหเห็นภาพที่ชัดเจนขึ้น ดังนี้ 
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 ชวงที่ 1 กอน พ.ศ. 2500 (ยุคกอเกิด) 
ชวงกอนป  พ.ศ. 2500     องคกรเอกชนที่เกิดขึ้นสวนใหญเปน

องคกรเอกชนที่มาจากตางประเทศที่เกี่ยวของกับการบริการทางสังคมที่

เนนหนักทางดานการชวยเหลือผูประสบภัยตาง ๆ กลาวคือ กจิกรรมสวน

ใหญเนนหนักทางดานสวัสดิการสังคม ในรูปแบบสังคมสงเคราะห และ

เปนองคกรอาสาสมัครเต็มรูปแบบ (Private Voluntary Organizations) 

(บัณฑร  ออนดํา, 2527: 35) นอกจากนั้นการกอต้ังลูกเสือไทย ของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  รัชกาลที่ 6 และสภาอุณาโลมแดง 

(ปจจุบัน คือ สภากาชาดไทย) ก็เปนตนแบบที่สําคัญของงานดานบริการ

สังคมสงเคราะห นอกจากนี้ยังมีการกอต้ังสมาคมสตรีไทยแหงสยามขึ้น 

ซึ่งมีสํานักงานอยูที่เดียวกันกับสมาคมแรงงานรถรางในป พ.ศ. 2475          

ซึ่งกอนหนานี้ ยังมีแนวความคิดที่คลาย ๆ กันของ YMCA ที่เขามาใน

ประเทศไทยในป พ.ศ. 2450 สถาบันแมคแคน ป พ.ศ. 2450 องคกร

พิทักษเด็กแหงสหรัฐอเมริกา (Save the Children Federation) ในป 

พ.ศ. 2475 และสภาคาทอลิกแหงประเทศไทยเพื่อการพัฒนา  ซึ่งเริ่มเขา

มาทํางานในประเทศไทยในป พ.ศ. 2501 
 

ชวงที่ 2 พ.ศ.2500 - 14 ตุลาคม พ.ศ.2516(ยุคเปลี่ยนผาน) 
เปนชวงแหงทศวรรษแหงการพัฒนา เพราะเริ่มมีการวางรากฐาน

การพัฒนามากขึ้นหลังจากการขึ้นเถลิงอํานาจของจอมพลสฤทธิ์            

ธนะรัตน เปนนายกรัฐมนตรี หลังจากกลับจากการไปรักษาตัวที่ประเทศ

สหรัฐอเมริกา กลับมาพรอมกับนําแนวคิดของตะวันตกมากําหนดใหมี

การจัดตั้งสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติข้ึนมาเพื่อวางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจของชาติ ตอมา จึงเพิ่มเอางานดานสังคมเขาไปดวย จนกระทั่ง
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ถึงชวงที่ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางที่ สําคัญทั้งทาง

เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองครั้งสําคัญของประเทศ คือ เหตุการณที่

ขบวนนักศึกษา และประชาชนไดรวมกันเดินขบวนประทวง และขับไล

ผูบริหารประเทศในชวงนั้นออกไป 
 

ชวงที่ 3 หลังเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ถึง 6  ตุลาคม 
พ.ศ.  2519 (ยุคเสรีเบงบาน) 
 เหตุการณทางการเมืองในชวงเดือนตุลาคม ป พ.ศ. 2516 

กระทบตอสังคมไทยในทุกดาน ทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม 

วัฒนธรรม คนไทยเริ่มมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น มีการกอต้ังองคกร

เอกชนที่เปนอิสระ และมีการบริหารงานโดยคนที่มีอุดมการณที่มองการ

พัฒนาสังคมเพื่อแกปญหาความเหลื่อมลํ้ามากขึ้น ทําใหเกิดกระแสการ

ต่ืนตัวและการเติบโตของกระบวนการนักศึกษา และกระบวนการชาวนา

ชาวไร ที่สามารถเขามามีบทบาททางการเมืองอยางที่ไมเคยปรากฏมา

กอนในประวัติศาสตรการเมืองไทย องคกรเหลานี้สวนใหญไมมีการ     

จดทะเบียน แตต้ังขึ้นตามอุดมการณและการรักษาผลประโยชนของ

ผูดอยโอกาสในสังคม และมีการเรียกรองใหมีการกระจายทรัพยากรไปสู

คนยากจนในชนบทใหมากกวาคนในเมือง ปจจัยตาง ๆ ดังกลาว ทําให

ขบวนการองคกรพัฒนาเอกชนในประเทศไทยเติบโตขึ้นอยางมาก          

กลุมบุคคล และองคกรจํานวนมากไดสัมผัสกับกลุมผูดอยโอกาสทั้งใน

เมืองและชนบท เร่ิมมีการทบทวนประสบการณในการทํางานพัฒนาและ

ไดขอสรุปบทเรียนรวมกันในหมูองคกรอาสาสมัครเอกชน และพัฒนา

กลายมาเปนแนวทางการพัฒนาในชวงที่สาม ซึ่งมีลักษณะสําคัญ คือ 

การเนนบทบาทของประชาชนในฐานะที่เปนผูพัฒนาตนเอง  (Subject 

of Development) ไมใชผูถูกพัฒนา (Object of Development) 
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 ชวงที่ 4 หลังเหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ถึง พ.ศ. 
2523 (ยุคซบเซา) 
 เมื่อเกิดเหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ถือวาเปนยุคตกต่ําของ

องคกรพัฒนาเอกชน กิจกรรมตาง ๆ ถูกจํากัดขอบเขต นักศึกษาและคน

หนุมสาวจํานวนมากตองหนีเขาไปในปา ตองจําใจเขารวมงานกับ

ขบวนการพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย แมวาแทที่จริงแลวจะไมได

มีแนวคิดและอุดมการณที่ชื่นชอบลัทธิคอมมิวนิสตเลยก็ตาม แตไมมี

ทางเลือกใดที่เหมาะสมกวา ในชวงนั้นนอกจากการยอมรับการเขารวม

ในขบวนการคอมมิวนิสตหรือพวกฝายซายแลว การทํางานพัฒนาสวน

ใหญทั้งในชนบทและในเมืองก็กลับเขาสูยุคซบเซา มีเพียงงานดานเด็ก 

สตรี คนชรา คนพิการ และการศึกษาที่ไมไดรับผลกระทบมากนัก เพราะ

เปนองคกรการกุศลที่เปนของชนชั้นสูง ในชวงที่บรรยากาศทางการเมือง

คอนขางตึงเครียดนี้ งานพัฒนาในชนบทไมคึกคัก สวนงานในเมืองสวน

ใหญถาจะมีก็จะเปนงานดานรณรงคเพื่อใหปลอยนักโทษทางการเมือง

ในยุค 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 เสียเปนสวนใหญ 
 

 ชวงที่  5  พ.ศ. 2523  -  พ.ศ. 2527 (ยุคฟนฟู) 
 หลังจากที่รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ประกาศใชนโยบาย 

66/23 เพื่อสรางความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ เปดโอกาสใหมี

การนิรโทษกรรมใหกับผูที่หลงผิด หนีเขาปา ไปอยูกับพรรคคอมมิวนิสต

แหงประเทศไทย (พคท.) ใหสามารถเขามารวมพัฒนาชาติไทยได 

สถานการณตาง ๆ จึงคอย ๆ ดีข้ึน องคกรพัฒนาเอกชนกลุมที่ไมไดจด

ทะเบียนก็เร่ิมตนฟนฟูกิจกรรมองคกรของตน เร่ิมดําเนินกิจกรรม มากขึน้ 

ซึ่งสมาชิกสวนใหญก็มักจะมาจากขบวนการนักศึกษา ชาวไรชาวนาที่

เคยเขาปา พรอมกับมีกลุมองคกรพัฒนาเอกชนกลุมใหม ๆ เกิดขึ้น
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มากมาย มีความเข็มแข็งมากขึ้น ๆ ตามลําดับ องคกรพัฒนากลุมใหม ๆ 

เหลานี้เร่ิมมาจากกลุมชนช้ันกลางมากขึ้น แตการทํางานขององคกร

พัฒนาเอกชนชวงนี้เร่ิมต้ังคําถามของตนเองวา บทบาทของการพัฒนาที่

แทจริงควรเปนเชนไร นอกจากการมองการพัฒนาชนบทแลว การหันมา

มองการพัฒนาในเมืองก็เร่ิมมีมากขึ้น อันเนื่องมาจากการอพยพเขา

เมืองของชาวบาน แรงงาน กอใหเกิดปญหาตาง ๆ ในเมืองมากขึ้น            

ทั้งปญหาที่อยูอาศัย แรงงาน และสิ่งแวดลอม 
 

ชวงที่  6  พ.ศ. 2528 ถึง พ.ศ. 2533 (ยุคเบงบาน) 
 มีการเปลี่ยนแปลงภายในของวงการองคกรพัฒนาเอกชน สืบเนื่อง

จากชวงกอนหนานี้ มีการผลักดันแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 6  ที่ตองการใหองคกรพัฒนาเอกชนตางจังหวัด รวมตัวกันทั้งใน

ระดับภาคและระดับประเทศ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเห็นรูปรางของ

องคกรพัฒนาเอกชนไดชัดเจนยิ่งขึ้น และเพื่อสะดวกในการติดตอ

ประสานงาน จึงทําใหเกิดมีการเลือกผูแทนขององคกรพัฒนาเอกชน

ตางจังหวัดแตละภาค เปนคณะกรรมการ เรียกวา “คณะกรรมการ

ประสานงานองคกรเอกชนพัฒนาชนบท (กป. อพช)” (เรือง สุขสวัสด์ิ, 2540: 

32) นอกจากนั้นนโยบายของการพัฒนาประเทศของรัฐบาลในชวงตั้งแตป 

พ.ศ. 2533 เนนการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก อุตสาหกรรมการ

ทองเที่ยว และการกระจายอุตสาหกรรมไปสูภูมิภาค เพื่อนําไปสูการเปน

ประเทศอุตสาหกรรมใหม (Newly Industrialized Countries - NICs)          

ซึ่งสงผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติอยาง

มหาศาล อันเนื่องมาจากการปลอยมลพิษตาง ๆ ออกสูธรรมชาติ โดยขาด

มาตรการที่ควบคุมที่ชัดเจนเพียงพอ และนับวันจะทวีความรุนแรงเพิ่มมาก
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ข้ึน เกิดความขัดแยงกันเพิ่มมากขึ้นในการแยงชิงทรัพยากร เชน 

สถานการณการปลูกยูคาลิปตัสในภาคอีสาน (พ.ศ. 2532) การทํานาเกลอืที่

ลุมน้ําเสียว (พ.ศ. 2533) กรณีแทนทาลั่ม ที่จังหวัดภูเก็ต (พ.ศ. 2529) การ

คัดคานการสรางเขื่อนน้ําโจน (พ.ศ. 2529) โครงการจัดสรรที่ทํากินใหกับ         

ผูยากไร (พ.ศ. 2531) การกวานซื้อที่ดินเพื่อทําสนามกอลฟของกลุมนายทุน 

การปนราคาที่ดิน การสงเสริมธุรกิจทองเที่ยวจนเกินขนาดที่ธรรมชาติจะ

รองรับได มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วเกิดชองวางของคนรวย

กับคนจน  ซึ่งนําไปสูธุรกิจการคาผูหญิงเจริญเติบโตมาก ซึ่งรวมถึงการฆา

ตัวตายของคุณสืบ นาคะเสถียร (พ.ศ. 2533) ที่หวยขาแข็ง กอใหเกิดกระแส

อนุรักษส่ิงแวดลอมทั่วประเทศ รวมทั้งกระแสสิ่งแวดลอมระดับโลกที่เกิดขึ้น

จากการศึกษาของกลุมนักวิชาการในภาคพื้นยุโรปที่ไดรับการแตงตั้ง         

จากสหประชาชาติ ในเรื่องแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 

Development) ก็มีสวนสําคัญประการหนึ่งในการผลักดันใหกระแส

ส่ิงแวดลอมเติบโตขึ้นอยางรวดเร็วในประเทศไทย กอใหเกิดองคกรพัฒนา

เอกชนดานสิ่งแวดลอมข้ึนจํานวนมากตามมา 
 

ชวงที่ 7 พ.ศ. 2534 ถึง พ.ศ. 2540 (ยุคทาทาย) 
 ความเคลื่อนไหวที่เดนชัดของชวงนี้ คือ การเติบโตของกลุม

ประชาสังคม (Civil Society) อยางรวดเร็ว อันสืบเนื่องมาจากนโยบาย

การเปดประเทศของพลเอกชาติชาย ชุณหวัณ ที่มีนโยบายเปลี่ยนสนาม

รบเปนสนามการคา มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การคา อยางรวดเร็ว  

มีการพัฒนากอสรางสิ่งสาธารณูปโภค สาธารณูปการ อยางมากมาย

มหาศาล โครงการแลวโครงการเลา การขยายตัวของการสรางหมูบาน

จัดสรร การเก็งกําไรจากราคาที่ดิน จนกลายเปนการปนราคาที่ดินกัน
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อยางมากมาย จนมีขาวเล็ดลอดออกมาหนาหูมากเกี่ยวกับประโยชนที่มิ

ควรไดจากเงินเปอรเซนตหรือคาคอมมิชชั่นของรัฐบาลและนักการเมือง

จากโครงการตาง ๆ จนประชาชนเริ่มตระหนักเห็นและยอมรับการ

กาวหนาของฝายการเมืองไมได เกิดวิกฤตการณขาวสารที่เกี่ยวกับ           

บุฟเฟทคารบิเนทหรือคอรัปชั่นของขาราชการและนักการเมือง จน

นําไปสูการยึดอํานาจของคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) 

และไดนายกรัฐมนตรีคนใหมจากคนนอก ซึ่งทําใหสังคมไทยปลื้มใจกับ

การมีนายกรัฐมนตรีที่มีภาพลักษณแหงความโปรงใสในการบริหารงาน 

ในยุคนี้ไดมีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมใหทันสมัยมาก

ข้ึนหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติวาดวยการรักษาความ

สะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 

โดยเฉพาะอยางยิ่ งพระราชบัญญั ติส ง เสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนกฎหมายที่ยอมรับบทบาทของ

องคกรพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอม โดยการอนุญาตใหองคกรพัฒนา

เอกชนดานสิ่งแวดลอมสามารถมายื่นจดทะเบียนเปนนิติบุคคลกับ

กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม (ในสมัยนั้น) ได พรอม

กับมีการระบุใหมีการจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดลอม เพื่อใหเปนกองทุนในการ

สนับสนุนกิจกรรมที่สรางสรรดานสิ่งแวดลอมอีกดวย 

 หลังจากนั้นไมนานเมื่อคณะ รสช. พยายามที่จะสืบทอดอํานาจ

ของคณะตน ยังผลใหเกิดขบวนการตอตานจากสังคมไทยทั่วไปทั้งนิสิต 

นักศึกษา เอ็นจีโอ และประชาชน โดยเฉพาะแกนนําผูชุมนุมสวนใหญที่

เปนคนชั้นกลางในกรุงเทพมหานคร ที่รับรูขอมูลขาวสารไดเร็วที่สุดใน

สังคมไทย กอใหเกิดกลุมประชาสังคมแนวใหมข้ึน คือ กลุมสังคมมือถือ 
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กลุมผูใชแรงงาน กลุมสังคมชั้นกลาง ยันกลุมคนฟงวิทยุ จส. 100              

ซึ่งองคกรที่เกิดขึ้นจะมีลักษณะเปนองคกรประชาชนหรือองคกรชาวบาน 

(Peoples Organizations) มีทั้งในเมืองและตางจังหวัด ซึ่งรวมตัวกันอยาง

หลวม ๆ ตามประเด็นวิกฤตปญหาใดปญหาหนึ่งรวมกัน จนนําไปสูวิกฤติ

ปญหาวันที่ 17 - 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 เรียกวา “พฤษภาทมิฬ”  

 ประเด็นสิ่งแวดลอมยังคงเปนประเด็นสําคัญในการเจรจาระดับ

โลก โดยเฉพาะกระแสของการประชุมวาดวยความยากจนและการ

พัฒนาหรือการประชุมส่ิงแวดลอมโลก (Earth Summit) ณ กรุงริโอ เดอ

จาเนโร ประเทศบราซิล ในป พ.ศ. 2535 นโยบายของภาครัฐเร่ิมหันมา

ใหความสนใจตอกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนมากยิ่งขึ้น 

(Public Participate) ในโครงการพัฒนาและในโครงการอนุรักษ

ส่ิงแวดลอมตาง ๆ เกิดการผลักดัน (ราง) พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ

... ข้ึน พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 

ผลักดันการกระจายอํานาจ (De- centralization) กอใหเกิดกระบวนการ

การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจโครงการพัฒนา

ใหญ ๆ ของภาครัฐมากขึ้น ในเวทีประชาพิจารณ (Public Hearing) และ

การบังคับใหโครงการพัฒนาใหญ ๆ ตองทํารายงานประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม (EIA) 
 

ชวงที่ 8 พ.ศ.2540 – ปจจุบัน  (ยุคประชาธิปไตยนายทุน) 
 ในชวงนี้บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน องคกรชาวบาน 

องคกรทางวิชาการ และองคกรทางสื่อ มีความเขมแข็งมาก โดยที่

ขบวนการประชาสังคม ประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน องคกรชาวบาน 

ไดรวมกันเรียกรองใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2534 เสียใหม  
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จนไดรัฐธรรมนูญใหมข้ึนมาทั้งฉบับโดยการมีสวนรวมของภาคประชาชน

เต็มที่ บางคนเรียกวา “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” และประกาศใชเมื่อ 

11 ตุลาคม พ.ศ. 2540  โดยมีสาระสําคัญในการสงเสริมและคุมครอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชน ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปกครอง 

และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐมากขึ้น ตลอดจนปรับปรุงโครงสราง

ทางการเมืองใหมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งนี้ โดยความ

คํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเปนสําคัญ องคกรพัฒนาเอกชนใน

ยุคนี้ เร่ิมมีการติดตาม เฝาระวัง ตรวจสอบการดําเนินนโยบายของ

รัฐบาลมากขึ้น เมื่อมีความไมชอบมาพากลก็มักจะออกมาเรียกรอง 

กดดัน หรือฟองรองตอศาลอยูตลอดเวลา การรวมตัวกันขององคกร

ชาวบานในภูมิภาคตาง  ๆ มีมากข้ึน  เชน  กลุมเกษตรกรรายยอย

ภาคเหนือ กลุมเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน กลุมชาวประมงพื้นบาน

ภาคใต กลุมขบวนการชาวนาไทย กลุมสมัชชาคนจน กลุมเหลานี้ถือวา

เปนตัวแทนของกลุมผลประโยชนในทองถิ่นตนเอง  เพื่อเรียกรอง

ผลประโยชน คาตอบแทนจากผลกระทบอันเนื่องมาจากการพัฒนาของ

ภาครัฐในอดีตที่ผิดพลาด เนื่องจากชองทางของการติดตอส่ือสารกันของ

องคกรตาง  ๆ  เปนไปไดสะดวกรวดเร็วขึ้นผานสื่อ อิ เล็คทรอนิค 

(Computer) โทรศัพทมือถือ (Mobile) อินเตอรเน็ต (Internet) องคกร

พัฒนาเอกชนจึงทํางานกันในรูปเครือขายมากขึ้น เชน เครือขายสลัม 4 

ภาค เครือขายการจัดงานสิ่งแวดลอม เครือขายแรงงาน เครือขาย

ชาวประมงพื้นบานภาคใต เครือขายผูไดรับผลกระทบจากอุตสาหกรรม

มลพิษ เครือขายผูปวยอันเนื่องมาจากการทํางาน เปนตน 

 จากการที่องคกรพัฒนาเอกชนตาง ๆ ตางทํางานตามบทบาท

ของตนอยางเปนอิสระในสมัยอดีต เร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงการทํางานกัน
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ในรูปแบบเครือขายกันมากขึ้น ซึ่งกลายเปนพลังผลักดันที่มีศักยภาพ

มากขึ้น การรวมตัวกันประทวง หรือกดดันรัฐบาลของสมัชชาคนจนที่

หนาทําเนียบรัฐบาลถือเปนตัวอยางหนึ่งที่ เดนชัดยิ่งในความเปน

เครือขาย เพื่อกดดัน เรียกรอง หรือตอรองกับอํานาจรัฐ ใหรัฐมีนโยบาย

มาแกไขปญหาใหกับคนชั้นลาง และผลอันเนื่องมาจากนโยบายในอดีต

ที่สะสมผานมาของภาครัฐ ซึ่งนับวันปญหาก็ยังจะยิ่งเพิ่มทวีคูณมากขึ้น 

 การเลือกตั้งโดยใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เมื่อวันที่ 6 มกราคม 

พ.ศ. 2544 ถึงวันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 ยังผลใหรัฐบาลพรรคไทยรัก

ไทย ที่มี พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร ไดรับชัยชนะอยางทวมทน สามารถกาว

ข้ึนมาเปนนายกรัฐมนตรีได พรอมกับการใชนโยบายสวยหรู ที่เรียกวา 

ประชานิยม (Populism)  แตเพียงไมนานผลของนโยบายประชานิยม

ดังกลาว กอใหเกิดกระแสวิพากษวิจารณมากมายตามมาอยางตอเนื่อง 

อันเนื่องมาจากการเพิ่มข้ึนของหนี้ใหเกิดขึ้นมากขึ้นในกลุมชาวบานใน

ชนบท เนื่องจากเกิดภาวะฟุมเฟอย ใชเงินผิดประเภท และบางสวนคิดวา

เปนเงินของรัฐบาลที่มาแจกประชาชน ทําใหเกิดกลุมองคกรพัฒนาเอกชน

ใหม ๆ ข้ึนมาเพื่อการเฝาดูพฤติกรรม และนโยบายของรัฐบาลตามมา เชน 

กลุม FTA - watch ที่เฝาติดตามนโยบายการเปดการคาเสรีของรัฐบาล ที่

อาจสงผลกระทบตอประชาชน โดยเฉพาะชาวไร ชาวนา เกษตรกร การ

คัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เชน การคัดคานการแปรรูปการไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) การคัดคานบริษัทสุราเขาตลาดหลักทรัพยฯ 

เปนตน การทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนในชวงนี้เร่ิมประสานเครือขาย

กวางขวางในระดับโลกมากขึ้นมีการเชื่อมโยงทั้งขอมูลและขาวสารถึงกัน

ตลอดเวลาผานสื่ออินเตอรเน็ต และบางครั้งก็สงสมาชิกเขารวมประทวง 

นโยบายของประเทศมหาอํานาจในเวทีโลก เชน การประทวงการประชุม
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องคการการคาโลกที่โดฮา ที่เม็กซิโก ที่ฮองกง และที่อ่ืน ๆ ในอนาคต 

รวมทั้งการคัดคานนโยบายของกองทุนการเงินระหวางประเทศ หรือไอ เอม็ 

เอฟ เปนตน การเกิดกลุมตอตานรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ในนาม 

“กลุมพันธมิตรเพื่อประชาธิปไตย” และกลุมสนับสนุนขึ้นทั่วแผนดิน           

จนในที่สุดเมื่อสังคมเกิดความขัดแยงกันมากขึ้นรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ 

ชินวัตร ก็ถูกคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข ก็ไดเขายึดอํานาจรัฐประหารในวันที่ 

19 กันยายน พ.ศ. 2549 และไดนายกรัฐมนตรีพอเพียงคนใหมชื่อ พล.อ. 

สุรยุทธ จุลานนท พรอมคณะรัฐมนตรีที่เรียกขานกันวา คณะรัฐมนตรีผู

เฒา หรือขิงแก ที่สวนใหญเอาคนเกษียณอายุราชการแลวมาเปนรัฐมนตรี 

เหตุการณของสังคมดูจะสงบขึ้น แตก็เชื่อวาเพียงแคระยะเวลาหนึ่งเทานั้น 

 บทบาทและพัฒนาการขององคกรพัฒนาเอกชน ยังคงดําเนิน

ตอไปอยางตอเนื่องดูจะเปนคูขนานไปกับการพัฒนาของสังคมไทย และ

เฝาติดตามนโยบายของรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยตอไปอยางตอเนื่อง         

ซึ่งบางครั้งอาจจะแข็งกราว บางครั้งอาจจะผอนปรน ทั้งนี้ก็ยังขึ้นอยูกับ

สถานการณของสังคม บานเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปอยางเปนพลวัตร 

(Dynamic) ตลอดเวลานั่นเอง 
 

การจําแนกองคกรพัฒนาเอกชนโดยใชหลักการจําแนก
ของระบบสากล (International Classification of Non Profit 
Organization : ICNPO) 
 

 แนวการศึกษาบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนไทยตาม

มาตรฐานที่สามารถอางอิงตามหลักวิชาการไดจึงจําแนกประเภทของ

องคกรพัฒนาเอกชนตามหลักสากล ซึ่งไดสรุปเปนบทบาทและกิจกรรม
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ที่เกี่ยวกับการใหบริการตอสังคม การเสริมสรางประชาสังคม การสราง

ความเขมแข็งใหขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม  และการณรงคใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงทางสังคม ซึ่งสามารถจําแนกออกเปน 11 กลุม คือ 
 

กลุมที ่1 วัฒนธรรมและสนัทนาการ (Culture & Recreation) 
องคกรพัฒนาสังคมในยุคแรกอยูในรูปของวัฒนธรรมและ

สันทนาการเปนสวนใหญ องคกรทางวัฒนธรรมซึ่งปรากฏในรูปของการ

ปฏิบัติในวิถีชีวิตประจําวันนั้นเพราะวัฒนธรรม คือ วิถีชีวิต  ไมสามารถ

แยกสวนที่เปนวัฒนธรรมหรือสันทนาการ ออกจากกันได กิจกรรมทาง

สังคมซึ่งมักจะทําหนาที่อนุรักษและฟนฟูกิจกรรมพื้นบานหลาย ๆ อยาง 

ทั้ งทางด านศิลปวัฒนธรรมเพื่ อประโยชน ของการฟ นฟู จิ ต ใจ             

จิตวิญญาณ สรางสํานึกทองถิ่น สํานึกชาติพันธุ และทางดานสันทนา

การใหความสนุกสนานในลักษณะการละเลน การแสดงดนตรี ละคร 

เปนตน รวมทั้งเพื่อความบันเทิง แตกระบวนการตานโลกาภิวัฒน มีผล

ในการฟนฟูภูมิปญญาพื้นบานและวัฒนธรรมทองถิ่น เปนประเด็นทาง

วัฒนธรรมที่สําคัญ มีการรื้อฟนผลิตภัณฑพื้นเมืองและวิถีชีวิตแบบเดิม 

โดยใชวัฒนธรรมเปนตัวนํา การปลุกวัฒนธรรมชุมชนเพื่อสรางจิตสํานึก

รักชุมชน ความรูสึกเปนเจาของและการสรางอัตลักษณชุมชน เปน

ปรากฏการณที่มีใหเห็นในชวง 2 - 3 ปหลังมานี้ 
 

กลุมที่ 2 การศึกษาและวิจัย (Education & Research) 
องคกรทางดานการศึกษาและวิจัยสวนใหญสนับสนุนกิจกรรมใน

โรงเรียนและสังคม ในวงกวาง และเขาขายงานบริการสังคมมากกวางาน

รณรงค องคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานทางดานวิจัย สวนใหญก็จะมี

สอดแทรกอยู ในองคกรพัฒนาเอกชนประเภทตาง  ๆ ทั้ งทางดาน
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ส่ิงแวดลอม การพัฒนาชนบท การสังคมสงเคราะห หรือแมแตทาง

การเมือง องคกรพัฒนาเอกชนดานการศึกษาในระดับประถมและ

มัธยมศึกษายังมีองคกรที่ใหบริการการศึกษาในแนวทางและรูปแบบของ

การศึกษาเพื่อเขาถึงกลุมเด็กที่เขาถึงไดยาก กลุมชนเผา กลุมเด็กหญิง 

เด็กชนบท หรือขยายการเขาถึงการศึกษาใหทั่วถึงมากขึ้น ในระดับ 

อุดมศึกษา องคกรพัฒนาเอกชนดานการศึกษาจะมีอยู 2 กลุม คือ องคกร

ที่สนับสนุนและพัฒนากิจการการเรียนการสอน การวิจัย และสมาคมทาง

วิชาการ การรณรงคใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมนั้น กลุมองคกรดาน

การศึกษามองวา กิจกรรมของกลุมเปนกิจกรรมที่เสริมกิจกรรมขององคกร

รัฐเสียมากกวา  แตมีส่ิงพิเศษเพิ่มข้ึนจากกิจกรรมขยายฐานและเกิดกลุม

เคลื่อนไหวในดานการเสริมสรางประชาสังคม และการสรางความเขมแข็ง

ใหขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ไดปรากฏผลเปนรูปธรรมในเรื่องของ

การยอมรับการศึกษาทางเลือก และการเกิดกลุมเครือขายตาง ๆ 
 

กลุมที่ 3 สุขภาพอนามัย (Health) 
องคกรพัฒนาเอกชนดานสุขภาพรวมตัวกันจาก 2 สาเหตุหลัก คือ 

1) จากการรวมตัวกันตามความสนใจในปญหารวมกัน ซึ่งเปนกลุมที่รวม

ทํากิจกรรมแกไขปญหาใหบริการดานการแพทย ใหขอมูลความรูแก

ประชาชนใหรูจักพึ่งตนเอง ตลอดจนผลักดันแกไขปญหาในระดับชาติ และ 

2) จากการรวมตัวตามกลุมวิชาชีพ เปนการรวมตัวของกลุมแพทย เภสัชกร 

เพื่อการแลกเปลี่ยนและหาทางแกไขปญหาในกลุมวิชาชีพเดียวกัน  

 องคกรพัฒนาเอกชนดานสุขภาพอนามัยมีจุดกําเนิดจาก           

การรวมตัวเปนกลุม และตอมาไดขยายตามลักษณะขององคกรออกไป

ตาง ๆ แตอยางไรก็ตาม เพ็ญจันทร ประดับมุข (2540: 147) ไดจําแนก
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รูปแบบของการประชาสังคมดานสาธารณสุขไว 4 รูปแบบ โดยให

ความหมายของภาคประชาสังคมวา หมายถึง องคกรและกิจกรรมตาง ๆ 

ที่อยูนอกขอบเขตภาครัฐ มีจิตสํานึกของการรวมกันรับผิดชอบสังคม 

รวมทั้งกลุมประชาชน และปจเจกชนที่สนใจรวมในกิจกรรมสาธารณะ

รูปแบบทั้ง 4 คือ 1) องคกรอิสระสาธารณประโยชน 2) องคกรวิชาชีพ 3) 

กลุมองคกรประชาชนที่รวมตัวโดยการเริ่มจากประชาชน และ 4) องคกร

ประชาชนที่รวมโดยรัฐ  

สําหรับประเทศไทยปญหาพื้นฐานที่ เปนปญหาพิ เศษใน

สถานการณตาง ๆ  กอใหเกิดกลุมกิจกรรมทางสาธารณสุขและอนามัยที่

มีความหลากหลาย ซึ่งอาจจะแบงแยกออกไดหลายกลุม และองคกร

พัฒนาเอกชนดานสุขภาพอนามัยที่กําลังมาแรงเปนที่นิยมมาก คือ กลุม

แพทยทางเลือก หรือสาธารณสุขทางเลือก ที่เนนวิธีการรักษาที่แตกตาง

ไปจากวิชาการแพทยสายหลัก การรณรงคใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคมนั้น กิจกรรมเคลื่อนไหวขององคกรพัฒนาเอกชนดานสุขภาพ

อนามัยในปจจุบัน มักมีการทํางานในรูปเครือขายตาง ๆ เปนพลังอัน

สําคัญในการนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่สําคัญหลายเรื่องใน

ระดับที่ตางกัน การตื่นตัวของประชาชนดานสุขภาพอนามัยและสิทธิใน

การไดรับการคุมครองในฐานะผูบริโภค เครือขายองคกรคุมครอง

ผูบริโภคมีความเขมแข็งเพิ่มมากขึ้นตามลําดับ และสามารถผลักดันให

เกิดการเปลี่ยนแปลงทางนโยบายใหม ๆ ข้ึนมาก 
 

กลุมที่ 4 บริการสังคม สังคมสงเคราะห (Social Services) 
 องคกรพัฒนาเอกชนรูปแบบดั้งเดิมสวนใหญมักจะทํางานกันใน

รูปของงานดานบริการสังคม หรือสังคมสงเคราะห รวมทั้งองคกรที่อิง
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ศาสนา แตไมไดมุงสอนคําสอนแตเพียงอยางเดียว แตทําหนาที่องคกร

การกุศลและใหบริการสังคม ในขณะเดียวกันการบริการสังคมก็เห็นชัด

ที่สุดในประเด็นเรื่องการใหความรูหรือการศึกษา และการดูแลสุขอนามัย

ของประชาชน การทํางานในดานงานการบริการสังคม การสังคม

สงเคราะหมักจะแบงกันออกเปน 3 สวนใหญ ๆ คือ สวนแรก งานบริการ

สวัสดิการสังคม เปนงานชวยเหลือประชาชนในภาวะยากลําบากหรือ

สมควรไดรับการดูแลจากสังคม ซึ่งจะเปนการใหบริการชวยเหลือและ

คุมครอง สวนที่สอง งานบรรเทาสาธารณภัย อุบัติภัย การกูภัย สวนที่

สาม งานสนับสนุนชวยเหลือดานการครองชีพ การฟนฟูอาชีพ เปนการ

เนนการชวยเหลือในคาใชจายในการครองชีพและชวยเสริมรายได 

องคกรพัฒนาเอกชนกลุมนี้มุงทํางานเพื่อกลุมเปาหมายตาง ๆ 

เปนหลัก เชน กลุมทํางานดานคนพิการ ผูสูงอายุ เด็กกําพรา และการให

ความชวยเหลือกรณีฉุกเฉิน เชน ไฟไหม น้ําทวม มีกลุมแมบานเหลาทัพ 

ศิษยเกาโรงเรียนที่มีชื่อเสียง และองคกรที่ใหทุนการศึกษาแกเด็กผูยากจน

ก็รวมอยูในกลุมนี้ การใหบริการสังคมในลักษณะนี้เปนการใหบริการระดับ

ปจเจก ลักษณะ “ชวยการครองชีพและรายได” เปนหลัก เนื่องจากองคกร

กลุมนี้มีจํานวนมาก การใหบริการจึงมีใหเห็นมาก ลักษณะการทํางาน

คลายคลึงกับกิจกรรมของกลุมศาสนา โดยมีกิจกรรมเชิงการกุศลและการ

บริจาค โดยที่ผูที่อยูในองคกรไมไดมีกิจกรรมรวมกับกลุมเปาหมายโดยตรง 
 

กลุมที่ 5 สิ่งแวดลอม (Environment) 
การกอเกิดขึ้นขององคกรพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอม และ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทย  นับยอนหลังไปไดเมื่อ

ประมาณ 40 ปมาแลว  แตในยุคแรกนั้นมีเพียง 2 - 3 องคกร โดยมีนิยม
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ไพรสมาคมเปนองคกรแรกสุด ต้ังกอน พ.ศ. 2500 เชนเดียวกับสยาม

สมาคม  ซึ่ งมีงานดานอนุ รักษ เปนสาขาหนึ่ ง   นอกจากงานดาน

ศิลปวัฒนธรรมที่เปนงานหลัก สมาคมอนุรักษศิลปกรรมและสิ่งแวดลอม 

ต้ังขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2512  ชมรมดูนกกรุงเทพฯ ต้ังขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2518 และ

เมื่อ พ.ศ.  2526  ไดมีการกอต้ังมูลนิธิคุมครองสัตวปาแหงประเทศไทย 

กรณีเฮลิคอปเตอรขนสัตวปาที่ปาทุงใหญนเรศวรดานตะวันตก จังหวัด

กาญจนบุรี เมื่อประมาณ พ.ศ. 2515  เปนเชื้อไฟนําสูเหตุการณตอเนื่อง

กรณีเรียกรองรัฐธรรมนูญ 14  ตุลาคม พ.ศ. 2516 และ 6 ตุลาคม พ.ศ. 

2519 องคกรพัฒนาเอกชนเริ่มเติบโตและมีความหลากหลายจนถึงกรณี

ตอตานเขื่อนน้ําโจน พ.ศ. 2530 - 2531  นับไดวาเปนการรวมพลังของ

คนหลายสาขาอาชีพ และเปนจุดรวมที่ทําใหคนและองคกรที่มีความ

หวงใยหรือทํางานในเรื่องของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได

ติดตอรวมงานกัน มีการสรางเครือขายทั่วประเทศ  มีความหลากหลาย

องคกร ทั้งที่ทํางานเฉพาะในชุมชนหรืออนุรักษเฉพาะเรื่องไปจนถึง

องคกรระดับชาติ ระดับนานาชาติ และดวยเพราะพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ใหการ

ยอมรับบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอมมากขึ้น โดย

เปดโอกาสใหจดทะเบียนกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมได องคกรพัฒนาเอกชนที่เขามาจดทะเบียนกับกระทรวงฯ 

จึงรวมตัวกันเปน “สมัชชาองคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอม

และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ” และทํางานในเชิงประสานงาน ผลักดัน 

และขับเคลื่อนนโยบายดานสิ่งแวดลอมรวมกันมากขึ้น 
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กลุมที่ 6 การพัฒนาชนบทและเมือง (Urban and Rural 
Development) 

องคกรในกลุมนี้ทํางานเกี่ยวกับงานการพัฒนา  ทั้งสวนที่เปนการ

พัฒนาเมืองและชนบท รวมการพัฒนาดานการเกษตรสาขาตาง ๆ ตลอดจน

การพัฒนาอาชีพและฝกอาชีพ เครดิตและธุรกิจชุมชนก็รวมอยูในกลุมนี้

ดวย  นับวาเปนกลุมที่มีกิจกรรมที่ชัดเจนและมีการรวมกลุมที่ชัดเจนในรูป 

กป. อพช. และเครือขายตาง ๆ ในระยะตน ๆ คือ หลังเหตุการณเดือน

ตุลาคม พ.ศ. 2516 และ พ.ศ. 2519  และนโยบาย 66/23 มีกลุมองคกร

พัฒนาเอกชนเกิดขึ้นมากมาย กิจกรรมดานพัฒนาเปนกิจกรรมที่ชัดเจน

แยกใหเห็นขอแตกตางระหวางองคกรที่ทํางานดานพัฒนาและองคกรการ

กุศลหรือบริการสังคมกลุมที่ทํางานพัฒนาดานตาง ๆ มีแนวคิดและปรัชญา

การทํางานที่คอนขางกาวหนา  ขณะที่กลุมที่ทํางานบริการสังคมมีแนวคิด

และปรัชญาการทํางานแบบประเพณีมากกวา และในชวงแรกของการ

ทํางานขององคกรดานนี้จะเนนการพัฒนา คือ การทํางานพฒันาโดยองคกร

ทําเอง สวนระยะตอมา จึงเริ่มมีการปรับแผนการทํางานมาเปนการทํางาน

ชวยสรางองคกรทองถิ่นหรือทํางานรวมกับองคกรทองถิ่น ในฐานะที่ปรึกษา

มากกวาที่จะทําทุกอยางเองแทนชาวบาน 

ตามหลักสากลแลวองคกรพัฒนาเอกชนดานการพัฒนาชนบท

และเมืองจะถูกแบงออกเปน 3 กลุมกิจกรรม คือ การพัฒนาชุมชน ซึ่งจะมี

ขอบเขตที่กวางมาก การพัฒนาเมืองและที่อยูอาศัย และการจางงาน การ

ฝกทักษะอาชีพ สําหรับในประเทศไทยงานพัฒนาที่ทําในเขตเมืองซึ่งสวน

ใหญ คือ ในเขตชุมชนแออัด ก็ยังเปนงานพัฒนาที่เนนที่คนและชุมชนที่

ไมไดแตกตางกันมากนักกับงานพัฒนาชนบท หรือในระดับหมูบาน และ

ไมไดเปนกิจกรรมพัฒนาเมืองและที่อยูอาศัยโดยตรงอยางเดยีวเทานั้น 
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 กลุมที่ 7 กฎหมาย การรณรงค และการเมือง (Advocacy, 
Legal and Politics) 
 องคกรพัฒนาเอกชนเหลานี้มักทํางานขามกลุม ซึ่งองคกรที่

ทํางานดานรณรงคแท ๆ มีไมมากนัก แตเมื่อมีเร่ืองจะตองรณรงค 

องคกรดานอื่น ๆ จะรวมมือกันอยางแข็งขัน ที่เห็นชัดมาก ๆ คือ องคกร

กลุมบริการสังคมที่ทํางานดานสิทธิ องคกรดานสุขภาพ องคกรกลุม

ส่ิงแวดลอม และองคกรกลุมพัฒนา ที่กลุมนี้รวมกันแลวนับเปนกลุมที่มี

บทบาทในการขับเคลื่อนกิจกรรมภาคประชาชนเกือบทั้งหมด 

 ตามหลักสากลแลวองคกรพัฒนาเอกชนดานกฎหมาย การ

ณรงค และการเมือง จะแบงออกเปน 4 กลุมใหญ ๆ ดวยกัน คือ 1) กลุม

ประชาชน ซึ่งรวมถึงกลุมชาติพันธุตาง ๆ ดวย 2) กลุมประชาสังคม กลุม

การรณรงค 3) กลุมกฎหมายซึ่งรวมถึงการบริการทางกฎหมายดวย และ 

4) กลุมดานการเมือง ซึ่งในตางประเทศจะรวมพรรคการเมืองเขาไปดวย 

แตจะไมนําพรรคการเมืองมาเกี่ยวของดวย เนื่องจากพรรคการเมืองเปน

องคกรที่มีจุดมุงหมายและวาระทางสังคมระยะยาว และแตละพรรค

การเมืองก็มีความแตกตางกันในทางจุดยืน แนวทางดานนโยบาย การ

ผลักดันทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และสิ่งแวดลอม 

สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2546: 119) ได

แบงองคกรพัฒนาเอกชนทางดานกฎหมาย  การณรงค และเมือง 

ออกเปน 2 กลุมใหญ ๆ คือ กลุมประชาคมหรือประชาสังคม และกลุม

การณรงคหรือกลุมกดดันทางการเมือง โดยรวมกลุมดานบริการทาง

กฎหมายไวดวย เพราะกลุมดานกฎหมายมีจํานวนนอยและกิจกรรมก็

ไมไดแยกจากการรณรงคอยางเดนชัดมากมายนัก กิจกรรมการรณรงค

ของกลุมนี้มักมุงเนนการติดตามวาระทางสังคม นําเสนอแนวคิด วิธีการ 
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นโยบาย การแลกเปลี่ยนทางสังคม ดวยการแลกเปลี่ยนขาวสาร ให

ขอมูลความรู สรางเวทีแลกเปลี่ยนกันทางความคิด ไมวาจะดวยแนวคิด

หรืออุดมการณใด ๆ ก็ตาม การณรงคจึงมักมีกิจกรรมทางดานความเปน

ประชาธิปไตย สิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชน ความชอบธรรม การเมือง

การปกครอง ปรัชญาการพัฒนา สันติภาพ ความยั่งยืน ภูมิปญญาไทย 

พลังงาน รวมทั้งประเด็นปญหาดานผูบริโภค ดานสิทธิผูหญิง การลด

ความรุนแรงในครอบครัว ดานแรงงาน ดานสาธารณสุข เปนตน 
3 

กลุมที่ 8 องคกรการกุศล อาสาสมัคร  (Philanthropic 
Intermediaries and Voluntarism Promotion) 

แนวทางการดําเนินงานของกลุมองคกรพัฒนาเอกชนกลุมนี้ คือ 

การบริจาค การสาธารณกุศล เปนการใหความชวยเหลือทั้งกําลังเงิน 

กําลังทรัพย ส่ิงของ และกําลังกาย หรือการอาสาสมัครสาธารณกุศล 

กลุมนี้มีความใกลเคียงกับกลุมสังคมสงเคราะหมาก ที่ใหความชวยเหลอื

ผูที่ขาดแคลนในการครองชีพ องคกรการกุศลที่มักเริ่มมาจากกลุมคนจีน 

สมาคมคนจีน  สมาคมแซ  ตระกู ล  ห รือสมาคมศิษย เ ก าของ

สถาบันการศึกษาตาง ๆ และองคกรทองถิ่นที่จดทะเบียนอื่น ๆ และเปน

กลุมที่มีจํานวนมาก กระจายตามจังหวัดตาง ๆ ทั่วประเทศ โดยทํางาน

ดานอาสาหรือการกุศลมาอยางยาวนานนับต้ังแตสมัยสงครามโลก ที่เร่ิม

จากกลุมคนจีนที่รวมเก็บศพผูเสียชีวิต จนพัฒนามาเปนมูลนิธิปอเต็กตึ๊ง 

มูลนิธิ รวมกตัญู  ในปจจุ บัน  (สถาบันวิจัยสังคม  จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2546: 121) 

องคกรสาธารณกุศล มีต้ังแตระดับปจเจกชนที่ต้ังขึ้นเพื่อเปน

อนุสรณแกสมาชิกในราชนิกูล และบุคคลที่มีชื่อเสียงในวงการตาง ๆ 

และบุคคลทั่ว ๆ ไป รวมถึงระดับบริษัทธุรกิจ วัด และมูลนิธิเพื่อการกุศล
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ของชุมชนระดับทองถิ่น นอกจากนี้ยังเปนองคกรใหทุนไดอีกดวย ซึ่งมัก

เปนมูลนิธิของบริษัท บรรษัท ขนาดใหญ ที่มีขอบเขตของการทํางาน       

สาธารณกุศลหลายอยาง เปนที่รูจักกันของสังคม สวนองคกรอาสาสมคัร

เพื่อสาธารณประโยชน มักเปนกลุมที่ไดรับการสงเสริมอยางมากจาก

หนวยงานหลายสวนของภาครัฐ และมีความสัมพันธใกลชิดกับระบบ

ราชการคอนขางมาก มีทั้งระดับชาติและระดับจังหวัด มีทั้งที่เปนสมาคม

และมูลนิธิ เชน สมาคมแมบานของหนวยราชการกระทรวง ทบวง กรม

ตาง ๆ แมบานเหลาทัพ สมาคมสตรีอาสาสมัครรักษาดินแดน สมาคม

อาสาสมัครประชาสงเคราะห สมาคมอาสาสมัครควบคุมความประพฤติ 

กระทรวงยุติธรรม เปนตน สวนสมาคมอาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัยมี

กฎหมายรองรับสถานภาพเปนพิเศษ อันเนื่องจากมีบทบาททางดาน

ความมั่นคงของชาติดวย 
 

กลุมที่ 9 กิจกรรมระหวางประเทศ (International) 
 ตามหลักสากลแลวองคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศมกัจะมี

กิจกรรมระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการตางประเทศเปนหลัก เชน 

ในทางวัฒนธรรม มิตรภาพระหวางประเทศ กิจกรรมความชวยเหลือ

ระหวางประเทศ รวมทั้งกิจกรรมทางสิ่งแวดลอมที่ไรขีดกั้นทางเขตแดน

ระหวางประเทศ กิจกรรมการใหบริการทางสังคมนั้น ถือวาองคกร

ระหวางประเทศไมคอยจะมีความแตกตางมากนักตอบทบาทการทํางาน

ดานการใหการบริการสั งคมในประเทศไทย  เพราะเปาหมาย 

วัตถุประสงคของการเขามาทํางานก็มักจะมีเหมือนกับองคกรพัฒนา

เอกชนในประเทศแทบทั้งสิ้น เพียงแตทวาองคกรระหวางประเทศ อาจจะ

มีเครือขายจากองคกรแมที่อยูตางประเทศคอยใหคําปรึกษา แหลง
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เงินทุน บุคลากร ในการพัฒนาความรูความสามารถของทมีงาน ไดดีกวา 

องคกรสวนใหญจะทําการรณรงคในเชิงภาพกวางทางนโยบายระหวาง

ประเทศ มากกวาที่จะมาดําเนินการเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเฉพาะ

จุดใดจุดหนึ่งหรือเร่ืองใดเรื่องหนึ่งเทานั้น เพราะโดยโครงสรางองคกร

แลวจะทําการเคลื่อนไหวในระดับประเทศหรือระหวางประเทศมากกวา 
3 

กลุมที่ 10 กลุมศาสนา (Religion) 
 ตามหลักสากลองคกรพัฒนาเอกชนดานศาสนา หมายถึง 

องคกรที่มีกิจกรรมทางศาสนาและระบบความเชื่อ เชน กิจทางศาสนา 

การทะนุ บํา รุงศาสนา  การเผยแพรศาสนาและคําสอน  เปนตน 

(สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546: 124) 

 กลุมศาสนา มีบทบาทในการเปนที่พึ่งทางใจระดับปจเจกบุคคล

มากกวาทําหนาที่ดานสาธารณประโยชนอยางเต็มที่ เนื่องจากกิจกรรมที่

ดําเนินการอยูจะเปนเรื่องของความเชื่อ จิตวิญญาณ แตกลุมเหลานี้ก็เร่ิม

ข้ึนในประเทศอยางยาวนานมานับแตกาลสมัย ในยุคที่การเผยแพรศาสนา

เขามาในประเทศไทยในยุคแรก ๆ แตทวาไมไดเปนไปในรูปแบบองคกรมาก

นัก กลุมองคกรเหลานี้มีความใกลชิดกับกลุมองคกรพัฒนาเอกชนทางดาน

วัฒนธรรมอยางใกลชิด บางครั้งการแยกแยะอาจจะทําไดลําบาก บาง

หนวยงานหรือบางคน อาจจะใหทั้งสองกลุมอยูในกลุมเดียวกันก็ได เพราะ

ในสมัยกอนองคกรทางศาสนามักจะผูกติดอยูกับวัด โบสถ มัสยิด เสียเปน

สวนใหญ แตปจจุบัน การแยกตัวออกมาทํางานในเชิงอิสระ เอกเทศ เร่ิมมี

มากขึ้น โดยมีพื้นที่การดําเนินการเปนขององคกรเองมากขึ้น แตองคกรสวน

ใหญก็ยังคงใชวัด โบสถ มัสยิด เปนศูนยกลางของกิจกรรมอยู 
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กลุมที่ 11 กลุมสมาคมธุรกิจและผูประกอบการวิชาชีพ 
(Business and Professional) 
 ตามหลักสากล มักแบงองคกรพัฒนาเอกชนกลุมนี้ออกเปน 3 

สวน คือ กลุมการคา กลุมวิชาชีพ และกลุมแรงงาน ซึ่งอาจจะรวมความ

ถึงกลุมสหภาพแรงงานดวย แตกลุมแรงงานสวนใหญจะจดทะเบียนขึ้น

ตรงกับกระทรวงแรงงาน องคกรกลุมนี้ทํากิจกรรมที่เนนประโยชนของผูที่

อยูในอาชีพเดียวกันเปนหลัก บทบาทในการเคลื่อนไหวทางสังคมเมื่อไป

รวมตัวเปนสมาชิกองคกรในกลุมอ่ืน ดังนั้น ในการเคลื่อนไหวมักจะ

รวมตัวกันเปนเครือขายเปนกระบวนการและเปนการเคลื่อนไหวในเชิง

ผลักดันทางนโยบายที่เกี่ยวกับสวัสดิภาพของกลุมตน การเคลื่อนไหวที่

เห็นชัดเจน คือ การเคลื่อนไหวทางดานแรงงาน กรณีการเรียกรองของ

สหภาพแรงงาน เพราะถาไมรวมตัวกันถึงขั้นเปนสหภาพแรงงาน ก็จะไม

มีพลังมากพอที่จะเคลื่อนไหวไดอยางมีประสิทธิภาพ สวนองคกรพัฒนา

เอกชนดานสมาคมวิชาชีพและองคกรธุรกิจเกิดขึ้นมาก็เพื่อทํางานในเชิง

สงเสริม สนับสนุน และปกปองธุรกิจ หรือวิชาชีพของกลุมตน แตก็มี

กิจกรรมที่มีในลักษณะชวยเหลือสังคมอยูบาง ซึ่งในปจจุบันก็ถือไดวา

เร่ิมมองกิจกรรมทางสังคมมากขึ้น และนาจะเปนองคกรที่มีศักยภาพ

มาก ถาสามารถนําจุดเดนของความเปนธุรกิจเขามาสูความรับผิดชอบ

ทางสังคมมากขึ้น 
 

สรุป 
จากพัฒนาการขององคกรพัฒนาเอกชนไทย สามารถสรุป

บทบาทในภาพรวมไดวา เปนบทบาทในการทํางานภาคประชาชน หรือ

ประชาสังคม ในการมีสวนรวมในการพัฒนาและแกไขปญหาตาง ๆ 

เทียบเคียงไปกับหนวยงานภาครัฐ เพื่อตรวจสอบ เฝาระวัง และสราง
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ความเปนธรรมใหเกิดขึ้นในสังคม ทําหนาที่ทั้งการประสานงานกับ 

หลาย ๆ องคกรทั้งภาครัฐและเอกชน รวมมือกับบุคล องคกร หนวยงาน 

หรือกลุมตาง ๆ ในการทํางาน ดังพอจะสรุปบทบาทกวาง ๆ ไดดังนี้ 

1.  บทบาทในดานการบรรเทา ชวยเหลือ ผูดอยโอกาสในสังคม 

หรือผูประสบภัยพิบัติตาง ๆ 

2. บทบาทในการเสริมสรางกระบวนการเรียนรู และการฟนฟู ภูมิ

ปญญาทองถิ่นตาง ๆ ใหกับกลุมบุคคลเปาหมาย เพื่อตอสูกับปญหาตาง ๆ 

ไปในแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน พึ่งพาตนเอง ไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม ชวยปกปกรักษาฟนฟูใหงอกเงยมากขึ้น 

3. บทบาทในการสื่อสาร เผยแพร รณรงค บอกกลาวใหสังคม

ไดรับรู สังวร รวมทั้งการนําเสนอแนวคิดใหม ๆ ในการปองกันและแกไข

ปญหาของสังคม  การกําหนดทิศทางการพัฒนาที่สอดคลองกับ

วัฒนธรรมพื้นถิ่น เพื่อใหสาธารณชนรับรู เขาใจ และสามารถมีชองทาง

ในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาได 

4. บทบาทในการตรวจสอบ เฝาระวัง ติดตาม การปฏิบัติหนาที่

ของฝายรัฐ  รวมทั้ งนโยบายตาง  ๆ  ที่สงผลกระทบตอประชาชน 

ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ และนําเสนอนโยบาย

ที่เหมาะสมตอสังคม เปนตน 
 

ขอเสนอแนะ 
 

1) ควรมีการรวมตัวกันเปนเครือขายใหมากขึ้น  2) ควรมี            

การทํางานรวมกับภาคประชาสังคมอื่น ๆ ใหมากข้ึน ดึงองคกรภาคสวน

อ่ืน ๆ มาเปนแนวรวมใหมากขึ้น 3) ควรมีการทํางานในเชิงสมานฉันทกับ

หนวยงานภาครัฐใหมากขึ้น เพื่อรวมกันผลักดันการเปลี่ยนแปลงที่มี



 พัฒนาการและบทบาทขององคกรพัฒนาฯ   115 

เปาหมายเดียวกัน คือ การพัฒนาที่อยูบนความสุขของประชาชน ความ

สงบสุขของสังคม และความเสมอภาค ความยุติธรรม ความยั่งยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 4) ควรมีการขยายฐานของแนวรวม

จากคนยากจน คนดอยโอกาสในสังคม ไปสูแนวรวมระดับคนชัน้กลางถงึ

ชั้นสูงใหมากขึ้น โดยเฉพาะคนชั้นกลาง และบริษัทหางราน ที่มีจิตสํานึก

ตอความเปนธรรมในสังคม หรือมีความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate 

Social Responsibility: CSR) มาก 5) ควรจะลดความขัดแยงในการ

เผชิญหนาลง มาสูการแกไขปญหาดวยกระบวนการ “สันติวิธี” มากขึ้น 

พยายามฟงเขาฟงเรา หาเหตุผลมาถกเถียงเพื่อใหเกิดความรูรวมกัน 

และหาทางออกรวมกันในสังคมมากกวาจะยืนกรานอยูฝายเดียวโดยไม

ยอมฟงเหตุผลผูอ่ืน 6) ภาครัฐควรตองเรงออกกฎหมายมารองรับการ

ทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนใหชัดเจนมากขึ้น การสรางแรงจูงใจ 

รวมทั้งการเขาถึงแหลงทุน หรือสรางแหลงทุนภายในประเทศใหมากขึ้น 

งายขึ้น สะดวกขึ้น เพราะองคกรพัฒนาเอกชนก็ทํางานพัฒนาเพื่อชาติ 

ประชาชน เฉกเชนหนวยงานภาครัฐเชนกัน 7) ควรมีการพัฒนาบุคลากร

ใหเปนมืออาชีพมากขึ้น โดยเฉพาะองคความรูทางดานการบริหาร

จัดการองคกร เพื่อสรางความเข็มแข็ง และความมั่นคงใหเกิดขึ้นกับ

อาชีพเอ็นจีโอ รวมทั้งการพัฒนาใหมีลักษณะเปนมืออาชีพมากขึ้น 8) 

ควรสรางบุคลากรใหเปนผูใฝรู อยากรู และกระหายตอการเรียนรู 9) ควร

เผชิญหนากับความจริง และยอมรับความผิดพลาดขององคกร อยา

ยึดถือแนวคิดตนเองเปนสรณะ เพราะเหรียญหนึ่งยอมมี 2 ดาน เมื่อรู

ความผิดพลาดยอมจะตองเรงหาหนทางแกไขปรับปรุง ยอมรับความ

คิดเห็นที่แตกตาง อยางเปนสุภาพบุรุษ  
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