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บทคัดย่อ
การวิจัยเรื่อง การจัดการมลพิษทางน�้ำโดย

วิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในพ้ืนที่ลุ ่มน�้ำปาย จังหวัด

แม่ฮ่องสอน มีวัตถุประสงค์หลักคือ การสร้างรูปแบบ

การจัดการมลพิษทางน�้ ำที่ เหมาะสมกับพื้นที่ โดย

ชุมชนสามารถด�ำเนินการได้เอง พบว่า ปัญหามลพิษ

ของแหล่งน�้ำในพื้นที่ลุ ่มน�้ำปายที่เป็นปัญหามากที่สุด 

ได้แก่ น�้ำในแหล่งน�้ำมีตะกอนขุ่นมาก ในส่วนของรูป

แบบในการแก้ปัญหามลพิษทางน�้ำในพ้ืนที่ลุ ่มน�้ำปาย 

ซึ่งสามารถน�ำมาปฏิบัติได้จริงในชุมชน ประกอบด้วย 

การร่วมกันสังเคราะห์และวิเคราะห์ปัญหาทรัพยากรน�้ำ 

ในพื้นที่ลุ ่มน�้ำปาย การส�ำรวจและตรวจวิเคราะห์

คุณภาพน�้ำ สร ้างความตระหนักและความรู ้ให ้กับ

ประชาชนและเยาวชน การอบรมเชิงปฏิบัติการการท�ำ

ถังดักไขมัน ซึ่งสามารถลดน�้ำเสียที่มีไขมันที่ปล่อยลงสู่

แหล่งน�้ำสาธารณะได้อย่างน้อยวันละ 500 ลิตร จาก

ถังดักไขมันที่ท�ำขึ้น 25 ถัง การท�ำฝายชะลอน�้ำและ

ตะกอน จ�ำนวน 5 ฝาย การท�ำแนวป้องกันไฟป่าและ

การปลูกหญ้าแฝก เพื่อลดการพังทลายของดิน รวม

ทั้งการสร้างเครือข่ายกลุ่มเยาวชนและประชาชนโดยมี

เครือข่ายเยาวชนเกิดขึ้นจากโรงเรียนในพื้นที่จ�ำนวน 6 

โรงเรียน ผลจากการด�ำเนินการกิจกรรมตามรูปแบบดัง

กล่าวท�ำให้ประชาชนและเยาวชนมีความรู้และความ

ตระหนักในการจัดการทรัพยากรน�้ำมากขึ้น 

ค�ำส�ำคัญ : มลพิษทางน�้ำ ทรัพยากรน�้ำ ลุ่มน�้ำปาย 

การวิจัยแบบมีส่วนร่วม 

ABSTRACT
	 This research has the main objective to  

establish an optimal pattern of community water  

pollution management in the Pai watershed area using 

the Participatory Action Research (PAR) approach.  The 

results showed that the important problem concerning 

the water in the Pai watershed was the sediment which 

created turbidity in the river. The pattern for solving 

these water pollution problems in the Pai Watershed area 

which was proper and lead to action in this community  

was first, motivating the people in the community to  

realize the problems in their own community. Then, people 

in the community participated in designing a pattern for 

solving their problems by cooperating with researchers,  

surveying and analyzing the quality of the water, building  

consciousness and knowledge on the part of the teenagers  

and people in the community.  Activities include training  

in the construction of a grease trap tank (from the  

construction of 25 grease trap tanks which could reduce 

the water pollutants at 500 liters per day), constructing 

5 dams to reduce the water irrigation, setting up fire  

protection line area for the protection of the forest, 

growing vetiver grass in the area for the protection of the 

soil against erosion, especially in the area near the river 

bank of the Pai watershed area, and finally gathering  

the environmental conservation group of teenagers 

from 6 schools.

Keywords : Water pollution management, Water  

resources, Pai watershed, Vetiver grass, Water supply





บทน�ำ 
จากยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตั้งแต่ฉบับ

ที่ 8 เป็นต้นมา ได้ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้าง

ความมั่นคงของฐานทรัพยากร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของการรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุล

ของระบบนิเวศ ผ่านแนวทางการจัดการน�้ำ และการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและพัฒนาคุณค่าความ

หลากหลายทางชีวภาพ ดังนั้น รัฐบาลโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มีนโยบาย

และแผนการในการด�ำเนินการตามโครงการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน�้ำอย่าง

ยั่งยืน ซึ่งเป็นการบูรณาการของหน่วยงานต่างๆ ในพื้นที่ลุ ่มน�้ำรวมทั้งต้องมีการรับฟังความคิดเห็นจาก

ประชาชนในพ้ืนที่ (Adler et al., 2000) และจากข้อมูลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ พบ

ว่า ปัญหาที่น่าเป็นห่วงและมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงข้ึน ได้แก่ ปัญหาเกี่ยวกับมลพิษในพื้นที่ลุ่มน�้ำ

ต่างๆ (Phukaew, 2005) 

ลุ ่มน�้ำปายเป็นลุ ่มน�้ำส�ำคัญของจังหวัดแม่ฮ่องสอน เป็นแม่น�้ำสายหลักไหลผ่าน 3 อ�ำเภอ 

คือ อ�ำเภอปาย อ�ำเภอปางมะผ้าและอ�ำเภอเมือง ก่อนจะไหลลงสู่แม่น�้ำสาละวิน โดยแต่ละช่วงที่แม่น�้ำ

ปาย ไหลผ่านจะมีทิวทัศน์ธรรมชาติที่สวยงามเหมาะแก่การด�ำเนินกิจกรรมการท่องเที่ยวและอื่นๆ ที่

มีประโยชน์ต่อจังหวัดแม่ฮ่องสอน จากข้อมูลการใช้ทรัพยากรน�้ำในพื้นที่ลุ ่มน�้ำปาย แสดงให้เห็นว่า

ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ลุ ่มน�้ำปายมีการใช้ประโยชน์จากกิจกรรมต่างๆ มากมาย เช่น การเกษตร

กรรม การท่องเที่ยว เป็นต้น ส่วนใหญ่แล้วจะเป็นการด�ำเนินกิจกรรมในพื้นที่สองฝั่งของแม่น�้ำปาย โดย

เฉพาะอย่างยิ่ง พ้ืนที่อ�ำเภอปาย ซึ่งในพื้นที่ลุ่มน�้ำปายตอนบน จัดว่าเป็นเป็นพื้นที่ที่มีธรรมชาติที่สวยงาม

และมีแหล่งท่องเที่ยวที่ส�ำคัญ เช่นสะพานประวัติศาสตร์ น�้ำตกหมอแปง วัดน�้ำฮู โป่งน�้ำร้อนท่าปาย แม่น�้ำ

ปาย น�้ำตกแม่เย็น กองแลน เป็นต้น ท�ำให้ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา ได้มีการเจริญเติมโตทางด้านการ

ท่องเที่ยวอย่างมากมาย และยังเป็นแหล่งท่องเที่ยวอันดับต้นๆ ของประเทศไทย 

พ้ืนที่ลุ ่มน�้ำปายตอนบน มีพื้นที่ทั้งสิ้น 1,032.30 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่อ�ำเภอปาย 

ประกอบด้วย ต�ำบลทุ่งยาว เวียงใต้ เวียงเหนือ แม่ฮี้ และแม่นาเติง พื้นที่อ�ำเภอปายเป็นที่ราบแอ่งกระทะ 

ล้อมรอบด้วยภูเขามีแม่น�้ำหลายสาย คือ น�้ำปาย น�้ำของและน�้ำแม่ปิงน้อย อีกทั้งมีล�ำห้วยอีกหลายสาย 

คือ ห้วยแม่เมือง ห้วยแม่เย็น และห้วยแม่ฮ้ี ประมาณปี พ.ศ. 2318 - 2338 เมืองปายได้ฟื้นฟูเป็นหมู่บ้าน

และพัฒนาเป็นอ�ำเภอปาย โดยมีผู้คนหลายกลุ่มชาติพันธุ์อพยพเข้ามาอาศัยอยู่ ได้แก่ คนไทยวน (คน

เมือง) ชาวไทยใหญ่ ชาวปกาเกอญอ (กะเหรี่ยง) และชาวไทยภูเขาเผ่าต่างๆ ทั้งนี้เนื่องจากเมืองปาย

ตั้งอยู่ในบริเวณที่อุดมสมบูรณ์ มีแม่น�้ำไหลผ่านหลายสายเหมาะส�ำหรับการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

ปัจจุบันเมืองปายเป็นเมืองชุมทางที่ส�ำคัญเมืองหนึ่งบนเส้นทางระหว่างเชียงใหม่กับแม่ฮ่องสอน 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงส่งผลให้เกิดการอพยพย้ายถิ่นฐานเข้าอยู่อาศัยและการประกอบอาชีพ

และท�ำธุรกิจเป็นจ�ำนวนมาก ท�ำให้มีจ�ำนวนประชากรเพิ่มมากข้ึนอย่างรวดเร็ว มีธุรกิจด้านต่างๆ เช่น 

รีสอร์ท ร้านอาหาร กิจการต่างๆ เพิ่มมากข้ึน พร้อมกับจ�ำนวนนักท่องเที่ยวที่เพิ่มมากข้ึนเช่นกัน จึงท�ำให้

การดูแลรักษาในด้านของคุณภาพน�้ำเป็นไปได้ยาก (Bradbury & Reason, 2003) ประชาชนที่อาศัย

อยู ่ในบริเวณลุ่มน�้ำปายตอนบนจึงได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงดังกล่าว โดยเฉพาะเรื่องของ

คุณภาพน�้ำในแหล่งน�้ำต่างๆ ที่มีคุณภาพแย่ลง คือ มีการการปนเปื้อนของตะกอน สารอินทรีย์ สารเคมี 

และเชื้อโรคต่างๆ ทั้งนี้มีสาเหตุมาจากการระบายน�้ำเสียที่ไม่ผ่านการบ�ำบัดทั้งจากบ้านเรือนประชาชน 

ร้านอาหาร และสถานประกอบการต่างๆ นอกจากนี้มลพิษทางน�้ำจากพื้นที่ทางการเกษตรยังขาดการ



การจัดการมลพิษทางน�้ำโดยวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในพื้นที่ลุ ่มน�้ำปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
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จัดการที่ถูกต้องเหมาะสมหรือเพียงพอ จากสภาพปัญหาดังกล่าวหากไม่มีการจัดการอย่างถูกวิธีอาจ

ก่อให้เกิดปัญหาโดยตรงต่อชุมชนและระบบนิเวศในพื้นที่ลุ ่มน�้ำปาย 

การแก้ปัญหามลพิษดังกล่าวควรต้องส่งเสริมให้ชุมชนสามารถจัดการมลพิษทางน�้ำของตนเอง

ได้โดยใช้ทรัพยากร การจัดการที่มีอยู่ในพ้ืนที่และการให้ชุมชนในพื้นที่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ รวมทั้ง

ร่วมด�ำเนินการแก้ปัญหาดังกล่าว (Hall, 1992) ซึ่งการวิจัยเร่ืองจัดการมลพิษจากแหล่งก�ำเนิดจากชุมชน

ในลุ่มน�้ำปายเป็นการวิจัยที่เน้นการใช้ระบบการจัดการมลพิษทางน�้ำ เป็นแนวทางในการลดปริมาณความ

สกปรกของน�้ำทิ้งจากแหล่งก�ำเนิดที่ระบายลงสู่พ้ืนที่ลุ ่มน�้ำปายต่อไป (Prabhakar, Lavanya & Papa, 

2010) งานวิจัยนี้ต้องการที่จะน�ำแนวทางการแก้ปัญหาอย่างบูรณาการร่วมกันระหว่างองค์ความรู ้ที่

เกี่ยวข้องกับการจัดการมลพิษทางน�้ำที่เป็นวิทยาศาสตร์และองค์ความรู้ในท้องถิ่นเพื่อร่วมกันแก้ปัญหา

มลพิษทางน�้ำ (Novotny, 2003) อีกแนวทางหนึ่งที่ต้องด�ำเนินควบคู่กัน คือ การสร้างจิตส�ำนึกให้กับ

ประชนในพื้นที่โดยให้ประชาชนในพื้นที่เข้าใจว่าการจัดการมลพิษทางน�้ำเป็นภารกิจที่ทุกฝ่ายต้องเข้า

มาร่วมด�ำเนินการ (Anderson, 1999)

งานวิจัยนี้มุ ่งศึกษาเกี่ยวกับการจัดการมลพิษทางน�้ำในพ้ืนที่ลุ ่มน�้ำปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

เพื่อทราบข้อมูลสภาพปัญหามลพิษทางน�้ำและความต้องการความช่วยเหลือด้านการจัดการมลพิษทาง

น�้ำของประชาชนในพื้นที่ลุ ่มน�้ำปาย รวมทั้งร่วมกันแก้ปัญหากับชุมชนโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนจนสามารถที่จะเฝ้าระวัง สรุปผลการศึกษาเป็นรูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการมลพิษทางน�้ำ

จากชุมชนในพื้นที่ลุ ่มน�้ำปายที่ชุมชนสามารถด�ำเนินการได้เองและสามารถจัดการมลพิษทางน�้ำที่เกิด

ได้อย่างถูกต้องเหมาะสมต่อไป

วิธีด�ำเนินการ
ขอบเขตของการวิจัย

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา ประกอบด้วย ข้อมูลพื้นฐานของพื้นที่ การส�ำรวจมลพิษทางน�้ำ การ

สร้างความตระหนักถึงปัญหาทรัพยากรน�้ำ ความรู้ความเข้าใจในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน�้ำ รูป

แบบกิจกรรมที่ใช้ในการจัดการมลพิษทางน�้ำในพื้นที่ลุ ่มน�้ำปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยใช้เครื่องมือ

วิจัยได้แก่ การใช้แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์เชิงลึก แบบสอบถามความพึงพอใจต่อการจัดกิจกรรม

ทุกกิจกรรม การประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) เพื่อระดมสมองในการจัดกิจกรรมย่อยต่างๆ และการ

จัดเวทีชาวบ้าน

2. ขอบเขตด้านประชากร ประชากรในพื้นที่ลุ ่มน�้ำปายตอนบน จ�ำนวน 11,380 คน ได้แก่ 

ประชาชนในต�ำบลเวียงใต้ แม่นาเติง แม่ฮี้ ทุ่งยาว และเวียงเหนือ อ�ำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอนและ

กลุ ่มตัวอย่างที่ท�ำการศึกษาประกอบด้วย กลุ ่มผู้น�ำที่เป็นทางการ จ�ำนวน 35 คน ได้แก่ เจ้าหน้าที่

องค์การบริการส่วนท้องถิ่น ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้านและกรรมการฝ่ายต่างๆ รวม

ถึงข้าราชการที่ปฏิบัติหน้าที่ในหมู่บ้าน จ�ำนวน 42 คน ได้แก่ ครู เจ้าหน้าที่สาธารณสุขและประชาชนที่

อาศัยอยู่ในบริเวณลุ่มน�้ำปายตอนบนซึ่งเป็นประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจาก

ปัญหามลพิษทางน�้ำในพ้ืนที่ลุ ่มน�้ำปายมากที่สุด 
3. ขอบเขตทางด้านพืน้ที ่พืน้ทีท่�ำการศกึษา คอื พืน้ทีลุ่ม่น�ำ้ปายตอนบน ในส่วนของต�ำบลเวียงใต้  

แม่นาเติง แม่ฮ้ี ทุ ่งยาว และเวียงเหนือ อ�ำเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน โดยมีล�ำน�้ำสาขาของแม่น�้ำปาย

ที่ท�ำการศึกษาครั้งน้ีทั้งสิ้น 9 แห่ง พ้ืนที่ดังกล่าวสามารถเป็นตัวแทนเชิงพื้นที่ของลุ่มน�้ำปายได้เป็นอย่างดี  

ดังภาพที่ 1 งานวิจัยนี้ประกอบไปด้วย 3 ระยะ ดังต่อไปนี้



การจัดการมลพิษทางน�้ำโดยวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในพื้นที่ลุ ่มน�้ำปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน อโนดาษ์ รัชเวทย์ และสุรศักดิ์ นุ่มมีศรี

Journal of Environmental Management Vol.11 No.1/2015วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 11 ฉบับที่ 1/2558 2524

ระยะที่ 1 ระยะการเตรียมการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ใช ้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส ่วนร ่วม (Participatory Action  

Research : PAR) เป็นส�ำคัญ ดังนั้นการเตรียมการวิจัยจึงเป็นการเตรียมความพร้อมที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่

ลุ ่มน�้ำปายตอนบนเป็นหลัก ได้แก่ การสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนเป็นสิ่งแรกโดยการลงพื้นที่ติดต่อ

ประสานกับผู้น�ำที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการในพื้นที่ลุ ่มน�้ำปายตอนบนเพื่อสร้างความสัมพันธ์กับ

ชุมชน รวมทั้งการจัดหาแหล่งความรู้ที่ต้องใช้ในการจัดการปัญหามลพิษทางน�้ำ ได้แก่ การตรวจวัด

คุณภาพน�้ำ การเตรียมเอกสารในการจัดการอบรม แบบสอบถาม การประเมินความรู้ ความตระหนัก 

และพฤติกรรมการจัดการทรัพยากรน�้ำของชุมชน รวมทั้งมีการติดต่อวิทยากรผู้ให้ความรู้กับชาวบ้านใน

ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการจัดการปัญหามลพิษทางน�้ำในพื้นที่ลุ ่มน�้ำปาย 

ระยะที่ 2 ระยะปฏิบัติการวิจัยและพัฒนา มีขั้นตอนดังนี้ 
การศึกษาวิจัยได้ก�ำหนดกิจกรรมที่ใช้ในการด�ำเนินการวิจัยโดยประกอบด้วย การศึกษาบริบท

ชุมชนโดยทั่วไปและข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการมลพิษทางน�้ำ โดยแบ่งออกเป็น การศึกษาเกี่ยวกับแหล่ง

ก�ำเนิดมลพิษทางน�้ำในชุมชน การใช้ประโยชน์จากน�้ำในพื้นที่ลุ ่มน�้ำปายตอนบน ปัญหาและการจัดการ

มลพิษทางน�้ำในพ้ืนที่ลุ่มน�้ำปายตอนบน นอกจากนี้ยังมีประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไข

ปัญหาการจัดการมลพิษทางน�้ำโดยผ่านกิจกรรมต่างๆ ตามที่วางแผนไว้ร่วมกัน

การศึกษาบริบทชุมชนทั่ วไป ด�ำเนินการศึกษาโดยติดต่อและประสานงาน สร้างความ

สัมพันธ์กับชุมชน ท�ำการส�ำรวจพื้นที่เบ้ืองต้น รวมทั้งศึกษาสภาพชุมชน รวบรวมข้อมูลสภาพปัญหา

มลพิษทางน�้ำในปัจจุบันของพ้ืนที่ ส่วนของข้อมูลปฐมภูมิได้ข้อมูลจากการลงพื้นที่จัดเวที พบปะพูดคุย

กับประชาชนและผู้น�ำในพ้ืนที่ลุ ่มน�้ำปาย รวมทั้งการใช้แบบสอบถาม นอกจากนั้นยังมีการศึกษาข้อมูล

ทุติภูมิจากเอกสารแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดัง

ภาพที่ 2(ก)

ภาพที่ 1 (ก) พื้นที่ศึกษาลุ่มน้ำ�ปายตอนบน (ข) จุดเก็บตัวอย่างน้ำ� 9 จุด ของลุ่มน้ำ�ปายตอนบน

 (ก)  (ข) 
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การศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์และปัญหาของทรัพยากรน�้ำ
ข้อมูลการใช้ประโยชน์และปัญหาของแหล่งน�้ำในพื้นที่ลุ ่มน�้ำปายตอนบน ได้มาจากการเก็บ

ข้อมูลผ่านแบบสอบถามที่ได้จัดท�ำโดยการลงพ้ืนที่ส�ำรวจข้อมูลผ่านแบบสอบถาม โดยข้อมูลเกี่ยวกับ

การใช้ประโยชน์และปัญหาของทรัพยากรน�้ำสามารถแบ่งการศึกษาได้เป็นประเด็น ดังต่อไปนี้

1) การศึกษาเก่ียวกับการใช้ประโยชน์จากน�ำ้ในพืน้ที่ ลุ่มน�ำ้ปายตอนบน ได้ท�ำการเก็บ

ข้อมูลผ่านแบบสอบถามและเก็บข้อมูลผ่านเวทีชาวบ้าน การพบปะพูดคุยกับผู้น�ำชุมชนเป็นการส�ำรวจ

รูปแบบการใช้ประโยชน์จากน�้ำในพ้ืนที่ลุ ่มน�้ำปายตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 

2) การศึกษาปัญหาทรัพยากรน�ำ้ในพืน้ที่ ลุ่มน�ำ้ปายตอนบน ได้ท�ำการเก็บข้อมูลผ่าน

แบบสอบถาม เป็นการส�ำรวจแหล่งก�ำเนิดน�้ำเสียในพื้นที่ลุ ่มน�้ำปายตอนบนที่เกิดจากการใช้ประโยชน์

ในด้านต่างๆ 

3) การศึกษาการจัดการทรัพยากรน�ำ้ในพืน้ที่ ลุ่มน�ำ้ปายตอนบน เป็นการศึกษาเกี่ยว

กับการจัดการปัญหามลพิษทางน�้ำในพ้ืนที่ลุ ่มน�้ำปายตอนบน ที่ได้จากการด�ำเนินงานจากหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องเป็นเนื้อหาที่เกี่ยวกับปัญหาของน�้ำในพ้ืนที่ลุ่มน�้ำปายตอนบนในปัจจุบัน รวมถึงหน่วยงานที่ชาว

บ้านในพื้นที่ต้องการให้เข้ามาจัดการปัญหามลพิษทางน�้ำในพื้นที่ลุ่มน�้ำปายตอนบน การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการแก้ปัญหา และศักยภาพของชุมชนในการแก้ปัญหา ดังภาพที่ 2 (ข)

 

ภาพที่ 2 (ก) การศึกษาบริบทชุมชน (ข) การแสวงหารูปแบบการแก้ปัญหามลพิษทางน�้ำในพื้นที่ลุ่มน�้ำปายตอนบน

รูปแบบการแก้ปัญหามลพิษทางน�ำ้ในพืน้ที่ ลุ่มน�ำ้ปาย

ในการแก้ปัญหามลพิษทางน�้ำในลุ่มน�้ำปายมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ได้รูปแบบการแก้ปัญหาที่

เกิดจากความต้องการของชุมชนและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้โดยอาศัยการวิเคราะห์

ข้อมูลที่รวบรวมได้จากจัดเวทีการส�ำรวจพ้ืนที่ ประเด็นส�ำคัญที่จะน�ำมาพิจารณาได้แก่ ความสามารถแก้

ปัญหามลพิษทางน�้ำของชุมชนได้ ความพร้อมด้านงบประมาณ อุปกรณ์ เครื่องมือ สถานที่และบุคลากร 

ความร่วมมือของประชาชนในพ้ืนที่ และความสนใจในการเข้าร่วมกิจกรรม มีความเหมาะสมกับวิถีชีวิต 

วัฒนธรรมและประเพณีของท้องถิ่น ผลประโยชน์ที่ได้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น ประชาชน

และความสามารถในการด�ำเนินกิจกรรมได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

 (ก)  (ข) 
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ระยะที่  3 การติดตามประเมินผลการด�ำเนินกิจกรรม 

การติดตามและประเมินผลการด�ำเนินกิจกรรม ประกอบด้วย กิจกรรมการเคาะประตูตาม

บ้าน กิจกรรมแจกแบบสอบถามประเมินผลการด�ำเนินงานกิจกรรมและกิจกรรมการจัดเวทีเพื่อแลก

เปลี่ยนปัญหาและข้อเสนอแนะ ซึ่งต้องท�ำการบันทึกข้อมูลที่จ�ำเป็นและเกี่ยวข้องเพื่อน�ำเสนอแนวทาง

การปรับปรุงแก้ไข แผนการด�ำเนินงานที่มีข้อบกพร่อง รวมทั้งปัญหาอุปสรรคต่างๆ โดยการประเมินผล

มีข้อมูล 2 ส่วน คือ ข้อมูลจากการประเมินผลเชิงปริมาณ ได้แก่ การจัดเก็บข้อมูลจากแต่ละกิจกรรม 

แยกตามประเภทของระบบปรับปรุงคุณภาพน�้ำ และข้อมูลจากการประเมินผลเชิงคุณภาพ ด�ำเนินการ

โดยใช้แบบสอบถาม ส�ำรวจประชาชนในพื้นที่ เพื่อหาข้อมูลเกี่ยวกับประสิทธิภาพของกิจกรรมต่างๆ เช่น 

พฤติกรรมการใช้น�้ำ ระดับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการมลพิษ ทัศนคติที่มีต่อการด�ำเนินโครงการ

ผลการศึกษา 
การด�ำเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในพ้ืนที่ลุ่มน�้ำปายตอนบน ได้มีการส�ำรวจและ

ศึกษาบริบทชุมชน ได้แก่ สภาพด้านสังคมและการประกอบอาชีพของประชาชนในพ้ืนที่ลุ่มน�้ำปายตอนบน 

จากกลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน 152 ตัวอย่าง พบว่า มีการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งประกอบไปด้วยพ้ืนที่นา

ข้าว 26,580 ไร่ พื้นที่ปลูกพืชไร่ 3,490 ไร่ เกษตรบางส่วนจะท�ำการเพาะปลูกพืชนอกฤดูท�ำนา ได้แก่ การ

ปลูกข้าว ปลูกกระเทียม ปลูกข้าวโพด ปลูกถั่ว เป็นต้น ส�ำหรับไม้ผล/ไม้ยืนต้น มีพื้นที่ประมาณ 3,300 ไร่ 

พื้นที่ส่วนใหญ่กระจัดกระจายแทรกอยู่ตามพื้นที่เพาะปลูกพืชไร่/นาข้าว ส่วนใหญ่เป็นแปลงสวนป่าสักและ

ไม้ผลต่างๆ (เช่น มะม่วง มะขามหวาน ส้ม เป็นต้น) ดังภาพที่ 5 ประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวปกาเกอญอ

และชาวไทยใหญ่มีฐานะยากจน ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ลุ่มน�้ำปายตอนบน ในอดีตป่าไม้มีความอุดม

สมบูรณ์มากมีน�้ำไหลตลอดปี พืชพรรณในป่าส่วนใหญ่เป็นป่าเบญจพรรณและป่าไผ่ เนื่องจากในพ้ืนที่ลุ่ม

น�้ำปายตอนบนมีพื้นที่ 2 ส่วน คือ พื้นที่ภูเขาสลับกับที่ราบท�ำให้ลุ่มน�้ำปายตอนบน มีทรัพยากรทางธรรมชาติ

ที่มีความหลากหลาย ทั้งป่าไม้ น�้ำตก รวมทั้งทิวทัศน์ที่สวยงาม ท�ำให้เกิดการท่องเที่ยวหลายรูปแบบ 

ส�ำหรับการใช้ประโยชน์จากน�้ำในอดีตส่วนใหญ่ใช้น�้ำเพื่อการอุปโภค-บริโภค คิดเป็นร้อยละ 

43.6 รองลงมาใช้น�้ำเพื่อการเกษตร ร้อยละ 29.3 และเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจ ร้อยละ 17.8 เป็นแหล่งท�ำการ

ประมงร้อยละ 14.7 ใช้เป็นที่ระบายน�้ำทิ้ง ร้อยละ 1.5 จากการสนทนากลุ่มท�ำให้ทราบว่า ในอดีตที่มีการ

ใช้ประโยชน์เพื่อการอุปโภค-บริโภคเป็นส่วนใหญ่เนื่องมาจากในอดีตน�้ำมีความสะอาดไม่มีปัญหาการปน

เปื้อนจากการใช้น�้ำ ทั้งการปล่อยน�้ำทิ้งจากบ้านเรือนและสถานประกอบการต่างๆ มีน้อย และในปัจจุบัน

การใช้ประโยชน์จากน�้ำในพ้ืนที่ลุ ่มน�้ำปายตอนบนส่วนใหญ่ยังใช้ในการอุปโภค-บริโภคในครัวเรือน คิด

เป็นร้อยละ 35.5 รองลงมา ใช้น�้ำเพื่อการเกษตร ร้อยละ 24.6 เป็นที่พักผ่อนหย่อนใจ ร้อยละ 18.5 เป็น

แหล่งขุดหินและทรายร้อยละ 15.7 ใช้เป็นทางระบายน�้ำทิ้งและเป็นแหล่งท�ำการประมง ร้อยละ 2.6 และ 

2.5 ตามล�ำดับ ข้อค้นพบจากการศึกษารูปแบบการใช้ประโยชน์ พบว่า จากอดีตจนถึงปัจจุบันลักษณะ

การใช้ประโยชน์จากน�้ำในพื้นที่ลุ่มน�้ำปายตอนบนในกิจกรรมด้านต่างๆ นั้นมีปริมาณการใช้ประโยชน์เพ่ือ

การอุปโภคบริโภคและการเกษตรลดลง แต่มีการใช้แหล่งน�้ำเพ่ือการท่องเที่ยวมากข้ึนเนื่องมาจากการท�ำ

อาชีพที่เปลี่ยนไป อดีตเคยท�ำการเกษตรแต่ปัจจุบันไม่ได้ท�ำเพราะรายได้ไม่ดี ท�ำให้ต้องขายที่นาหรือมีเพื่อ

ให้เช่า และมีการเปลี่ยนอาชีพเป็นการสร้างรีสอร์ท/ที่พัก ไว้รองรับนักท่องเที่ยว นอกจากนี้ในปัจจุบันยังมี

ทางเลือกและความสะดวกในการใช้น�้ำมากขึ้น เช่น การติดตั้งน�้ำประปา การซื้อน�้ำจากรถขายน�้ำเพ่ือการ

บริโภค เป็นต้น ท�ำให้การใช้ประโยชน์จากแหล่งน�้ำในพื้นที่ลุ ่มน�้ำปายตอนบน เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
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ภาพที่ 3 (ก) การด�ำเนินกิจกรรมส�ำรวจและตรวจวิเคราะห์คุณภาพน�้ำอย่างง่ายของนักเรียนในชุมชน 

	    (ข) กิจกรรมการท�ำฝายชะลอน�้ำและตะกอน

การใช้ประโยชน์ของประชาชนในการจัดการทรัพยากรน�้ำสามารถจ�ำแนกได้ดังนี้ 

1. การใช้น�ำ้เพื่ออุปโภคในครัวเรือน ประชาชนส่วนใหญ่น�ำน�้ำจากแม่น�้ำปายและล�ำน�้ำ

สาขา มาใช้ในครัวเรือน โดยการขุดบ่อใกล้ล�ำน�้ำแล้วเจาะทางเชื่อมด้านล่างเพื่อให้น�้ำไหลเข้าทางก้น

บ่อ จากนั้นน�้ำที่ไหลเข้าจะถูกกรองด้วยทรายในเบื้องต้นก่อนจะสูบด้วยไฟฟ้าไปใช้ในครัวเรือนต่อไป 

2. การใช้น�ำ้เพื่อการเกษตร น�้ำที่ใช้ในการเกษตรเป็นน�้ำจากแม่น�้ำปาย มีวิธีการน�ำน�้ำขึ้น

มาใช้อยู่ 2 วิธี คือ วิธีแรกใช้กังหันวิดน�้ำซึ่งใช้พลังงานจลน์ในการเหวี่ยงน�้ำแล้วส่งพลังงานไปยังปั๊มสูบ

น�้ำ แล้วสูบขึ้นไปตามท่อแล้วส่งไปยังถังพักเพื่อเก็บน�้ำไว้ใช้ในการเกษตร โดยใช้สปริงเกอร์รดน�้ำผัก

และต้นไม้เพื่อให้มีการกระจายตัวของน�้ำ ส่วนฤดูแล้งจะมีการขุดลอกบริเวณกังหันให้มีความลึกมาก

ย่ิงขึ้น แล้วปรับระดับของกังหันให้ลดลงเพ่ือที่จะวิดน�้ำมาใช้ได้ในฤดูแล้ง ส่วนวิธีที่สองเป็นการจัดการ

ผ่านระบบเหมืองฝายของชุมชน โดยการใช้เครื่องสูบน�้ำสูบน�้ำจากแม่น�้ำปายโดยตรงแล้วต่อท่อส่งน�้ำ

ไปยังพื้นที่เพาะปลูกโดยจะวางท่อส่งน�้ำปล่อยน�้ำไปตามล�ำเหมืองเส้นเล็กๆ ให้ไหลไปตามพื้นที่เพาะ

ปลูกของตนเอง ซ่ึงพื้นที่เกษตรกรรมที่อยู่ใกล้ล�ำน�้ำจะได้รับน�้ำก่อนพื้นที่ที่อยู่ไกลออกไป เมื่อพื้นที่เพาะ

ปลูกใดได้รับน�้ำเพียงพอแล้วจะปิดล�ำเหมืองไม่ให้น�้ำเข้าและปล่อยให้กับพื้นที่ที่ต้องการน�้ำด้านในต่อ

ไป ระบบการจัดการเหมืองฝาย ดังภาพที่ 6 และ 7 มีเพียงประชาชนส่วนน้อยเท่านั้นที่จะสูบน�้ำและต่อ

ท่อไปยังพื้นที่เพาะปลูกของตนเองโดยตรง

 (ก) 

 (ก) 

 (ข) 

 (ข) 

 ภาพที่ 4 กิจกรรมการอบรมให้ความรู้การท�ำถังดักไขมันและการแปรสภาพขยะมูลฝอย
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ภาพท่ี 5 การประกอบอาชีพในพื้นท่ีลุ่มน�้ำปาย

3. การใช้หินและทรายเพื่อการก่อสร้าง เม่ือถึงฤดูแล้งมีการน�ำหินและทรายมาใช้ประโยชน์

ในการก่อสร้างตลอดฝั่งแม่น�้ำปาย เนื่องจากในช่วงน�้ำหลากมีการพัดพาตะกอนทรายมาทับถมกันใน

ล�ำน�้ำเป็นจ�ำนวนมาก ท�ำให้เกิดการน�ำหินและทรายที่มีอยู่ในแม่น�้ำปายขึ้นมาใช้ในการสร้างบ้านเรือน 

และมีนายทุนจ้างแรงงานนอกพ้ืนที่มาขุดหินและทราย เพื่อน�ำไปใช้ในกิจการของตน ดังภาพที่ 8 
4. การใช้ประโยชน์ของน�ำ้ในการท่องเที่ยว อ�ำเภอปายมีแหล่งท่องเที่ยวต้ังอยู ่ในพื้นที่ 

ท�ำให้มีการใช้ประโยชน์จากแม่น�้ำปายมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะกิจการท่องเที่ยวตลอดสองฝั่งของแม่น�้ำ 

เช่น รีสอร์ท/ที่พักติดกับล�ำน�้ำ กิจการล่องแพ ขี่ช้าง เพื่อชมทิวทัศน์ตลอดทั้งสองฝั่งของแม่น�้ำ และเป็น

สถานที่พักผ่อน ดังภาพที่ 9 
5. บริบทปัญหาทรัพยากรน�ำ้ในพืน้ที่ ลุ่มน�ำ้ปาย จากการศึกษาโดยใช้แบบสอบถามและ

การสนทนา จ�ำแนกปัญหาได้เป็น 2 ส่วน คือ ปัญหาด้านคุณภาพและปริมาณของทรัพยากรน�้ำในพื้นที่

ลุ ่มน�้ำปายตอนบน โดยมีรายละเอียดปัญหาด้านคุณภาพน�้ำที่ส�ำคัญที่สุด ได้แก่ ปัญหาน�้ำมีตะกอนขุ่น 

รองลงมาคือ การปล่อยน�้ำเสียลงแหล่งน�้ำและการทิ้งขยะมูลฝอยลงในแหล่งน�้ำ ตามล�ำดับ สาเหตุของ

ปัญหาตะกอนขุ่นมาจากปัญหาการชะล้างพังทลายของหน้าดินที่มีการเพิ่มขึ้นในการเปิดพื้นที่เพื่อการ

ก่อสร้างต่างๆ รวมทั้งมาจากการขุดทรายและเก็บหินในแม่น�้ำ ปัญหาน�้ำเสียมาจากการปล่อยน�้ำเสีย

จากครัวเรือนและสถานประกอบการ การเลี้ยงสัตว์บริเวณแม่น�้ำ ท�ำให้มีการถ่ายมูลสัตว์ลงสู่แหล่งน�้ำ

และระบายน�้ำทิ้งจากการกสิกรรม เป็นต้น 

ในส่วนของปัญหาของแหล่งน�้ำในพื้นที่ลุ่มน�้ำปายในด้านปริมาณ ที่เป็นปัญหามากที่สุดได้แก่ 

ปัญหาขาดแคลนน�้ำในช่วงฤดูแล้ง รองลงมาคือ ปัญหาอุทกภัย (น�้ำท่วม น�้ำหลาก) ที่เหลือคือ ปัญหา

การรุกล�้ำพ้ืนที่แม่น�้ำปาย ปัญหาแหล่งน�้ำตื้นเขิน ปัญหาการแย่งชิงน�้ำ ตามล�ำดับ ในส่วนของสาเหตุของ

 (ก) การปลูกข้าว

ค) การปลูกหอม

ข) การปลูกกระเทียม

ง) การเล้ียงสัตว์
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ปัญหานั้น พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่คิดว่าเกิดจากการตัดไม้ท�ำลายป่าบริเวณต้นน�้ำของคนในพื้นที่ เพื่อ

น�ำไปสร้างที่อยู่อาศัยและขาย ท�ำให้เมื่อเกิดฝนตกน�้ำจึงไหลอย่างรวดเร็วพัดพาเอาตะกอนมาด้วย ท�ำให้

น�้ำขุ่นและเป็นสาเหตุของปัญหาแหล่งน�้ำต้ืนเขินเนื่องการการทับถมของตะกอน ในปัจจุบันได้มีการแก้ไข

ปัญหาทรายทับถม แหล่งน�้ำต้ืนเขินโดยการขุดลอกล�ำน�้ำแต่ท�ำการแก้ไขไม่สมบูรณ์เพราะมีการตักทราย

ท้องน�้ำมากองไว้บริเวณตลิ่ง ซึ่งน�้ำก็ยังกัดเซาะและพัดพาตะกอนทรายนั้นลงในล�ำน�้ำเหมือนเดิม ในส่วน

ของการแก้ไขปัญหา/อนุรักษ์ทรัพยากรน�้ำในพื้นท่ีลุ่มน�้ำปายนั้น หน่วยงานที่มีบทบาทมากที่สุดได้แก่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ศูนย์ราชการอ�ำเภอปาย และองค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน ส่วน

หน่วยงานอื่น เช่น ส�ำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด กรมทรัพยากรน�้ำ และหน่วย

งานอ่ืนๆเข้ามาดูแลแต่เป็นส่วนน้อยและขาดความต่อเนื่อง 

6. บริบทด้านความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับทรัพยากรน�ำ้ บริบทด้านความรู้ความเข้าใจของ

ประชาชนในพื้นที่ลุ ่มน�้ำปายตอนบน พบว่า ด้านความหมาย/แหล่งก�ำเนิด มีความรู้อยู่ในระดับมาก 

ประเด็นที่อยู่ในระดับมาก คือ ประเด็นที่ว่าน�้ำเป็นทรัพยากรที่สามารถหมุนเวียน น�ำกลับมาใช้ใหม่ได้

ไม่มีวันหมดสิ้น และน�้ำจากแม่น�้ำต่างๆ เป็นล�ำน�้ำที่เกิดขึ้นธรรมชาติที่ควรรักษาไว้ ด้านการป้องกัน

มลพิษและคุณภาพน�ำ้มีความรู ้อยู ่ในระดับมากทุกประเด็น แต่มีประเด็นที่มีความรู ้อยู ่ในระดับปาน

กลาง คือน�้ำที่ใช้ส�ำหรับอุปโภคบริโภคนั้น ต้องผ่านการกรองก่อนที่จะน�ำมาอุปโภคและบริโภค ด้านการ

ใช้ประโยชน์ มีความรู้อยู่ในระดับปานกลาง โดยประเด็นที่อยู่ในระดับน้อยคือ สามารถปล่อยน�้ำเสีย

และทิ้งขยะลงในแหล่งน�้ำได้ แต่มีประเด็นที่มีความรู้อยู่ในระดับปานกลาง คือ น�้ำในแหล่งน�้ำสามารถ

น�ำมาอุปโภคได้เลยเท่านั้น ส่วนประเด็นอื่นๆ พบว่ามีความรู้อยู ่ในระดับมากในทุกประเด็น ด้านการ

อนุรักษ์ต้นน�ำ้/พัฒนาแหล่งน�ำ้มีความรู้อยู่ในระดับปานกลาง โดยมีประเด็นที่มีความรู้อยู่ในระดับมาก 

3 ประเด็น คือ การปลูกป่าเป็นการอนุรักษ์ป่าต้นน�้ำของแม่น�้ำ การสร้างฝายกั้นน�้ำเป็นการท�ำให้น�้ำใน

แม่น�้ำมีปริมาณมากขึ้น และการน�ำทรัพยากรธรรมน�้ำจากแหล่งน�้ำธรรมชาติมาใช้เกินความจ�ำเป็นไม่จัด

ว่าเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรน�้ำ ส่วนประเด็นที่อยู่ในระดับน้อยคือ การตัดไม้ริมแม่น�้ำถือเป็นการอนุรักษ์

ต้นน�้ำและการดูแลรักษาแหล่งน�้ำไม่จัดว่าเป็นการอนุรักษ์ต้นน�้ำ

7. บริบทด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาทรัพยากรน�ำ้ ในส่วนของ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาทรัพยากรน�้ำ พบว่า ด้านการมีส่วนร่วมในการค้นหา

ปัญหาและการการอนุรักษ์แม่น�้ำปาย มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง แต่มีประเด็นที่มีมีการปฏิบัติอยู่

ในระดับมาก คือ ร่วมปรึกษากับเพ่ือนบ้านและผู้น�ำชุมชน เร่ืองการอนุรักษ์แม่น�้ำปายและเคยร่วมปรึกษา

กับเจ้าหน้าที่ของรัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนเรื่องการอนุรักษ์แม่น�้ำปาย ส่วนประเด็นที่พบว่ามีการปฏิบัติ

อยู่ในระดับปานกลาง คือร่วมเสนอความคิดเห็นในที่ประชุมที่จัดขึ้นโดยชุมชนเพื่อการอนุรักษ์แม่น�้ำปาย 

ในส่วนของการมีส่วนร่วมในการวางแผนการแก้ปัญหาแม่น�้ำปาย มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลางใน

ทุกประเด็น ได้แก่ การประสานความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าที่ประชาชนและองค์กรภาคเอกชนในการ

อนุรักษ์แม่น�้ำปาย การมีส่วนร่วมในการก�ำหนดกฎเกณฑ์หรือมาตรการการใช้น�้ำแม่น�้ำปาย การมีส่วน

ร่วมในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นในการอนุรักษ์แม่น�้ำปายล่วงหน้า เป็นต้น และการมีส่วนร่วมในการ

ด�ำเนินกิจกรรมการอนุรักษ์แม่น�้ำปายมีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลางในทุกประเด็น ได้แก่ การช่วย

กันในชุมชนลอกทางระบายน�้ำ ตลิ่งแม่น�้ำปาย การร่วมมือในการสร้างฝายกั้นน�้ำของชุมชน ร่วมบริจาค

ทรัพย์สิน เช่น เงินหรือวัสดุก่อสร้างเพ่ือน�ำไปปรับปรุงใช้ในการจัดการน�้ำ เป็นต้น 



การจัดการมลพิษทางน�้ำโดยวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในพื้นที่ลุ ่มน�้ำปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน อโนดาษ์ รัชเวทย์ และสุรศักดิ์ นุ่มมีศรี

Journal of Environmental Management Vol.11 No.1/2015วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 11 ฉบับที่ 1/2558 3130

ภาพท่ี 6 การน�ำน�้ำมาใช้โดยใช้เครื่องสูบน�้ำ

ภาพที่ 7 การนำ�น้ำ�มาใช้โดยใช้กังหันวิดน้ำ�

รปูแบบจากการวจิยัการจดัการมลพิษทางน�ำ้โดยวิธกีารมส่ีวนร่วม 
ของชุมชนในพื้นที่ลุ่มน�้ำปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

ผลจากการศึกษาสามารถสรุปเป็นรูปแบบในการจัดการมลพิษทางน�้ำที่เหมาะกับพื้นที่ลุ ่มน�้ำ

ปาย ประกอบด้วย

1) การร่วมกันสังเคราะห์และวิเคราะห์ปัญหาทรัพยากรน�้ำในด้านต่างๆ ของพ้ืนที่ ซึ่งจาก

การศึกษา พบว่า แหล่งน�้ำในพื้นที่ลุ ่มน�้ำปายในด้านคุณภาพที่เป็นปัญหามากที่สุด ได้แก่ ปัญหาน�้ำ 

มีตะกอนขุ่น รองลงมาคือ ปัญหาปล่อยน�้ำเสียลงแหล่งน�้ำและการทิ้งขยะมูลฝอยลงในแหล่งน�้ำตาม

ล�ำดับ ในส่วนของปัญหาของแหล่งน�้ำในพื้นที่ลุ ่มน�้ำปายในด้านปริมาณ ที่เป็นปัญหามากที่สุด ได้แก่ 

ปัญหาขาดแคลนน�้ำในช่วงฤดูแล้ง รองลงมาคือ ปัญหาอุทกภัย (น�้ำท่วม น�้ำหลาก) ที่เหลือคือ ปัญหา

การรุกล�้ำพ้ืนที่แม่น�้ำปาย ปัญหาแหล่งน�้ำตื้นเขิน ปัญหาการแย่งชิงน�้ำ ตามล�ำดับ จนน�ำไปสู่การร่วมกัน

วางแผนการแก้ปัญหามลพิษทางน�้ำและร่วมกันก�ำหนดแนวทางในการด�ำเนินกิจกรรม 
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 ภาพที่ 8 การน�ำหินและทรายในพ้ืนที่ลุ่มน�้ำปายตอนบนมาใช้ประโยชน์ในการก่อสร้าง

ภาพที่ 9 การใช้ประโยชน์จากล�ำน�้ำปายตอนบนในการท่องเที่ยว

2) การตรวจวิเคราะห์มลพิษทางน�้ำในพ้ืนที่จากแหล่งน�้ำต่างๆ เป็นการยืนยันข้อมูลเกี่ยวกับมลพิษทาง

น�้ำในพื้นที่ลุ ่มน�้ำปายตามหลักทางวิทยาศาสตร์ โดยการเก็บตัวอย่างแหล่งน�้ำ ในเดือนมกราคม 2556 และเก็บ

ตัวอย่างในช่วง 8.00 -10.00 น. ดังตารางที่ 1 โดยมีจุดเก็บตัวอย่างทั้งหมด 9 จุด ผลการวิเคราะห์จากตาราง 

พบว่า น�้ำในพื้นที่ลุ ่มน�้ำปายตอนบน มีค่าพีเอชอยู่ระหว่าง 7.08 – 8.24 ค่าความขุ่นอยู่ระหว่าง 3.98 – 84.70 

NTU ปริมาณของออกซิเจนละลายน�้ำอยู่ระหว่าง 7.66 – 9.15 มก./ล. ค่าบีโอดีอยู่ระหว่าง 1.70 – 2.38 มก./ล.  

ค่าแมงกานีสอยู่ระหว่าง 0.19 – 0.39 มก./ล. ค่าแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มอยู่ระหว่าง 204 - 680 เอ็ม.พี.เอ็น/

100 มล. และค่าแบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์มอยู่ระหว่าง 56 - 94 เอ็ม.พี.เอ็น/100 มล. เมื่อน�ำข้อมูลที่ได้ไป

เปรียบเทียบกับเกณฑ์มาตรฐานน�้ำผิวดินประเภท 2 พบว่า แหล่งน�้ำผิวดินจากล�ำห้วยในพื้นที่ลุ ่มน�้ำปายตอน

บน มีค่าพีเอชอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานทุกล�ำห้วย ความขุ่นมีจุดเก็บตัวอย่างแม่น�้ำปายจุดที่ 5 มีค่าความขุ่นที่เกิน

ค่ามาตรฐาน ส�ำหรับจุดเก็บตัวอย่างน�้ำที่เหลือทุกจุดมีค่าความขุ่นไม่เกินมาตรฐานทุกจุด ปริมาณของออกซิเจน

ละลายน�้ำมีค่าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานทุกจุด ในส่วนของบีโอดี พบว่า ทุกล�ำห้วยมีค่าเกินมาตรฐาน แสดงว่าน�้ำ

ในแม่น�้ำปายมีการปนเปื้อนของสารอินทรีย์อยู่มากกว่ามาตรฐานก�ำหนด ค่าแมงกานีสทุกจุดเก็บตัวอย่างน�้ำมี

ค่าไม่เกินมาตรฐาน ค่าแบคทีเรียในกลุ่มโคลิฟอร์มและค่าแบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม ทุกจุดเก็บตัวอย่าง

น�้ำมีค่าไม่เกินมาตรฐาน

3) การสร้างความตระหนักและความรู้ในการตรวจวิเคราะห์มลพิษทางน�้ำให้กับประชาชนและเยาวชน

ท�ำให้ประชาชนและเยาวชนที่เข้าร่วมการฝึกอบรมมีความตระหนักเกี่ยวกับปัญหาปัญหามลพิษทางน�้ำและมี

จิตส�ำนึกในความรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น โดยมีเยาวชนในพื้นที่อ�ำเภอปายเข้าร่วมกิจกรรม
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จ�ำนวน 100 คน และมีนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่เป็นพี่เลี้ยงจ�ำนวน 20 คน รวมถึงยังเป็น

เครือข่ายเยาวชนสิ่งแวดล้อมด้านการอนุรักษ์และพิทักษ์สิ่งแวดล้อม อีกทั้งยังสามารถเป็นผู้น�ำด้านการ

เผยแพร่ความรู้ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรน�้ำได้อีกด้วย รวมทั้งสามารถท�ำการตรวจวิเคราะห์มลพิษทาง

น�้ำอย่างง่ายได้ด้วยตนเอง (Hogan, 2010). จากการประเมินโครงการ พบว่า ร้อยละ 96.5 มีความพึง

พอใจอยู่ในระดับมากที่สุด โดยร้อยละ 94.6 ของเยาวชนที่เข้าร่วมกิจกรรมได้รับความรู้อยู่ในระดับมาก

ที่สุด และร้อยละ 95.2 สามารถน�ำความรู้ที่ได้ไปใช้ในการด�ำเนินชีวิตประจ�ำวัน และร้อยละ 93.7 ต้องการ

ให้มีการด�ำเนินกิจกรรมนี้อย่างต่อเนื่อง

 4) การอบรมเชิงปฏิบัติการบ�ำบัดน�้ำเสียเบื้องต้นจากครัวเรือนกิจกรรมการท�ำถังดักไขมัน

ส�ำหรับครัวเรือนในเบื้องต้นมีผู้ที่สนใจเข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน 15 ครัวเรือน หลังจากที่ได้มีการด�ำเนินการ

อย่างต่อเนื่องท�ำให้ชาวบ้านเกิดความสนใจและได้สมัครเข้าร่วมโครงการเพิ่มข้ึน จนมีผู้เข้าร่วมโครงการ

ทั้งสิ้น 25 ครัวเรือน โดยมีผลการด�ำเนินกิจกรรม พบว่า ประชาชนร้อยละ 97 มีความพึงพอใจต่อกิจกรรม

นี้อยู่ในระดับมากที่สุด และร้อยละ 98 เห็นว่ารูปแบบของกิจกรรมมีความเหมาะสมต่อการด�ำเนินการใน

พื้นที่และผู้เข้าร่วมกิจกรรมส่วนใหญ่ต้องการให้มีกิจกรรมนี้อย่างต่อเนื่องมีการจัดท�ำคู่มือการใช้ถังดักไข

มันส�ำหรับครัวเรือน ดังภาพที่ 11 เมื่อกิจกรรมการใช้ถังดักไขมันด�ำเนินกิจกรรมมาได้ ประมาณ 3 เดือน 

พบว่า ชาวบ้านที่เข้าร่วมกิจกรรมสามารถใช้ถังดักไขมันได้อย่างถูกต้องทุกครัวเรือน สามารถท�ำการลด

น�้ำเสียที่มีไขมันที่ปล่อยลงสู่แหล่งน�้ำสาธารณะได้อย่างน้อยวันละ 500 ลิตร และชาวบ้านที่ใช้ถังดักไข

มันรู้สึกดีขึ้น เนื่องจากท�ำการบ�ำบัดน�้ำเสียก่อนปล่อยน�้ำลงแหล่งน�้ำ 
 5) การท�ำฝายชะลอน�้ำและตะกอน การปลูกหญ้าแฝกเพื่อลดการพังทลายของดินโดยได้

ท�ำการสร้างฝายชะลอน�้ำขึ้นทั้งหมด 5 ฝาย ท�ำแนวกันการชะล้างบริเวณบริเวณตลิ่งของฝั่งแม่น�้ำปาย 

และมีการปลูกหญ้าแฝกในพื้นที่เสี่ยงต่อการกัดเซาะโดยหวังว่าจะลดอัตราการชะล้างหน้าดินรอบบริเวณ

ล�ำน�้ำลงได้ ส่งผลให้ปริมาณสารพิษที่เกิดการชะล้างลงในน�้ำลดลงด้วยเช่นกัน จากการประเมินการท�ำ

กิจกรรม พบว่าร้อยละ 98.00 ของผู้ที่เข้าร่วมด�ำเนินกิจกรรมมีความพึงพอใจต่อกิจกรรมนี้มาก โดยเฉพาะ

ความรู้ที่ได้รับจากการด�ำเนินกิจกรรมและน�ำความรู้ที่ได้ไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ�ำวัน เพราะเห็นว่ามี

ประโยชน์ต่อชุมชน และจะน�ำความรู้จากการท�ำฝายชะลอน�้ำไปเผยแพร่ให้กับชาวบ้านในหมู่บ้านอื่นๆ 

ด้วย และยังต้องการให้มีกิจกรรมรูปแบบนี้อย่างต่อเนื่อง

 6) การสร้างเครือข่ายกลุ่มเยาวชนและประชาชน จากการด�ำเนินกิจกรรม โดยจัดกิจกรรม

ย่อยๆ ได้แก่ อบรมความรู้ในการตรวจวิเคราะห์มลพิษทางน�้ำให้กับเยาวชนและประชาชน การบรรยาย

ปัญหาที่เกิดจากไฟป่า ประโยชน์ของการท�ำแนวกันไฟ การร่วมกันสร้างฝายชะลอความชุ ่มชื้นตาม

ล�ำห้วยต้นน�้ำ การใช้ประโยชน์จากป่าและน�้ำ นอกจากนี้ยังมีวิทยากรมาให้ความรู ้เรื่องสมุนไพรและ

การเดินส�ำรวจพ้ืนที่ต้นน�้ำ และจากการประเมินกิจกรรม พบว่า ผู้เข้าร่วมกิจกรรมร้อยละ 96 มีความ

พึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุด และผู้เข้าร่วมการอบรม ร้อยละ 95 เห็นว่ารูปแบบกิจกรรมมีความเหมาะ

สมกับพ้ืนที่ ส่วนอีกร้อยละ 94 สามารถน�ำความรู้ที่ได้ไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ�ำวันและอยากให้มีการ

ด�ำเนินกิจกรรมรูปแบบนี้อย่างต่อเนื่อง การด�ำเนินกิจกรรมนี้สามารถได้กลุ่มเยาวชนจากโรงเรียนต่างๆ 

จ�ำนวน 6 โรงเรียน ประกอบด้วย โรงเรียนปายวิทยาคาร โรงเรียนบ้านแม่ปิง โรงเรียนบ้านแม่ฮี้ โรงเรียน

บ้านทุ่งยาว โรงเรียนบ้านน�้ำฮู และโรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 22 โดยจะน�ำความร่วมมือไปสร้างเป็น

เครือข่ายในการจัดการทรัพยากรน�้ำในพื้นที่ลุ่มน�้ำปายตอนบนต่อไปโดยได้รับการสนับสนุนจากองค์การ

บริหารส่วนท้องถิ่นต่อไป 
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ภาพที่ 10 วิทยากรให้ความรู้เรื่องการท�ำแนวกันไฟและการใช้ประโยชน์จากป่า

การน�ำไปใช้ประโยชน์
จากการด�ำเนินการวิจัย การจัดการมลพิษทางน�้ำจากชุมชนโดยวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในพ้ืนที่ลุ ่มน�้ำปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ท�ำให้ชุมชนได้รับทราบถึงปัญหาสถานการณ์ของทรัพยากรน�้ำ

ในชุมชนในพื้นที่ลุ ่มน�้ำปาย หลังจากทราบปัญหาแล้วได้ร่วมกันวางแผนการแก้ปัญหา เริ่มต้นจากการ

ก�ำหนดเป้าหมายในการแก้ปัญหาร่วมกันเพื่อให้กิจกรรมต่างๆ มีทิศทางอย่างชัดเจน เร่ิมจากการวางแผน

การแก้ปัญหาร่วมกัน จากนั้นมีการด�ำเนินกิจกรรมเพื่อใช้ในการแก้ปัญหาทรัพยากรน�้ำอย่างเป็นรูปธรรม

แล้วได้มีการเขียนแผนในการด�ำเนินการแก้ปัญหามลพิษทางน�้ำอย่างเป็นระบบโดยเรียงตามล�ำดับความ

รุนแรงของปัญหา (Mark, Mark, John & Mihriye, 2002) และผลักดันเข้าสู่แผนพัฒนาของท้องถิ่น ซึ่ง

ทางองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นได้ร่วมกับชุมชนจัดท�ำแผนงบประมาณและแผนปฏิบัติการในการแก้

ปัญหามลพิษทางน�้ำในพ้ืนที่อย่างยั่งยืน

แผนผังการท�ำวิจัย

บริบทชุมชน
• สภาพแวดล้อม

• ภูมิปัญญาท้องถิ่น

• การใช้ประโยชน์จาก

   ความหลากหลายทางชีวภาพ

• อาชีพ

• คุณภาพชีวิต

ปัจจัยขับเคลื่อน
• ความร่วมมือของชุมชน

• ความต้องการของชุมชน   

• ทุนเดิม/วัตถุดิบในชุมชน

• ความรู้หลักวิชาการ

• ประสบการณ์ของคนในท้องถิ่น

การบวนการ PAR
• การวางแผน

• การทดลอง  

• การวิเคราะห์ผล

• การประเมินผล

สภาพการณ์ปัญหา
• ความรู้ทางมลพิษ

• สภาพมลพิษทางน�้ำของท้องถิ่น

• แนวทางการจัดการมลพิษทางน�้ำ

   โดยความร่วมมือในชุมชน

ผลลัพธ์
• คุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ดีขึ้น

• มีการจัดการมลพิษทางน�้ำที่

   เหมาะสมและยั่งยืน

• มีเครือข่ายของชุมชน โรงเรียน 

   เยาวชน ในการด�ำเนินการจัดการ

   มลพิษทางน�้ำได้ด้วยตนเอง

การค้นหา

การวิจัย
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ภาพที่ 11 คู่มือการท�ำถังดักไขมันและถังดักไขมันท่ีติดตั้งไว้

อภิปรายผลการวิจัย
รูปแบบการแก้ปัญหาการจัดการมลพิษทางน�้ำในพื้นที่ลุ ่มน�้ำปาย ประกอบด้วย การเริ่มต้น

จากการร่วมกันค้นหาปัญหาของชุมชน ก�ำหนดรูปแบบการแก้ปัญหา ก�ำหนดเป้าหมายและตัวชี้วัด

การจัดการปัญหาในพื้นที่ ก�ำหนดแนวทางในการแก้ปัญหา การจัดการปัญหาทรัพยากรน�้ำ วางแผน 

ในการด�ำเนินกิจกรรมการแก้ปัญหา ด�ำเนินกิจกรรมเพื่อแก้ปัญหา ติดตามและประเมินผลการแก้ปัญหา

ร่วมกัน รูปแบบการแก้ปัญหาดังกล่าวมีความสอดคล้องกับหลักการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 

(Ngenprasertsri, 2001) ซึ่งเป็นการร่วมกันด�ำเนินกระบวนการวิจัยโดยมีผู้ปฏิบัติงานท�ำงานอยู่ในพื้นที่ 

ทั้งที่เป็นชาวบ้านและนักพัฒนาท�ำงานร่วมกับผู้วิจัยภายนอก เป้าหมายคือ ชุมชนได้รับรู้ถึงปัญหาที่เกิด

ขึ้น และร่วมกันด�ำเนินการแก้ปัญหา (Rapeepat, 1988) ขั้นตอนในการด�ำเนินการวิจัยยังสอดคล้องกับ

แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนและงานวิจัยในประเทศไทยอื่นที่เกี่ยวข้อง (Apichartkriengkrai, 

2000; Boontanuttapong, 2006; Rammasooth, 1997; Walaisateine, 2000) ที่กล่าวว่า การแก้ปัญหา

แบบมีส่วนร่วมนั้นจะเริ่มจากการค้นหาปัญหาและสาเหตุ การวางแผนด�ำเนินกิจกรรมแก้ไขปัญหา การ

ปฏิบัติงานการร่วมรับผลประโยชน์ และการติดตามประเมินผล รวมกันหน่วยงานในท้องถิ่นกับตัวแทน

ชุมชน จากผลการวิจัยได้น�ำทั้ง 2 แนวคิด มาประยุกต์ใช้ในการแก้ปัญหาทั้งสิ้น คือ การร่วมกันศึกษา

สภาพปัญหาการจัดการทรัพยากรน�้ำในชุมชนที่เกิดขึ้นในพื้นที่ โดยมุ่งเน้นที่การแก้ปัญหาโดยเป็นการ

ท�ำงานร่วมกันของคนในพ้ืนที่ ผู้น�ำทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการร่วมกับทีมนักวิจัย ซึ่งสอดคล้อง

กับแนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว
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จุดเก็บ 
ตัวอยางนํ้า 

 
จุดท่ี 

 
พีเอช 
(pH) 

 
ความขุน 
(NTU) 

 
ออกซิเจนละลาย

นํ้า 
(มก./ล.) 

 
บีโอดี 

(มก./ล.) 

 
แมงกานีส 
(มก./ล.) 

 
โคลีฟอรมแบคทีเรียท้ังหมด 

(เอ็ม.พี.เอ็น/100 มล.) 

 
ฟคอลโคลีฟอรมท้ังหมด 
(เอ็ม.พี.เอ็น/100 มล.) 

แมน้าํของ 
1 7.08 6.11 7.66 1.75 0.21 204 57 
2 7.12 6.07 7.72 1.70 0.19 210 61 

หวยแมเมอืง 
1 7.68 3.98 8.13 1.76 0.24 480 56 
2 7.61 4.03 8.16 1.74 0.24 459 74 

หวยแมเยน็ 
1 7.87 9.76 8.20 1.95 0.22 490 64 
2 7.92 9.68 8.17 1.91 0.21 485 78 

หวยมวงกอน 
1 7.57 9.68 8.56 1.97 0.34 476 79 
2 7.62 9.63 8.63 1.94 0.29 487 72 

หวยดหีม ี
1 7.64 9.54 8.58 1.99 0.35 534 63 
2 7.69 9.63 8.53 2.04 0.33 528 58 

หวยแมฮี ้
1 7.79 10.87 8.87 2.09 0.29 546 76 
2 7.73 10.65 8.75 2.13 0.31 542 83 

หวยทราย 
1 7.57 14.63 8.69 2.06 0.34 560 60 
2 7.61 13.58 8.74 2.09 0.35 564 68 

หวยโปงไหม 
1 7.78 15.86 8.69 2.13 0.36 572 78 
2 7.84 16.54 8.54 2.16 0.33 574 86 

แมน้าํปาย 

1 8.24 4.06 8.08 1.92 0.37 578 58 
2 7.65 3.66 8.82 1.53 0.39 590 75 
3 8.07 11.30 8.14 2.38 0.38 625 79 
4 7.65 10.87 9.15 2.28 0.39 654 86 
5 8.08 84.70 8.47 1.99 0.38 680 94 

 
มาตรฐานแหลงน้าํผวิดนิ
ประเภท 2 * 

5.0 - 9.0 ไมเกนิ 25 มากกวา 6.0 ไมเกนิ 1.5 ไมเกนิ 1.0 ไมเกนิ 5,000 ไมเกนิ 1,000 
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ตารางที ่1 ผลการตรวจวเิคราะห์คณุภาพน�ำ้จากแหล่งน�ำ้ในพ้ืนทีลุ่ม่น�ำ้ปายตอนบน เปรยีบเทยีบกบัค่ามาตรฐานแหล่งน�ำ้ผวิดนิประเภท 2 

ที่มา : *Announcement of the National Environment Committee, Issue 8 (1994)
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