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Abstract 
 

The objectives of this study were: 1) to study the state of environment of Nathon 
Beach, Koh Samui, Suratthani; 2) to study the environmental and social suitability and 
feasibility of the Nathon Beach Rehabilitation and Scenery Improvement for Community 
Activities and Tourism Project.  The research tools used in collecting data included a 
checklist, a questionnaires for 381 local residents. The major and a community leader 
were interviewed.    

The results of this study revealed that the environmental conditions of the project 
area were generally normal, but there were minor problems in some parts such as water 
quality, erosion of the coast, sea animals, drainage, land transport, garbage management 
and some social problems. The project was environmentally suitable and feasible because 
it had more positive than negative impacts. The project was also socially suitable and 
feasible due to the informants’ access to research information (77.9%), level of 
participation (84.5%), degree of support (87.0%) and level of acceptance by the residents 
(93.2%). 

Suggestions for improvements of the project were: 1) local authority leaders 
should incorporate the existing environmental problems in the area into the project; 2) 
local authority and community leaders should engage in greater public relations in order 
to enhance the level of participation; and 3) the residents should be more engaged in 
projects of this nature. 
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การศึกษาความเหมาะสมด้านส่ิงแวดล้อมและสังคม โครงการศึกษาฟ้ืนฟู 
ชายหาดและปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์เพือ่กจิกรรมชุมชนและการท่องเทีย่ว 

หาดหน้าทอน เกาะสมุย จังหวดัสุราษฎร์ธานี 

 
กติตศัิกดิ์  วชัิยดษิฐ์1  จาํลอง  โพธ์ิบุญ2 

1นกัศึกษาปริญญาโท วิทยาศาสตรมหาบณัฑิต (การจดัการส่ิงแวดลอ้ม) คณะพฒันาสังคมและส่ิงแวดลอ้ม  
สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

2รองศาสตราจารย ์คณะพฒันาสงัคมและส่ิงแวดลอ้ม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
 

 
บทคดัย่อ 

 
การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบนัดา้นส่ิงแวดลอ้มของหาดหนา้ทอน เกาะสมุย 

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 2) ศึกษาความเหมาะสมทางดา้นส่ิงแวดลอ้มและสังคมของโครงการศึกษาฟ้ืนฟูชายหาดและ
ปรับปรุงสภาพภูมิทศัน์เพื่อกิจกรรมชุมชนและการท่องเท่ียวหาดหนา้ทอน เกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยการใช้
การประเมินส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองต้น ตามแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) แบบสอบถามประกอบการสัมภาษณ์
ประชาชน 381 ตวัอยา่ง และการสมัภาษณ์เชิงลึกผูบ้ริหารเทศบาลและผูน้าํชุมชน 

ผลการศึกษาพบว่า สภาพปัจจุบนัด้านส่ิงแวดล้อมของหาดหน้าทอนส่วนใหญ่มีสภาพปกติ พบสภาพ     
เส่ือมโทรมหรือปัญหาเพียงบางส่วน เช่น ด้านคุณภาพนํ้ า การกดัเซาะชายฝ่ัง สัตว์ทะเล การระบายนํ้ า การขนส่ง      
ทางบก การจดัการขยะ ในดา้นสภาพสังคม พบว่ามีปัญหาบา้งเลก็นอ้ยเก่ียวกบัยาเสพติด การวิเคราะห์ความเหมาะสม
ทางดา้นส่ิงแวดลอ้มและสังคมของโครงการ พบว่า โครงการมีความเหมาะสมทางดา้นส่ิงแวดลอ้มเน่ืองจากมีระดบั
ผลกระทบท่ีเกิดจากโครงการในดา้นบวกมากกวา่ดา้นลบ และมีความเหมาะสมดา้นสังคม เน่ืองจากประชาชนไดเ้ขา้มา
มีส่วนร่วม โดยรับทราบโครงการ (ร้อยละ 77.9) ใหค้วามร่วมมือ (ร้อยละ 84.5) ไดรั้บความเห็นชอบและสนบัสนุน
โครงการจากประชาชนส่วนใหญ่ (ร้อยละ 87.0 และ 93.7 ตามลาํดบั)  

แนวทางการดาํเนินงานเพื่อใหโ้ครงการเกิดประสิทธิภาพและประโยชน์สูงสุด คือ 1) ผูบ้ริหารระดบัทอ้งถ่ิน
ควรนาํสภาพปัญหาปัจจุบนัของพ้ืนท่ีเขา้เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาโครงการดว้ย เช่น การกดัเซาะชายฝ่ัง การจดัการ
ขยะในชุมชนและชายหาด 2) ผูบ้ริหารระดบัทอ้งถ่ินควรมีการประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนในพื้นท่ีโครงการรับทราบ
ขอ้มูลโครงการอย่างทัว่ถึง 3) ประชาชนควรใหค้วามสาํคญัในการมีส่วนร่วมในการดาํเนินโครงการ ร่วมเขา้รับฟังคาํ
ช้ีแจงรายละเอียดและแสดงความคิดเห็นต่อรูปแบบโครงการ 

 

 วารสารการจัดการส่ิงแวดล้อม ปีที ่ 5  เล่มที ่1      มกราคม-มิถุนายน  2552  หน้า 12 - 38 
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1.  ทีม่าและความสําคญัของปัญหา 
เกาะสมุยเป็นแหล่งท่องเท่ียวแห่งหน่ึงท่ีสามารถดึงดูดนักท่องเท่ียวชาวต่างประเทศเขา้มา

ท่องเท่ียวในประเทศไทยไดเ้ป็นจาํนวนมาก จุดขายสําคญัของเกาะสมุย คือ ธรรมชาติท่ีสวยงาม เช่น 
หาดทราย ทะเล ป่า นํ้ าตก ทาํให้นกัท่องเท่ียวหลายต่อหลายคนสนใจอยากกลบัมาเท่ียวอีก นอกจาก
นกัท่องเท่ียวแลว้กลุ่มของนกัธุรกิจชาวต่างชาติกเ็ลือกเช่าหรือซ้ือบา้นพกับนเกาะสมุย  ดว้ยเหตุผลท่ีว่า
เกาะสมุยเป็นสถานท่ีท่ียงัมีธรรมชาติสวยงาม ชาวเกาะสมุยใหก้ารตอ้นรับนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติเป็น
อยา่งดี เพ่ือเป็นการรองรับจาํนวนประชากรและความตอ้งการพ้ืนฐานของประชาชนบนเกาะสมุย ทาํให้
เกิดโครงการก่อสร้างส่ิงอาํนวยความสะดวกต่างๆ ตามมา 

ริมหาดสาธารณะในปัจจุบนัมีนกัลงทุนทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติเขา้มาจบัจองสร้างโรงแรม
และห้องพกัเป็นจาํนวนมาก ทาํให้พ้ืนท่ีหาดสาธารณะท่ีนักท่องเท่ียวสามารถเล่นนํ้ าและสัมผสั
ธรรมชาติเหลือน้อยลง ไม่ว่าจะเป็นหาดเฉวง หาดละไม หาดบ่อผุด หาดเชิงมน และหาดแม่นํ้ า เหลือ
เพียงหาดเลก็ๆ เท่านั้นท่ียงัไม่มีการสร้างโรงแรมหรืออาคารบา้นเรือนปิดบงัชายหาด 

หาดหน้าทอนเป็นท่ีตั้ งของชุมชนดั้งเดิมของชาวเกาะสมุย มีสถานท่ีตั้งของหน่วยงานราชการ
ต่างๆ  ธนาคารทั้งภาครัฐและเอกชน ร้านคา้ ร้านอาหาร เป็นศูนยก์ลางการเช่ือมต่อของการเดินทางระหว่าง
เรือขา้มฟากกบัรถประจาํทางบนเกาะสมุย นอกจากน้ียงัเป็นพ้ืนท่ีในการจดังานประเพณีทางวฒันธรรมและ
เทศกาลท่ีสําคญัของเกาะสมุย เช่น งานชักพระ งานลอยกระทง งานสงกรานต์ งานทาํบุญเดือนสิบ 
ทอดผา้ป่า ทาํบุญปีใหม่ และงานมหกรรมอาหารและของดีสมุย จากอดีตจนถึงปัจจุบนัหาดหนา้ทอนมีการ
ก่อสร้างอาคารและส่ิงก่อสร้างอ่ืนๆ เป็นจาํนวนมากไม่ว่าจะเป็นการสร้างท่าเรือเพ่ิมข้ึนจาก 1 ท่าเป็น 3 ท่า 
มีการถมทะเลทาํเป็นท่ีจอดรถ รวมถึงการเพ่ิมจาํนวนอาคารท่ีอยูอ่าศยัอนัมีสาเหตุมาจากการขยายตวัของ
ชุมชน ทาํให้เกิดปัญหาต่างๆ ไดแ้ก่ 1) ปัญหาการจราจรติดขดั 2) ปัญหานํ้ าท่วมในช่วงท่ีมีลมมรสุม                  
3) ปัญหานํ้าเสีย 4) ปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ัง 5) ปัญหาเศรษฐกิจ-สังคม 6) ปัญหาการท่องเท่ียว 7) ปัญหา
มลพิษทางอากาศ 8) ปัญหาขยะ   จากปัญหาดงักล่าวทาํใหห้น่วยงานทอ้งถ่ินไดเ้สนอโครงการศึกษาฟ้ืนฟู
ชายหาดและปรับปรุงสภาพภูมิทศัน์เพ่ือกิจกรรมชุมชนและการท่องเท่ียวหาดหนา้ทอน เกาะสมุย จงัหวดั 
สุราษฎร์ธานี เป็นโครงการพฒันาและแกไ้ขปัญหาต่างๆ ในพ้ืนท่ีหาดหนา้ทอน ซ่ึงเป็นโครงการท่ีประชาชน
เสนอต่อเทศบาลตาํบลเกาะสมุย วตัถุประสงคข์องโครงการเพ่ือเสนอศกัยภาพในการพฒันาพ้ืนท่ีหาดหนา้
ทอนให้เป็นประตูสู่เกาะสมุยท่ีมีความสวยงามและน่าประทบัใจ จดัทาํผงัแม่บทการฟ้ืนฟูและปรับปรุง
ชายหาดหนา้ทอนใหเ้หมาะสมกบักิจกรรมชุมชนและการท่องเท่ียวดงัน้ี โซนท่ี 1 ฟ้ืนฟูป่าชายเลนริมคลอง
ลิปะใหญ่  ทาํเส้นทางเดินศึกษาธรรมชาติ ปลูกป่าและพืชคลุมดินป้องกนัการกดัเซาะชายหาด โซนท่ี 2 
ขยายทางเดินเทา้ ปรับแนวถนน สร้างศูนยบ์ริการชุมชนและนกัท่องเท่ียว พิพิธภณัฑ ์สร้างสนามเด็กเล่น 
โซนท่ี 3 ปลูกตน้ไมต้ลอดแนวสันเข่ือน สร้างสนามหญา้ระหว่างท่าเรือเพ่ือกิจกรรมกีฬาและนนัทนาการ 
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โซนท่ี 4 ปรับปรุงถนนใหมี้ความกวา้งมากข้ึน ทาํวงเวียนกลบัรถ ฟ้ืนฟูธรรมชาติคลองจระเข ้ดงัแสดงใน
ภาพท่ี 1 (สถาบนัวิจยัทรัพยากรทางนํ้า, 2550: 200) 

 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพที ่1  พ้ืนท่ีใชส้อยหลกัในแต่ละโซน  

 
จากการศึกษาโครงการดงักล่าวในเบ้ืองตน้แลว้ผูว้ิจยัเห็นว่าควรมีการศึกษาความเหมาะสมดา้น

ส่ิงแวดลอ้มและสังคมของโครงการศึกษาฟ้ืนฟูชายหาดและปรับปรุงสภาพภูมิทศัน์เพ่ือกิจกรรมชุมชน
และการท่องเท่ียวหาดหนา้ทอน เกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  เพ่ือใหท้ราบถึงผลกระทบของโครงการ
ทั้งดา้นบวกและดา้นลบท่ีมีต่อสภาพแวดลอ้ม ชุมชนและประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณโครงการและ
พ้ืนท่ีใกลเ้คียง เพ่ือประโยชนใ์นการตดัสินใจโครงการหรือปรับปรุงการดาํเนินการใหมี้ความเหมาะสม
ยิง่ข้ึนต่อไป 
 

2.  วตัถุประสงค์ 
2.1 เ พ่ือ ศึกษาสภาพปัจจุบันด้านส่ิงแวดล้อมของหาดหน้าทอน  เกาะสมุย  จังหวัด 

สุราษฎร์ธานี 
2.2 เพ่ือศึกษาความเหมาะสมทางดา้นส่ิงแวดลอ้มและสังคม ของโครงการศึกษาฟ้ืนฟชูายหาดและ

ปรับปรุงสภาพภูมิทศัน์เพ่ือกิจกรรมชุมชนและการท่องเท่ียวหาดหนา้ทอน เกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 

3.  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
3.1 ทราบถึงสภาพปัจจุบนัดา้นส่ิงแวดลอ้มของหาดหน้าทอนและความเหมาะสมทางดา้น

ส่ิงแวดลอ้มและสังคมของโครงการศึกษาฟ้ืนฟูชายหาดและปรับปรุงสภาพภูมิทศัน์เพ่ือกิจกรรมชุมชน
และการท่องเท่ียวหาดหนา้ทอน เกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

3.2 เป็นแนวทางให้แก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งนาํไปใช้ประโยชน์เพ่ือปรับปรุงการดาํเนินการ
โครงการใหมี้ความเหมาะสมทางดา้นส่ิงแวดลอ้มและสังคมมากยิง่ข้ึน 
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4.  ขอบเขตการศึกษา 
4.1  ด้านเนือ้หา  
ศึกษาความเหมาะสมดา้นส่ิงแวดลอ้มและสังคมของโครงการศึกษาฟ้ืนฟูชายหาดและปรับปรุง

สภาพภูมิทศัน์เพ่ือกิจกรรมชุมชนและการท่องเท่ียวหาดหนา้ทอน เกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
4.2  ด้านพืน้ที่  
หาดหนา้ทอน อาํเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ตั้งแต่คลองลิปะใหญ่ถึงคลองจรเข ้
4.3  ด้านกลุ่มเป้าหมาย  
ผูบ้ริหารเทศบาล ผูน้าํชุมชน และประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพ้ืนท่ีโครงการ ไดแ้ก่ ประชาชนใน

ตาํบลอ่างทอง 
4.4  ด้านระยะเวลา  
ช่วงเวลาสาํหรับเก็บรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูล ตั้งแต่วนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ. 2549 ถึง

วนัท่ี 30 กนัยายน พ.ศ. 2550 
 

5.  นิยามศัพท์ 
5.1 ความเหมาะสมดา้นส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง โครงการเกิดผลกระทบดา้นบวกต่อส่ิงแวดลอ้ม

มากกว่าดา้นลบ หรือกรณีมีผลกระทบดา้นลบมาก ตอ้งสามารถท่ีจะดาํเนินการควบคุมและบรรเทา
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวได ้จนผลกระทบนั้นไม่มีนยัสาํคญัต่อส่ิงแวดลอ้ม 

5.2 ความเหมาะสมดา้นสังคม หมายถึง การริเร่ิมโครงการเกิดจากการมีส่วนร่วมและไดรั้บ
ความร่วมมือจากประชาชนในพ้ืนท่ีโครงการ รวมทั้งไดรั้บความเห็นชอบและสนบัสนุนโครงการจาก
ประชาชนส่วนใหญ่ 
 

6.  แนวคดิและทฤษฎทีีใ่ช้ในการวจัิย 
6.1 การประเมนิโครงการ (Project Evaluation) 
จาํลอง โพธ์ิบุญ (2547: 182) กล่าวว่า การประเมินโครงการหรือการประเมินผลโครงการนั้น 

เป็นกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับโครงการ แล้วเปรียบเทียบกับ
วตัถุประสงค์ของโครงการและแผนท่ีวางไว  ้ซ่ึงจะเป็นขอ้มูลพ้ืนฐานสําคญัในการปรับปรุงแก้ไข
โครงการและการตดัสินใจเก่ียวกบัการดาํเนินโครงการ  

การประเมินโครงการท่ีเขา้ใจกนัโดยทัว่ไปจะเป็นการประเมินผลของการดาํเนินโครงการเม่ือมี
การดาํเนินโครงการเสร็จส้ินแลว้ แต่ในความหมายอยา่งกวา้งนั้นการประเมินโครงการจะครอบคลุมการ
ประเมิน 4 รูปแบบ หรือ 4 ระยะ ดงัน้ี (ปรีดา ฉนัทะกุล, 2547) 
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6.1.1  การประเมินก่อนมีโครงการ (Pre-project Evaluation)  
ประเมินก่อนมีโครงการเพ่ือดูว่าโครงการมีความเหมาะสมและเป็นไปไดห้รือไม่ การ

ประเมินรูปแบบน้ี คือ การวิเคราะห์หรือประเมินความเหมาะสมของโครงการ (Project Analysis/Project 
Appraisal) นัน่เอง 

6.1.2  การประเมินระหวา่งดาํเนินโครงการ (Ongoing Project Evaluation)  
ประเมินระหว่างดาํเนินโครงการเพ่ือติดตามความกา้วหนา้ของโครงการ ซ่ึงก็คือการ

ติดตามตรวจสอบโครงการ (Project Monitoring) 
6.1.3  การประเมินเม่ือโครงการเสร็จส้ิน (Project Completion Evaluation)  
ประเมินเม่ือโครงการเสร็จส้ินทนัทีเพ่ือดูว่า การดาํเนินโครงการบรรลุวตัถุประสงคท่ี์

วางไวห้รือไม่ 
6.1.4  การประเมินภายหลงัโครงการ (Post-project Evaluation)  
ประเมินเม่ือโครงการส้ินสุดไประยะหน่ึงเพ่ือดูผลสําเร็จต่อเน่ืองและผลกระทบท่ีเกิด

จากโครงการ จะทาํให้ทราบถึงผลประโยชน์และผลกระทบดา้นลบท่ีเกิดจากโครงการในระยะยาว อาจ
เรียกว่าการประเมินผลต่อเน่ืองยัง่ยนืจากโครงการ 

การประเมินความเหมาะสมและเป็นไปได ้(Feasibility Study) ของโครงการใหค้รอบคลุมควร
ประกอบดว้ยการประเมินทั้งหมด 6 ดา้น ไดแ้ก่ (จาํลอง โพธ์ิบุญ, 2547: 94-158) 

1)  ดา้นเทคนิค/วิศวกรรม/กายภาพ 4)  ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
2)  ดา้นเศรษฐศาสตร์และการเงิน 5)  ดา้นกฎหมาย 
3)  ดา้นสงัคม 6)  ดา้นการบริหารจดัการ 
 

6.2 การประเมนิความเหมาะสมด้านส่ิงแวดล้อม  
การประเมินความเหมาะสมดา้นส่ิงแวดลอ้มของโครงการท่ีมีขนาดใหญ่หรือเป็นโครงการท่ีมี

โอกาสก่อให้เกิดผลกระทบด้านส่ิงแวดลอ้มอย่างรุนแรงนั้น โดยปกติจะใช้เทคนิคการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Impact Assessment – EIA) (เกษม จนัทร์แกว้, 2530: 254-255) แต่
ในกรณีท่ีเป็นโครงการขนาดเลก็และมิไดมี้กฎหมายกาํหนดว่าใหท้าํ EIA ก็จะใชเ้ทคนิคการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ (IEE) 

โครงการท่ีจะพิจารณาทางดา้นผลประโยชน์ และผลลงทุนเป็นอนัดบัแรก เพราะการลงทุน
สร้างงานหรือก่อสร้างนั้น ผูล้งทุนตอ้งคิดเสมอว่าจะคุม้ทุนหรือไม่ ได้กาํไรมากน้อยเพียงใด แต่มี
ขอ้สังเกตว่า ผูน้าํโครงการเขา้สู่ระบบส่ิงแวดลอ้มจะไม่คิดถึงผลกระทบทางลบ กล่าวคือไม่มองผลเสีย
และอนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนจากโครงการ ไม่ตอ้งการทาํการศึกษาผลกระทบเพราะเปลืองเงินและล่าชา้โดย
ใช่เหตุ ลกัษณะท่ีกล่าวน้ีมกัจะเกิดต่อประเทศดอ้ยพฒันา ทั้งน้ีเป็นเพราะว่าการคิดเร่ิมโครงการเพียงเพ่ือ
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จะก่อให้เกิดผลดีของโครงการเท่านั้น ไม่มีเวลาท่ีจะต้องคิดถึงผลเสียทางส่ิงแวดลอ้ม อย่างไรก็ดี 
นกัวิทยาศาสตร์ส่ิงแวดลอ้มหลายท่าน ไดใ้หข้อ้คิดเห็นในการนาํโครงการพฒันาเขา้สู่ระบบส่ิงแวดลอ้ม
ไวด้ว้ยกนั 5 ประการ คือ (เกษม จนัทร์แกว้, 2540: 377) 

1) โครงการพฒันานั้นๆ มีส่วนทาํให้เกิดการไม่สมดุลตามธรรมชาติหรือไม่ ซ่ึง
หมายถึงเป็นการทาํลายทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมมากน้อยเพียงใด ถ้ามีมากเกินความสามารถท่ี
ธรรมชาติจะช่วยตวัเองได ้กไ็ม่ควรนาํโครงการนั้นๆ มาพฒันา 

2) โครงการพฒันาจะนาํ หรือทาํให้เกิดของเสียท่ีทาํให้เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ไม่ควร
นาํมาพฒันา แต่ถา้ของเสียนั้นๆ ไม่สร้างปัญหาหรือสามารถแกไ้ขไดก้็คงอนุโลมทาํได ้อย่างไรก็ดีถา้
ผูด้าํเนินการไม่แน่ใจหรือไม่ทราบวา่อะไรจะเกิดข้ึน กไ็ม่ควรใหมี้การพฒันาเกิดข้ึน 

3) โครงการพฒันาท่ีก่อให้เกิดการสูญพนัธ์ุ หรือไปทาํลายเผ่าพนัธ์ุของทรัพยากร
ส่ิงแวดลอ้ม กไ็ม่ควรมีการพฒันาเกิดข้ึน 

4) โครงการพฒันาท่ีก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง หรือทาํใหอ้งคป์ระกอบส่ิงแวดลอ้มไม่
ทาํหนา้ท่ีปกติได ้กค็วรจะละเวน้ 

5) โครงการพฒันาบางโครงการ อาจไม่ก่อให้เกิดปัญหาทางส่ิงแวดลอ้มโดยตรง แต่มี
ส่วนส่งเสริมใหเ้กิดปัญหาตามมา กค็วรละเวน้เช่นกนั 

6.2.1 การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ (Initial Environment Examination: IEE) 
(สนธิ วรรณแสง และคณะ, 2541) 

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ หมายถึง การวิเคราะห์เบ้ืองตน้ถึง
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอนัอาจไดรั้บจากการดาํเนินโครงการ ซ่ึงเป็นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
อยา่งง่าย สามารถใชเ้ป็นพ้ืนฐานตดัสินใจว่าโครงการนั้นจาํเป็นตอ้งจดัทาํรายงานวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มฉบบัสมบูรณ์หรือไม่ 

6.2.2 ประเภทของงานท่ีตอ้งจดัทาํ IEE 
1) จดัทาํก่อนท่ีโครงการจะมีการทาํ EIA ในลกัษณะศึกษาความเป็นไปได้

เบ้ืองตน้ IEE จะบอกวา่จาํเป็นตอ้งทาํ EIA หรือไม่ 
2) เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาความเหมาะสม (Feasibility Study) ของ

โครงการก่อสร้างส่ิงสาธารณประโยชน ์
3) โครงการพฒันาซ่ึงกฎหมายไม่ไดก้าํหนดให้ทาํ EIA แต่โครงการมี

ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
รายงาน IEE ประกอบดว้ย (1) อธิบายวตัถุประสงคข์องโครงการ (2) แสดงทรัพยากร

ส่ิงแวดลอ้มอย่างเป็นระบบ (3) เสนอความเป็นไปไดข้องผลท่ีจะเกิดกบัส่ิงแวดลอ้ม (4) สรุปผล
การศึกษา หากไม่จาํเป็นตอ้งทาํ EIA ตอ้งเสนอขอ้มูลทางส่ิงแวดลอ้มใหช้ดัเจน  
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สาํหรับโครงการดา้นส่ิงแวดลอ้ม เช่น โครงการก่อสร้างระบบบาํบดันํ้ าเสีย โครงการ
ก่อสร้างท่ีฝังกลบขยะแบบถูกสุขาภิบาล กฎหมายมิไดก้าํหนดใหมี้การจดัทาํ EIA แต่ควรจดัทาํ IEE เพ่ือ
ประเมินผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดลอ้ม 

6.2.3 วิธีการประเมินหรือวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (เกษม จนัทร์แกว้, 2540: 
407-415; กนกพร สว่างแจง้, 2542: 87-94) 

6.2.3.1  วิธีการบรรยาย (Description Method) 
 เป็นการบรรยายทางวิชาการถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน

จากกิจกรรมต่างๆ ของโครงการ โดยบรรยายแยกเป็นรายกิจกรรม 
6.2.3.2  วิธีตรวจสอบรายการ (Checklist Method) 

 วิธีน้ีเร่ิมจากการรวบรวมปัจจยัของทรัพยากรท่ีอาจไดรั้บผลกระทบแลว้จึง
ประเมินลกัษณะหรือธรรมชาติของผลกระทบ โดยเสนอในลกัษณะผลกระทบดา้นบวก (Beneficial) 
ผลกระทบดา้นลบ (Adverse) ผลกระทบระยะสั้น (Short-term) ผลกระทบระยะยาว (Long-term) ไดรั้บ
ผลกระทบ (Significance) และไม่ได้รับผลกระทบ (Non-significance) หากส่ิงแวดล้อมใดได้รับ
ผลกระทบจะกากบาทเคร่ืองหมายในช่องท่ีแสดงระดบัผลกระทบ ซ่ึงจะพบว่าบางคร้ังทรัพยากรท่ีไดรั้บ
ผลกระทบมีจาํนวนมาก ในบางประเทศแก้ปัญหาโดยกาํหนดปัจจัยทรัพยากรท่ีพิจารณาเข้าเป็น
หมวดหมู่เฉพาะในแต่ละโครงการ เพือ่ขจดัปัญหาโดยกาํหนดปัจจยัในประเด็นท่ีไม่เก่ียวขอ้ง 

 ขอ้ดีของวิธีการ Checklist คือ สะดวกต่อการนาํมาใชแ้ละสามารถนาํไปใช้
ร่วมกบัวิธีอ่ืนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการประเมินได ้

 ขอ้เสีย คือ ไม่สามารถประเมินระดบัผลกระทบได ้ดงันั้นวิธีน้ีจึงเหมาะสม
สาํหรับนาํไปใชป้ระเมินในรายงานการศึกษาส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ 

6.2.3.3  วิธีตารางแมทริกซ์ (Matrix Method) 
 เป็นวิธีการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ีนิยมใช้กันมากท่ีสุด ตาราง

แมทริกซ์ประกอบด้วยตัวแปรหรือองค์ประกอบ 2 กลุ่ม คือ ด้านหน่ึงเป็นกิจกรรมหรือลักษณะ
ผลกระทบ ส่วนอีกดา้นหน่ึงจะเป็นทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มแต่ละประเภท แมทริกซ์ท่ีนิยมใชมี้ 2 ประเภท 
คือ แมทริกซ์แบบง่าย (Initial Matrix) และเลียวโพลดแ์มทริกซ์ (Leopold Matrix) 

1) แมทริกซ์แบบง่าย (Initial Matrix) 
การประเมินผลกระทบอาจใชก้ารให้คะแนนตามระดบัผลกระทบก็ได ้หรือ

อาจใชเ้คร่ืองหมายเป็นเคร่ืองแสดงว่ามีผลกระทบกไ็ด ้
2) เลียวโพลดแ์มทริกซ์ (Leopold Matrix) 
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เหมาะสาํหรับการประเมินผลกระทบของโครงการท่ีมีกิจกรรมหลายกิจกรรม 
มีความซับซ้อน อาจเกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มหลายๆ อย่าง การประเมินผลกระทบนิยมใช้ในรูป
สดัส่วน X/Y 

6.2.3.4  ใชร้ะบบคอมพิวเตอร์ 
เป็นการประเมินผลกระทบเชิงปริมาณ โดยเฉพาะผลกระทบดา้นกายภาพ โดย

ใชร้ะบบคอมพิวเตอร์ช่วยในการคาํนวณหรือแสดงผล เช่น การใชแ้บบจาํลองทางคณิตศาสตร์ในการ
ทาํนายปริมาณหรือความเขม้ขน้ของมลพิษทางอากาศท่ีจะเกิดจากกิจกรรมของโครงการในพ้ืนท่ีต่างๆ 
เป็นตน้ 

6.2.3.5  วิธีเน็ตเวิร์ค (Network Method) 
เป็นการประเมินผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดจากกิจกรรมในลกัษณะต่อเน่ืองเป็น

ลูกโซ่หรือเป็นลาํดบัขั้น เช่น เป็นผลกระทบขั้นแรก (Primary Impact) ผลกระทบขั้นท่ี 2 (Secondary 
Impact) ผลกระทบขั้นท่ี 3 (Tertiary Impact) 

 
6.3 การประเมินความเหมาะสมและเป็นไปได้ในด้านสังคม (ธนาคารเพ่ือความร่วมมือระหว่าง

ประเทศแห่งญ่ีปุ่น (JBIC), 2545) 
เป็นการพิจารณาว่าโครงการท่ีนาํเสนออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชนท่ีอยู่

อาศยัในบริเวณโครงการอย่างไร   ในแง่ลกัษณะของประชากร   ชีวิตความเป็นอยู่  ความสัมพนัธ์ใน
สงัคม ฯลฯ ในกรณีท่ีโครงการมีขอบเขตกวา้งขวางหรือก่อผลกระทบต่อประชาชนท่ีอยูห่่างไกลออกไป 
จาํเป็นต้องมีการประเมินถึงผลกระทบดงักล่าว และตอ้งประเมินถึงการยอมรับของประชาชนต่อ
โครงการดว้ย 

6.3.1 หลกัการพิจารณาความเหมาะสมทางสงัคม ประกอบดว้ย 
1) เป็นเร่ืองเก่ียวกบัความหลากหลายของสาธารณชน เน่ืองจากผลกระทบทาง

สงัคมเก่ียวขอ้งกบัชุมชนโดยตรง การมีส่วนร่วมของชุมชนจึงมีความสาํคญั โดยควรเป็นกระบวนการท่ี
คล่องตวัและเกิดการตอบสนองระหว่างกนั สมาชิกชุมชนควรเขา้ร่วมกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบ
ทางสังคม เพียงช่วยช้ีว่ากลุ่มใดในสังคมท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการ และมีวิธีจดัการกบัปัญหา
อยา่งไร ความเก่ียวขอ้งของชุมชนควรครอบคลุมถึงกลุ่มท่ีไม่มีโอกาสเขา้ร่วมในการตดัสินใจกบัภาครัฐ
ดว้ย 

2) ความเป็นธรรมต่อกลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบ ตอ้งมีการวิเคราะห์ว่าผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียในแต่ละทางเลือกเป็นใคร ต้องวิเคราะห์ว่าทางเลือกหน่ึงๆ อาจก่อผลกระทบร้ายแรงต่อ
ส่ิงแวดลอ้มหรือสุขภาพของประชาชนได ้ดงันั้นควรพิจารณาถึงความเป็นธรรมต่อผูไ้ดรั้บผลกระทบ 
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โดยปรึกษาหารืออย่างใกล้ชิดและเห็นใจกับผู ้ได้รับผลกระทบ ชุมชนข้างเคียง และกลุ่มต่างๆ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่กลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ย ชนกลุ่มนอ้ย เป็นตน้ 

3) ควรพิจารณาประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งจริง มิใช่ครอบคลุมประเดน็ท่ีศึกษาไดง่้าย
เท่านั้น ตอ้งมัน่ใจว่าขอบเขตการวิเคราะห์ไดค้รอบคลุมทุกประเด็นท่ีมีความสาํคญั ซ่ึงมีผลกระทบกบั
ชุมชนและกลุ่มต่างๆ ทุกกลุ่ม  

4) ระบุวิธีการศึกษาท่ีเหมาะสมและสมมติฐานท่ีใชใ้นการพิจารณาผลกระทบ
ทางสังคม ตอ้งมีการระบุและอธิบายวิธีการศึกษาท่ีนาํมาใชแ้ละสมมติฐานต่างๆ ในการวิเคราะห์
ผลกระทบทางสังคมท่ีเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มเฉพาะของชุมชนทอ้งถ่ิน และลกัษณะของโครงการ
ท่ีนาํเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทางสงัคม 

5) ช้ีให้เห็นถึงความสําคัญของตัวแปรทางสังคมและความสําคัญของ
ผลกระทบ เช่น กรณีหน่ึงอาจเนน้ท่ีผลกระทบท่ีเกิดกบัท่ีอยูอ่าศยัหรือรูปแบบการดาํรงชีวิต ขณะท่ีอีก
ด้านหน่ึงอาจเน้นท่ีผลกระทบต่อครอบครัวในพ้ืนท่ีใกลเ้คียง หากมีเหตุผลท่ีชัดเจนว่าตวัแปรใดมี
ความสําคญักว่าตวัแปรอ่ืนๆ ต้องแสดงเหตุผลอย่างชัดเจน และควรให้เหตุผลท่ีเลือกพิจารณาให้
ความสาํคญักบัประเดน็ผลกระทบหน่ึงๆ มากกวา่ประเดน็อ่ืนๆ ดว้ย 

6) ประสานงานอย่างสมํ่าเสมอและรวดเร็วกับผูว้างแผนโครงการ ต้อง
ดาํเนินการร่วมกนัอยา่งสมํ่าเสมอ รวดเร็วและใกลชิ้ดระหว่างฝ่ายต่างๆ เพ่ือใหผู้ว้างแผนภาครัฐรับทราบ
ปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึน และมีโอกาสท่ีจะแกไ้ขไดอ้ยา่งทนัการณ์ 

7) ต้องใช้บุคลากรท่ีมีความสามารถและประสบการณ์ในการพิจารณา
ผลกระทบทางสงัคม 

8) จดัทาํแผนการติดตามตรวจสอบและแกไ้ขผลกระทบทางสังคม 
9) อา้งอิงแหล่งขอ้มูล เพ่ือให้กลุ่มชนต่างๆ มีความไวใ้จต่อผลการศึกษาว่า

สามารถปฏิบติัไดต้ามกฎหมาย หากไม่สามารถรับประกนัความมัน่ใจไดใ้ห้แจง้กลุ่มชนเพียงข่าวใน
รูปแบบสรุปสั้นก่อน 

10) แผนรองรับกรณีเกิดช่องว่างระหว่างขอ้มูล ตอ้งวางแผนท่ีดีเพ่ือป้องกนั
ความผิดพลาดจากขอ้มูลท่ีไม่สามารถเก็บมาไดค้รบถว้นในเวลาจาํกดั การเก็บรวบรวมขอ้มูลนั้นใน
อนาคต 

6.3.2 ตวัแปรท่ีใช้ศึกษาเพื่อพิจารณาความเหมาะสมทางสังคม ไดแ้ก่ ลกัษณะของ
ประชากร โครงสร้างของชุมชนและสถาบนัทางสังคม กลุ่มการเมืองและสังคม ปัจจยัส่วนบุคคลและ
ครอบครัว ทรัพยากรชุมชน 
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7.  วธีิการวจัิย 
การวิจยัคร้ังน้ีใชว้ิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล 2 วิธีการหลกัคือ การเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร

และการเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม โดยในการเกบ็รวบรวมขอ้มูลภาคสนามใชก้ารสาํรวจสภาพทัว่ไป  
การสมัภาษณ์เชิงลึก และการใชแ้บบสอบถามประกอบการสัมภาษณ์ จากนั้นนาํขอ้มูลมาวิเคราะห์ความ
เหมาะสมและความเป็นไปไดท้างส่ิงแวดลอ้มและสงัคมในพ้ืนท่ีโครงการ 

 
7.1  แหล่งข้อมูล 

7.1.1 แหล่งขอ้มูลปฐมภูมิ  เก็บรวบรวมขอ้มูลสภาพทัว่ไปทรัพยากรทางดา้นกายภาพ
และทรัพยากรทางดา้นชีวภาพ สัมภาษณ์ผูเ้ก่ียวขอ้งในการดาํเนินงาน ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรีเทศบาล
ตาํบลเกาะสมุย และผูใ้หญ่บ้านหมู่ 3 ตาํบลอ่างทอง ตลอดจนความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ี
โครงการ 

7.1.2 แหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการศึกษาจากเอกสารรายงาน ขอ้มูล
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ เช่น รายงานการศึกษาสํารวจและออกแบบถมขยายพ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเล บริเวณ
บา้นหนา้ทอน ตาํบลอ่างทอง อาํเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ขอ้มูลระบบวิศวกรรมท่ีมีอยูใ่นพ้ืนท่ี 
เช่น ระบบระบายนํ้ าและบาํบดันํ้ าเสีย ขอ้มูลดา้นอุทกวิทยา อุตุนิยมวิทยา ธรณีวิทยาทางทะเล อุทก
ศาสตร์ในพื้นท่ีอาํเภอเกาะสมุย ของหน่วยงานราชการ ขอ้มูลการศึกษาและสาํรวจดา้นอุตุ-สมุทรศาสตร์ 
การเปล่ียนแปลงสภาพชายฝ่ังทะเลและธรณีวิทยา แหล่งวสัดุสาํหรับฟ้ืนฟูชายหาดและปรับปรุงสภาพ
ภูมิทศัน์ รูปแบบของโครงสร้างต่างๆ ในพื้นท่ีโครงการและแบบโครงสร้างทางวิศวกรรมท่ีจาํเป็นใน
การฟ้ืนฟูชายหาด และปรับปรุงภูมิทศัน ์

 
7.2  เคร่ืองมอืในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
เคร่ืองมือสําคญัในการเก็บรวบรวมขอ้มูลสําหรับงานวิจยัคร้ังน้ี คือ แบบประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ แนวคาํถามสาํหรับการสมัภาษณ์เชิงลึก และแบบสอบถามประกอบการสมัภาษณ์ 
7.2.1 แบบประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเ บ้ืองต้น  ใช้แบบตรวจสอบรายการ 

(Checklist) เพ่ือประเมินความเหมาะสมดา้นส่ิงแวดลอ้ม ใชป้ระกอบการสาํรวจขอ้มูลทรัพยากรทางดา้น
กายภาพและทรัพยากรทางดา้นชีวภาพจากสภาพแวดลอ้มภายในพ้ืนท่ีทาํการศึกษา คุณค่าการใช้
ประโยชน์ของมนุษย ์เช่น การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ประปา ไฟฟ้า การระบายนํ้ า การขนส่งทางบก การ
ขนส่งทางเรือ การจดัการขยะ คุณค่าต่อคุณภาพชีวิต เช่น เศรษฐกิจ-สังคม สุขภาพอนามยั การท่องเท่ียว 
ศิลปวฒันธรรม 

แบบตรวจสอบรายการ (Checklist) แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ แบบสาํรวจรายการสภาพ
ปัจจุบนัของพ้ืนท่ีโครงการ และแบบตรวจสอบรายการผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยการพิจารณาตาม
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ลกัษณะการดาํเนินโครงการ ซ่ึงการตรวจสอบรายการน้ี ไดอ้อกแบบโดยใช้ประเด็นการพิจารณา
ทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มเป็น 4 ดา้น (Four-Tier System) และไดน้าํไปปรึกษากบัผูเ้ช่ียวชาญเพ่ือใหมี้ความ
สมบูรณ์ยิง่ข้ึน 

7.2.2 แนวคําถามสําหรับการสัมภาษณ์เชิงลึก เป็นการสืบค้นข้อมูลจากความรู้ 
ประสบการณ์ ความคิดเห็นและทศันคติของผูบ้ริหารเทศบาลและผูน้าํชุมชน โดยประเด็นในการ
สมัภาษณ์มีดงัน้ี 

1) ความเป็นมาของโครงการน้ี 
2) โครงการเกิดประโยชนห์รือมีผลกระทบดา้นลบกบัส่ิงแวดลอ้มอยา่งไร 
3) โครงการน้ีมีประโยชนต่์อประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งไร 
4) หน่วยงานภาครัฐและชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการอยา่งไรบา้ง 
5) โครงการน้ีจะช่วยฟ้ืนฟแูละอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ินไดม้ากนอ้ยเพียงใด 
6) โครงการน้ีมีความสาํคญัต่อชุมชนอยา่งไร 
7) ในอนาคตจะมีโครงการลกัษณะเดียวกนัน้ีอีกหรือไม่ 
8) ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติม 

7.2.3 แบบสอบถามประกอบการสัมภาษณ์ใชก้บักลุ่มตวัอยา่ง คือ ประชาชนท่ีอาศยัอยู่
ในตาํบลอ่างทอง โดยใชสู้ตรการหาจาํนวนกลุ่มตวัอยา่งประชากรของ Taro Yamane ซ่ึงจะไดข้นาด
ตวัอยา่งอยา่งตํ่าโดยใหค้วามเช่ือมัน่เท่ากบัร้อยละ 95 และยอมใหค่้าความคลาดเคล่ือนเท่ากบั 0.05 จะได้
ขนาดตวัอยา่งขั้นตํ่าจาํนวน 381 ตวัอยา่ง 

 
7.3  วธีิการวเิคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ขอ้มูลแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ การศึกษาสภาพทัว่ไปของพ้ืนท่ีการศึกษาความ

เหมาะสมดา้นส่ิงแวดลอ้ม และการศึกษาความเหมาะสมทางสงัคม 
7.3.1 การศึกษาสภาพทัว่ไปของพ้ืนท่ีทาํการศึกษา 
เน่ืองจากผูว้ิจยัอาศยัอยู่ในพ้ืนท่ีของโครงการ ทราบถึงสถานการณ์และได้เขา้ร่วม

ประชุมก่อนการดาํเนินโครงการฯ จึงไดรั้บทราบสภาพทัว่ไปของพ้ืนท่ีโครงการมาโดยตลอด และได้
เก็บรวบรวมขอ้มูล โดยแยกเป็นประเด็นท่ีศึกษา (Item-by-Item) ซ่ึงสามารถจดัเป็นกลุ่มของทรัพยากร
ส่ิงแวดลอ้มและคุณค่าต่างๆ เป็น 4 หมวด (Four-Tier System) โดยใช้แบบตรวจสอบรายการ 
(Checklist) 

1) ทรัพยากรทางด้านกายภาพ ได้แก่ สภาพภูมิประเทศ คุณภาพอากาศ เสียง 
ธรณีวิทยาและแผน่ดินไหว คุณภาพนํ้า การกดัเซาะชายฝ่ัง 

2) ทรัพยากรทางดา้นชีวภาพ ไดแ้ก่ ป่าชายเลน สตัวป่์า สตัวน์ํ้าจืด และสตัวท์ะเล 
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3) คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย  ์ได้แก่ การใช้ประโยชน์ท่ีดิน นํ้ าประปา 
ไฟฟ้า การระบายนํ้า การขนส่งทางบก การขนส่งทางเรือ และการจดัการขยะ 

4) คุณค่าต่อคุณภาพชีวิต ไดแ้ก่ เศรษฐกิจ สังคม สุขภาพอนามยั การท่องเท่ียว 
และศิลปวฒันธรรม 

7.3.2 การศึกษาผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
ดําเนินการประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม โดยใช้วิธีการตรวจสอบรายการ 

(Checklist) โดยพิจารณาจากลกัษณะของโครงการ ผลกระทบดา้นบวกและดา้นลบท่ีเกิดจากโครงการ 
1) พิจารณากิจกรรมหลกัและกิจกรรมรองในการดาํเนินโครงการท่ีส่งผลกระทบ

ต่อส่ิงแวดลอ้ม 
2) จดัทาํรายการตรวจสอบกิจกรรมท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มตามประเด็นท่ี

ศึกษา 4 หมวด ทั้งผลกระทบดา้นบวกและผลกระทบดา้นลบ โดยใชข้อ้มูลจากการศึกษาสภาพแวดลอ้ม
ทัว่ไปของพ้ืนท่ีทาํการศึกษา และพิจารณาระดบัผลกระทบโดยมีเกณฑด์งัน้ี 

+3 มีผลกระทบดา้นบวกมาก -3 มีผลกระทบดา้นลบมาก 
+2 มีผลกระทบดา้นบวกปานกลาง -2 มีผลกระทบดา้นลบปานกลาง 
+1 มีผลกระทบดา้นบวกเลก็นอ้ย -1 มีผลกระทบดา้นลบเลก็นอ้ย 
0 ไม่มีผลกระทบ 
3) พรรณนาผลกระทบจากกิจกรรมการดาํเนินโครงการ 

7.3.3  การศึกษาความเหมาะสมทางสงัคม 
การพิจารณาเพ่ือศึกษาความเป็นไปไดท้างสังคม เป็นการศึกษาถึงผลท่ีจะก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อชุมชนและประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในบริเวณโครงการในดา้นลกัษณะประชากร การมีส่วน
ร่วมก่อนและหลังดําเนินโครงการ การยอมรับโครงการ หากมีการก่อสร้างโครงการน้ีข้ึน ได้
ทาํการศึกษาโดยใชแ้บบสอบถามประกอบการสมัภาษณ์ 
 

8.  ผลการศึกษา 
ผลการศึกษาไดแ้สดงไวเ้ป็น 3 ประเดน็หลกัคือ 1) สภาพปัจจุบนัดา้นส่ิงแวดลอ้มของหาดหนา้

ทอน 2) ความเหมาะสมดา้นส่ิงแวดลอ้ม และ 3) ความเหมาะสมดา้นสังคม 
 
8.1  สภาพปัจจุบันด้านส่ิงแวดล้อมของหาดหน้าทอน 
ผลการศึกษาสภาพปัจจุบนัของพ้ืนท่ีโดยการสังเกตการณ์ของผูว้ิจยั จากขอ้มูลทุติยภูมิ และจาก

เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้แยกประเดน็ศึกษา (Item-by-Item) สามารถจดักลุ่มของทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม
และคุณค่าต่างๆ เป็น 4 หมวด (Four-Tier System) ดงัตารางท่ี 1 
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ตารางที ่1  การตรวจสอบรายการ (Checklist) สภาพทัว่ไปในพ้ืนท่ีโครงการ 
 

หัวข้อ 
(ประเดน็ทางส่ิงแวดล้อม) 

ลกัษณะสภาพพืน้ที่ 

ปกติ 
เส่ือมโทรมบางส่วน/ 
พบปัญหาบางส่วน 

เส่ือมโทรมมาก/ 
พบปัญหามาก 

ทรัพยากรทางด้านกายภาพ 
สภาพภูมิประเทศ X   
คุณภาพอากาศ X   
ระดบัเสียง   X   
ธรณีวิทยาและแผน่ดินไหว X   
คุณภาพนํ้ า  X  
การกดัเซาะชายฝ่ัง  X  

ทรัพยากรทางด้านชีวภาพ 
ป่าชายเลน X   
สัตวป่์า X   
สัตวน์ํ้ าจืด X   
สัตวท์ะเล  X  

คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ 
การใชป้ระโยชนท่ี์ดิน X   
นํ้าประปา X   
ไฟฟ้า X   
การระบายนํ้ า  X  
การขนส่งทางบก  X  
การขนส่งทางเรือ X   
การจดัการขยะ  X  

คุณค่าต่อคุณภาพชีวติ 
เศรษฐกิจ X   
สังคม  X  
สุขภาพอนามยั X   
การท่องเท่ียว X   
ศิลปวฒันธรรม X   

 
8.1.1 ทรัพยากรทางด้านกายภาพ สภาพภูมิประเทศ คุณภาพอากาศ ระดบัเสียง 

ธรณีวิทยาและแผ่นดินไหว มีสภาพปัจจุบนัปกติ คุณภาพนํ้ าและการกดัเซาะชายฝ่ัง มีสภาพปัจจุบนั
เส่ือมโทรมบางส่วนหรือพบปัญหาบางส่วน (ภาพท่ี 2-3) 
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ภาพที ่2  ประตูระบายนํ้าริมเข่ือนบริเวณลานจอดรถระหวา่งท่าเทียบเรือ และหนา้โรงแรมวิน 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่3  การกดัเซาะชายฝ่ังบริเวณพ้ืนท่ีธรณีสงฆ ์และปากคลองลิปะใหญ่ 
 

8.1.2 ทรัพยากรทางด้านชีวภาพ ด้านป่าชายเลน สัตว์ป่า และสัตว์นํ้ าจืด มีสภาพ
ปัจจุบนัปกติ สตัวท์ะเล จะมีสภาพปัจจุบนัเส่ือมโทรมบางส่วนหรือพบปัญหาบางส่วน (ภาพท่ี 4) 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
ภาพที ่4  สตัวน์ํ้าในพ้ืนท่ีโครงการ 

8.1.3 ดา้นคุณค่าการใชป้ระโยชน์ของมนุษย ์การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน นํ้ าประปา ไฟฟ้า 
และการขนส่งทางเรือ มีสภาพปัจจุบนัปกติ การระบายนํ้ า การขนส่งทางบกและการจดัการขยะ มีสภาพ
ปัจจุบนัเส่ือมโทรมบางส่วนหรือพบปัญหาบางส่วน (ภาพท่ี 5-7) 
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ภาพที ่5  สภาพปัญหาดา้นการระบายนํ้า 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่6  สภาพพ้ืนผวิจราจร และปัญหาการจราจรติดขดั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่7  ปัญหาการจดัการขยะในพื้นท่ีโครงการ 
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8.1.4 ด้านคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต  เศรษฐกิจ  สุขภาพอนามัย  การท่องเท่ียวและ
ศิลปวฒันธรรม มีสภาพปัจจุบนัปกติ สภาพสงัคม พบปัญหาบางส่วน เช่น ปัญหายาเสพติด 

โดยสรุปพบว่าสภาพปัจจุบนัดา้นส่ิงแวดลอ้มของโครงการส่วนใหญ่มีสภาพปกติ มีสภาพเส่ือม
โทรมบางส่วน/พบปัญหาบางส่วน ดา้นคุณภาพนํ้ า การกดัเซาะชายฝ่ัง สัตวท์ะเล การระบายนํ้ า การ
ขนส่งทางบก การจดัการขยะและสภาพสงัคม 

 
8.2  ความเหมาะสมทางด้านส่ิงแวดล้อม 
ผลการประเมินแสดงไวด้งัตารางท่ี 2 
 

ตารางที่ 2  การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ โดยการตรวจสอบรายการ (Checklist) 
 

ผลกระทบทรัพยากรส่ิงแวดล้อม 
ระยะก่อสร้าง ระยะดําเนินการ 

ผลกระทบ
ด้านบวก 

ไม่ได้รับ
ผลกระทบ 

ผลกระทบ
ด้านลบ 

ผลกระทบ
ด้านบวก 

ไม่ได้รับ
ผลกระทบ 

ผลกระทบ
ด้านลบ 

ทรัพยากรทางด้านกายภาพ  
สภาพภูมิประเทศ  0  +1   
คุณภาพอากาศ  0  +2   
ระดบัเสียง     -1  0  
ธรณีวิทยา แผน่ดินไหว  0   0  
คุณภาพนํ้ า   -1 +1   
การกดัเซาะชายฝ่ัง  0    -1 

ทรัพยากรทางด้านชีวภาพ  
ป่าชายเลน ป่าชายหาด  0  +1   
สัตวป่์า  0   0  
สัตวน์ํ้ าจืด  0   0  
สัตวท์ะเล  0   0  

คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์  
การใชป้ระโยชนท่ี์ดิน  0  +1   
ประปา  0   0  
ไฟฟ้า  0   0  
การระบายนํ้ า  0  +1   
การขนส่งทางบก   -1 +2   
การขนส่งทางเรือ  0   0  
การจดัการขยะ   -1   -1 
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ตารางที ่2  (ต่อ) 
 

ผลกระทบทรัพยากรส่ิงแวดล้อม 
ระยะก่อสร้าง ระยะดําเนินการ 

ผลกระทบ
ด้านบวก 

ไม่ได้รับ
ผลกระทบ 

ผลกระทบ
ด้านลบ 

ผลกระทบ
ด้านบวก 

ไม่ได้รับ
ผลกระทบ 

ผลกระทบ
ด้านลบ 

คุณค่าต่อคุณภาพชีวติ  
เศรษฐกิจ +2   +2   
สังคม  0  +1   
สุขภาพอนามยั   -1 +2   
การท่องเท่ียว  0  +2   
ศิลปวฒันธรรม  0   0  

 

 
ระยะการก่อสร้าง 
มีผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดล้อมในด้านบวก คือ ด้านเศรษฐกิจ ผลคะแนน 2 

คะแนน ผลกระทบท่ีเกิดในดา้นลบ 5 ดา้น คือ เสียง คุณภาพนํ้า การขนส่งทางบก การจดัการขยะ และ
สุขภาพอนามยั รวมคะแนนได ้-5 คะแนน และไม่มีผลกระทบ 16 ดา้น คือ สภาพภูมิประเทศ คุณภาพ
อากาศ ธรณีวิทยาและแผ่นดินไหว การกดัเซาะชายฝ่ัง ป่าชายเลน สัตวป่์า สัตวน์ํ้ าจืด สัตวท์ะเล การใช้
ประโยชนท่ี์ดิน ประปา ไฟฟ้า การระบายนํ้า การขนส่งทางเรือ สังคม การท่องเท่ียวและศิลปวฒันธรรม 
เม่ือเปรียบเทียบขนาดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนพบว่า ระยะก่อสร้างผลกระทบดา้นบวกนอ้ยกว่าผลกระทบ
ดา้นลบ -3 คะแนน 

ระยะดาํเนินการ 
มีผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดลอ้มในดา้นบวก 11 ดา้น คือ สภาพภูมิประเทศ 

คุณภาพอากาศ คุณภาพนํ้า ป่าชายเลน ป่าชายหาด การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน การระบายนํ้ า การขนส่งทาง
บก เศรษฐกิจ สังคม สุขภาพอนามยั และการท่องเท่ียว รวมคะแนนได ้16 คะแนน ผลกระทบท่ีเกิดใน
ดา้นลบ 2 ดา้น คือ การกดัเซาะชายฝ่ัง และการจดัการขยะ รวมคะแนนได ้-2 คะแนน และไม่มี
ผลกระทบ 9 ดา้น คือ เสียง ธรณีวิทยาและแผ่นดินไหว สัตวป่์า สัตวน์ํ้ า สัตวท์ะเล ประปา ไฟฟ้า การ
ขนส่งทางเรือ และศิลปวฒันธรรม เม่ือเปรียบเทียบขนาดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนพบว่า มีผลกระทบดา้น
บวกมากกว่าผลกระทบดา้นลบมากถึง 14 คะแนน 

ผลการประเมินความเหมาะสมดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
1) ทรัพยากรทางดา้นกายภาพ ในระยะก่อสร้างจะไม่ไดรั้บผลกระทบเป็นส่วน

ใหญ่ จะมีผลกระทบดา้นลบเลก็นอ้ย ต่อระดบัเสียงและคุณภาพนํ้ า ในระยะดาํเนินการมีผลกระทบดา้น
บวกเป็นส่วนใหญ่ มีผลกระทบดา้นลบเลก็นอ้ยต่อการกดัเซาะชายฝ่ัง 
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2)  ทรัพยากรทางดา้นชีวภาพ ในระยะก่อสร้างจะไม่ไดรั้บผลกระทบใดๆ ในระยะ
ดาํเนินการมีผลกระทบดา้นบวกเลก็นอ้ยต่อป่าชายเลน ป่าชายหาด 

3)  ดา้นคุณค่าการใชป้ระโยชน์ของมนุษย ์ในระยะก่อสร้างจะไม่ไดรั้บผลกระทบ
เป็นส่วนใหญ่ มีผลกระทบดา้นลบเลก็นอ้ยต่อการขนส่งทางบกและการจดัการขยะ ในระยะดาํเนินการมี
ผลกระทบดา้นบวกและไม่ไดรั้บผลกระทบเป็นส่วนใหญ่ มีผลกระทบดา้นลบเลก็นอ้ยต่อการจดัการขยะ 

4)  ดา้นคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต ในระยะก่อสร้างจะไม่ไดรั้บผลกระทบเป็นส่วน
ใหญ่ มีผลกระทบดา้นบวกปานกลางต่อเศรษฐกิจ และมีผลกระทบดา้นลบเล็กน้อยต่อสุขภาพอนามยั 
ในระยะดาํเนินการจะมีผลกระทบดา้นบวกเป็นส่วนใหญ่ 

จากเกณฑ์การประเมินกาํหนดว่าโครงการท่ีมีความเหมาะสมและเป็นไปไดใ้นดา้น
ส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งมีระดบัผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากโครงการในดา้นบวกมากกว่าดา้นลบทั้งในระยะ
ก่อสร้าง และระยะดาํเนินการ ดงันั้นโครงการน้ีถือว่ามีความเหมาะสมและเป็นไปไดท้างดา้น
ส่ิงแวดล้อม เน่ืองจากระดบัผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากโครงการในด้านบวกมากกว่าด้านลบในระยะ
ดาํเนินการ และไม่มีผลกระทบดา้นลบท่ีรุนแรง 

 
8.3  ผลการศึกษาด้านสังคม 

8.3.1 การมีส่วนร่วมก่อนและหลงัดาํเนินโครงการ 
ขอ้มูลการมีส่วนร่วมในโครงการประกอบดว้ย ทราบว่ามีโครงการเกิดข้ึนหรือไม่ 

แหล่งขอ้มูลข่าวสาร การเขา้ร่วมรับฟังการประชุม การแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัโครงการ การติดตาม
ขอ้มูลข่าวสาร การให้ความร่วมมือ/ช่วยเหลือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ความตอ้งการให้เพ่ิมเติมส่วน
ต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และการเขา้ร่วมกิจกรรมและงาน
ประเพณีในพ้ืนท่ีโครงการ ผลการศึกษาปรากฏว่า กลุ่มตวัอยา่งรับทราบว่ามีโครงการ จาํนวน 297 คน 
คิดเป็นร้อยละ 77.9 ไม่ทราบวา่มีโครงการฯ จาํนวน 84 คน คิดเป็นร้อยละ 22.1 

แหล่งขอ้มูลข่าวสารท่ีกลุ่มตวัอยา่งรับทราบโครงการมากท่ีสุด คือ ประชาชน จาํนวน 
186 คน คิดเป็นร้อยละ 51.5 รองลงมาคือ เจา้หน้าท่ีเทศบาล จาํนวน 72 คน คิดเป็นร้อยละ 19.9 ผูน้าํ
หมู่บา้น/คณะกรรมการหมู่บา้น จาํนวน 54 คน คิดเป็นร้อยละ 15.0 หนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน จาํนวน 29 คน 
คิดเป็นร้อยละ 8.0 อ่ืนๆ จาํนวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 2.3 

การเขา้ร่วมรับฟังการประชุม จากกลุ่มตวัอยา่ง 297 คน ท่ีทราบว่ามีโครงการ แต่ไม่เขา้
ร่วมรับฟังการประชุม จาํนวน 243 คน คิดเป็นร้อยละ 81.8 ไดเ้ขา้ร่วมรับฟังการประชุม จาํนวน 54 คน 
คิดเป็นร้อยละ 18.2  
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การแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัโครงการ จากกลุ่มตวัอย่าง 54 คน ท่ีเขา้ร่วมรับฟังการ
ประชุมไดแ้สดงความคิดเห็น โดยเห็นดว้ย จาํนวน 47 คน คิดเป็นร้อยละ 87 ไม่เห็นดว้ย จาํนวน 7 คน 
คิดเป็นร้อยละ 13 

การติดตามขอ้มูลข่าวสารโครงการ จากกลุ่มตวัอย่างท่ีรับทราบโครงการ 297 คน 
ติดตามขอ้มูลข่าวสารโครงการ จาํนวน 198 คน คิดเป็นร้อยละ 66.6 ไม่ติดตามขอ้มูลข่าวสาร จาํนวน 99 
คน คิดเป็นร้อยละ 33.4 

การให้ความช่วยเหลือ/ร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จากกลุ่มตวัอย่างท่ีรับทราบ
โครงการ 297 คน ใหค้วามช่วยเหลือ/ร่วมมือ จาํนวน 263 คน คิดเป็นร้อยละ 84.5 ไม่ใหค้วามช่วยเหลือ/
ร่วมมือ จาํนวน 34 คน คิดเป็นร้อยละ 11.5 

ความต้องการให้เ พ่ิมเติมส่วนท่ีเ ก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม จากกลุ่มตวัอยา่งท่ีรับทราบโครงการ 297 คน ตอ้งการมากท่ีสุด คือ ให้มีการเพิ่มพื้นท่ีสี
เขียว เช่น ไมย้นืตน้ สวนหยอ่ม จาํนวน 270 คน คิดเป็นร้อยละ 33.6 รองลงมา คือ เจา้หนา้ท่ีดูแลรักษา
ความสะอาดในพื้นท่ีโครงการ จาํนวน 190 คน คิดเป็นร้อยละ 23.7 ระบบบาํบดันํ้ าท่ีมีประสิทธิภาพ 
จาํนวน 176 คน คิดเป็นร้อยละ 21.8 จาํนวนถงัขยะท่ีเพียงพอต่อจาํนวนนักท่องเท่ียวและประชาชน 
จาํนวน 160 คน คิดเป็นร้อยละ 19.8 อ่ืนๆ จาํนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 1.1  

การเขา้ร่วมกิจกรรมและงานประเพณีในพ้ืนท่ีโครงการ กลุ่มตวัอย่างท่ีรับทราบ
โครงการ 297 คน เขา้ร่วมกิจกรรมและงานประเพณีในพ้ืนท่ีโครงการ จาํนวน 289 คน คิดเป็นร้อยละ 
97.1 ไม่เขา้ร่วม จาํนวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 2.9 

กิจกรรมและงานประเพณีท่ีเขา้ร่วมท่ีกลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 289 คน เขา้ร่วมมากท่ีสุด 
คือ ชกัพระ จาํนวน 253 คน คิดเป็นร้อยละ 20.7 รองลงมา คือ ลอยกระทง จาํนวน 215 คน คิดเป็นร้อย
ละ 17.7 สงกรานต ์จาํนวน 173 คน คิดเป็นร้อยละ 14.2 มหกรรมอาหารและของดีสมุย จาํนวน 161 คน 
คิดเป็นร้อยละ 13.2 ทาํบุญเดือนสิบ จาํนวน 158 คน คิดเป็นร้อยละ 13.0 งานปีใหม่ จาํนวน 157 คน คิด
เป็นร้อยละ 12.9 ทอดผา้ป่า จาํนวน 99 คน คิดเป็นร้อยละ 8.1 อ่ืนๆ จาํนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.2 

8.3.2 ความคิดเห็นเก่ียวกบัผลกระทบท่ีเกิดจากโครงการและการยอมรับโครงการ 
ความคิดเห็นเก่ียวกบัผลกระทบท่ีเกิดจากโครงการมีการแบ่งระดบัผลกระทบเป็น 5 

ระดบั คือ ผลกระทบดา้นบวกมาก ผลกระทบด้านบวกเล็กน้อย ไม่มีผลกระทบ ผลกระทบดา้นลบ
เล็กน้อย ผลกระทบดา้นลบมาก พบว่ากลุ่มตวัอยา่งให้ความคิดเห็นว่าประเด็นท่ีมีผลกระทบดา้นบวก
มากท่ีสุด คือ การท่องเท่ียว จาํนวน 133 คน คิดเป็นร้อยละ 35.0 รองลงมา คือ พ้ืนท่ีพกัผอ่น จาํนวน 129 
คน คิดเป็นร้อยละ 33.9 ประเดน็ท่ีมีผลกระทบดา้นบวกเลก็นอ้ย คือ พื้นท่ีพกัผ่อน จาํนวน 187 คน คิด
เป็นร้อยละ 49.1 การขนส่งทางบก จาํนวน 174 คน คิดเป็นร้อยละ 45.7 ประเด็นท่ีไม่มีผลกระทบมาก
ท่ีสุด คือ สัตวป่์า จาํนวน 209 คน คิดเป็นร้อยละ 54.8 รองลงมา คือ ประมงจาํนวน 198 คน คิดเป็นร้อย
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ละ 52 ประเดน็ท่ีมีผลกระทบดา้นลบเลก็นอ้ยมากท่ีสุด คือ สัตวน์ํ้า จาํนวน 143 คน คิดเป็นร้อยละ 37.5 
รองลงมา คือ ป่าชายเลน/ป่าชายหาด จาํนวน 120 คน คิดเป็นร้อยละ 31.5 ประเดน็ท่ีมีผลกระทบดา้นลบ
มากท่ีสุด คือ คุณภาพอากาศ จาํนวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 6.8 รองลงมามี 3 ประเด็นซ่ึงมีจาํนวนเท่ากนั คือ 
การกดัเซาะชายฝ่ัง ป่าชายเลน/ป่าชายหาด สัตวน์ํ้ า จาํนวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 6.6 การให้คะแนนตาม
ระดบัผลกระทบดา้นบวกมาก เท่ากบั 2 ผลกระทบดา้นบวกเล็กน้อย เท่ากบั 1 ไม่มีผลกระทบ เท่ากบั 0 
ผลกระทบดา้นลบเลก็นอ้ย เท่ากบั -1 ผลกระทบดา้นลบมาก เท่ากบั -2 จากการใหค้ะแนนของกลุ่มตวัอยา่ง
พบว่าประเดน็ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ พื้นท่ีพกัผ่อน (1.100) รองลงมา คือ การท่องเท่ียว (1.031) ประเด็นท่ีมี
ค่าเฉล่ียตํ่าสุด คือ สัตวน์ํ้า (-0.189) รองลงมา คือ ป่าชายเลน/ป่าชายหาด (-0.113) 

ความคิดเห็นต่อภาพรวมของโครงการ กลุ่มตวัอย่าง มีความคิดเห็นในภาพรวมว่า 
โครงการน้ีมีประโยชนม์ากกว่า จาํนวน 285 คน คิดเป็นร้อยละ 74.8 มีผลกระทบเท่ากนั จาํนวน 72 คน 
คิดเป็นร้อยละ 18.9 มีผลกระทบดา้นลบมากกวา่ จาํนวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 6.3 

การสนับสนุนให้เกิดโครงการ กลุ่มตวัอย่าง สนบัสนุนให้เกิดโครงการ จาํนวน 357 
คน คิดเป็นร้อยละ 93.7 ไม่สนบัสนุนใหเ้กิดโครงการ จาํนวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 6.3 

8.3.3 ผลจากการสมัภาษณ์ผูน้าํชุมชน 
การสัมภาษณ์ผูน้าํชุมชนเป็นการรวบรวมขอ้มูลตามประเดน็ขอ้คาํถามท่ีไดส้ร้างข้ึนมา

โดยสัมภาษณ์ คุณวรากรณ์ รัตนรักษ์  นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลอ่างทอง และคุณสุทธิพร            
สุรินทร์วรางกรูณ์  ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 3 ตาํบลอ่างทอง อาํเภอเกาะสมุย สรุปผลการสมัภาษณ์ไดด้งัน้ี 

1) ประวติัความเป็นมาของโครงการ 
โครงการน้ีไดรั้บการผลกัดนัจากสภาหน้าทอน ซ่ึงเป็นกลุ่มของชุมชนหน้าทอน 

ในการผลกัดนัเพ่ือจะพฒันาใหมี้สถานท่ีเป็นจุดขายของหนา้ทอน และทางเทศบาลตาํบลเกาะสมุยเองก็
มีนโยบายให้ชุมชนแต่ละชุมชนไปสาํรวจความตอ้งการของประชาชนว่ามีความตอ้งการในส่ิงใดบา้ง 
ในส่วนของชุมชนหน้าทอนเองก็อยากให้มีการปรับปรุงภูมิทศัน์ชายหาดหนา้ทอน ท่ีผ่านมาเคยมีการ
สาํรวจออกแบบโดยการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยมาบา้งแลว้ เป็นโครงการท่ีสาํรวจกนัมานาน อาจจะ
ไม่ทนัตามความต้องการของชุมชนในขณะน้ี ปัจจุบนัชุมชนก็ได้มีความคิดริเร่ิมและมีบุคลากรท่ีมี
ความรู้หลายๆ ดา้นเขา้มาช่วยในส่วนน้ี เท่าท่ีมีการพูดคุยกนั ปรึกษาหารือกนั ก็ถือว่าเป็นโครงการท่ีดี 
และกเ็ป็นการฟ้ืนฟูอนุรักษใ์นส่วนของหาดหนา้ทอนและส่วนของประเพณีวฒันธรรมดั้งเดิม 

2) โครงการเกิดประโยชน์หรือมีผลกระทบดา้นลบ กบัส่ิงแวดลอ้มอยา่งไร 
ประโยชน์ส่วนใหญ่เกิดข้ึนกับชุมชน  เน้นด้านเศรษฐกิจและการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ในดา้นผลกระทบไดว้างแผนป้องกนัผลกระทบดา้นการกดัเซาะ
ของชายหาดในพ้ืนท่ีบา้นบางมะขามและชุมชนบา้นลิปะใหญ่  นาํเอาวิธีการแกไ้ขปัญหาทางวิศวกรรม 
ทั้งทางธรณีวิทยาและอุทกวิทยา เร่ืองของผลกระทบก็มีบา้งเป็นเร่ืองปกติ ปัญหาต่างๆ มนัก็ตอ้งมี แต่
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ต้องมาคํานวณถึงว่า  ผลประโยชน์ท่ีได้รับกับผลลบด้านไหนมากกว่า  เท่าท่ีศึกษาดูแล้วคิดว่า
ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการดาํเนินการไดป้ระโยชน์มากกว่าผลกระทบดา้นลบ 

3) โครงการน้ีมีประโยชนต่์อประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งไร 
ช่วยใหช้าวหนา้ทอนมีจุดขายท่ีย ัง่ยืน ให้นกัท่องเท่ียวไดเ้ขา้มาแวะชม ชุมชนหนา้

ทอนเองก็จะไดเ้ป็นประตูเมืองรับแขก นักท่องเท่ียวจะได้เห็นภาพสวยๆ มีจุดชมวิว มีสวนป่าเป็น
สัดส่วน โดยโครงการจะแบ่งเป็น 4 โซน โซนสวนป่า ชมวิว จดักิจกรรม และพกัผอ่น ประโยชน์ตอ้ง
เกิดข้ึนอย่างแน่นอน ประโยชน์จากการขยายพ้ืนท่ี รองรับกบัการท่องเท่ียว หน้าทอนเป็นท่าเทียบเรือ 
เป็นเมืองหนา้ด่าน ในส่วนของปัญหาท่ีเกิดตามมาเช่น สถานท่ีจอดรถคบัแคบ ความเจริญเติบโตของ
ชุมชนและพ้ืนท่ีซ่ึงอยู่ในพ้ืนท่ีจาํกดั ถา้มีการขยายพ้ืนท่ีออกไป เป็นท่ีรองรับไม่ว่าจะเป็นส่วนของ
ราชการ เพ่ิมสถานท่ีพกัผ่อน เพ่ือให้นักท่องเท่ียวมาแวะชมพระอาทิตยต์กในช่วงเย็น ในสถานท่ีน้ี
สามารถปรับปรุงภูมิทศัน์โดยการปลูกตน้ไมใ้ห้ดูสวยงาม ในส่วนของสมุยเองสถานท่ีสาธารณะมีอยู่
น้อยมาก ถา้ดาํเนินการในจุดน้ีได  ้ก็จะไดส้ถานท่ีออกกาํลงักาย สถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ ซ่ึงจะเป็น
ผลประโยชน์ต่อประชาชนอยา่งชดัเจน 

4) หน่วยงานภาครัฐและชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการอยา่งไรบา้ง 
เร่ืองบริหารจดัการในส่วนของภาครัฐและชุมชน การทาํงานในปัจจุบนัน้ีนโยบาย

ของรัฐ คือ การทาํงานทุกส่ิงทุกอยา่งตอ้งให้ประชาชนมีส่วนร่วม และประชาชนตอ้งเขา้มาเป็นผูดู้แล
รับผิดชอบในบางส่วน ส่วนหน่ึงเพราะว่า เป็นนโยบายหลกัๆ ของรัฐบาลผลกัดนั ไม่ว่าจะทาํโครงการ
อะไร ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากทอ้งถ่ินหรือชุมชนนั้นๆ เป็นอยา่งดีถึงจะดาํเนินการได ้หากทาํแลว้
เกิดปัญหาหรือประชาชนไม่ตอ้งการก็จะมีปัญหา และไม่ไดป้ระโยชน์อะไรข้ึนมา ส่วนของภาครัฐเอง
ควรผลกัดนัจุดขายจุดน้ี เพราะว่าหน้าทอนมีจุดขายน้อยมาก ควรจะทาํเป็นจุดๆ โดยทาํจุดท่ีน่าสนใจ
ก่อน คือ การพฒันาชายหาด ชุมชนกต็อ้งยอมเสียสละ ในระยะก่อสร้างอาจสร้างปัญหาใหชุ้มชนบา้ง 

5) โครงการน้ีจะช่วยฟ้ืนฟูและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ินไดม้ากนอ้ย
เพียงใด 

มีการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติเพือ่ช่วยพฒันาจุดท่องเท่ียวทางธรรมชาติ และคง
จะไม่ทาํลายทรัพยากร จะเพ่ิมโซนท่ี 1 จดัเป็นสวนป่าเป็นสถานท่ีท่องเท่ียว พกัผอ่น ปลูกป่าชายเลน/ป่า
ชายหาดเพ่ิม และจะไม่ใหเ้กิดผลกระทบทางธรรมชาติ 

6) โครงการน้ีมีความสาํคญัต่อชุมชนอยา่งไร 
ทาํให้หนา้ทอนมีจุดขายท่ีย ัง่ยืน ไม่ไดเ้ป็นแค่ทางผ่าน   มีท่ีจอดรถเพ่ิม มีจุดชมวิว 

มีสวนป่าไดพ้กัผ่อน มีสถานท่ีจดักิจกรรมเพ่ิมทุกโซน โครงการมีความสําคญัมากไม่ใช่เฉพาะชุมชน
หนา้ทอน แต่มีความสาํคญัสาํหรับชาวเกาะสมุยดว้ย 
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7) ในอนาคตจะมีโครงการลกัษณะเดียวกนัน้ีอีกหรือไม่ 
การจะมีโครงการในลกัษณะเดียวกนัน้ี ในอนาคตอาจจะเป็นเร่ืองยากเพราะปัญหา

เร่ืองสถานท่ี ปัญหาของแต่ละชุมชนไม่เหมือนกนั ชุมชนหนา้ทอนไม่ไดเ้ป็นชุมชนท่ีมีธุรกิจท่องเท่ียว
มากนกั ในส่วนของทางชุมชนเองก็ยงัไม่ไดคิ้ด ตอ้งทาํโครงการน้ีให้เสร็จก่อนเพราะโครงการน้ีเป็น
โครงการใหญ่ตอ้งใชง้บประมาณสูง 

8) ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติม 
ถา้โครงการน้ีเกิดข้ึนมาไดก้็จะเป็นเร่ืองท่ีดีสาํหรับเกาะสมุย  เน่ืองจากเกาะสมุยมี

สถานท่ีสาธารณะ สถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจสาํหรับพ่ีนอ้งประชาชนท่ีเขา้มาอยูใ่นเกาะสมุย สถานท่ีออก
กาํลงักาย สถานท่ีในส่วนราชการจะขยายกข็ยายลาํบาก แต่ถา้มีการปรับปรุงเพ่ิมเน้ือท่ีใหม้ากข้ึน มีส่วน
รองรับสถานท่ีราชการบ้าง เพราะส่วนราชการท่ีมีอยู่ก็คบัแคบแออดั ต้องคาํนึงถึงความก้าวหน้า               
ดูเจริญหูเจริญตา ปัญหาสําคญัคือเร่ืองงบประมาณ เราเขียนโครงการเราออกแบบได ้แต่การของบเป็น
เร่ืองท่ียากตอ้งอาศยัหลายๆ ฝ่ายช่วยผลกัดนั สนบัสนุน ในส่วนของเทศบาลเองนั้น การของบประมาณ
มาพฒันาท้องถ่ินถือเป็นเร่ืองค่อนข้างยาก การของบประมาณมีองค์ประกอบหลายอย่าง หากได้
งบประมาณแลว้คงตอ้งทยอยทาํไปทีละโซนตามลาํดบัความสาํคญั 
 

9.  อภิปรายผล 
ผลการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มพบว่า โครงการศึกษาฟ้ืนฟูชายหาดและปรับปรุงสภาพภูมิทศัน์

เพ่ือกิจกรรมชุมชนและการท่องเท่ียวหาดหน้าทอน เกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในระยะก่อสร้างมี
ผลกระทบดา้นบวก ไดแ้ก่ การจา้งงาน(ดา้นเศรษฐกิจ) ผลกระทบดา้นลบ 5 ดา้น ไดแ้ก่ เสียง คุณภาพนํ้ า 
การขนส่งทางบก การจดัการขยะ และสุขภาพอนามยั ซ่ึงในระยะก่อสร้างจะเกิดผลกระทบดา้นลบ
มากกว่าด้านบวก สําหรับระยะดาํเนินการมีผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดลอ้มในดา้นบวก 11 ดา้น 
ไดแ้ก่ สภาพภูมิประเทศ คุณภาพอากาศ คุณภาพนํ้ า ป่าชายเลน/ป่าชายหาด การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน การ
ระบายนํ้ า การขนส่งทางบก เศรษฐกิจ สังคม สุขภาพอนามยั และการท่องเท่ียว ผลกระทบท่ีเกิดในดา้น
ลบ 2 ดา้น ไดแ้ก่ การกดัเซาะชายฝ่ัง และการจดัการขยะ เม่ือเปรียบเทียบขนาดผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
พบวา่ โครงการน้ีมีผลกระทบดา้นบวกมากกว่าผลกระทบดา้นลบ 

ผลการศึกษาความเหมาะสมดา้นสังคม ในภาพรวมประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในโครงการ 
รวมทั้งเห็นชอบและสนบัสนุนโครงการ สาํหรับผลกระทบท่ีประชาชนเห็นว่าเกิดผลกระทบทางดา้น
บวกมากท่ีสุด คือ พื้นท่ีพกัผอ่น รองลงมาเป็นการท่องเท่ียว สาํหรับผลกระทบดา้นลบท่ีประชาชนเห็น
วา่ไดรั้บผลกระทบจากโครงการมากท่ีสุดคือ สัตวน์ํ้า รองลงมาคือป่าชายเลน/ป่าชายหาด 

จากเกณฑ์การประเมินซ่ึงกาํหนดว่าโครงการท่ีมีความเหมาะสมดา้นส่ิงแวดลอ้มตอ้งมีระดบั
ผลกระทบท่ีเกิดจากโครงการในดา้นบวกมากกว่าดา้นลบ และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบท่ีรุนแรงจนไม่
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สามารถยอมรับได ้ในดา้นสังคมประชาชนตอ้งเขา้มามีส่วนร่วม โครงการตอ้งไดรั้บความเห็นชอบและ
สนบัสนุนจากประชาชนส่วนใหญ่ ดงันั้นโครงการน้ีจึงมีความเหมาะสมทั้งทางดา้นส่ิงแวดลอ้มและ
ทางดา้นสงัคม 

การท่ีโครงการน้ีมีผลกระทบส่ิงแวดลอ้มดา้นบวกมากกว่าดา้นลบ เน่ืองมาจากเป็นโครงการท่ี
เกิดจากขอ้เสนอของประชาชนในพื้นท่ีซ่ึงมีความตระหนกัถึงปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนบริเวณ
หาดหน้าทอน และตอ้งการปรับปรุงให้บริเวณหาดมีภูมิทศัน์ท่ีดี โดยประชาชนในพ้ืนท่ีโครงการได้
เสนอการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มรวมเขา้กบัผงัแม่บท เช่น ปัญหาการจดัการนํ้ าเสีย การระบายนํ้ า การ
ปรับปรุงพ้ืนผิวจราจรและรูปแบบการจราจร รวมทั้ งการจัดการพ้ืนท่ีสีเขียว ประชาชนในพ้ืนท่ีให้
ความสาํคญัดา้นส่ิงแวดลอ้มเป็นหลกั โดยไม่ตอ้งการใหเ้กิดผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม และประชาชนท่ี
อยูอ่าศยัในพ้ืนท่ีไม่ตอ้งการให้มีการถมทะเลเหมือนโครงการอ่ืนๆ ท่ีเคยเสนอไปก่อนหนา้น้ี รวมทั้งมี
การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวและพ้ืนท่ีสาธารณะใหม้ากข้ึนกวา่โครงการอ่ืนๆ เช่นกนั  

ในดา้นสังคมนั้น โครงการน้ีไดรั้บการยอมรับและสนบัสนุนจากประชาชนสูงมาก เน่ืองจาก
โครงการน้ีเป็นโครงการท่ีประชาชนในชุมชนใหค้วามสาํคญัและเขา้มีส่วนร่วมในโครงการในระดบัสูง 
เน่ืองจากเป็นโครงการท่ีเกิดจากประชาชนในชุมชนหาดหนา้ทอนและพื้นท่ีใกลเ้คียง รวมทั้งประชาชน
ท่ีอาศยัอยู่บนเกาะสมุย ไดร้ะดมความคิดร่วมกนัออกแบบโครงการ เกิดการมีส่วนร่วมตั้งแต่แรกเร่ิม 
เพ่ือให้เกิดการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ  สังคม และการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม ได้จดัทาํผงัแม่บทโดยการ
สนับสนุนจากหน่วยงานราชการทอ้งถ่ินและหน่วยงานบริหารทอ้งถ่ินในการศึกษารูปแบบ ลกัษณะ
โครงการ รวมถึงการออกแบบให้เหมาะสมกบัพื้นท่ี เพื่อแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาเศรษฐกิจและ
สังคม เป็นตน้ การมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนท่ีและหน่วยงานต่างๆ ของภาครัฐ ทาํให้เห็นถึง
ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม (จาํลอง โพธ์ิบุญ, 2547: 175) ไดแ้ก่ ทาํให้เกิดการเรียนรู้ เป็นการเพ่ิมขีด
ความสามารถของประชาชน เกิดการยอมรับโครงการ เกิดความผกูพนัเป็นเจา้ของโครงการ ประชาชน
ไดรั้บประโยชนเ์พิ่มข้ึน รวมทั้งการบริหารดาํเนินโครงการจะมีประสิทธิภาพมากข้ึน ทาํใหโ้ครงการน้ี
ไดรั้บการสนบัสนุนจากทุกฝ่าย ลดปัญหาความขดัแยง้ ในทางตรงกนัขา้มโครงการพฒันาใดๆ ท่ีไม่เปิด
โอกาสให้ประชาชนในพื้นท่ีไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม จะก่อให้เกิดปัญหาการไม่ยอมรับและต่อตา้น จน
นาํไปสู่ความขดัแยง้ท่ีรุนแรงไดด้งัเช่นโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า หินกรูด-บ่อนอก โครงการท่อส่งก๊าซ 
ไทย-มาเลเซีย เป็นตน้  
 

10.  ข้อเสนอแนะ 
10.1  ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษา 
เพ่ือใหโ้ครงการน้ีมีการดาํเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน ผูว้ิจยัจึงมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
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10.1.1 ผูบ้ริหารระดบัทอ้งถ่ิน ควรนาํสภาพปัญหาปัจจุบนัของพื้นท่ีโครงการ เพิ่มเขา้
ไปในการศึกษาโครงการน้ีดว้ย โดยเฉพาะปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ัง และการจดัการขยะในชุมชนและ
ชายหาด เพ่ือใหโ้ครงการน้ีเกิดประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

10.1.2 ผูบ้ริหารระดบัทอ้งถ่ินและผูน้าํชุมชน ควรมีการประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนท่ี
อาศยัในโครงการรับทราบขอ้มูลโครงการอยา่งทัว่ถึง เพ่ือใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในโครงการ
มากข้ึน 

10.1.3 ประชาชนในพ้ืนท่ีโครงการ ควรใหค้วามสาํคญักบัการมีส่วนร่วมในการดาํเนิน
โครงการในพ้ืนท่ีอยู่อาศยั โดยการเขา้ร่วมรับฟังคาํช้ีแจงรายละเอียดของโครงการ รวมทั้งร่วมแสดง
ความคิดเห็นต่อโครงการ 

 
10.2  ข้อเสนอแนะสําหรับการวจิยัคร้ังต่อไป 

10.2.1 รายงานการศึกษาโครงการศึกษาฟ้ืนฟูชายหาดและปรับปรุงสภาพภูมิทศัน์เพ่ือ
กิจกรรมชุมชนและการท่องเท่ียวหาดหนา้ทอน เกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ยงัไม่มีรายละเอียดการ
ก่อสร้างท่ีชัดเจน ดงันั้นจึงควรศึกษารายละเอียดโครงการให้ชัดเจนยิ่งข้ึน เพ่ือช่วยในการวิเคราะห์
ผลกระทบใหถู้กตอ้งมากข้ึน 

10.2.2 ควรมีการเก็บขอ้มูลดา้นคุณภาพอากาศ ระดบัเสียง คุณภาพนํ้ าทะเล นิเวศทาง
บก และนิเวศทางนํ้ า ในพื้นท่ีจริงเพ่ิมเติม เพ่ือให้ทราบสภาพส่ิงแวดลอ้มของพ้ืนท่ีโครงการท่ีถูกตอ้ง
ชดัเจน อนัจะเป็นประโยชนใ์นการวิเคราะห์ผลกระทบจากโครงการเป็นอยา่งมาก 

10.2.3 ในการเกบ็ขอ้มูลควรมีการเกบ็ขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งในระหว่างท่ีมีการประชุม
รับฟังการดาํเนินโครงการทุกคร้ังเพ่ือขจดัปัญหาการไม่ทราบรูปแบบการดาํเนินการและรายละเอียดของ
โครงการ ทาํใหไ้ดข้อ้มูลผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มจากความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งไดช้ดัเจนยิง่ข้ึน 

10.2.4 ควรเ พ่ิมในส่วนของการศึกษามาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม ตลอดจนมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อม  เพ่ือให้การวิ เคราะห์
ส่ิงแวดลอ้มคร้ังต่อไปสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 
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สรุปผลการศึกษาและขอ้เสนอแนะต่อโครงการศึกษาฟ้ืนฟูชายหาดและปรับปรุงสภาพภูมิทศัน์
เพ่ือกิจกรรมชุมชนและการท่องเท่ียวหาดหนา้ทอน เกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี แสดงไดด้งัภาพท่ี 8 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่8  ผลการศึกษาและขอ้เสนอแนะโครงการศึกษาฟ้ืนฟชูายหาดและปรับปรุงสภาพภูมิทศัน ์

 เพ่ือกิจกรรมชุมชนและการท่องเท่ียวหาดหนา้ทอน เกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

โครงการศึกษาฟ้ืนฟชูายหาดและปรับปรุงสภาพภูมิทศันเ์พ่ือกิจกรรมชุมชน
และการท่องเท่ียวหาดหนา้ทอน เกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

ความเหมาะสมด้านส่ิงแวดล้อม 
• ทางดา้นกายภาพมีความเหมาะสม (+1) 
• ทางดา้นชีวภาพมีความเหมาะสม (+1) 
• ทางคุณคา่การใชป้ระโยชนข์องมนุษย ์   
มีความเหมาะสม (+1) 

• ทางคุณคา่ต่อคุณภาพชีวิตมีความ
เหมาะสมมาก (+8) 

ความเหมาะสมด้านสังคม 
• การมีส่วนร่วมของประชาชน 
        - รับทราบโครงการ (77.9%) 
        - ใหค้วามร่วมมือ (84.5%) 
• ความเห็นชอบและสนบัสนุนโครงการ 
        - เห็นชอบ (87.0%) 
        - สนบัสนุน (93.7%) 

มีความเหมาะสมสูง 

ข้อเสนอแนะ 
- นาํสภาพปัญหาปัจจุบนัรวมเขา้กบัการศึกษาโครงการ 
- ประชาสมัพนัธ์โครงการอยา่งทัว่ถึง 
- ประชาชนควรมีส่วนร่วมในการดาํเนินการมากข้ึน 

สภาพแวดล้อมของหาดหน้าทอน เกาะสมุย จังหวดัสุราษฎร์ธานี 
        - ส่วนใหญ่ปกติ  
        - พบส่วนท่ีมีปัญหาบา้ง เช่น คุณภาพนํ้ า การกดัเซาะชายฝ่ัง สตัวท์ะเล  

การระบายนํ้า การขนส่งทางบก การจดัการขยะและสภาพสังคม 
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