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องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับการฝ่าวิกฤตภาวะโลกร้อน: 

ศึกษากรณีเทศบาลต าบลเมืองแกลง 
Local Authority and Global Warming Mitigation: 

A Case Study of Muangklaeng Municipality 
รศ.ดร.จ ำลอง โพธิ์บุญ* 

 

บทคัดย่อ 

กำรศึกษำเร่ืองนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเครำะห์กำรจัดกำรด้ำนพลังงำน/ลดภำวะโลกร้อนของ
เทศบำลต ำบลเมืองแกลง และเพื่อสังเครำะห์เป็นบทเรียนส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
เก็บรวบรวมข้อมูลโดยกำรสัมภำษณ์ผู้บริหำรและบุคลำกรของเทศบำล ผู้น ำชุมชน และประชำชน 
กำรสังเกตกำรณ์ในพื้นที่ และจำกเอกสำร กำรวิเครำะห์ข้อมูลได้ประยุกต์กำรพิจำรณำ 4 มิติของ 
Balanced Scorecard  

ผลกำรศึกษำพบว่ำ ด้ำนประสิทธิผล เทศบำลได้ด ำเนินโครงกำรและกิจกรรมด้ำนอนุรักษ์
พลังงำน/ลดภำวะโลกร้อนอย่ำงต่อเนื่อง ด้ำนกลุ่มเป้ำหมำย ประชำชนและบุคลำกรของเทศบำลได้
มีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำรในระดับสูง ส่วนใหญ่มีควำมพึงพอใจต่อกำรด ำเนินงำนของเทศบำล 
ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร มีกำรก ำหนดผู้รับผิดชอบชัดเจน ตำมระบบกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม ( ISO 
14001) มีนโยบำย แผนงำน และโครงกำรที่ครอบคลุม มีกำรจัดสรรงบประมำณอย่ำงเพียงพอ และมี
กำรติดตำมประเมินผลอย่ำงเป็นระบบและต่อเนื่อง ด้ำนกำรเรียนรู้และพัฒนำ มีกำรพัฒนำบุคลำกร
ทุกระดับ มีกำรปรับปรุงกระบวนกำรท ำงำน โดยน ำระบบ ISO 14001 มำใช้ และมีกำรน ำ
เทคโนโลยีที่เหมำะสม และรำคำไม่แพงมำใช้ในกำรด ำเนินกิจกรรมลดภำวะโลกร้อน 

บทเรียนส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ได้แก่ 1) กำรให้ควำมส ำคัญกับกำรจัด
กำรพลังงำน/ลดภำวะโลกร้อน 2) กำรสร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และควำมตระหนักแก่ชุมชน 3) กำร
ใช้เทคโนโลยีที่เหมำะสม 4) กำรพัฒนำบุคลำกร และ 5) กำรสร้ำงควำมร่วมมือกับหน่วยงำน
ภำยนอก 

 

ค าส าคัญ: องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วิกฤติภำวะโลกร้อน กำรลดกำรใช้พลังงำน 

 
 
 

* รองศำสตรำจำรย์ คณะพัฒนำสังคมและสิ่งแวดล้อม สถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์ 
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Abstract 
The objectives of this study were: 1) to analyze energy management/global 

warming mitigation of Muangklang Municipality; and 2) to synthesize the findings into 
lessons for other local authorities. Data were collected by interviewing administrators 
and officers of the municipality and local leaders and people, observing the practices in 
the area and studying relevant document. The 4 perspectives of BSC were employed for 
the analysis. 

The study results revealed that for the effectiveness perspective, the 
municipality has carried on the energy conservation and global warming mitigation 
activities continuously. The municipality consequently received several awards. For 
the target group perspective, local people and municipality officers had good 
participation and were satisfied with the practices. For the management perspective, 
the municipality assigned responsible persons according to the ISO 14001 system, 
initiated policy, plans and projects, allocated sufficient budget, and regularly 
monitored and evaluated the implementation. For the learning and development 
perspective, the municipality has developed all relevant officers, adopted the ISO 
14001 system, and utilized appropriate and inexpensive technologies.  

Lessons for other local authorities are: 1) paying attention to energy 
management/global warming mitigation; 2) building knowledge, understanding and 
awareness of local communities; 3) adopting appropriate technologies; 4) developing 
human resource; and 5) cooperating with external agencies.    
 
Keywords: Local Authority, Global Warming, Energy Conservation
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1. ที่มาและความส าคัญของการวิจัย 

ปัญหำภำวะโลกร้อนไม่ใช่เร่ืองที่ไกลตัวอีกต่อไป วิกฤตกำรณ์นี้ก ำลังก่อตัวขึ้นอย่ำงรวดเร็ว
และเร่ิมมีผลกระทบต่อมวลมนุษย์อย่ำงชัดเจนและจะทวีควำมรุนแรงเพิ่มขึ้นในอนำคตอันใกล้ 
บัดนี้ทั่วโลกก ำลังได้รับสัญญำณเตือนภัยจำกภำวะโลกร้อน ทุกพื้นที่ทั่วโลกก ำลังเผชิญต่อควำม
วิปริตแปรปรวนของสภำพดิน ฟ้ำ อำกำศ อันเป็นผลพวงมำจำกภำวะโลกร้อน ท ำให้ประชำกรโลก
ต้องเผชิญต่อควำมไม่แน่นอนของธรรมชำติ บำงพื้นที่มีพำยุที่รุนแรง ฝนตกหนัก เกิดน้ ำท่วม
เฉียบพลัน แต่บำงพื้นที่กลับต้องเผชิญกับควำมแห้งแล้ง ขำดแคลนอำหำรและน้ ำดื่ม ระดับน้ ำทะเล
ก็มีแนวโน้มสูงขึ้นเร่ือยๆ จำกกำรที่น้ ำแข็งบริเวณขั้วโลกและบนยอดภูเขำหลำยแห่งเร่ิมละลำย 
นอกจำกนี้ปัญหำภำวะโลกร้อนอำจน ำไปสู่ปัญหำโรคระบำดที่จะทวีควำมรุนแรงเพิ่มขึ้นและคร่ำ
ชีวิตประชำกรโลกเป็นจ ำนวนมหำศำลได้ 

ผลจำกกิจกรรมต่ำงๆ ของมนุษย์ ไม่ว่ำจะเป็นพฤติกรรมกำรใช้พลังงำนฟอสซิล กำรท ำลำย
พื้นที่ป่ำเพื่อขยำยพื้นที่ท ำกิน รวมทั้งกิจกรรมต่ำงๆ ในชีวิตประจ ำวันของมนุษย์ ได้ก่อให้เกิดกำร
ปลดปล่อยก๊ำซชนิดต่ำงๆ สู่ชั้นบรรยำกำศ เช่น คำร์บอนไดออกไซด์ (CO2) มีเทน (CH4) ไนตรัส
ออกไซด์ (N2O) ซัลเฟอร์เฮกซะฟลูออไรด์ (SF6) ก๊ำซในกลุ่มไฮโดรฟลูออโรคำร์บอน (HFCs)  
เปอร์ฟลูออโรคำร์บอน (PFCs) เป็นต้น (UNFCCC, 2007) ท ำให้เกิดควำมเข้มข้นของก๊ำซเรือนกระจก 
(Greenhouse Gases: GHGs) ในชั้นบรรยำกำศเพิ่มขึ้นเร่ือยๆ ท ำให้เกิดปรำกฏกำรณ์เรือนกระจก 
(Greenhouse Effect) ซึ่งเป็นสำเหตุของกำรเกิดภำวะโลกร้อนและน ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศโลก (Global Climate Change) กำรเปลี่ยนแปลงดังกล่ำวส่งผลกระทบรุนแรงต่อกำร
เปลี่ยนแปลงสภำวะต่ำงๆ ของโลก ดังที่กล่ำวมำข้ำงต้น นักวิทยำศำสตร์ได้ประมำณว่ำตั้งแต่ช่วงหลัง
กำรปฏิวัติอุตสำหกรรม (หรือประมำณ 150 ปีที่แล้ว) กิจกรรมต่ำงๆ ของมนุษย์ได้ก่อให้เกิดก๊ำซ
เรือนกระจกมำกกว่ำในรอบ 10,000 ปีก่อนกำรปฏิวัติอุตสำหกรรม ซึ่งเป็นสำเหตุท ำให้อุณหภูมิของ
โลกสูงขึ้นเกือบ 1 องศำเซลเซียส และคำดกำรณ์ว่ำอีก 100 ปีข้ำงหน้ำมีแนวโน้มที่อุณหภูมิของโลก
จะสูงขึ้นอีก 1.5-4.5 องศำเซลเซียส (กรมส่งเสริมคุณภำพสิ่งแวดล้อม, 2550: 1) 

ผลกระทบจำกภำวะโลกร้อนที่เกิดขึ้นแล้วในปัจจุบันและมีแนวโน้มว่ำจะเกิดขึ้นในอนำคต
ล้วนเกิดจำกกำรกระท ำของมนุษย์ ดังนั้นกำรชะลอไม่ให้โลกร้อนเพิ่มขึ้นอย่ำงรวดเร็ว ต้อง
ปรับเปลี่ยนรูปแบบกำรใช้ชีวิตและพฤติกรรมกำรใช้พลังงำนซึ่งจ ำเป็นต้องร่วมมือกันท ำทั้ง
ภำคเอกชน ภำคประชำชน และภำครัฐ โดยทุกภำคส่วนจะต้องมีควำมรู้ควำมเข้ำใจ ควำมตระหนัก
และลงมือปฏิบัติอย่ำงจริงจัง จึงจะท ำให้ด ำเนินกำรเพื่อต่อสู้กับภำวะโลกร้อนเป็นไปอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ และสำมำรถบรรลุจุดประสงค์ดังต้องกำรได้ 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนับว่ำเป็นหน่วยงำนที่มีภำรกิจส ำคัญในกำรดูแลแก้ไขปัญหำ
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่ของตน  ภำรกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้ำนสิ่งแวดล้อมที่ก ำหนดไว้
ใน พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 ได้แก่ มำตรำ 16 ซึ่งระบุให้เทศบำลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมีอ ำนำจและหน้ำที่ใน
กำรจัดกำรเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม เช่น กำรก ำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ ำเสีย กำรบ ำรุงรักษำ และกำร
ใช้ประโยชน์จำกป่ำไม้ ที่ดิน ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม กำรปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด
และกำรจัดกำรเกี่ยวกับที่อยู่อำศัย กำรจัดให้มีและรักษำสถำนที่พักผ่อนหย่อนใจ เป็นต้น (โกวิทย์ 
พวงงำม, 2543: 285-286) มำตรำ 17 ก ำหนดให้องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด มีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับ
กำรคุ้มครองดูแลและบ ำรุงรักษำป่ำไม้ ที่ดิน ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงกำรจัดตั้ง
และดูแลระบบบ ำบัดน้ ำเสียรวม กำรก ำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม และกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมและ
มลพิษต่ำงๆ จำกบทบำทหน้ำที่ดังกล่ำวนี้ องค์กรท้องถิ่นสำมำรถด ำเนินกำรได้หลำยด้ำน เพื่อช่วย
บรรเทำปัญหำภำวะโลกร้อน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรลดกำรใช้พลังงำนในส่วนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้นเอง กำรด ำเนินโครงกำรด้ำนสิ่งแวดล้อมที่ช่วยลดกำรใช้พลังงำนหรือลดกำรปล่อย
ก๊ำซเรือนกระจก หรือกำรรณรงค์ ส่งเสริมให้ประชำชนในพื้นที่รับผิดชอบปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
กำรใช้พลังงำน รวมทั้งกำรใช้พลังงำนทำงเลือกต่ำงๆ ที่ส่งผลกระทบต่อกำรเกิดภำวะโลกร้อนน้อย
กว่ำ 

ชุมชนเมืองเป็นพื้นที่ที่มีประชำกรอยู่กันอย่ำงหนำแน่น มีกิจกรรมต่ำงๆ ที่มำกกว่ำชนบท
อย่ำงชัดเจน มีกำรใช้พลังงำนต่อหัวประชำกรและต่อครัวเรือนในปริมำณสูง รวมทั้งมีกำรสร้ำงของ
เสีย เช่น ขยะ น้ ำเสีย ในปริมำณมำก ส่งผลให้ต้องใช้พลังงำนในกำรก ำจัดและจัดกำรในปริมำณสูง
ตำมมำ ซึ่งเป็นต้นทำงส ำคัญของกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกต่ำงๆ จะเห็นได้ว่ำในกำรจัดกำรเพื่อ
บรรเทำปัญหำโลกร้อนนั้น จ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่ต้องให้ควำมส ำคัญถึงพื้นที่ชุมชนเมือง ซึ่งในประเทศ
ไทยนั้นถือว่ำพื้นที่ของเทศบำลคือพื้นที่ชุมชนเมือง ดั งนั้นกำรศึกษำคร้ังนี้จึงมุ่งศึกษำถึงกำร
ด ำเนินกำรของเทศบำล ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดูแลพื้นที่ชุมชนเมือง ในประเด็นกำร
ป้องกันแก้ไขปัญหำโลกร้อน 

เทศบำลต ำบลเมืองแกลงเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งหนึ่งที่ได้รับกำรยอมรับว่ำมี
กำรจัดกำรด้ำนสิ่งแวดล้อมรวมทั้งด้ำนพลังงำนที่ดี จึงเป็นที่น่ำสนใจในกำรศึกษำถึง ผลส ำเร็จและ
แนวทำงกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรจัดกำรพลังงำน/ลดภำวะโลกร้อนของเทศบำลแห่งนี้ เพื่อน ำมำเป็น
บทเรียนและแนวทำงส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ สำมำรถจัดกำรพลังงำน/ลดภำวะ
โลกร้อนในพื้นที่ของตนเองได้อย่ำงมีประสิทธิผลและประสิทธิภำพต่อไป 
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2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
2.1 เพื่อศึกษำวิเครำะห์กำรจัดกำรด้ำนพลังงำน/ลดภำวะโลกร้อนของเทศบำลต ำบลเมือง

แกลง ในด้ำนผลส ำเร็จ และแนวทำงกำรด ำเนินกำรจัดกำรพลังงำน/ลดภำวะโลกร้อน  
2.2 เพื่อสังเครำะห์บทเรียนที่ได้จำกกำรด ำเนินกำรจัดกำรพลังงำน/ลดภำวะโลกร้อนของ

เทศบำลต ำบลเมืองแกลง  
 

3. ขอบเขตของการวิจัย 
3.1  ขอบเขตด้านพื้นที่ 
ศึกษำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตัวอย่ำง คือ เทศบำลต ำบลเมืองแกลง จังหวัดระยอง 
3.2  ขอบเขตด้านประเด็นการวิจัย 
ศึกษำรูปแบบกำรจัดกำรพลังงำน/ลดภำวะโลกร้อนของเทศบำลต ำบลเมืองแกลง โดย

พิจำรณำด้ำนประสิทธิผล กลุ่มเป้ำหมำย กำรบริหำรจัดกำร และกำรเรียนรู้และพัฒนำ 
 

4. แนวคิดและทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย 
4.1  ภาวะโลกร้อน 

4.1.1 สำเหตุของกำรเกิดภำวะโลกร้อน 
ภำวะโลกร้อน (Global Warming) หมำยถึง กำรที่ชั้นบรรยำกำศตั้งแต่ผิวโลกขึ้น

ไปมีอุณหภูมิที่สูงขึ้น ซึ่งอัล กอร์ (Gore, 2006: 26-27) ได้อธิบำยพื้นฐำนทำงวิทยำศำสตร์เกี่ยวกับ
กำรเกิดภำวะโลกร้อนไว้ว่ำ พลังงำนจำกดวงอำทิตย์แผ่เข้ำสู่ชั้นบรรยำกำศในรูปคลื่นแสง และให้
ควำมร้อนแก่โลก พลังงำนบำงส่วนท ำให้โลกอบอุ่นก่อนจะแผ่กลับออกสู่ห้วงอวกำศในรูปรังสีอิน
ฟำเรด ในสภำวะปกติรังสีอินฟำเรดที่ถูกแผ่ออกไปบำงส่วนจะถูกชั้นบรรยำกำศของโลกกักเก็บไว้
ตำมธรรมชำติ ช่วยให้อุณหภูมิของโลกอยู่ในระดับพอเหมำะ แต่ปัจจุบันเรำก ำลังเผชิญกับปัญหำชั้น
บรรยำกำศบำงๆ นี้กลับหนำขึ้นเนื่องจำกคำร์บอนไดออกไซด์และก๊ำซเรือนกระจกอ่ืนๆ ที่มนุษย์
เปน็ผู้ก่อ เมื่อบรรยำกำศหนำขึ้นก็จะกักเก็บรังสีอินฟำเรดซึ่งควรจะหลุดลอดออกไปในห้วงอวกำศ  
และสะท้อนกลับลงมำบนโลกท ำให้อุณหภูมิของบรรยำกำศโลกและมหำสมุทรกลับอุ่นขึ้นจนอยู่
ในระดับอันตรำย (ภำพที่ 1) 

สรุปได้ว่ำสำเหตุหลักที่ท ำให้เกิดภำวะโลกร้อน เกิดขึ้นจำกสภำวะที่เรียกว่ำ “เรือน
กระจก” (Greenhouse Effect) ซึ่งนับวันจะทวีควำมรุนแรงขึ้นเร่ือยๆ จำกกิจกรรมของมนุษย์ ที่มีกำร
ปล่อยก๊ำซเรือนกระจกเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง (กรมทรัพยำกรน้ ำ, 2550: 1 ; กรมอุตุนิยมวิทยำ, 2550: 
2) 
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ภาพท่ี 1  กำรเกิดปรำกฏกำรณ์เรือนกระจก 
ท่ีมา:  สถำบันส่งเสริมกำรสอนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี, 2551. 

 
จำกกำรศึกษำขององค์กำรระหว่ำงรัฐบำลว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 

(International Panel on Climate Change : IPCC, 2007) พบว่ำปริมำณก๊ำซเรือนกระจกที่ส ำคัญใน
บรรยำกำศทั้งก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ มีเทน และไนตรัสออกไซด์ ได้เพิ่มปริมำณขึ้นอย่ำงรวดเร็ว
ในช่วงระยะเวลำเพียง 200 ปีที่ผ่ำนมำ โดยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ได้เพิ่มขึ้นจำก 270-280 ส่วนใน
ล้ำนส่วนเมื่อปี ค.ศ. 1800 เป็น 380 ส่วนในล้ำนส่วนในปัจจุบัน (Dutta and Radner, 2009: 1-2) 
 

4.1.2  ผลกระทบจำกภำวะโลกร้อน 
รำยงำนกำรศึกษำของ IPCC ได้ยืนยันว่ำกำรเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิของบรรยำกำศ

ของโลกนั้นมีควำมชัดเจน ซึ่งผลจำกกำรตรวจวัดพบว่ำอุณหภูมิเฉลี่ยของบรรยำกำศและมหำสมุทร
สูงขึ้น และมีกำรละลำยของหิมะและน้ ำแข็ง ตลอดจนระดับน้ ำในมหำสมุทรที่สูงขึ้น (IPCC, 2007: 
257) 

จำกอุณหภูมิของโลกที่มีแนวโน้มสูงขึ้นทุกปี ท ำให้เกิดสถำนกำรณ์และปัญหำที่
แตกต่ำงกันในแต่ละประเทศ แต่ละส่วนของโลก ดังนี้ (กรมส่งเสริมคุณภำพสิ่งแวดล้อม, 2550: 1) 

(1) แถบขั้วโลก ได้รับผลกระทบมำกที่สุด ก่อให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลง
มำกมำย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งภูเขำน้ ำแข็ง ก้อนน้ ำแข็งจะละลำยอย่ำงรวดเร็ว ท ำให้ระดับน้ ำทะเลทำง
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ขั้วโลกเพิ่มขึ้นและไหลลงสู่ทั่วโลกท ำให้เกิดน้ ำท่วมได้ทุกทวีป ท ำให้สัตว์ทะเลเสียชีวิตเพรำะ
ระบบนิเวศเปลี่ยนแปลง 

(2) ทวีปยุโรป โดยเฉพำะยุโรปใต้ ภูมิประเทศจะกลำยเป็นพื้นที่ลำดเอียง 
เกิดควำมแห้งแล้งในหลำยพื้นที่ ปัญหำอุทกภัยจะเพิ่มขึ้นเนื่องจำกธำรน้ ำแข็งบริเวณยอดเขำสูงที่ปก
คลุมด้วยหิมะจะละลำยหมด 

(3) ทวีปเอเชีย จะเกิดฤดูกำลที่แห้งแล้ง มีน้ ำท่วม ผลผลิตทำงอำหำรลดลง 
ระดับน้ ำทะเลสูงขึ้น สภำวะอำกำศแปรปรวน อำจท ำให้เกิดพำยุต่ำงๆ มำกมำยเข้ำท ำลำยบ้ำนเรือนที่
อยู่อำศัยของประชำชน 

(4) ทวีปอเมริกำเหนือ อุตสำหกรรมกำรผลิตอำหำรจะได้รับผลประโยชน์ 
เนื่องจำกอำกำศที่อุ่นขึ้น พืชในทุ่งรำบใหญ่ของแคนำดำและทุ่งรำบใหญ่ของสหรัฐอเมริกำจะตำย
เพรำะควำมแปรปรวนของอำกำศและส่งผลต่อกำรท ำปศุสัตว์ 

(5) รัฐที่เป็นเกำะเล็กๆ จะได้รับผลจำกระดับน้ ำทะเลที่สูงขึ้นกัดกร่อน
ชำยฝั่ง สร้ำงควำมเสียหำยแก่ระบบนิเวศ แนวปะกำรังจะถูกท ำลำย ปลำทะเลประสบปัญหำ
เนื่องจำกระบบนิเวศที่แปรเปลี่ยนไป ธุรกิจท่องเที่ยวทำงทะเลที่ส ำคัญจะสูญเสียรำยได้ไป 
ทัศนียภำพที่สวยงำมของทะเลจะเปลี่ยนไป 

4.1.3  กำรบรรเทำภำวะโลกร้อน 
ภำวะโลกร้อนที่เป็นปัญหำใหญ่ระดับโลกนี้ สำมำรถบรรเทำลงได้ด้วยควำม

ร่วมมือร่วมใจของทุกคนดังนี้ (Gore, 2006: 306-310) 
1) กำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก ที่ง่ำยและสำมำรถท ำได้ทันทีคือที่บ้ำน

ตนเอง ต้นเหตุกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกส่วนใหญ่ที่เกิดขึ้นในบ้ำนเป็นผลมำจำกกำรใช้ไฟฟ้ำท ำให้
มีกำรเผำเชื้อเพลิงฟอสซิลเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้ำ มีหลำยวิธีที่จะช่วยลดปริมำณก๊ำซเรือนกระจกที่
ปล่อยออกมำ เช่น 

(1) กำรเลือกใช้หลอดไฟแบบประหยัดพลังงำน  
(2) กำรเลือกซื้อเคร่ืองใช้ไฟฟ้ำที่ประหยัดพลังงำน 
(3) กำรใช้งำนและบ ำรุงรักษำอุปกรณ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้ำอย่ำงถูกต้อง  
(4) กำรปรับอุณหภูมิในบ้ำนให้เหมำะสมอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
(5) กำรติดฉนวนให้บ้ำน 
(6) ตรวจสอบกำรใช้พลังงำนในบ้ำน 
(7) กำรลดกำรสูญเสียจำกกำรเสียบปลั๊กค้ำงไว้ 
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(8) เปลี่ยนไปใช้พลังงำนสีเขียว เช่น พลังงำนแสงอำทิตย์ พลังงำนลม
หรือพลังงำนชีวมวล เป็นต้น 

2) ลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกจำกรถยนต์  และกำรขนส่งรูปแบบอ่ืนๆ 
สำมำรถท ำได้โดย 

(1) ลดกำรใช้รถยนต์ด้วยกำรเดิน ปั่นจักรยำน ทำงเดียวกันไปด้วยกัน 
และใช้บริกำรขนส่งมวลชน 

(2) กำรใช้รถอย่ำงชำญฉลำด เช่น กำรวำงแผนกำรเดินทำงล่วงหน้ำ กำร
ขับรถด้วยควำมเร็วที่เหมำะสม เป็นต้น 

(3) ใช้รถยนต์ที่ประหยัดพลังงำน รวมถึงรถยนต์ไฮบริดส์ หรือรถที่ใช้
เซลเชื้อเพลิง (Fuel-cell) 

(4) กำรเลือกใช้พลังงำนทำงเลือกส ำหรับรถยนต์ เช่น แก๊สโซฮอล์ ไบโอ
ดีเซล เป็นต้น 

(5) ลดกำรเดินทำงลงโดยอำจใช้กำรสื่อสำรด้วยวิธีต่ำงๆ แทน 
3) กำรผลิตและขนส่งทุกชนิดล้วนต้องอำศัยพลังงำนทั้งสิ้น นั่นหมำยควำมว่ำ

มีกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกจำกกำรใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลออกมำในทุกขั้นตอนกำรผลิต วิธีลด
พลังงำนที่สำมำรถท ำได้ เช่น 

(1) ซื้อให้น้อยลง และเลือกซื้อสินค้ำที่ใช้ได้นำนๆ 
(2) คิดก่อนซื้อเพื่อลดขยะบรรจุภัณฑ์ 
(3) หมุนเวียนมำใช้ใหม่ 
(4) อย่ำใช้กระดำษเปลือง 
(5) ใช้ถุงที่น ำกลับมำใช้ใหม่ได้ใส่กับข้ำวหรือสินค้ำต่ำงๆ เป็นต้น 

4.2  The Balanced Scorecard (BSC) 
 Robert S. Kaplan จำก Harvard Business School และ David P. Norton จำก Norton and 
Company เป็นผู้น ำเทคนิค Balanced Scorecard (BSC) มำใช้เป็นคร้ังแรกปี ค.ศ. 1992 เพื่อใช้ในกำร
วัดสัมฤทธิผลขององค์กรภำคธุรกิจ โดยได้เพิ่มมิติทำงด้ำนลูกค้ำ ด้ำนกระบวนกำรบริหำรภำยใน
องค์กำร และด้ำนกำรเรียนรู้ มำช่วยในกำรวิเครำะห์ ซึ่งถือเป็นกำรวิเครำะห์แนวทำงใหม่ที่ใช้แผน
กลยุทธ์ระยะยำวรวมกับแผนกิจกรรมระยะสั้น ในกรอบของระบบกำรบริหำรเชิงกลยุทธ์ (Strategic 
Management System) และเทคนิค BSC ยังใช้เพื่อให้เกิดกำรปฏิบัติงำนอย่ำงคุ้มค่ำ (Time Value of  
Money) โดยกำรประเมินผลที่อำศัยตัวชี้วัดในลักษณะองค์รวม นอกเหนือไปจำกตัวชี้วัดทำงด้ำน
กำรเงินอย่ำงเดียว (พสุ  เดชะรินทร์, 2546: 20-24) กำรวัดผลกำรปฏิบัติงำนจะเป็นลักษณะ
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ผสมผสำนของตัวชี้วัดผลกำรด ำเนินงำน (Performance Indicators) 4 มิติ ประกอบด้วย ด้ำนกำรเงิน 
ด้ำนลูกค้ำ ด้ำนกระบวนกำรภำยใน และด้ำนกำรเรียนรู้และเติบโต ดังนี ้
  1) ด้ำนกำรเงิน (Financial Perspective) 
  ได้แก่ ควำมสำมำรถในกำรท ำก ำไร  กำรเติบโต (ยอดขำย) และผลตอบแทนแก่ผู้
ถือหุ้น (มูลค่ำหุ้น เงินปันผล)  
  2) ด้ำนลูกค้ำ (Customer Perspective)  
  ได้แก่ กำรตอบสนอง (ควำมรวดเร็วและควำมถูกต้อง) กำรให้บริกำร (คุณภำพของ
กำรบริกำร) รำคำ (ควำมคุ้มค่ำในกำรใช้บริกำร)  
  3) ด้ำนกระบวนกำรภำยใน (Internal Process Perspective) 
  ได้แก่ เวลำในกระบวนกำร (กำรใช้เวลำในแต่ละขั้นตอนกำรด ำเนินกิจกรรม) 
คุณภำพในกระบวนกำร (คุณภำพของงำนในแต่ละขั้นตอนกำรด ำเนินงำน) และผลิตภำพใน
กระบวนกำร (ทักษะ แรงจูงใจ ผลผลิตต่อคน)  
  4) ด้ำนกำรเรียนรู้และเติบโต (Learning and Growth Perspective) 
  ได้แก่ กำรค้นคว้ำ ทดลอง กำรผลิต และบริกำรชนิดใหม่ กำรเรียนรู้อย่ำงต่อเนื่อง 
กำรศึกษำหำวิธีปรับปรุงระบบงำน กำรรักษำทุนทำงปัญญำ (กำรใช้ทักษะกำรมีส่วนร่วมของ
บุคลำกร กำรแลกเปลี่ยนประสบกำรณ์ระหว่ำงบุคลำกร)  
 ซึ่งทั้ง 4 มิติจะมีผลต่อเนื่องกันไป โดยมิติด้ำนกำรเรียนรู้และเติบโตจะมีผลต่อมิติด้ำน
กระบวนกำรภำยใน มิติด้ำนกระบวนกำรภำยในจะมีผลต่อมิติด้ำนลูกค้ำ มิติด้ำนลูกค้ำจะมีผลต่อมิติ
ด้ำนกำรเงิน 
 แนวทำงกำรประเมินและกำรก ำหนดกลยุทธ์แบบ BSC นี้ได้มีกำรน ำมำใช้กันอย่ำง
แพร่หลำยในภำคธุรกิจ ขณะนี้ภำครัฐได้น ำเทคนิค BSC มำประยุกต์ในกำรประเมินผลกำรปฏิบัติ
รำชกำรของหน่วยรำชกำรทั้งประเทศอีกด้วย ในกำรวิจัยคร้ังนี้ได้น ำแนวคิดของ BSC มำประยุกต์
ในกำรศึกษำวิเครำะห์กำรด ำเนินงำนด้ำนพลังงำน/ลดภำวะโลกร้อนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยได้ปรับมิติ 4 มิติให้เหมำะสมกับงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมำกขึ้น ได้แก่ 
ปรับด้ำนกำรเงินเป็น “ประสิทธิผล” ด้ำนลูกค้ำเป็น “กลุ่มเป้ำหมำย” ด้ำนกระบวนกำรภำยในเป็น 
“กำรบริหำรจัดกำร” และด้ำนกำรเรียนรู้และเติบโตเป็น “กำรเรียนรู้และพัฒนำ”  

4.3  ธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กำรด ำเนินกำรที่ดีหรือกำรบริหำรจัดกำรที่ดีจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องน ำหลักธรรมำภิบำลมำ

ใช้ ได้แก่ กำรมีส่วนร่วม ควำมโปร่งใส ควำมรับผิดชอบ หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม และเท่ำเทียม
กัน เพื่อเป็นกรอบกติกำและแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรภำยใต้ควำมคำดหวังว่ำจะก่อให้เกิดผล
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ท้ำยสุดให้องค์กำรสำมำรถด ำเนินงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ประสิทธิผลและยั่งยืน (สุจิต บุญบง
กำร, 2549: 1) กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมก็เช่นเดียวกัน ควรให้
ควำมส ำคัญกับหลักธรรมำภิบำลโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกระบวนกำรมีส่วนร่วมของบุคคลและ
หน่วยงำนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ด้วยกำรสนับสนุน
และส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมในทุกระดับและทุกขั้นตอน ได้แก่ กำรร่วมรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรที่ถูกต้อง 
ครบถ้วนและทันเวลำอย่ำงต่อเนื่อง เพิ่มประสิทธิภำพในกำรติดตำมตรวจสอบ เฝ้ำระวังคุณภำพ
สิ่งแวดล้อม และเผยแพร่ข้อมูลดังกล่ำวต่อสำธำรณะให้รับทรำบอย่ำงต่อเนื่อง รวมทั้งกำรทบทวน
และปรับปรุงมำตรฐำนคุณภำพสิ่งแวดล้อมเป็นระยะๆ มีกำรพัฒนำระบบกำรสร้ำงแรงจูงใจให้มำก
ขึ้น เพื่อสนับสนุนให้บุคคลหรือหน่วยงำนเข้ำมำสนับสนุนให้เกิดกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อมอย่ำงยั่งยืน (ชัยอนันต์ สมุทรวำณิช และคณะ, 2544: 13) ซึ่งสถำบันพระปกเกล้ำ
และคณะ (2548) ได้ใช้ค ำว่ำ “ธรรมำภิบำลสิ่งแวดล้อม” และให้ควำมหมำยไว้ว่ำ หมำยถึง กำร
บริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมที่ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำร มีส่วน
ร่วมในกำรตัดสินใจในกำรก ำหนดและด ำเนินนโยบำย ยุทธศำสตร์ แผน โครงกำรและกิจกรรม ที่
จะส่งผลกระทบต่อทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ที่มีควำมโปร่งใส มีควำมพร้อมรับผิด มีนิติ
ธรรมเป็นที่คำดหมำยได้ และมีควำมยุติธรรม 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีบทบำทส ำคัญในกำรพัฒนำชุมชนด้ำนกำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมเนื่องจำกสำมำรถท ำควำมเข้ำใจ ปลูกฝังจิตส ำนึกและใกล้ชิด
กับชำวบ้ำนได้มำกกว่ำส่วนรำชกำรอ่ืนๆ ควรน ำหลักธรรมำภิบำลมำใช้ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งด้ำนกำร
มีส่วนร่วมของประชำชนและบุคลำกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เกิดผลส ำเร็จในกำร
ด ำเนินงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพ และมีควำมยั่งยืน (ศิวพำ สิริจำมรและจ ำลอง โพธิ์บุญ, 2553: 74-
75) รวมทั้งในกำรจัดกำรพลังงำนและกำรต่อสู้กับปัญหำภำวะโลกร้อนด้วย 
 

5. แนวคิดในการวิจัย 
กำรวิจัยคร้ังนี้ได้ศึกษำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตัวอย่ำงในด้ำนกำรบริหำรจัด

กำรพลังงำน/ลดภำวะโลกร้อน โดยประยุกต์แนวคิด Balanced Scorecard แต่ได้ปรับปรุงให้
เหมำะสมกับกำรบริหำรจัดกำรของหน่วยงำนภำครัฐ โดยจะศึกษำใน 4 มิติ คือ ด้ำนประสิทธิผล 
ด้ำนกลุ่มเป้ำหมำย ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร และด้ำนกำรเรียนรู้และพัฒนำ ทั้งนี้ในมิติกลุ่มเป้ำหมำย
ได้น ำหลักกำรของธรรมำภิบำลในประเด็นส ำคัญคือ กำรมีส่วนร่วมมำพิจำรณำร่วมด้วย ซึ่งประเด็น
ที่ศึกษำในแต่ละมิติมีดังนี ้
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1) ด้ำนประสิทธิผล  พิจำรณำถึงผลส ำเ ร็จของกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรจัด
กำรพลังงำน/ลดภำวะโลกร้อน และปัญหำอุปสรรคในกำรด ำเนินงำน  

2) ด้ำนกลุ่มเป้ำหมำย  พิจำรณำถึงกำรมีส่วนร่วมของบุคลำกรเทศบำลตลอดจน
ประชำชนและชุมชนในกำรด ำเนินงำนของเทศบำล และควำมพึงพอใจของบุคลำกรเทศบำล
ตลอดจนประชำชนต่อกำรด ำเนินงำนด้ำนพลังงำน/ลดภำวะโลกร้อน ของเทศบำล 

3) ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร  พิจำรณำถึงวิธีกำรและกระบวนกำรในกำรด ำเนินงำน
ด้ำนพลังงำน/ลดภำวะโลกร้อนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ กำรก ำหนดผู้รับผิดชอบ กำร
จัดท ำนโยบำย แผนงำน และโครงกำรด้ำนพลังงำน/ลดภำวะโลกร้อน กำรจัดสรรงบประมำณ
ส ำหรับกำรด ำเนินงำนตำมนโยบำย แผนงำนและโครงกำรด้ำนพลังงำน/ลดภำวะโลกร้อน และกำร
ติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินงำน 

4) ด้ำนกำรเรียนรู้และพัฒนำ  พิจำรณำถึงกำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนพลังงำน/ลด
ภำวะโลกร้อนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำรพัฒนำปรับปรุงกระบวนกำรท ำงำนด้ำน
พลังงำน/ลดภำวะโลกร้อน และกำรน ำเทคโนโลยีที่ทันสมัยและเหมำะสมมำใช้ในกำรบริหำร
จัดกำรและกำรด ำเนินงำนด้ำนพลังงำน/ลดภำวะโลกร้อน 

 ผลจำกกำรวิเครำะห์กำรบริหำรจัดกำรพลังงำน/ลดภำวะโลกร้อนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ดังกล่ำวจะได้น ำมำสรุปเป็นบทเรียนส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ดังแนวคิดใน
ภำพที่ 2 
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ภาพท่ี 2  แนวคิดในกำรวิจัย 
 

6. ระเบียบวิธีวิจัย  
6.1  การเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีท าการศึกษา 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เลือกต้องเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับกำร
ยอมรับในกำรบริหำรจัดกำรด้ำนพลังงำน/ลดภำวะโลกร้อน 

จำกกำรประสำนกับหน่วยงำนที่รับผิดชอบและปฏิบัติงำนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ได้แก่ กรมส่งเสริมกำรปกครองส่วนท้องถิ่น (สถ.) และสถำบันสิ่งแวดล้อมไทย จึงได้พิจำรณำเลือก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรจัดกำรพลังงำน/ลดภำวะโลกร้อน เป็นที่

ประสิทธิผล 
- ผลส ำเร็จของกำรด ำเนินงำนด้ำนพลังงำน/
ลดภำวะโลกร้อน 

- ปัญหำ อุปสรรค 

กลุ่มเป้าหมาย 
- กำรมีส่วนร่วมของบุคลำกรเทศบำลและ
ประชำชน 

- ควำมพึงพอใจ 

การบริหารจัดการ 
- กำรก ำหนดผู้รับผิดชอบ 

- นโยบำย แผนงำน โครงกำร 
- กำรจัดสรรงบประมำณ 

- กำรติดตำมประเมินผล 

การเรียนรู้และพัฒนา 
- กำรพัฒนำบุคลำกร 
- กำรปรับปรุงกระบวนกำรท ำงำน 

- กำรใช้เทคโนโลยี 

บทเรียนส าหรับ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
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ยอมรับจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง คือ เทศบำลต ำบลเมืองแกลง จังหวัดระยอง ซึ่งได้ด ำเนินโครงกำร
ที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม และกำรใช้พลังงำนมำอย่ำงต่อเนื่อง ได้รับรำงวัลและประกำศเกียรติคุณ
ด้ำนสิ่งแวดล้อมและกำรต่อสู้กับกำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศหลำยคร้ัง ได้แก่ รำงวัลยอดเยี่ยม
เทศบำลน่ำอยู่อย่ำงยั่งยืน พ.ศ. 2547 ได้รับกำรรับรองระบบมำตรฐำนกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม ISO 
14001 ซึ่งรวมกำรจัดกำรพลังงำนไว้ด้วยใน พ.ศ. 2548 และเข้ำร่วมโครงกำร Cities for Climate 
Protection Campaign ระดับอำเซียนต้ังแต่ พ.ศ. 2547 

6.2  วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  6.2.1  ข้อมูลปฐมภูมิ เก็บรวบรวมข้อมูลโดยกำรสังเกตกำรณ์ในพื้นที่ และกำร
สัมภำษณ์ผู้เกี่ยวข้องในกำรด ำเนินงำน ดังนี ้ 

1) กำรสังเกตกำรณ์ ได้สังเกตกำรณ์กำรด ำเนินกำรด้ำนกำรประหยัดพลังงำน
ในอำคำรเทศบำล กำรปรับปรุงถนนและซอย กำรจัดกำรขยะและของเสียของเทศบำล กำรคัดแยก
ขยะและธนำคำรขยะของชุมชน และกำรจัดกิจกรรมด้ำนกำรประหยัดพลังงำนและลดโลกร้อนใน
โรงเรียนแกลงวิทยสถำวร 

2) กำรสัมภำษณ์ ได้สัมภำษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องในกำรด ำเนินงำน ได้แก่ ผู้บริหำร
และเจ้ำหน้ำที่ของเทศบำลต ำบลเมืองแกลง ตลอดจนผู้น ำชุมชนและสมำชิกในชุมชนที่เกี่ยวข้อง 
  ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ (Key Informants) ส ำหรับกำรวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ 

1. คุณสมชำย  จริยเจริญ  นำยกเทศมนตรี 
2. คุณวิทยำ  พุฒิธนะสุนทร  รองนำยกเทศมนตรี 
3. คุณอนุวัตร  น้อยชูเวียง  ปลัดเทศบำล 
4. คุณดวงใจ  ทดแทน  เจ้ำหน้ำที่กองสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม 
5. คุณรัชนี  พรมจันทร์  อำจำรย์โรงเรียนแกลงวิทยสถำวร 
6. คุณอุดม  ช ำนำญศิล  ประธำนชุมชนหนองกระโดง 
7. สมำชิกชุมชน 5 รำย 

  6.2.2  ข้อมูลทุติยภูมิ เก็บรวบรวมข้อมูลโดยกำรศึกษำจำกเอกสำรรำยงำน ข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับขั้นตอนกำรด ำเนินงำนและผลกำรด ำเนินงำนของเทศบำล นอกจำกนี้ได้ศึกษำรวบรวม
จำกแหล่งข้อมูลอ่ืนๆ เช่น กรมส่งเสริมองค์กรปกครองท้องถิ่น องค์กรพัฒนำเอกชน หน่วยงำน
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและเว็บไซต์ 
 6.3  เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 เคร่ืองมือส ำคัญในกำรเก็บรวบรวมข้อมูลส ำหรับงำนวิจัยนี้ คือ แนวค ำถำมส ำหรับกำร
สัมภำษณ์ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ชุด คือ 
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6.3.1 แนวค ำถำมส ำหรับบุคลำกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้ประกอบกำร
สัมภำษณ์ผู้บริหำรและบุคลำกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ปฏิบัติงำนเกี่ยวข้องกับกำรจัด
กำรพลังงำน/ลดภำวะโลกร้อน ประกอบด้วยประเด็นค ำถำมส ำคัญๆ ดังนี้ 

1) โครงกำร/กิจกรรม ด้ำนพลังงำน/ลดภำวะโลกร้อนที่ส ำคัญขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

2) ควำมส ำเร็จ/ผลลัพธ์ ของโครงกำร/กิจกรรม 
3) ค่ำใช้จ่ำย/ควำมคุ้มค่ำ ของโครงกำร/กิจกรรม 
4) กำรมีส่วนร่วมของประชำชนและเทศบำลส่วนต่ำงๆ  
5) กำรติดตำมประเมินผล 
6) ปัจจัยภำยในที่มีผลต่อโครงกำร 
7) ปัจจัยภำยนอกที่มีผลต่อโครงกำร 
8) จุดอ่อน/ปัญหำอุปสรรค 
9) บทเรียนที่ได้รับ 
10) ควำมยั่งยืน 

6.3.2 แนวค ำถำมประกอบกำรสัมภำษณ์ผู้น ำชุมชน ใช้ประกอบกำรสัมภำษณ์ผู้น ำ
ชุมชน ประกอบด้วยประเด็นค ำถำมส ำคัญ ดังนี้ 

1) โครงกำร/กิจกรรม ด้ำนพลังงำน/ลดภำวะโลกร้อน ที่ส ำคัญของ
เทศบำลที่ทรำบ 

2) โครงกำร/กิจกรรม ที่เห็นว่ำประสบควำมส ำเร็จ 
3) ปัจจัยส ำคัญที่ท ำให้โครงกำร/กิจกรรม ส ำเร็จ 
4) ปัจจัยส ำคัญที่ท ำให้โครงกำร/กิจกรรม ไม่ส ำเร็จ 
5) กำรมีส่วนร่วมของชุมชน/ประชำชน 
6) ปัจจัยส ำคัญที่ท ำให้เกิดกำรมีส่วนร่วมของชุมชน/ประชำชน 
7) สิ่งที่ชุมชน/ประชำชนต้องกำรเพื่อให้เกิดกำรมีส่วนร่วมมำกขึ้นในกำร

ดูแลจัดกำรพลังงำน/ลดภำวะโลกร้อน 
8) ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อกำรด ำเนินงำนด้ำนพลังงำน/ลดภำวะ

โลกร้อน 
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7. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 กำรวิเครำะห์ข้อมูลของงำนวิจัยคร้ังนี้จะใช้แนวทำงวิเครำะห์ของกำรวิจัยเชิงคุณภำพ เช่น
กำรเปรียบเทียบข้อมูลและแนวคิดควำมเห็นจำกแหล่งต่ำงๆ (Bryman, 2001: 387-395) ซึ่งในกำร
ศึกษำวิจัยครั้งน้ีได้แก่ ข้อมูลจำกผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น ำชุมชน 
ประชำชน และครู ข้อมูลจำกกำรสังเกตกำรณ์ในพื้นที่และข้อมูลจำกเอกสำรที่เกี่ยวข้อง  

กำรวิเครำะห์กำรจัดกำรพลังงำน/ลดภำวะโลกร้อน ท ำกำรวิเครำะห์โดยพิจำรณำประเด็น
กำรจัดกำรตำมที่เสนอไว้โดยกรอบแนวคิด Balanced Scorecard (BSC) ซึ่งพิจำรณำกำรด ำเนินกำร
ด้ำนพลังงำน/ลดภำวะโลกร้อนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน 4 มิติ คือ ประสิทธิผล 
กลุ่มเป้ำหมำย กำรบริหำรจัดกำร และกำรเรียนรู้และพัฒนำ โดยในมิติกลุ่มเป้ำหมำยได้น ำหลักกำร
ของธรรมำภิบำลด้ำนกำรมีส่วนร่วมมำก ำหนดเป็นประเด็นส ำคัญในกำรพิจำรณำด้วย 

 
8. ผลการวิจัย 

8.1 ข้อมูลทั่วไปของเทศบาลต าบลเมืองแกลง (ส ำนักงำนเทศบำลต ำบลเมืองแกลง, 2551: 
เว็บไซต์) 

เทศบำลต ำบลเมืองแกลง (เดิมชื่อเทศบำลต ำบลทำงเกวียน) ตั้งอยู่ในเขตอ ำเภอเมืองแกลง 
จังหวัดระยอง มีพื้นที่ 14.5 ตำรำงกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ต ำบลทำงเกวียน ซึ่งเป็นต ำบลหนึ่งที่
ตั้งอยู่ในเขตอ ำเภอแกลง จังหวัดระยอง ห่ำงจำกจังหวัดระยองประมำณ 47 กิโลเมตร ไปทำงทิศ
ตะวันออกของจังหวัด  

พื้นที่ทั่วไปของเทศบำลต ำบลเมืองแกลงมีลักษณะเป็นที่รำบมีเนินลูกฟูกอยู่ทำงทิศ
ตะวันตก ทอดยำวไปทำงทิศตะวันออก มีแม่น้ ำประแสไหลผ่ำน พื้นที่รำบฝั่งตะวันออกของแม่น้ ำ
ประแสนี้ส่วนใหญ่จะเป็นพื้นที่เกษตรกรรม ส่วนทำงทิศตะวันตกจะเป็นที่เนินสูง-ต่ ำ สลับกันและ
เป็นที่ตั้งของชุมชน ย่ำนกำรค้ำ สถำนที่รำชกำร โรงงำนอุตสำหกรรม แหล่งเศรษฐกิจและกำร
พำณิชย์ที่ส ำคัญของเทศบำล ภูมิอำกำศเป็นแบบมรสุมเขตร้อน ลมทะเลพัดผ่ำนตลอดปี อำกำศ
อบอุ่นไม่ร้อนจัด เน่ืองจำกอยู่ใกล้บริเวณชำยฝั่งทะเล 

ชุมชนในเขตเทศบำลต ำบลเมืองแกลงประกอบด้วยชุมชน 13 ชุมชน มีประชำกรรวม 
18,843 คน (พฤศจิกำยน 2551) (ส ำนักงำนเทศบำลต ำบลเมืองแกลง, 2551) 
 8.2  การจัดการพลังงาน/ลดภาวะโลกร้อนของเทศบาลต าบลเมืองแกลง 

กำรวิเครำะห์ภำพรวมของกำรจัดกำรพลังงำน/ลดภำวะโลกร้อนของเทศบำลต ำบลเมือง  
แกลงใน 4 มิติ ได้แก่ ด้ำนประสิทธิผล ด้ำนกลุ่มเป้ำหมำย ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร และด้ำนกำร
เรียนรู้และพัฒนำ ดังนี ้
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8.2.1 ด้ำนประสิทธิผล  
จำกกำรสัมภำษณ์ผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่เทศบำล กำรศึกษำเอกสำรแผนงำนและ

โครงกำร ตลอดจนกำรสังเกตกำรณ์ พบว่ำเทศบำลต ำบลเมืองแกลงมีกำรด ำเนินกำรในด้ำนกำรฝ่ำ
วิกฤตภำวะโลกร้อนอย่ำงเป็นรูปธรรมหลำยด้ำนดังนี้ 

1) กำรรณรงค์สร้ำงจิตส ำนึก 
ผู้บริหำรเทศบำลต ำบลเมืองแกลงมีควำมตระหนักว่ำ ปัญหำภำวะโลกร้อนที่

เกิดขึ้นน้ัน ทุกคนมีส่วนก่อให้เกิดปัญหำดังกล่ำว ด้วยเหตุนี้ทำงเทศบำลจึงได้มีส่วนร่วมรับผิดชอบ
หรือแก้ไขผลกระทบ เนื่องจำกคนส่วนใหญ่ยังไม่ทรำบถึงสำเหตุที่ก่อให้เกิดปัญหำภำวะโลกร้อน 
ดังนั้นเทศบำลจึงได้ด ำเนินกำรรณรงค์ประชำสัมพันธ์ ให้ข้อมูลข่ำวสำรและควำมรู้แก่บุคลำกรของ
เทศบำลและประชำชนทั่วไปอย่ำงต่อเน่ือง เพื่อให้ทุกคนเกิดควำมตระหนัก และร่วมกันปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมในกำรด ำรงชีวิต กำรใช้ทรัพยำกรท้องถิ่นอย่ำงรู้คุณค่ำ เพื่อให้เกิดควำมยั่งยืน รวมถึงร่วม
เป็นส่วนหน่ึงของประชำคมโลกในกำรบรรเทำภำวะโลกร้อน สื่อที่ใช้ในกำรรณรงค์ประชำสัมพันธ์ 
ได้แก่ วิทยุชุมชน FM 104 ซึ่งกระจำยเสียงจำกเทศบำล เว็บไซต์ของเทศบำล ป้ำยประกำศใน
เทศบำลและในชุมชน เอกสำรต่ำงๆ เช่น แผ่นพับ เป็นต้น เทศบำลยังได้จัดกิจกรรมต่ำงๆ ร่วมกับ
ชุมชนและโรงเรียนอย่ำงต่อเนื่อง 

2) กำรลดกำรใช้พลังงำนในส ำนักงำนเทศบำล 
วัสดุอุปกรณ์ของส ำนักงำนหลำยชนิดจ ำเป็นต้องใช้พลังงำนไฟฟ้ำหรือเชื้อเพลิง

ฟอสซิลเป็นแหล่งพลังงำน ทั้งในทำงตรงและทำงอ้อม กำรใช้งำนอุปกรณ์ต่ำงๆ เหล่ำนี้จึงเป็นแหล่ง
ที่ปลดปล่อยก๊ำซเรือนกระจกแหล่งส ำคัญด้วยเช่นกัน ซึ่งไม่สำมำรถที่จะหลีกเลี่ยงไม่ใช้อุปกรณ์
เหล่ำนี้ได้ เทศบำลจึงได้มีกำรก ำหนดมำตรกำรต่ำงๆ เพื่อให้สำมำรถที่จะใช้อุปกรณ์ต่ำงๆ ได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพและลดกำรปลดปล่อยก๊ำซเรือนกระจก ดังนี้ 

(1) ยำนพำหนะ รถยนต์ และรถจักรยำนยนต์ทุกชนิด และทุกคันของ
เทศบำล ถูกก ำหนดไว้ในแผนงำนว่ำ ต้องเข้ำตรวจเช็คสภำพเคร่ืองยนต์ และตรวจสภำพควันด ำตำม
รอบก ำหนดเวลำ ซึ่งจะช่วยให้เคร่ืองยนต์ท ำงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และเป็นส่วนส ำคัญที่ท ำให้
ลดกำรใช้เชื้อเพลิงได้มำก 

(2) เคร่ืองปรับอำกำศ ในทุกอำคำรของเทศบำลมีกำรปรับเปลี่ยนและ
เลือกใช้เคร่ืองปรับอำกำศชนิดประหยัดไฟ และมีขนำดของก ำลังบีทียูที่พอดีกับขนำดพื้นที่ห้อง
ท ำงำน ที่ส ำคัญมีกำรก ำหนดเป็นแผนงำนตรวจซ่อมบ ำรุงเคร่ืองปรับอำกำศทุกเคร่ืองตำมรอบเวลำ 
ท ำให้ลดควำมเสียหำยของเคร่ือง พลังงำนไฟฟ้ำถูกใช้อย่ำงมีประสิทธิภำพและลดปริมำณกำรใช้
ไฟฟ้ำขององค์กรได้อย่ำงเห็นผล 
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(3) อุปกรณ์ไฟฟ้ำแสงสว่ำง เทศบำลให้ควำมส ำคัญในกำรออกแบบระบบ
ไฟฟ้ำแสงสว่ำงของเมือง มีกำรปรับเปลี่ยนอุปกรณ์ไฟฟ้ำที่ไม่มีประสิทธิภำพ และเกินควำมจ ำเป็น
ออก เลือกใช้อุปกรณ์เท่ำที่จ ำเป็นแต่ให้ควำมสว่ำงตำมมำตรฐำนโดยในอำคำรส ำนักงำนเน้นแผ่น
สะท้อนแสงที่มีคุณภำพ ช่วยในกำรกระจำยตัวของแสงไฟ กิจกรรมนี้ช่วยให้เทศบำลลดค่ำใช้จ่ำย
ในกำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำได้อย่ำงมำกเช่นกัน 

นอกจำกนี้เทศบำลยังได้ติดสวิทซ์ปิด-เปิดแยกส ำหรับไฟฟ้ำแสงสว่ำงทุกจุด โดยมี
สำยห้อยลงมำ เพื่อให้บุคลำกรสำมำรถปิดไฟฟ้ำดวงที่ไม่ใช้ได้ทันทีเมื่อไม่ใช้ ดังแสดงในภำพที่ 3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพท่ี 3 กำรน ำสวิทช์ปิด-เปิดมำติดตั้งเพื่อช่วยในกำรประหยัดพลังงำนไฟฟ้ำ และสติกเกอร์ 

รณรงค์ลดกำรใช้พลังงำน และป้ำยค ำขวัญประหยัดพลังงำน 
 

3) กำรบริหำรจัดกำรภำคกำรคมนำคมขนส่ง 
เนื่องจำกกำรเดินทำงคมนำคมขนส่ง เป็นกิจกรรมที่มีกำรปลดปล่อยก๊ำซเรือน

กระจกเป็นปริมำณมำก ซึ่งเมืองแกลงมีทำงหลวงแผ่นดิน หมำยเลข 3 (ถนนสุขุมวิท) ผ่ำนใจกลำง



 18 

เมือง ส่งผลให้มีกำรจรำจรคับคั่ง และบำงคร้ังติดขัด ซึ่งเป็นสำเหตุหลักของอำกำศเสียและกำร
ปลดปล่อยก๊ำซเรือนกระจก เทศบำลจึงด ำเนินกำรบริหำรเพื่อให้เกิดกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือน
กระจกจำกกำรเดินทำงและกำรขนส่ง ดังนี ้

(1) กำรปรับปรุงเส้นทำง โดยพัฒนำถนนสำยท้องถิ่นขึ้น เพื่อย่น
ระยะเวลำและระยะกำรเดินทำงให้แก่ประชำชนในพื้นที่ รวมทั้ งเพื่อลดควำมแออัดบนถนนทำง
หลวงแผ่นดิน และเพิ่มควำมสะดวกปลอดภัยให้กับประชำชน ทั้งนี้ เทศบำลได้ด ำเนินกำรก่อสร้ำง
เส้นทำงของเทศบำล สำยคู่ขนำนกับทำงหลวงแผ่นดิน และวำงเส้นทำงลัดเพื่อช่วยประหยัดน้ ำมัน
เชื้อเพลิงให้กับประชำชนด้วย 

(2) กำรตรำเทศบัญญัติกำรจัดกำรระเบียบกำรจอดยำนยนต์ในเขตเทศบำล 
เมื่อถนนไม่สำมำรถขยำยให้กว้ำงขึ้นได้ในขณะที่ปริมำณยำนยนต์เพิ่มมำกขึ้น หนทำงหนึ่งที่จะช่วย
ให้ระบบกำรเดินทำงในเขตเมืองมีควำมคล่องตัวขึ้น คือกำรตรำเทศบัญญัติกำรจัดระเบียบกำรจอด
ยำนยนต์ในเขตเทศบำลขึ้นมำบังคับใช้โดยมีกำรก ำหนดห้ำมจอดยำนยนต์บนถนนสำยหลักที่มี
กำรจรำจรหนำแน่น เพื่อให้เกิดควำมเป็นระเบียบเรียบร้อย มีควำมปลอดภัย สะดวกคล่องตัวและใช้
พลังงำนน้ ำมันเชื้อเพลิงอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

(3) ถ นน เ พื่ อ ก ำ ร เ ดิ น ท ำ ง แบบ ไ ร้ เ ค ร่ื อ ง ย นต์  (Non-motorized 
Transportation) เทศบำลได้ก่อสร้ำง “ถนนแกลงกล้ำหำญ” ซึ่งเป็นถนนที่สร้ำงเชื่อมสนำมกีฬำและ
สวนสำธำรณะของเทศบำลพื้นฐำน ทั้งนี้ ลักษณะพิเศษของถนน คือ มีควำมกว้ำง 20 เมตร แนว
ถนนไปตำมทิศทำงกำรไหลของกระแสน้ ำในหน้ำน้ ำหลำก แบ่งเป็นผิวทำงเดินเท้ำทั้งสองฝั่งถนน
กว้ำงรวม 7 เมตร ทำงจักรยำนสองฝั่งถนนกว้ำงรวม 4 เมตร พื้นที่เกำะกลำงส ำหรับปลูกต้นไม้กว้ำง 
2 เมตร นับว่ำเป็นกำรออกแบบถนนโดยให้ควำมส ำคัญแก่กำรเดินทำงโดยไร้เคร่ืองยนต์มำกเป็น
พิเศษกว่ำถนนสำยอ่ืนๆ 

(4) ถนนที่เป็นมิตรต่อคนเดิน และใช้จักรยำน เทศบำลได้ปรับปรุงถนน
และซอยต่ำงๆ ในเขตชุมชนของเทศบำล โดยได้สร้ำงคันกั้นชะลอควำมเร็วกระแสจรำจร (ภำพที่ 4) 
เพื่อให้ยำนยนต์ต่ำงๆ ลดควำมเร็วลง ซึ่งท ำให้ลดอันตรำยจำกกำรเกิดอุบัติเหตุจรำจรกับคนเดิน 
และผู้ใช้จักรยำน ในระยะยำวน่ำจะมีคนเดินและผู้ใช้จักรยำนเพิ่มขึ้น เป็นกำรลดกำรใช้พลังงำนจำก
กำรขับขี่ยำนยนต์ต่ำงๆ 
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ภาพท่ี 4  คันกั้นชะลอควำมเร็วของยำนยนต์ 
 

4) กำรจัดกำรขยะ 
ขยะเป็นแหล่งก ำเนิดของก๊ำซเรือนกระจกที่ส ำคัญคือก๊ำซมีเทน ซึ่งเกิดจำกกำรเน่ำ

เสียย่อยสลำยของขยะอินทรีย์ต่ำงๆ เช่น เศษอำหำร พืช ผัก และถ้ำหำกน ำขยะไปเผำก็จะก่อให้เกิด
กำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์สู่บรรยำกำศ กำรจัดกำรขยะที่เหมำะสมจึงเป็นกำรช่วยกำรเกิด
ภำวะโลกร้อนได้อีกทำงหนึ่ง 

กำรจัดกำรขยะในเขตเทศบำล ประสบผลส ำเร็จเป็นอย่ำงมำก โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง
จำกกำรด ำเนินโครงกำรถนนปลอดถังขยะ และโครงกำรคัดแยกขยะ โดยสำมำรถลดขยะและช่วย
ลดงบประมำณส ำหรับกำรก ำจัดขยะลงได้มำก กำรจัดกำรขยะของทำงเทศบำลใช้แนวคิดในกำร
ด ำเนินงำนคือ “ผู้ก่อ คือผู้แก้”เทศบำลได้มีกำรยกเลิกกำรตั้งถังขยะสำธำรณะ ส ำหรับถนนที่เข้ำร่วม
โครงกำร โดยให้แต่ละบ้ำนเก็บรวบรวมขยะไว้เองภำยในบ้ำน เมื่อรถขยะมำเก็บก็ให้น ำมำทิ้งที่รถ
ขยะ ซึ่งวิธีนี้จะช่วยให้มีกำรคัดแยกขยะภำยในบ้ำนเป็นเบื้องต้น ซึ่งสำมำรถน ำไปขำยสร้ำงรำยได้
ให้กับตนเอง แทนที่จะน ำทั้งหมดมำทิ้งลงถังสำธำรณะ ส่งผลให้ปริมำณขยะที่น ำมำทิ้งกับรถขยะ
ลดลง เทศบำลเสียค่ำก ำจัดขยะน้อย กำรรับซื้อขยะขำยได้จำกชุมชนผ่ำนเยำวชนที่ได้รับกำรปลูกฝัง
และรณรงค์เร่ืองกำรคัดแยกขยะอย่ำงต่อเน่ือง สร้ำงควำมตระหนักและจิตส ำนึกรับผิดชอบต่อสังคม
ส่วนรวม กำรท ำผ้ำป่ำขยะ มีกำรปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรมที่สะสมขยะโดยปรับภูมิทัศน์ให้สวยงำม 
ผลส ำเร็จของกำรจัดกำรขยะ เห็นได้จำกจ ำนวนประชำกรที่เพิ่มขึ้น แต่ปริมำณขยะในเขตเทศบำล
ต ำบลเมืองแกลงกลับลดลง 

ขยะที่ย่อยสลำยได้ประเภทผักและผลไม้สดทำงเทศบำลก็น ำมำหมักท ำน้ ำจุลิน 
ทรีย์และปุ๋ยชีวภำพ ซึ่งน้ ำจุลินทรีย์จะถูกน ำไปใส่ในท่อระบำยน้ ำและแหล่งน้ ำต่ำงๆ เพื่อช่วย
ปรับปรุงคุณภำพน้ ำ รวมทั้งแม่น้ ำประแส ซึ่งเป็นกำรน ำขยะอินทรีย์มำใช้ประโยชน์ และช่วยลดกำร
ปล่อยก๊ำซมีเทนและกลิ่นเหม็นที่เกิดจำกกำรฝังกลบขยะ (ภำพที่ 5) และน ำกิ่งไม้สดจำกกำรตัดแต่ง
ของเทศบำลมำบดย่อยท ำปุ๋ยหมัก (ภำพที่ 6) 
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ภาพท่ี 5  กำรน ำขยะสดจำกบ้ำนเรือนและตลำดสดมำท ำปุ๋ยหมัก และน้ ำหมักจุลินทรีย์ 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 6  กิ่งไม้สดจำกกำรตัดแต่งของทำงเทศบำลน ำมำบดย่อยเพื่อน ำไปท ำปุ๋ย 
 

เทศบำลยังได้ริเร่ิมน ำเศษผัก ผลไม้มำหมักให้เกิดหนอน แล้วน ำไปเลี้ยงปลำดุก 
(ภำพที่ 7) จัดสร้ำงระบบก๊ำซชีวภำพจำกขยะอินทรีย์มูลสุกร (ภำพที่ 8)  และน ำก๊ำซที่ได้ไปใช้ใน
กำรต้มน้ ำในโรงฆ่ำสัตว์ของเทศบำล 

 
 

 
 
 
 
 
ภาพท่ี 7  หนอนที่ได้จำกกำรหมักเศษผักผลไม้เพื่อน ำไปเลี้ยงปลำดุก 
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ภาพท่ี 8  ถังตัวอย่ำงส ำหรับหมักก๊ำซชีวภำพจำกขยะอินทรีย์ของกระทรวงพลังงำน 

นอกจำกนี้เทศบำลได้ริเร่ิมเลี้ยงสัตว์ต่ำงๆ เช่น หมูหลุม เป็ด ไส้เดือน และแพะ 
เพื่อให้เป็นผู้ก ำจัดขยะอินทรีย์ โดยน ำเศษผักผลไม้ มำเป็นอำหำรของสัตว์เหล่ำนี้ (ภำพที่ 9) มูลสัตว์
เหล่ำนี้สำมำรถใช้เป็นปุ๋ยหมักได้โดยตรง กำรจัดกำรขยะของเทศบำลเน้นควำมเป็นธรรมชำติ และ
ธรรมดำ โดยไม่ใช้เคร่ืองมือหรือกระบวนกำรที่ยุ่งยำกไม่ต้องสิ้นเปลืองพลังงำน นอกจำกนี้ยังได้
เงินจำกกำรขำยปุ๋ย ขำยปลำ ขำยขยะ ฯลฯ น ำไปพัฒนำเทศบำล  แนวทำงกำรจัดกำรขยะของ
เทศบำลที่กล่ำวมำนี้ เป็นกำรประยุกต์แนวทำงเศรษฐกิจพอเพียง คือกำรพึ่งพำตนเอง มีแนวทำงที่จะ
อยู่อย่ำงไรให้ท ำลำยสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด อำศัยกระบวนกำรธรรมชำติในกำรแก้ไขปัญหำพลังงำน
และภำวะโลกร้อน  

 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 9  กำรเลี้ยงสัตว์ เพื่อลดกำรใช้พลังงำนในกำรแปรรูปปุ๋ยหมัก 
 

สรุปด้ำนประสิทธิผลได้ว่ำ เทศบำลต ำบลเมืองแกลงมีกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรจัด
กำรพลังงำน/ลดภำวะโลกร้อน ในเร่ือง ลดกำรใช้ไฟฟ้ำ ลดกำรใช้พลังงำน กำรจัดกำรกำรเดินทำง
และคมนำคมขนส่ง กำรจัดกำรขยะ ประสบผลส ำเร็จเป็นอย่ำงมำก พื้นที่ในเขตเทศบำล มีควำมเป็น
ระเบียบเรียบร้อย มีพื้นที่สีเขียวในส่วนของเกำะกลำงถนน มีสวนสำธำรณะเพิ่มขึ้น ในส่วนของ
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ส ำนักงำนเทศบำลได้มีกำรติดแผ่นป้ำยรณรงค์ และมีกำรติดตั้งอุปกรณ์เพื่อช่วยให้ประหยัดพลังงำน 
จำกผลกำรด ำเนินกำรโครงกำรต่ำงๆ สำมำรถลดกำรใช้พลังงำนและช่วยลดงบประมำณในกำร
ก ำจัดขยะต่ำงๆ ได้มำก สร้ำงรำยได้ให้กับเทศบำลและประชำชน ปลูกฝังจิตส ำนึกที่ดีด้ำน
สิ่งแวดล้อมให้กับชุมชน ซึ่งจำกกำรด ำเนินงำนอย่ำงจริงจัง เป็นผลท ำให้ทำงเทศบำลได้รับรำงวัล 
เทศบำลน่ำอยู่ยั่งยืน ปี 2547 ได้รับกำรรับรองระบบ ISO 14001 และได้รับรำงวัลด้ำนสิ่งแวดล้อม
และด้ำนอ่ืนที่เกี่ยวข้องหลำยรำงวัล ดังภำพที่ 10 และ 11 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 10  เทศบำลต ำบลเมืองแกลงได้รับกำรรับรองระบบกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม ISO 14001 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 11  รำงวัลต่ำงๆ ที่เทศบำลต ำบลเมืองแกลงได้รับ 
 

นอกจำกนี้ผู้บริหำรเทศบำลยังมีวิสัยทัศน์ที่จะท ำให้เทศบำลต ำบลเมืองแกลงเป็น 
City of  Food โดยเปลี่ยนให้เมืองกลำยเป็นแหล่งผลิตอำหำรบริโภคเองภำยในเมือง ท ำกำรเกษตร 
ปลูกผัก เลี้ยงสัตว์  เน้นเร่ืองของ ปุ๋ย ดิน น้ ำ ในกำรเป็นต้นทุนส ำคัญในกำรผลิตอำหำรในชุมชน ซึ่ง
ไม่ต้องไปหำซื้อจำกภำยนอก ทั้งนี้ปุ๋ยหรือวัตถุดิบส ำคัญในกำรปลูกพืชหรือเลี้ยงสัตว์ก็น ำมำจำก
ขยะประเภทต่ำงๆ ดังกล่ำวมำแล้ว 

ปัญหำอุปสรรคในกำรด ำเนินงำนด้ำนจัดกำรขยะมีอยู่บ้ำงในช่วงเร่ิมโครงกำร มี
ทั้งผู้ที่เห็นด้วยและผู้ที่ไม่เห็นด้วย ที่ไม่เห็นด้วยเพรำะเห็นว่ำไม่สะดวก แต่พอด ำเนินกำรไปสัก
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ระยะหนึ่งส่วนมำกก็ เห็นด้วย เนื่องมำจำกกำรได้ รับประโยชน์จำกกำรคัดแยกขยะ และ
สภำพแวดล้อมโดยรวมดีขึ้น และมีกำรอบรมให้เจ้ำหน้ำที่เพื่อสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจให้สำมำรถ
ปฏิบัติงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพปีละ 1 คร้ัง นอกจำกนี้ยังมีปัญหำในเร่ืองของกำรประชำสัมพันธ์
ไม่ทั่วถึงเร่ืองเวลำที่รถขยะจะมำเก็บขยะ ซึ่งบำงคร้ังมีกำรเปลี่ยนแปลง ท ำให้ประชำชนน ำขยะมำ
ทิ้งไม่ตรงเวลำ หรือรถขยะมำเก็บไม่ตรงเวลำบ้ำงท ำให้มีขยะตกค้ำงเกิดขึ้น 

8.2.2 ด้ำนกลุ่มเป้ำหมำย 
จำกกำรสัมภำษณ์ผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่เทศบำล พบว่ำเทศบำลได้รับกำรส่งเสริม

และสนับสนุนจำกสถำบันสิ่งแวดล้อมไทย ให้ไปดูงำนด้ำนกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมและพลังงำน 
อย่ำงต่อเนื่องเป็นระยะเวลำ 8 ปี และเทศบำลได้รับคัดเลือกให้มีกำรน ำระบบ ISO 14001 มำใช้ใน
กำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมและพลังงำนภำยในองค์กร ปัจจุบันเร่ิมด ำเนินกำรมำเป็นปีที่ 4 แล้ว โดยมี
แนวคิดที่ว่ำ “ทุกอย่ำงคิดให้เป็นธรรมดำที่สุด และท ำในสิ่งที่เป็นไปได้”  

แนวทำงในกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมและพลังงำน เทศบำลมีหลักคิดที่จะใช้
งบประมำณให้คุ้มค่ำและมีประสิทธิภำพสูงสุด ซึ่งในภำพรวมทำงเทศบำลใช้งบประมำณของ
ตนเองโดยไม่ต้องพึ่งพำจำกภำยนอก โดยคิดให้ธรรมดำที่สุด ท ำให้ง่ำยที่สุด สิ่งที่ท ำให้เกิดควำม
ยั่งยืน คือ กำรให้องค์ควำมรู้ เช่น กำรน ำระบบ ISO 14001 มำใช้ในกระบวนกำรจัดกำร เป็นกำร
พัฒนำบุคลำกรและกระบวนกำรในกำรท ำงำนที่เป็นรูปธรรมที่สุด 

กำรด ำเนินงำนของทำงเทศบำล ด้ำนกำรประหยัดพลังงำนไฟฟ้ำและน้ ำมันได้
ด ำเนินกำรทั้งในส ำนักงำนและกับประชำชน โดยทำงเทศบำลต ำบลเมืองแกลงสร้ำงจิตส ำนึกและ
ควำมเข้ำใจให้แก่ประชำชน ผ่ำนสื่อประชำสัมพันธ์ต่ำงๆ อำทิ เสียงตำมสำย  สถำนีวิทยุของ
เทศบำล  คลื่น FM 104 สื่อสิ่งพิมพ์ กำรประชุมสภำเทศบำลต ำบลเมืองแกลงปีละ 4 คร้ัง ระบบ
บริกำรข้อควำมสั้นถึงผู้รับ (Short Message Service; SMS) เพื่อแจ้งข่ำวสำรต่ำงๆ สื่อเหล่ำนี้มี
ประสิทธิภำพในกำรเข้ำถึงคนทุกกลุ่มได้เป็นอย่ำงดี  

ไม่เพียงแต่กำรสร้ำงจิตส ำนึกและควำมเข้ำใจให้เกิดขึ้นกับประชำชนเมืองแกลง 
แต่เทศบำลยังเปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของกำรด ำเนินโครงกำร เช่น 
โครงกำรคัดแยกขยะและธนำคำรขยะ กำรประชุมสภำเทศบำลต ำบลเมืองแกลง กำรแจ้งให้
ประชำชนได้ทรำบถึงผลส ำเร็จ จำกกำรด ำเนินกำรต่ำงๆ มีกำรสร้ำงเครือข่ำยประชำชนและควำม
ร่วมมือกับองค์กรต่ำงๆ เช่น สถำบันสิ่งแวดล้อมไทย กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
เป็นต้น  นอกจำกนี้ยังมีกำรสนับสนุนด้ำนงบประมำณในกำรด ำเนินงำนจำกงบประมำณท้องถิ่น
ของเทศบำล เช่น กำรติดต้ังบ่อดักไขมัน เป็นต้น อย่ำงไรก็ตำมพบว่ำ ในกำรด ำเนินงำนของเทศบำล
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ในช่วงแรกยั งประสบกับปัญหำควำมไม่ ร่วมมืออยู่บ้ ำงจำกพนักงำนเทศบำลเอง ดังที่
นำยกเทศมนตรีเทศบำลต ำบลเมืองแกลง (สมชำย จริยเจริญ, 2551ก) กล่ำวว่ำ 

“เร่ืองความไม่ร่วมมือนั้นเป็นเร่ืองปกติในการท างาน ส าหรับเทศบาลต าบลเมือง
แกลงเผชิญกับปัญหานี้ตั้งแต่แรกเร่ิมที่ผมเข้ามาท าหน้าที่ เพราะผมมีความเชื่อว่า
ระบบการบริหารราชการปัจจุบัน ยังมีจุดอ่อนและขาดประสิทธิภาพอยู่ ผมจึง
เปลี่ยนมาใช้ระบบ ISO 14001 ซึ่งในขณะนั้นมีคนที่รับระบบการท างานเช่นนี้
ไม่ได้ แล้วออกไปก็มี คนที่อยู่ท างานก็ใช้เวลานานพอสมควรกว่าจะปรับตัวได้ 
สังเกตได้จากเร่ิมท า ISO 14001 มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 กว่าจะได้ใบรับรอง
มาตรฐานสิ่งแวดล้อมและพลังงาน ในปี พ.ศ. 2548 ใช้เวลาถึง 2 ปีกว่าการท างาน
จะเข้ารูปเข้ารอย อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันพนักงานของเทศบาลต าบลเมืองแกลงต่าง
เห็นความส าเร็จและคุณภาพของการท างานระบบนี้ เนื่องจากเมื่อปี พ.ศ. 2550 
เทศบาลต าบลเมืองแกลงได้รับรางวัลระบบบ าบัดน้ าเสียดีเด่น ประเภทบ่อดัก
ไขมัน และได้รับเงินจ านวน 1,200,000 บาท ซึ่งผมก็แบ่งให้กับพนักงานของ
เทศบาลทั้งหมดเป็นโบนัสสิ้นปี เพราะพวกเขาได้ท างานจนส าเ ร็จ เป็นการสร้าง
แรงจูงใจในการท างานอีกทางหนึ่งด้วย”  

ในส่วนของประชำชนนั้น ได้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกิจกรรมและโครงกำรด้ำน
สิ่งแวดล้อม และอนุรักษ์พลังงำนอย่ำงต่อเนื่อง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรคัดแยกขยะ โดยประชำชน 
และเจ้ำของร้ำนค้ำได้คัดแยกขยะ และน ำเศษอำหำรมำให้เทศบำล เทศบำลน ำเศษอำหำรไปก ำจัด
ด้วยวิธีต่ำงๆ เช่น กำรใช้เลี้ยงเป็ด หมู ปลำ แพะ ไส้เดือน และทำงเทศบำลน ำผลผลิตที่ได้จำกเศษ
อำหำรนั้น ได้แก่ ไข่เป็ด ปลำดุก คืนให้ชำวบ้ำนเป็นกำรสร้ำงแรงจูงใจ ท ำให้ชำวบ้ำนเห็นคุณค่ำ
ของขยะ ว่ำเป็นของมีค่ำ เป็นกำรใช้อย่ำงคุ้มค่ำ และยังมีกำรจัดตั้งธนำคำรขยะในชุมชน โดยใช้บ้ำน
ของผู้น ำชุมชนเป็นสถำนที่รวบรวมขยะเพื่อกำรน ำไปขำยต่อไป 

ในด้ำนควำมร่วมมือจำกสถำนศึกษำนั้น เทศบำลเมืองแกลงได้จัดโครงกำรรวม
พลัง “รักษ์สิ่งแวดล้อม ลดโลกร้อน” มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก โดยเน้น
กำรมีส่วนร่วมของประชำชน 2) เพื่อ เพิ่มพื้นที่สี เขียวในเมืองให้ เป็นแหล่งดูดก๊ ำซ
คำร์บอนไดออกไซด์ 3) เพื่อรณรงค์ให้ เยำวชน และประชำชน ร่วมมือกันลดภำวะโลกร้อน ซึ่งมี
โรงเรียนที่เข้ำร่วมโครงกำร คือโรงเรียนแกลงวิทยสถำวร นักเรียนและคณะครูได้เข้ำร่วมโครงกำร
นี้อย่ำงต่อเน่ือง มีกำรจัดกิจกรรมต่ำงๆ และประดิษฐ์นวัตกรรมเพื่อช่วยลดปัญหำโลกร้อนและด้ำน
สิ่งแวดล้อม จนได้รับรำงวัล คือ เตำเผำขยะเพื่อผลิตไฟฟ้ำแบบลดมลพิษ 
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โดยสรุปด้ำนกลุ่มเป้ำหมำย พบว่ำ เทศบำลเมืองแกลงได้รับควำมร่วมมือเป็นอย่ำง
ดีจำกผู้น ำชุมชน ประชำชน นักเรียน และสถำนศึกษำ ในโครงกำรด้ำนกำรจัดกำรพลังงำน/ลดภำวะ
โลกร้อน และสิ่งแวดล้อมของทำงเทศบำล โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งโครงกำรด้ำนกำรจัดกำรขยะ ซึ่งเห็น
ผลอย่ำงชัดเจนจำกกำรที่สภำพแวดล้อมในชุมชนดีขึ้น ขยะในชุมชนลดลงเป็นอย่ำงมำก 

เทศบำลสร้ำงควำมเข้ำใจเร่ืองปัญหำโลกร้อนและสิ่งแวดล้อม และสร้ำงควำม
ร่วมมือโดยมีกำรประชำสัมพันธ์ตำมสื่อต่ำงๆ ให้ควำมรู้และข้อมูลกับประชำชนในเขตเทศบำล 
สร้ำงจิตส ำนึกในกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมผ่ำนทำงประเพณี วัฒนธรรมของชุมชน ท ำให้เกิดควำม
ร่วมมือกับทำงเทศบำลและเปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนทุกขั้นตอนของ
ทุกๆ โครงกำร ได้แก่ ร่วมคิด ร่วมกันแก้ไขปัญหำ รวมทั้งร่วมรับทรำบผลส ำเร็จ 

ประชำชนส่วนใหญ่มีควำมพึงพอใจในผลกำรด ำเนินงำนของทำงเทศบำลเป็น
อย่ำงมำกเพรำะท ำให้ชีวิตควำมเป็นอยู่และสุขภำพอนำมัยของคนในชุมชนดีขึ้น 

ส ำหรับกลุ่มเป้ำหมำยที่เป็นบุคลำกรของเทศบำล ถึงแม้ว่ำในช่วงแรกจะประสบ
กับปัญหำอุปสรรคในกำรท ำระบบกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม (ISO 14001) มำใช้ แต่หลังจำกนั้นก็มี
ควำมร่วมมือเป็นอย่ำงดี เห็นได้จำกควำมร่วมมือในกำรประหยัดพลังงำนในกำรใช้อุปกรณ์ต่ำงๆ 
ในส ำนักงำนเทศบำล 

8.2.3 ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร 
1) ผู้รับผิดชอบงำนด้ำนพลังงำน/ลดภำวะโลกร้อน/สิ่งแวดล้อม 
เทศบำลต ำบลเมืองแกลงมีศูนย์กำรเรียนรู้กำรจัดกำรพลังงำน โดยมี

นำยกเทศมนตรีเป็นผู้ริเร่ิมและมีกำรแบ่งคณะท ำงำนเป็นด้ำนต่ำงๆ เนื่องจำกกิจกรรมด้ำนพลังงำน/
ลดภำวะโลกร้อนถือว่ำเป็นส่วนหนึ่งของงำนด้ำนสิ่งแวดล้อม และกองที่รับผิดชอบงำนด้ำน
สิ่งแวดล้อมโดยตรง คือ กองสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม และกองช่ำง มีหน้ำที่ควำมรับผิดชอบ
ชัดเจน และท ำงำนอย่ำงสอดประสำนกัน ภำยใต้กำรบริหำรจัดกำรตำมระบบกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม 
(ISO 14001) โดยมีรองนำยกเทศมนตรีและปลัดเทศบำลเป็นผู้ก ำกับดูแล จำกกำรสัมภำษณ์
นำยกเทศมนตรีเทศบำลต ำบลเมืองแกลง (สมชำย จริยเจริญ, 2551ข) กล่ำวว่ำ 

“ในด้านความรู้ความสามารถทางด้านสิ่งแวดล้อมของบุคลากรนั้น ถึงแม้จะไม่มีผู้
ที่จบการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมโดยตรง แต่ความรู้สามารถหาได้จากแหล่งต่างๆ 
โดยเฉพาะทางเว็บไซต์ ซึ่งพนักงานทุกคนสามารถเข้าถึงความรู้และสามารถ
เรียนรู้ได้ด้วยตนเองภายในเวลาอันรวดเร็ว  ในด้านความพอเพียงของบุคลากรนั้น 
ผมคิดว่า บุคลากรของเทศบาลต าบลเมืองแกลงมีจ านวนไม่มาก อย่างไรก็ตามก็มี
เพียงพอ เนื่องจากเทศบาลต าบลเมืองแกลงใช้วิธีบริหารงานในลักษณะการใช้ผู้ให้
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บริการจากภายนอก (Outsource) ซึ่งนับว่ามีประสิทธิภาพมาก โดยท าการจัดจ้าง 
บริษัทเอกชนในการด าเนินงานเก็บขนและก าจัดขยะ และการดูแลพื้นที่สีเขียว 
โดยท าสัญญาทุก 6 เดือน ส่วนเทศบาลมีหน้าที่ในการบริหารและควบคุมงาน ซึ่ง
เป็นการประหยัดงบประมาณการจ้างพนักงานจ านวนมาก” 

อย่ำงไรก็ตำม ในด้ำนควำมเพียงพอของบุคลำกรนั้น จำกกำรสัมภำษณ์
เจ้ำหน้ำที่เทศบำลต ำบลเมืองแกลงพบว่ำ เจ้ำหน้ำที่บำงคนมีควำมคิดเห็นว่ำจ ำนวนบุคลำกรยังไม่
เพียงพอในกำรด ำเนินโครงกำร 

2) นโยบำย/แผนงำน/โครงกำรด้ำนสิ่งแวดล้อม 
ผลจำกกำรศึกษำเอกสำรที่เกี่ยวข้อง พบว่ำ เทศบำลต ำบลเมืองแกลงมี

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ครอบคลุมระยะเวลำสำมปี หรือ
แผนพัฒนำ 3 ปี (พ.ศ. 2549-2551) พร้อมทั้งได้ก ำหนด ยุทธศำสตร์ 6 ยุทธศำสตร์ โดย 1 ใน 6 
ยุทธศำสตร์นั้น คือยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม มีแนวทำงกำร
พัฒนำท้องถิ่น อำทิ ปรับปรุงภูมิทัศน์เมืองให้เป็นเมืองน่ำอยู่ ส่งเสริมกำรท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
ส่งเสริมให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  ส่งเสริมกำร
อนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน เพิ่มประสิทธิภำพในกำรส่งเสริมและรักษำ
สภำพแวดล้อมในเขตเทศบำล และปรับปรุงประสิทธิภำพในกำรจัดกำรมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและของ
เสียอันตรำย เป็นต้น  ส ำหรับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ครอบคลุมระยะเวลำห้ำปี หรือแผนพัฒนำ 5 ปี (พ.ศ. 2548-2552) ซึ่งเป็นแผนงำนในระยะยำว 
ก ำหนดให้มีวิสัยทัศน์ (Vision) ว่ำ “เมืองแกลงเป็นเมืองน่ำอยู่ เชิดชูคุณธรรม เศรษฐกิจก้ำวล้ ำ 
บริกำรเป็นเลิศ  อนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ สืบสำนวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น” พร้อมทั้งได้
ก ำหนด ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนสิ่งแวดล้อมและทรัพยำกรธรรมชำติ 3 ด้ำน คือ (1) ปรับปรุง
พัฒนำแหล่งน้ ำธรรมชำติโดยเฉพำะแม่น้ ำเพื่อพร้อมใช้ประโยชน์ด้ำนกำรผลิตน้ ำประปำ แหล่ง
อำศัยของสัตว์น้ ำเพื่อกำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำ เพื่อเป็นสถำนที่พักผ่อนและท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ (2) 
ปรับปรุงพัฒนำสภำพภูมิอำกำศในเขตเทศบำลให้ปลอดมลพิษ และ (3) ด ำเนินมำตรกำรตำม
โครงกำรรณรงค์รักษำสภำพภูมิอำกำศเพื่อเมืองน่ำอยู่ (Cities For Climate Protection Campaign)  

โครงกำรที่เป็นรูปธรรมของทำงเทศบำล ได้มีกำรด ำเนินกำรอยู่ 5 โครงกำร ที่
เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมและกำรใช้พลังงำนและเชื้อเพลิงอย่ำงคุ้มค่ำ ได้แก่  

1. โครงกำรใช้พลังงำนอย่ำงประหยัด 
2. โครงกำรจัดกำรน้ ำมันและเชื้อเพลิง 
3. โครงกำรจัดกำรของเสีย 
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4. โครงกำรเพิ่มพื้นที่สีเขียว 
5. โครงกำรดูแลรักษำแม่น้ ำ 

นอกจำกนี้ยังมีมำตรกำรอ่ืนๆ อีกเป็นจ ำนวนมำกในกำรลดใช้พลังงำนซึ่งไม่ได้
เขียนเป็นโครงกำร เพรำะผู้บริหำรเห็นว่ำกำรเขียนโครงกำรเป็นกำรจ ำกัดควำมคิดและเป้ำหมำย แต่
กำรลงมือท ำอย่ำงต่อเน่ืองจะเป็นรูปธรรมมำกกว่ำ เช่น กำรลดขนำดห้องประชุม กำรอบรมส่งเสริม
เยำวชน กำรพูดคุยกัน กำรใช้กระติกน้ ำรวมภำยในส ำนักงำน กำรซ่อมบ ำรุงอุปกรณ์ต่ำงๆ กำรปลูก
ต้นไม้บังแดด กำรใช้หลอดประหยัดไฟ กำรติดตั้งเคร่ืองลดหน่วยกำรใช้ไฟ กำรท ำเส้นทำงจักรยำน 
กำรลดขนำดมอเตอร์ไฟฟ้ำ กำรจัดซื้อที่ดินสำธำรณะเพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียวและท ำสำธำรณประโยชน์
ให้ชุมชน ฯลฯ ภำยในส ำนักงำนใช้มำตรกำร ให้ควำมรู้ และขอควำมร่วมมือ ในกำรปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของบุคลำกร 

3) กำรจัดสรรงบประมำณด้ำนสิ่งแวดล้อม 
ในปีงบประมำณ 2551 เทศบำลต ำบลเมืองแกลงได้จัดสรรงบประมำณ

ส ำหรับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนสิ่งแวดล้อมและทรัพยำกรธรรมชำติ จ ำนวน 2,862,248 บำท คิด
เป็นร้อยละ 9.61 ของงบประมำณประจ ำปี (29,774,748 บำท) และยังมีกำรจัดสรรงบประมำณ
พัฒนำส่งเสริมกำรสำธำรณสุข และกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำชน อีก 4,411,500 บำท คิด
เป็นร้อยละ 14.82 ซึ่งถ้ำรวมงบประมำณทั้ง 2 ส่วนนี้แล้ว จะคิดเป็นร้อยละ 24.43 ของงบประมำณ
ทั้งหมด  

นำยกเทศมนตรีเทศบำลต ำบลเมืองแกลง (สมชำย จริยเจริญ, 2551ค) ได้
ให้สัมภำษณ์เกี่ยวกับกำรจัดสรรงบประมำณว่ำ  

“เทศบาลต าบลเมืองแกลงสามารถจัดสรรงบประมาณได้อย่างเพียงพอ และให้
ความส าคัญกับงานด้านสาธารณสุข สิ่งแวดล้อม สังคม และการศึกษาโดยจัดสรร
งบประมาณให้ถึงประมาณร้อยละ 50” 

4) กำรติดตำมประเมินผล 
ตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยกำรจัดท ำแผนพัฒนำขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ข้อ 29 (3) ก ำหนดให้มีกำรรำยงำนผลและเสนอควำมเห็นซึ่งได้
จำกกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำต่อผู้บริหำรท้องถิ่น เพื่อให้ผู้บริหำรท้องถิ่นเสนอต่อสภำ
ท้องถิ่น คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่น และประกำศผลกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำให้
ประชำชนในท้องถิ่นทรำบ โดยทั่วกัน อย่ำงน้อยปีละหนึ่งคร้ัง ซึ่งเทศบำลต ำบลเมืองแกลงได้ท ำ
กำรติดตำมประเมินผลตำมระเบียบนี้ นอกจำกนี้ ตำมข้อก ำหนดของระบบ ISO 14001 เทศบำลต้อง
จัดให้มีกำรประชุมทบทวนกำรด ำเนินงำนด้ำนสิ่งแวดล้อมโดยฝ่ำยบริหำรและด ำเนินกำรปรับปรุง
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ให้ดีขึ้นอย่ำงต่อเนื่องอีกด้วย ซึ่งกำรด ำเนินงำนต่ำงๆ ของเทศบำลมีระบบ ISO 14001 เป็นตัว
ก ำหนดให้มีกำรตรวจสอบกำรท ำงำนอยู่เสมอทั้งจำกภำยในองค์กรและภำยนอกองค์กร บุคลำกร
จะต้องมีกำรน ำเสนอผลงำน และทบทวนโดยฝ่ำยบริหำร ระหว่ำงกำรด ำเนินงำนก็มีกำรตรวจสอบ
จำกภำยในเพื่อน ำข้อบกพร่องมำปรับปรุงแก้ไข แล้วจึงให้หน่วยงำนภำยนอกเข้ำมำตรวจสอบอีกที
หนึ่ง ซึ่งมีกำรตรวจสอบทุกปี 

นอกจำกนี้เทศบำลยังได้มีกำรส ำรวจควำมพึงพอใจของประชำชนด้วย 
ดังที่ปลัดเทศบำลต ำบลเมืองแกลง (อนุวัตร น้อยชูเวียง, 2551) กล่ำวว่ำ  

“ทางเทศบาลต าบลเมืองแกลงมีการติดตามผลการด าเนินงานในแต่ละ
โครงการ โดยส ารวจความพึงพอใจของประชาชนในภาพรวม มีการลงพื้นที่ 
พูดคุยกับประชาชน และมีการปรับปรุงการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง สังเกตจาก
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น ทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มมากขึ้น 
และระบบนิเวศกลับคืนมา” 

จำกกำรสัมภำษณ์ประชำชนและสมำชิกชุมชน ก็พบว่ำ เทศบำลได้มีกำร
ส ำรวจควำมพึงพอใจของประชำชนต่อกำรด ำเนินงำนของเทศบำลเป็นประจ ำทุกปี โดยประธำน
ชุมชนและกรรมกำรชุมชนมีส่วนร่วมในกำรติดตำมประเมินผล และได้รับทรำบถึงผลของกำร
ด ำเนินงำนตำมแผนและโครงกำรต่ำงๆ จำกกำรประชุมร่วมกับเทศบำลด้วย 

สรุปด้ำนกำรบริหำรจัดกำรในภำพรวม เทศบำลเมืองแกลงด ำเนินกำรด้ำน
สิ่งแวดล้อมและด้ำนพลังงำน/ลดภำวะโลกร้อน โดยกำรบริหำรจัดกำรตำมระบบกำรจัดกำร
สิ่งแวดล้อม ISO 14001 มีกำรก ำหนดผู้รับผิดชอบกำรปฏิบัติงำนตำมแผนงำนอย่ำงชัดเจน 
ผู้ปฏิบัติงำนมีควำมรู้ควำมสำมำรถในงำนที่ท ำ  และยังใช้วิธีบริหำรงำนในลักษณะกำรจ้ำงบริษัท
และบุคคลภำยนอก (Outsource) ในกำรด ำเนินงำนบำงด้ำน ท ำให้กำรด ำเนินงำนมีประสิทธิภำพ มี
นโยบำยด้ำนกำรส่งเสริมให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม
ในเขตเทศบำลอย่ำงชัดเจน มีกำรจัดสรรงบประมำณด้ำนสิ่งแวดล้อม สำธำรณสุขและกำรพัฒนำ
คุณภำพชีวิตถึงร้อยละ 24.43 ของงบประมำณทั้งหมด ท ำให้มีงบประมำณเพียงพอในกำรด ำเนินงำน 
และมีกำรตรวจติดตำมประเมินผลอย่ำงต่อเนื่องสม่ ำเสมอ โดยให้ประชำชนเป็นผู้ประเมิน ซึ่งส่วน
ใหญ่มีควำมพึงพอใจในกำรด ำเนินงำนของเทศบำลเมืองแกลง และมีกำรติดตำมประเมินผลในทุกๆ 
โครงกำร 
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8.2.4 ด้ำนกำรเรียนรู้และกำรพัฒนำ 
1) กำรพัฒนำบุคลำกร 
จำกกำรสัมภำษณ์ผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่เทศบำลต ำบลเมืองแกลงพบว่ำ

ทำงเทศบำลมีกำรพัฒนำบุคลำกรที่รับผิดชอบด้ำนสิ่งแวดล้อม ด้ำนพลังงำน/ลดภำวะโลกร้อน 
อย่ำงชัดเจนตั้งแต่นำยกเทศมนตรี รองนำยกเทศมนตรี ปลัดเทศบำล บุคลำกรในกองช่ำง กอง
สำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม และหน่วยงำนต่ำงๆ ภำยในเทศบำล บุคลำกรดังกล่ำวได้เข้ำร่วม
ประชุมฝึกอบรม เพื่อให้เกิดควำมรู้ ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับปัญหำภำวะโลกร้อนที่จัดโดยสถำบัน
สิ่งแวดล้อมไทย และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง และได้ผ่ำนกำรฝึกอบรมกำรจัดท ำระบบกำรจัดกำร
สิ่งแวดล้อม (ISO 14001) ซึ่งรวมถึงกำรวิเครำะห์ปัญหำกำรใช้พลังงำน กำรจัดท ำแผน และ
โครงกำร กำรน ำแผนและโครงกำรไปปฏิบัติ กำรติดตำมตรวจสอบ และกำรทบทวนโดยผู้บริหำร 
ท ำให้กำรปฏิบัติงำนด้ำนพลังงำน และสิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ นอกจำกนี้ยังมี
สถำบันและหน่วยงำนต่ำงๆ เดินทำงมำศึกษำดูงำนด้ำนกำรจัดกำรพลังงำนและสิ่งแวดล้อมเป็น
จ ำนวนมำก ท ำให้บุคลำกรได้มีโอกำสในกำรเป็นวิทยำกรส ำหรับกลุ่มต่ำงๆ ดังกล่ำว ท ำให้เกิดกำร
พัฒนำอย่ำงต่อเน่ือง  

2) กำรพัฒนำปรับปรุงกระบวนกำรท ำงำน 
กำรพัฒนำปรับปรุงกระบวนกำรท ำงำนด้ำนพลังงำนและสิ่งแวดล้อมของ

เทศบำลต ำบลเมืองแกลงปรำกฏเป็นที่ชัดเจน ในเร่ืองของกำรส่งเสริมกำรใช้ระบบกำรจัดกำรเพื่อ
กำรอนุรักษ์พลังงำนและสิ่งแวดล้อม ISO 14001 ที่ได้ด ำเนินโครงกำรมำตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 เป็น
ระยะเวลำทั้งสิ้น 7 ปีแล้ว โดยมีโครงกำรต่ำงๆ มำกมำยภำยใต้กำรจัดท ำระบบกำรจัดกำร
สิ่งแวดล้อม 14001 มีกำรจัดกำรประชุมทบทวนโดยฝ่ำยบริหำร ซึ่งเป็นระเบียบปฏิบัติของระบบนี้  
ว่ำต้องด ำเนินกำรประชุมฝ่ำยบริหำรอย่ำงน้อย ปีละ 1 คร้ัง เพื่อทบทวนผลกำรด ำเนินงำน และ
กระบวนกำรด ำเนินงำนทั้งระบบ 

3) กำรน ำเทคโนโลยีมำใช้ 
เทศบำลต ำบลเมืองแกลง มีกำรใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย โดยใช้ระบบ

ข้อมูลสำรสนเทศในกำรจัดเก็บข้อมูลต่ำงๆ ที่น ำไปสู่กำรเรียนรู้และกำรพัฒนำ และได้น ำเคร่ืองมือ/
อุปกรณ์ที่เหมำะสม และรำคำไม่แพง เช่น เคร่ืองบดย่อยกิ่งไม้ ใบไม้ สำยพำนแยกขยะ (ภำพที่ 12) 
มำใช้ในกำรจัดกำรพลังงำนและสิ่งแวดล้อม ด้ำนกำรประชำสัมพันธ์ เทศบำลใช้สื่อต่ำงๆ เช่น 
เว็บไซต์ วิทยุชุมชน FM 104 หนังสือ แผ่นพับ ป้ำยประชำสัมพันธ์ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรสร้ำง
ระบบเครือข่ำยสื่อสำรด้ำนกำรบริหำรจัดกำรของเทศบำล โดยใช้ระบบอินเทอร์เน็ตซึ่งสำมำรถส่ง
ข่ำวสำรและตอบกลับในระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ผู้น ำชุมชน และประชำชน ในกรณีเร่งด่วน
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หรือฉุกเฉิน ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ รวมทั้งในกรณีทั่วๆ ไป เช่น นัดประชุมหรือเชิญมำท ำกิจกรรม 
เป็นต้น (ดังภำพที่ 13)  
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 12  สำยพำนแยกขยะ 

 

 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 13  นำยกเทศมนตรีเทศบำลต ำบลเมืองแกลง ใช้เทคโนโลยีในกำรจัดกำรข้อมูลสำรสนเทศ 
 

โดยสรุปด้ำนกำรเรียนรู้และกำรพัฒนำ เทศบำลต ำบลเมืองแกลงได้น ำระบบกำร
จัดกำรสิ่งแวดล้อม ISO 14001 มำใช้ในกำรด ำเนินกำรด้ำนพลังงำน จึงท ำให้มีกำรพัฒนำ
กระบวนกำรปฏิบัติงำนอย่ำงเป็นระบบ ท ำให้กำรบริหำรงำนมีประสิทธิภำพ ในด้ำนกำรพัฒนำคน 
มีกำรพัฒนำบุคลำกรของเทศบำลที่เกี่ยวข้องในกำรด ำเนินงำนด้ำนพลังงำน เช่น มีกำรฝึกอบรม
ให้กับเจ้ำหน้ำที่ทุกฝ่ำย นอกจำกนี้ยังมีกำรให้ควำมรู้กับผู้น ำชุมชนและประชำชน มีกำรจัดประชุม
ทบทวนผลกำรด ำเนินงำน มีกำรน ำเทคโนโลยีที่ เหมำะสม และรำคำไม่แพงมำใช้ ใช้สื่อต่ำงๆ ใน
กำรประชำสัมพันธ์ทั้งเว็บไซต์ วิทยุชุมชน เอกสำร ใช้ระบบสำรสนเทศในกำรจัดเก็บข้อมูลต่ำงๆ 
สร้ำงระบบเครือข่ำยสื่อสำรด้ำนกำรบริหำรจัดกำรของเทศบำลโดยระบบอินเทอร์เน็ต ท ำให้
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สำมำรถหำข้อมูลข่ำวสำร และติดต่อระหว่ำงหน่วยงำน ผู้น ำชุมชนและประชำชนได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ 
 
9. อภิปรายผลและสรุปบทเรียนส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
 จำกกำรศึกษำกำรจัดกำรพลังงำน/ลดภำวะโลกร้อน ของเทศบำลต ำบลเมืองแกลง สำมำรถ
ได้ข้อสรุปที่น ำไปใช้เป็นบทเรียนส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ ได้ดังต่อไปนี้  
  1) กำรให้ควำมส ำคัญกับกำรจัดกำรพลังงำน/ลดภำวะโลกร้อน 
   ผู้บ ริหำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้ควำมส ำคัญกับกำรจัด
กำรพลังงำน/ลดภำวะโลกร้อน เนื่องจำกปัญหำด้ำนภำวะโลกร้อนเป็นปัญหำส ำคัญที่ส่งผลกระทบ
ต่อชีวิตควำมเป็นอยู่ของมนุษย์อย่ำงชัดเจน และรุนแรงเพิ่มขึ้นทุกขณะ กำรจัดกำรพลังงำนและ
สิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกำรสะท้อนถึงควำมรับผิดชอบต่อสังคม องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีกำรก ำหนดนโยบำยด้ำนพลังงำนและสิ่งแวดล้อมที่ชัดเจน จัดสรร
งบประมำณสนับสนุนในกำรด ำเนินโครงกำรต่ำงๆ อย่ำงเพียงพอ และด ำเนินงำนด้ำนพลังงำน/ลด
ภำวะโลกร้อนอย่ำงมุ่งมั่นและต่อเน่ือง ซึ่งผู้บริหำรองค์กรเป็นปัจจัยส ำคัญที่สุดประกำรหนึ่งในกำร
ด ำเนินงำนต่ำงๆ ให้ประสบผลส ำเร็จดังที่ประจักษ์กันอยู่ทั่วไป รวมทั้งในกำรบริหำรจัดกำรด้ำน
พลังงำนและสิ่งแวดล้อม (จ ำลอง โพธิ์บุญ, 2550: 167) ผู้น ำที่ประสบผลส ำเร็จในกำรบริหำรองค์กร
นั้นจะมีคุณสมบัติที่ส ำคัญ เช่น เป็นผู้มีวิสัยทัศน์ เข้ำใจลักษณะงำนและปัญหำ มีควำมน่ำเชื่อถือและ
ไว้วำงใจได้ มีควำมมุ่งมั่น มีควำมคิดริเร่ิม เป็นต้น (เสน่ห์ จุ้ยโต, 2545: 127-131) 

2) กำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ และควำมตระหนักแก่ชุมชน 
   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจและควำมตระหนักใน
ด้ำนควำมส ำคัญของปัญหำและผลกระทบจำกภำวะโลกร้อนให้กับประชำชน เพื่อให้ประชำชนเกิด
จิตส ำนึกและควำมร่วมมือที่ดีในกำรด ำเนินงำนต่ำงๆ เพื่อแก้ไขปัญหำภำวะโลกร้อน กำรสร้ำง
ควำมรู้ควำมเข้ำใจ และควำมตระหนัก สำมำรถท ำได้หลำยวิธีกำร ได้แก่ กำรประชำสัมพันธ์ผ่ำนสื่อ
ต่ำงๆ เช่น วิทยุชุมชน เว็บไซต์ สื่อเอกสำรต่ำงๆ รวมทั้งกำรให้ข้อมูลโดยตรงเมื่อเดินทำงไปพบปะ
เยี่ยมเยียนชุมชนและประชำชน กำรด ำเนินโครงกำรด้ำนพลังงำน/ภำวะโลกร้อนร่วมกับชุมชนและ
สถำบันกำรศึกษำ ก็เป็นวิธีกำรหนึ่งซึ่งจะช่วยให้สำมำรถเข้ำถึงประชำชน รวมทั้งเด็กและเยำวชนได้
อย่ำงใกล้ชิด และเกิดกิจกรรมที่เป็นรูปธรรม 

3) กำรใช้เทคโนโลยีที่เหมำะสม 
จำกกำรศึกษำพบว่ำ เทศบำลต ำบลเมืองแกลงได้น ำเทคโนโลยีต่ำงๆ มำใช้ในกำร

อนุรักษ์พลังงำน และกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมอย่ำงได้ผล และมีรำคำไม่แพง เช่น สวิทซ์ปิด -เปิดไฟ
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แบบมีสำยห้อย กำรท ำคันกั้นชะลอควำมเร็วของกระแสจรำจรในถนนและซอยต่ำงๆ กำรใช้เคร่ือง
บดกิ่งไม้ ใบไม้ กำรใช้สำยพำนแยกขยะ กำรผลิตก๊ำซชีวภำพ รวมทั้งกำรใช้สัตว์ต่ำงๆ มำเป็นตัว
ก ำจัดขยะอินทรีย์ต่ำงๆ ซึ่งแนวทำงนี้กล่ำวได้ว่ำเป็นกำรใช้เทคโนโลยีที่ เหมำะสม ประหยัด
ค่ำใช้จ่ำย และยังช่วยลดกำรใช้พลังงำนต่ำงๆ ได้มำก แนวทำงดังกล่ำวนี้สอดคล้องกับข้อเสนอแนะ
ในกำรปรับปรุงชุมชนให้เป็นชุมชนที่ใช้ทรัพยำกรอย่ำงมีประสิทธิภำพของสมำคมรัฐบำลท้องถิ่น 
(Local Government Commission) รัฐแคลิฟอร์เนีย ซึ่งประกอบด้วย กำรส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์
ที่ดินแบบผสมผสำนเพื่อลดกำรใช้รถยนต์ ส่งเสริมกำรเดินและใช้จักรยำน อนุรักษ์ทรัพยำกรและ
ลดกำรสร้ำงของเสีย กำรปรับปรุงถนนและอำคำรต่ำงๆ เพื่อลดกำรใช้พลังงำน และกำรใช้วั สดุ
อุปกรณ์ และเทคโนโลยีในท้องถิ่นในกำรก่อสร้ำง (Stoner in Clark II (ed.), 2010: 46-47) 
นอกจำกนี้ วิสำขำ ภู่จินดำ (2552: 132) ได้เสนอแนะให้น ำหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงมำใช้
ในกำรจัดกำรพลังงำนในชุมชน ได้แก่ กำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติที่มีอยู่ในแหล่งชุมชนให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด เช่น กำรผลิตไฟฟ้ำจำกพลังงำนหมุนเวียนที่มีอยู่ในท้องถิ่น กำรน ำวัสดุเหลือใช้
และขยะมำคัดแยก และใช้ในกำรผลิตพลังงำน กำรน ำภูมิปัญญำท้องถิ่นมำประยุกต์ใช้ เช่น กำร
ผลิตไบโอดีเซลระดับชุมชน 

องค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่นต่ำงๆ ควรพิจำรณำเลือกเทคโนโลยีดังกล่ำวมำใช้ใน
กำรด ำเนินกำรเพื่อลดภำวะโลกร้อนให้เหมำะสมแก่สภำพของแต่ละพื้นที่ 

4) กำรพัฒนำบุคลำกร 
บุคลำกรเป็นปัจจัยที่ส ำคัญมำกในกำรด ำเนินงำนด้ำนพลังงำนและสิ่งแวดล้อมให้

ประสบผลส ำเร็จ ผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำบุคลำกรให้
มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ ควำมตระหนัก และควำมสำมำรถในกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรอนุรักษ์พลังงำน
และสิ่งแวดล้อมทั้งในรูปแบบ เช่น กำรจัดฝึกอบรม และนอกรูปแบบ เช่น กำรส่งเสริมให้มี
กำรศึกษำค้นคว้ำควำมรู้ด้วยตนเอง บุคลำกรหรือทรัพยำกรมนุษย์เป็นปัจจัยส ำคัญอีกประกำรหนึ่ง 
ซึ่งจะมีส่วนช่วยให้องค์กรประสบผลส ำเร็จในกำรด ำเนินงำน หรือบรรลุวัตถุประสงค์ในกำรบริหำร
จัดกำร กำรพัฒนำบุคลำกรในด้ำนควำมรู้ควำมสำมำรถ ทักษะ ทัศนคติ และวิธีกำรในกำรท ำงำนจะ
น ำไปสู่กำรปฏิบัติงำนที่มีประสิทธิภำพ (สมำน รังสิโยกฤษฎ์, 2530: 82; เชำวฤทธิ์ สำสำย, 2545: 
27) 

 5) กำรสร้ำงควำมร่วมมือกับหน่วยงำนภำยนอก 
หน่วยงำนภำยนอกเช่น องค์กรพัฒนำชุมชน (NGOs) หน่วยรำชกำรที่เกี่ยวข้อง 

สถำบันกำรศึกษำ รวมทั้งหน่วยงำนเอกชน เป็นแหล่งข้อมูลทำงวิชำกำร และสำมำรถให้กำร
สนับสนุนช่วยเหลือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ในหลำยรูปแบบ รวมทั้งด้ำนงบประมำณในกำร
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ด ำเนินกำรป้องกันแก้ไขปัญหำพลังงำน/ลดภำวะโลกร้อน ชุมชนเมืองหลำยแห่งในต่ำงประเทศ ได้
ด ำเนินงำนด้ำนกำรลดกำรใช้พลังงำน และลดกำรปลดปล่อย CO2 อย่ำงได้ผล โดยควำมร่วมมือ
สนับสนุนจำกหน่วยงำนรัฐบำลและหน่วยงำนเอกชน ตัวอย่ำงเช่น เมืองโอตะ (Ota City) ซึ่งเป็น
เมืองเล็กๆ อยู่ทำงด้ำนตะวันตกเฉียงเหนือของกรุงโตเกียว ได้ด ำเนินโครงกำร “เมืองต้นแบบด้ำน
สิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจ” โดยกำรสนับสนุนช่วยเหลือจำกกระทรวงสิ่งแวดล้อม กิจกรรมส ำคัญ
คือ กำรส่งเสริมให้มีกำรบรรเทำปัญหำโลกร้อน โดยกำรใช้เทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ส ำหรับอำคำรสำธำรณะและสถำนศึกษำ หลังจำกกำรด ำเนินโครงกำรเพียง 1 ปี สำมำรถลดกำรใช้
พลังงำนได้มำก ซึ่งสำมำรถค ำนวณเป็นกำรลดกำรปลดปล่อย CO2 ถึง 1,000 ตัน และประหยัด
ค่ำใช้จ่ำยด้ำนพลังงำนได้ 35 ล้ำนเยน หรือประมำณ 11 ล้ำนบำท (Funaki and Adams in Clark II 
(ed.), 2010: 249-254) 

ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงควรแสวงหำควำมร่วมมือกับหน่วยงำนต่ำงๆ 
ทั้งหน่วยงำนที่อยู่ในพื้นที่ และหน่วยงำนส่วนกลำง ซึ่งจะท ำให้กำรจัดกำรพลังงำนและสิ่งแวดล้อม
มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น 
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