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บทคัดย่อ
การวิิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อประเมิิน

ผลการพััฒนาสมรรถนะด้้านการจััดการข้้อมููลและ
แนวทางแก้้ไขปััญหาด้้านน้้ำขององค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�นและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการ
น้้ำในจัังหวััดระยอง โดยการประเมิินสมรรถนะด้้วย
ตนเองในการอบรมเชิงิปฏิบิัตัิกิาร จำนวน 4 มิติิ ิได้้แก่่ 
ความรู้้�และความเข้้าใจ ทัักษะ เจตคติ และผลลััพธ์์
การเรีียนรู้้�/ความสามารถในการปฏิบิัตัิ ิโดยใช้เ้ทคนิคิ
การสำรวจด้ว้ยแบบสอบถามก่อนและหลังัการอบรม
จากผู้้�ที่่�เข้า้รับัการอบรมครบทั้้�ง 2 วันั ผลการศึกึษาใน
ภาพรวมพบว่่า ก่่อนการอบรม ผู้้�เข้้าร่่วมมีีสมรรถนะ
ทุุกมิิติิอยู่่�ในระดัับปานกลางค่่อนไปทางต่่ำ ในขณะ
ที่่�ภายหลัังการอบรม ระดัับสมรรถนะด้้านผลลััพธ์์
การเรีียนรู้้�/ความสามารถในการปฏิบิัตัิเิพิ่่�มขึ้้�นสู่่�ระดับั
มากอย่่างเห็็นได้้ชััด นอกจากนี้้�ผลการทดสอบด้้วย
เทคนิค paired-sample t-test แสดงให้้เห็็นว่าคะแนน
สมรรถนะทุกุด้า้นภายหลังัการอบรมเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งมีีนัย
สำคััญทางสถิิติิที่่�ระดัับ 0.05 ผลการวิิจััยบ่่งช้ี้�ว่่าการ
ออกแบบกระบวนการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้นการลงมืือปฏิิบััติิ
จริงิสามารถยกระดัับความรู้้� ทักัษะ เจตคติ และความ
สามารถเชิิงปฏิิบััติิของบุุคลากรท้้องถิ่่�นได้้อย่่างเป็็น
รููปธรรม และมีีศัักยภาพต่่อการนำไปประยุุกต์์ใช้้ใน
การจััดตั้้�งศููนย์์ข้้อมููลน้้ำและการบริิหารจััดการน้้ำใน
ระดัับพื้้�นที่่�ของจัังหวััดระยอง

คำสำคััญ : ข้้อมูลูน้้ำท้้องถิ่่�น การอบรมเชิิงปฏิิบัตัิกิาร 
การจัดัการน้้ำ องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น

Abstract 
	 This study aims to evaluate the development 

of competencies in data management and water  

roblem–solving approaches among local administrative 

organizations and water-related agencies in Rayong 

Province through a workshop-based training program. 

Competency was assessed through self-evaluation 

across four dimensions: knowledge and understanding,  

skills, attitudes, and learning outcomes/practical  

capability. A survey technique was employed to collect  

pre- and post-training data using questionnaires 

administered to participants who attended the full 

two-day program. Overall findings indicate that prior 

to the training, participants’ competencies across all 

dimensions were at a low-to-moderate level. Following 

the training, competency levels increased markedly to 

a high level in all dimensions. Following the training, 

competency levels in learning outcomes and practical 

abilities increased markedly to a high level. In addition, 

results from paired-sample t-test demonstrate that 

overall competency scores in all dimensions increased 

significantly after the training at the 0.05 level of  

significance (p < 0.05). The findings suggest that  

a practice-oriented learning design can substantially 

enhance the knowledge, skills, attitudes, and practical 

capacities of local personnel. Moreover, the training 

shows strong potential for supporting the establishment  

of local water data centers and for strengthening 

systematic water management at the area level in 

Rayong Province.

Keywords : Local water data, Training workshop, Water 

management, Local administrative organizations



บทนำำ�
ระยองถืือได้้ว่่าเป็็นจัังหวััดหน่ึ่�งในเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก ซึ่่�งเป็็นศููนย์์กลางกิิจกรรมทาง

เศรษฐกิิจในรููปแบบต่่าง ๆ  จากข้้อมููลในปีี พ.ศ. 2566 ระยองมีีผลิิตภััณฑ์์มวลรวมของจัังหวััดเป็็นอัันดัับที่่�สอง 
ของประเทศ และมีีผลิิตภััณฑ์์มวลรวมจัังหวััดต่อหััวประชากรสููงที่่�สุุดในประเทศ (Office of the National 
Economic and Social Development Council, 2025) รวมถึึงได้ร้ับัการยกย่อ่งให้เ้ป็น็จุุดหมายปลายทางยอด
นิยิมอันัดับัหนึ่่�งสำหรับัการเดินิทางแบบไม่เ่ร่ง่รีบีในเอเชียี (Manager Online, 2025) นอกจากนี้้� เมื่่�อพิจิารณา
ถึึงเป้้าหมายในการพััฒนาจัังหวััด 20 ปีี (พ.ศ. 2566 - 2585) จัังหวััดระยองได้้กำหนดเป้้าหมายไว้้ว่่าต้้องการ
เป็น็เมือืงแห่ง่นวัตักรรมและเทคโนโลยีชีั้้�นนำของประเทศ รวมถึึงเป็น็เมือืงที่่�มีกีารเติบิโตอย่า่งสมดุลุ ภายใต้ว้ิถิีี
ความเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม  (Rayong Provincial Office, 2025) ดัังนั้้�นจัังหวััดระยองจึึงเป็็นพื้้�นที่่�แห่่งหนึ่่�งที่่�
มีีทั้้�งความเข้้มแข็็งทางเศรษฐกิิจและวิิสััยทััศน์์การพััฒนาในระยะยาว อย่่างไรก็็ตาม ประเด็็นเรื่่�องน้้ำและการ
บริหิารจัดัการทรััพยากรน้้ำ ยังัคงเป็น็เรื่่�องท้้าทายของจังัหวััดระยอง โดยพบว่่าปััญหาน้้ำท่่วมในบางพื้้�นที่่�ยังัเกิิด
ขึ้้�นและจำเป็็นต้้องได้้รัับการแก้้ไข (Rayong Provincial Disaster Prevention and Mitigation Office, 2023) 
รวมถึึงปัญัหาคุณุภาพน้้ำหรือืการจัดัการน้้ำเสียี (Sirivilai et al., 2012; Ungwiwatkul & Bootdee, 2022) ตลอด
จนยังัมีคีวามพยายามที่่�จะกำหนดแนวทางการพััฒนารููปแบบการบริิหารจัดัการน้้ำที่่�เหมาะสม (Promsueb et 
al., 2020; Petsungnern et al., 2025) ซึ่่�งในบางครั้้�งมีีการขยายขอบเขตการกล่่าวถึึงจัังหวััดระยองในฐานะ 
ส่่วนหนึ่่�งของเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก (Tippayajeujun et al., 2024; Palakawong-na-ayudhya  
et al., 2025) หรืือแม้้กระทั่่�งการพิิจารณาว่่าการบริิหารจััดการน้้ำคืือส่่วนหนึ่่�งของการบริิหารจััดการภััยพิิบััติิ
ในระดัับพื้้�นที่่� (Sinhasema et al., 2021)

จากการพิิจารณาผลการดำเนิินงานในอดีีตที่่�ผ่่านมาเกี่่�ยวกับเรื่่�องน้้ำในจัังหวััดระยอง ประจำ
ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2568 (Rayong Provincial Office, 2025) จังัหวัดัดังกล่า่วกำหนดประเด็น็ปัญัหาและความ
สำคััญของการบริิหารจััดการน้้ำไว้้ภายใต้้แนวทางการพััฒนาต่่าง ๆ ได้้แก่่ การพััฒนาและปรัับปรุุงโครงสร้้าง
พื้้�นฐาน ระบบชลประทาน และสิ่่�งอำนวยความสะดวกเพื่่�อแก้ไ้ขปัญัหาการเข้า้ถึึงแหล่ง่น้้ำและภัยัพิบิัตัิใินภาค
การเกษตร การบริิหารจัดัการน้้ำเพื่่�ออนุุรักัษ์แ์ละใช้ป้ระโยชน์์ให้เ้กิดิความสมดุลุและยั่่�งยืนื การส่่งเสริมิ ควบคุุม 
แก้ไ้ขคุุณภาพสิ่่�งแวดล้อมให้้ได้ต้ามมาตรฐานที่่�กำหนด ดังันั้้�นการบริิหารจัดัการน้้ำของจังัหวััดระยองในปััจจุบันั
จึึงไม่่ใช่่เพีียงการมุ่่�งแก้้ไขปััญหาเฉพาะหน้้า แต่่มีีการบููรณาการเรื่่�องน้้ำไว้้ในกรอบการพััฒนาเชิิงยุุทธศาสตร์์
ของจัังหวััด โดยครอบคลุุมทั้้�งมิิติิโครงสร้้างพื้้�นฐาน การสนัับสนุุนภาคการเกษตร การป้้องกัันและบรรเทา 
ภััยพิิบััติิ ตลอดจนการอนุุรัักษ์์และควบคุุมคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความพยายามในการ 
ยกระดัับการจััดการทรััพยากรน้้ำให้้สอดรัับกัับการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมในระยะยาว 

ถึึงแม้้จัังหวััดระยองมีีแนวทางและโครงการด้้านการบริิหารจััดการน้้ำที่่�ครอบคลุุมในระดัับ
ยุุทธศาสตร์์และโครงสร้้างพื้้�นฐาน แต่่ในขณะเดีียวกันประสิิทธิิผลของการดำเนิินงานในทางปฏิิบััติิยััง 
ขึ้้�นอยู่่�กัับความสามารถของบุุคลากร (Kantaros et al., 2023) กล่่าวคืือศัักยภาพของบุุคลากรภาครััฐระดัับ 
ท้้องถิ่่�น ถืือได้้ว่่าเป็็นฟัันเฟืืองสำคััญในการขัับเคลื่่�อนนโยบายสู่่�การปฏิิบััติิจริิงในพื้้�นที่่� ทั้้�งในด้้านการจััดทำ
และใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููลเพื่่�อการวิิเคราะห์์สถานการณ์์น้้ำในบริิบทเฉพาะของท้้องถิ่่�น ตลอดจนการออกแบบ
แนวทางแก้้ไขปััญหาที่่�เหมาะสมและสอดคล้้องกัับข้้อจำกััดเชิิงพื้้�นที่่� อีีกทั้้�งการให้้ความสำคััญแก่่ศัักยภาพ
ของบุุคลากรภาครััฐระดัับท้้องถิ่่�นยัังมีีส่่วนเกี่่�ยวข้องกัับการบริิหารจััดการน้้ำแบบมีีส่่วนร่่วมในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าว 
เนื่่�องจากความรู้้�ความเข้า้ใจ รวมถึึงทัศันคติเิชิงิบวกที่่�ถูกูปลูกูฝังัในกลุ่่�มคนในพื้้�นที่่� โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งเจ้า้หน้า้ที่่�
รััฐ มีีส่่วนเหนี่่�ยวนำให้้เกิิดความร่่วมมืือในการพััฒนาดัังกล่่าวอย่่างชััดเจน (Numnaphol & Somsueb, 2024) 

สมรรถนะเชิิงวิิชาชีีพของผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการจััดการน้ำำ��ท้้องถิ่่�นในจัังหวััดระยอง: ข้้อค้้นพบจากการอบรมเชิิงปฏิิบััติิการ
เกี่่�ยวกัับการพััฒนาข้้อมููลและแนวทางการแก้้ ไขปััญหาด้้านน้ำำ��ในท้้องถิ่่�น
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ในแง่่นี้้�การเสริิมสร้้างสมรรถนะด้้านความรู้้� ทัักษะ และเจตคติิของบุุคลากรกลุ่่�มดัังกล่่าวจึึงถืือได้้
ว่่าเป็็นเงื่่�อนไขสำคััญอย่่างหนึ่่�งต่่อความยั่่�งยืืนของการบริิหารจััดการทรััพยากรน้้ำในพื้้�นที่่� อีีกทั้้�งในปััจจุุบััน 
พบว่่ามีีการจััดทำหลัักสููตรพััฒนาสมรรถนะในการบริิหารทรััพยากรน้้ำระดัับท้้องถิ่่�น โดยหน่่วยบริิหารและ
จััดการทุุนด้้านการพััฒนาระดัับพื้้�นที่่� (บพท.) ภายใต้้สำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและ
นวััตกรรม ร่่วมกัับสำนัักงานทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ (สทนช.) (Program Management Unit for Area-Based 
Development, 2025) ภายใต้้บริิบทดังักล่่าว จังัหวััดระยองซึ่่�งถืือได้ว้่า่เป็น็พื้้�นที่่�แห่ง่หนึ่่�งที่่�ประสบความท้้าทาย
เกี่่�ยวกับสถานการณ์์น้้ำและแนวทางการบริิหารจัดัการน้้ำตามที่่�ได้รั้ับการกล่า่วถึึงในข้า้งต้้น จึึงจำเป็น็ต้้องได้รั้ับ
การสร้า้งรากฐานเกี่่�ยวกับัสมรรถนะในการบริหิารทรัพัยากรน้้ำให้แ้ก่ค่นในพื้้�นที่่� โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งเจ้า้หน้า้ที่่�รัฐั
ระดัับท้้องถิ่่�น เนื่่�องจากกลุ่่�มคนเหล่่านี้้�มีีส่่วนสำคััญในการนำนโยบายและกลไกต่่าง ๆ  มาปรัับใช้้ในเชิิงปฏิิบััติิ

อย่า่งไรก็็ตาม ถึึงแม้้ประเทศไทยมีีการพััฒนาหลัักสููตรพััฒนาสมรรถนะในการบริิหารทรััพยากรน้้ำ
ระดับัท้อ้งถิ่่�นอย่า่งเป็น็รูปูธรรม แต่ก่็พ็บว่า่ยังัขาดการศึึกษาเชิงิประจักัษ์เ์กี่่�ยวกับการประเมินิพััฒนาสมรรถนะ
ของบุุคลากรภาครััฐระดับัท้้องถิ่่�น โดยเฉพาะในด้า้นการใช้้ข้อ้มููลน้้ำ การวิิเคราะห์ป์ัญัหา และความสามารถใน
การประยุุกต์์ใช้้ในทางปฏิิบััติิ อีีกทั้้�งงานศึึกษาที่่�ผ่่านมาค่่อนข้้างมุ่่�งเน้้นมิิติิโครงสร้้างพื้้�นฐานและแนวทางการ
บริิหารจััดการน้้ำในระดัับนโยบายมากกว่่า ดัังนั้้�นการวิิจััยเพื่่�อประเมิินผลในมิิติิเหล่่านี้้�จึึงมีีความจำเป็็นทั้้�งใน
เชิิงวิิชาการและเชิิงนโยบาย เพื่่�อใช้้เป็็นข้้อมููลสะท้้อนกลัับไปสู่่�การออกแบบหลัักสููตรการพััฒนาบุุคลากรให้้
สอดคล้้องกัับบริิบทพื้้�นที่่�มากขึ้้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งประเด็็นเกี่่�ยวกัับการพััฒนาข้้อมููลและแนวทางการแก้้ไข
ปััญหาด้้านน้้ำในท้้องถิ่่�น ซึ่่�งถืือได้้ว่่าเป็็นรากฐานสำคััญก่่อนนำไปสู่่�การทำความเข้้าใจและตระหนัักถึึงความ
สำคััญเกี่่�ยวกัับแนวทางการบริิหารจััดการน้้ำภายในท้้องถิ่่�นต่่อไป ด้้วยเหตุุนี้้�ในการศึึกษานี้้�จึึงกำหนดคำถาม
วิิจััยหลัักไว้้ว่่าการอบรมเชิิงปฏิิบััติิการเกี่่�ยวกัับการพััฒนาข้้อมููลและแนวทางการแก้้ไขปััญหาด้้านน้้ำในท้้อง
ถิ่่�น ภายใต้้หลัักสููตรพััฒนาสมรรถนะในการบริิหารทรััพยากรน้้ำระดัับท้้องถิ่่�น สามารถยกระดัับความรู้้�ความ
เข้้าใจและทัักษะด้้านการจััดการข้้อมููลน้้ำในท้้องถิ่่�น และสามารถเปลี่่�ยนแปลงเจตคติิและความสามารถใน
การประยุุกต์์ใช้้จริิงของบุุคลากรภาครััฐระดัับท้้องถิ่่�นในจัังหวััดระยองได้้หรืือไม่่/อย่่างไร

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย
1.เพื่่�อศึึกษาระดัับความรู้้�ความเข้้าใจ ทัักษะ เจตคติิ และผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�/ความสามารถในการ

ปฏิิบััติิ ทั้้�งก่่อนและภายหลัังการอบรมเกี่่�ยวกัับการพััฒนาข้้อมููลและแนวทางการแก้้ไขปััญหาด้้านน้้ำในท้้อง
ถิ่่�นของบุุคลากรภาครััฐระดัับท้้องถิ่่�นในจัังหวััดระยอง

2. เพื่่�อทดสอบผลการประเมิินระหว่่างก่่อนกัับภายหลัังการอบรม ด้้านความรู้้�ความเข้้าใจ ทัักษะ 
เจตคติิ และผลลััพธ์การเรีียนรู้้�/ความสามารถในการปฏิิบััติิเกี่่�ยวกับการพััฒนาข้้อมููลและแนวทางการแก้้ไข
ปััญหาด้้านน้้ำในท้้องถิ่่�นของบุุคลากรภาครััฐระดัับท้้องถิ่่�นในจัังหวััดระยอง 

กรอบแนวคิิด-ทฤษฎีีในการวิิจััย
1. บทบาทของข้้อมููลในการบริิหารและกำำ�หนดนโยบายภาครััฐ
ในการบริิหารภาครััฐสมััยใหม่่ ข้้อมููลไม่่เป็็นเพีียงเครื่่�องมืือสนัับสนุุนการปฏิิบััติิงาน แต่่เป็็น

ทรััพยากรเชิิงกลยุุทธ์์ที่่�กำหนดทิศทางของการตััดสิินใจ การออกแบบนโยบาย และกลไกการกำกัับดููแลภาค
รัฐั การที่่�องค์ก์รหรือืหน่ว่ยงานไม่ว่่่าในระดับัใดก็ต็ามมีขี้อ้มูลูที่่�ถูกูต้อ้ง ครบถ้ว้น และทันัเวลา จึึงเป็น็เงื่่�อนไขพื้้�น
ฐานของการบริิหารที่่�มีีประสิิทธิิภาพและความรัับผิิดชอบต่่อสาธารณะ (Zogheib et al., 2018) หรืือกล่่าวอีีก
นัยัว่า่เป็น็ธรรมาภิบิาลหรือืการจััดการโดยใช้้หลักัฐานเชิิงประจัักษ์์เป็็นฐาน (evidence-based governance) 

ภวิิสร ชื่่�นชุ่่�ม  และ ศิิริิพงศ์์ ปาลกะวงศ์์ ณ อยุุธยา 
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ซึ่่�งแนวคิดิดังักล่า่วมุ่่�งเน้น้ให้ก้ารตัดัสินิใจเชิงินโยบายตั้้�งอยู่่�บนฐานของข้อ้มูลูและหลักัฐานเชิงิประจักัษ์ม์ากกว่่า
ความเชื่่�อหรืือแรงกดดัันทางการเมืือง (John, 2012) แต่่กระนั้้�นการแปลงข้้อมููลให้้กลายเป็็นการตััดสิินใจที่่�
มีีประสิิทธิิภาพอาจขึ้้�นอยู่่�กัับโครงสร้้างสถาบัันและศัักยภาพของผู้้�ปฏิิบััติิงานในการตีีความและประยุุกต์์ใช้้
หลัักฐานดัังกล่่าว (Weiss, 1979) ด้้วยเหตุุนี้้�การที่่�จัังหวััดระยองมีีข้้อมููลน้้ำอย่่างเดีียวจึึงยัังไม่่เพีียงพอต่่อการ
บริิหารจััดการน้้ำในพื้้�นที่่� แต่่ศัักยภาพของบุุคลากรในการเข้้าถึึง วิิเคราะห์์ และประยุุกต์์ใช้้ข้้อมููลน้้ำในบริิบท
พื้้�นที่่�อย่่างเหมาะสม ก็็เป็็นสิ่่�งจำเป็็นด้้วยเช่่นกััน

2. การบริิหารจััดการทรััพยากรน้ำำ��และการกำำ�กัับดููแล
การบริิหารจััดการทรััพยากรน้้ำมีีลัักษณะเฉพาะแตกต่่างจากการบริิหารทรััพยากรสาธารณะ

ประเภทอื่่�น เนื่่�องจากน้้ำเป็น็ทรััพยากรร่่วม (common-pool resource) ซึ่่�งมีีความเชื่่�อมโยงเชิงิพื้้�นที่่�และเชิิงระบบ 
ดัังนั้้�นการใช้้หรืือจััดการในพื้้�นที่่�หนึ่่�งย่่อมส่่งผลกระทบต่่อพื้้�นที่่�อื่่�น จึึงไม่่อาจอาศััยกลไกการควบคุุมแบบรวม
ศูนูย์์เพียีงอย่่างเดีียว แต่่ต้อ้งพััฒนารููปแบบการกำกัับดููแลที่่�บูรูณาการและประสานหลายระดัับ ในแง่่นี้้�แนวคิด
การบริิหารจััดการทรััพยากรน้้ำแบบบููรณาการ (integrated water resources management: IWRM) เสนอให้้
พิจิารณามิติิทิางสังัคม เศรษฐกิจิ และสิ่่�งแวดล้อ้มร่ว่มกันัในการบริหิารจัดัการน้้ำ (Global Water Partnership, 
2000) ในขณะที่่� Ostrom (2010) อธิิบายว่่าการจััดการทรััพยากรร่่วมอย่่างมีีประสิิทธิิภาพจำเป็็นต้้องมีีกติิกา
เชิิงสถาบัันที่่�ชััดเจน และการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในระดัับพื้้�นที่่� ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวคิิดการกำกัับ
ดููแลแบบพหุศููนย์์ (polycentric governance) โดยบ่่งชี้้�ว่่าการมีีหลายศููนย์์อำนาจและหลายระดัับการตััดสิน
ใจสามารถเพิ่่�มความยืืดหยุ่่�นและความสามารถในการปรับตััวของระบบ เช่่นเดีียวกัับการที่่�องค์์การเพื่่�อความ
ร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการพััฒนา หรืือ OECD เสนอหลัักการกำกัับดููแลน้้ำที่่�เน้้นความชััดเจนด้้านบทบาท
หน้า้ที่่� การประสานงานข้า้มระดับั และการใช้ข้้อ้มูลูสนับัสนุนุการตัดัสินิใจอย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ (Organization 
for Economic Co-operation and Development, 2015)

เพราะฉะนั้้�นกรอบแนวคิดิเหล่่านี้้�จึึงสะท้้อนให้้เห็็นว่่า การบริหิารจัดัการน้้ำไม่่ใช่่เพีียงภารกิิจด้้านเทคนิิค
หรือืโครงสร้้างพื้้�นฐาน แต่่เป็็นกระบวนการกำกัับดูแูลที่่�ต้้องอาศััยทั้้�งข้้อมูลู กลไกสถาบััน และศัักยภาพของหน่่วยงาน
ระดับัท้้องถิ่่�นในการประยุกุต์์ใช้้ข้้อมูลูเพื่่�อการตัดัสินิใจเชิงิพื้้�นที่่�อย่่างเหมาะสม หรือืกล่่าวอีกีนััยว่่าข้้อมูลูน้้ำระดับัท้้อง
ถิ่่�นมีคีวามสำคัญัอย่่างมากทั้้�งในแง่่ภาพแทนของการบริหิารจัดัการน้้ำอย่่างมีส่ี่วนร่่วม และธรรมาภิบิาลในการบริหิาร
จัดัการและการกำกัับดูแูลเรื่่�องน้้ำด้้วยเช่่นกััน

3. ความสำำ�คััญของข้้อมููลน้ำำ��ท้้องถิ่่�นและการมีส่ี่วนร่วม
ข้้อมูลูน้้ำระดับัท้้องถิ่่�นมีคีวามสำคัญัในฐานะกลไกที่่�ทำให้้การบริหิารจัดัการน้้ำสะท้้อนให้้เห็น็ถึึงสภาพ

ปััญหาและศักัยภาพเฉพาะพื้้�นที่่�อย่่างแท้้จริงิ เนื่่�องจากประเด็น็น้้ำมีลีักัษณะเชิงิพื้้�นที่่�สูงู ทั้้�งในแง่่ลักัษณะภูมูิปิระเทศ 
การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดินิ โครงสร้้างเศรษฐกิจิ และความเสี่่�ยงต่่อภัยัพิบิัตัิ ิสถานการณ์์ดังักล่่าวสอดคล้้องกับัแนวคิดิ 
การกระจายอำนาจและการบริิหารจัดัการแบบมีีส่่วนร่่วม ซึ่่�งบ่่งชี้้�ว่่าการตััดสินใจสาธารณะที่่�มีปีระสิิทธิิภาพควรเปิิด
พื้้�นที่่�ให้้ผู้้�มีส่ี่วนได้้ส่่วนเสีียในระดัับพื้้�นที่่�เข้้ามามีีบทบาททั้้�งในกระบวนการรัับรู้้�ปัญหาและการสร้้างองค์์ความรู้้�ร่วม
กันั (Fung, 2006) ในขณะเดีียวกันัข้้อมูลูที่่�มีคีวามละเอีียดและเชื่่�อมโยงกับับริบิทท้้องถิ่่�นมีส่ี่วนช่่วยทำให้้ผู้้�มีส่่วนได้้
ส่่วนเสีียเข้้าใจความเสี่่�ยงและยอมรัับมาตรการจัดัการทรัพัยากรธรรมชาติภิายในพื้้�นที่่�ได้้มากขึ้้�น (Cash et al., 2003) 
อย่่างไรก็็ตาม ความท้้าทายเรื่่�องข้้อมูลูน้้ำไม่่ขึ้้�นอยู่่�กับการมีีข้้อมูลูจำนวนมาก แต่่ขึ้้�นอยู่่�กับการออกแบบระบบข้้อมูลูให้้
ตอบสนองต่่อความต้้องการของผู้้�ตัดสินิใจในพื้้�นที่่� (Cantor et al., 2021) กล่่าวคือข้้อมูลูน้้ำระดัับท้้องถิ่่�นจะมีคีุณุค่่า
อย่่างแท้้จริงิก็ต่็่อเมื่่�อสามารถทำให้้ผู้้�ใช้้ข้้อมูลูเข้้าถึึง เข้้าใจ และนำไปใช้้ในการตััดสินใจเชิงิพื้้�นที่่�ได้้อย่่างเป็็นรูปูธรรม

สมรรถนะเชิิงวิิชาชีีพของผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการจััดการน้ำำ��ท้้องถิ่่�นในจัังหวััดระยอง: ข้้อค้้นพบจากการอบรมเชิิงปฏิิบััติิการ
เกี่่�ยวกัับการพััฒนาข้้อมููลและแนวทางการแก้้ ไขปััญหาด้้านน้ำำ��ในท้้องถิ่่�น
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ดัังนั้้�น ข้้อมููลน้้ำระดัับท้้องถิ่่�นจึึงทำหน้้าที่่�เป็็นทั้้�งหลัักฐานในการตััดสิินใจเชิิงนโยบาย และ 
เป็็นเครื่่�องมืือสร้้างความเข้า้ใจร่่วม ความไว้ว้างใจ และความชอบธรรมในการกำกับัดูแูลทรััพยากรน้้ำ ในแง่่นี้้� 
ความสำคััญของข้้อมููลน้้ำท้้องถิ่่�นสามารถพิจารณาได้้ในสองมิิติิหลััก ได้้แก่่ มิิติิประสิิทธิิผลเชิิงนโยบาย  
ซึ่่�งช่่วยให้้การตััดสินใจสอดคล้้องกัับบริิบทพื้้�นที่่� และมิิติกิารมีีส่ว่นร่่วมและความชอบธรรม ซึ่่�งทำให้้กระบวนการ
บริิหารจััดการน้้ำเปิิดกว้้าง โปร่่งใส และได้้รัับการยอมรัับจากผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียมากยิ่่�งขึ้้�น

4. สมรรถนะและการพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรท้้องถิ่่�น
แนวคิิด “สมรรถนะ” (competency) ในการบริิหารภาครััฐครอบคลุุมทั้้�งความรู้้� (knowledge) 

ทักัษะ (skills) และคุณุลักัษณะเชิงิพฤติกิรรม (attitudes/attributes) ที่่�สััมพัันธ์ก์ับัผลสัมัฤทธิ์์�ในการปฏิิบัติัิงาน 
(Boyatzis, 1982) McClelland (1973) เสนอว่า่สมรรถนะไม่่ใช่เ่พีียงคุุณวุุฒิหิรือืประสบการณ์์ แต่่เป็น็ชุุดความ
สามารถที่่�แสดงออกผ่่านพฤติิกรรมจริงและเชื่่�อมโยงกัับผลการปฏิิบััติงิานที่่�เหนืือกว่า่ (superior performance) 
แนวคิดิดังักล่า่วได้รั้ับการพััฒนาในงานด้า้นการบริิหารทรััพยากรมนุุษย์ภ์าครััฐ ซึ่่�งชี้้�ว่่าสมรรถนะสามารถได้รั้ับ
การพััฒนาผ่่านกระบวนการเรีียนรู้้�ที่่�มีีโครงสร้้างและการฝึึกอบรมที่่�มีีการออกแบบอย่่างเหมาะสม

ในเชิิงทฤษฎีีการเรีียนรู้้� การพััฒนาสมรรถนะสามารถได้้รัับการอธิิบายผ่่านกรอบการเรีียนรู้้� 
ผ่่านประสบการณ์์ (experiential learning) ของ Kolb (1984) ซึ่่�งมองว่่าการเรีียนรู้้�เกิิดจากวงจรประสบการณ์์ 
การสะท้้อนคิิด การสร้้างแนวคิิด และการทดลองปฏิิบััติิจริิง หลัักสููตรที่่�เน้้นการฝึึกปฏิิบััติิและการประยุุกต์์
ใช้้ข้้อมููลจึึงมีีศัักยภาพในการยกระดัับทั้้�งความรู้้�และทัักษะอย่่างเป็็นรููปธรรม เช่่นเดีียวกัับ Bandura (1997)  
ได้้อธิิบายแนวคิิดการรัับรู้้�ความสามารถของตนเอง (self-efficacy) ไว้้ว่่าเมื่่�อบุุคคลได้้รัับประสบการณ์์ความ
สำเร็็จในการปฏิิบััติิภารกิิจ ความเชื่่�อมั่่�นในความสามารถของตนจะเพิ่่�มขึ้้�น และส่่งผลต่่อพฤติิกรรมการ 
นำความรู้้�ไปใช้้จริิงในบริิบทการทำงาน

ในระดัับองค์์กร แนวคิดิการเรียีนรู้้�ขององค์์กร (organizational learning) ของ Argyris and Schön 
(1978) บ่่งชี้้�ว่่าการเรีียนรู้้�ไม่่ถููกจำกััดอยู่่�เพีียงระดัับปััจเจกบุุคคล แต่่สามารถขยายผลไปสู่่�การปรับปรุง
กระบวนการตััดสิินใจของหน่่วยงาน เมื่่�อบุุคลากรมีีความสามารถตั้้�งคำถามต่่อองค์์ความรู้้�หรืือแนวปฏิิบััติิ
แบบเดิิมและทบทวนกรอบความคิิดพื้้�นฐานของตน (double-loop learning) การพััฒนาสมรรถนะจึึงมีีนััย
เชิิงโครงสร้้าง เพราะไม่่เพีียงเพิ่่�มทัักษะเฉพาะด้้าน แต่่ยัังส่่งผลต่่อวิิธีีคิิด วิิธีีวิิเคราะห์์ และวิิธีีตััดสิินใจของ
องค์์กรในภาพรวม ในแง่่นี้้�สมรรถนะของบุุคลากรย่่อมเชื่่�อมโยงกัับความสามารถในการปรัับตััว (adaptive  
capacity) และทุุนมนุุษย์์ (human capital) ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงศัักยภาพในการเข้้าถึึง ตีีความ และใช้้
ข้้อมููลจากประสบการณ์์ที่่�ผ่่านมาเพื่่�อปรัับนโยบายและแนวทางการดำเนิินงาน (Adger et al., 2005; 
Engle, 2011)

กลไกสำคััญอย่่างหน่ึ่�งที่่�เอื้้�อต่่อการก่่อรููปสมรรถนะดัังกล่่าวในระดัับองค์์กร ก็็คืือกระบวนการฝึึก
อบรมและพััฒนาศัักยภาพที่่�ได้้รัับการออกแบบอย่่างเป็็นระบบ งานด้้านการประเมิินผลการฝึึกอบรมของ 
Kirkpatrick and Kirkpatrick (2006) ชี้้�ให้้เห็็นว่่าการเปลี่่�ยนแปลงระดัับความรู้้�และทััศนคติิเป็็นรากฐาน
สำคััญที่่�นำไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงพฤติิกรรมและผลลััพธ์์ในการทำงาน ในขณะที่่�งานศึึกษาของ Arthur 
et al. (2003) พบว่่าการฝึึกอบรมที่่�ผสมผสานเนื้้�อหาเชิิงทฤษฎีีกัับการฝึึกปฏิิบััติิ มีีผลเชิิงบวกอย่่างมีีนััย
สำคััญต่่อการพััฒนาทัักษะและผลการปฏิิบััติิงานของบุุคลากร โดยเฉพาะเมื่่�อมีีการติิดตามผลและสนัับสนุุน
การนำความรู้้�ไปใช้้จริง นอกจากนี้้�ในบริิบทการจััดการทรััพยากรน้้ำ งานศึึกษาของ Pahl-Wostl (2009)  
บ่่งชี้้�ว่่ากระบวนการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมและการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย เป็็น
ปััจจััยสำคััญที่่�ช่่วยยกระดัับความสามารถเชิิงสถาบัันในการปรัับตััวต่่อความไม่่แน่่นอนด้้านสภาพภููมิิอากาศ 

ภวิิสร ชื่่�นชุ่่�ม  และ ศิิริิพงศ์์ ปาลกะวงศ์์ ณ อยุุธยา 
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ดัังนั้้�นแนวคิิดทฤษฎีีต่่าง ๆ ในข้้างต้้นจึึงแสดงให้้เห็็นว่่าการพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรท้้องถิ่่�นด้้าน
การจัดัการข้้อมูลูและการวางแผนทรััพยากรน้้ำผ่่านการอบรมเชิิงปฏิิบััติกิาร จึึงไม่่ใช่เ่พีียงการถ่่ายทอดเนื้้�อหา
เชิิงเทคนิิค แต่่เป็็นกระบวนการเสริิมสร้้างทุุนมนุุษย์์ที่่�เชื่่�อมโยงข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์กัับการตััดสิินใจเชิิงนโยบาย
ในระดับัพื้้�นที่่� อีกีทั้้�งการยกระดับัสมรรถนะย่อ่มส่ง่ผลเชิงิบวกทั้้�งในระดับัปัจัเจก (ความสามารถและความเชื่่�อ
มั่่�นในการปฏิิบััติิ) และระดัับสถาบััน (คุุณภาพการตััดสิินใจและความสามารถในการปรัับตััว) ซึ่่�งเป็็นเงื่่�อนไข
สำคััญของการบริิหารจััดการน้้ำอย่่างยั่่�งยืืนภายใต้้บริิบทความไม่่แน่่นอนในปััจจุุบััน

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย
การวิจิัยัครั้้�งนี้้�เป็น็การวิจิัยัเชิงิประเมินิผล โดยใช้รู้ปูแบบการวิจิัยัแบบก่อ่น–หลังั (pretest–posttest 

design) เพื่่�อประเมิินผลการพััฒนาสมรรถนะของบุุคลากรท้้องถิ่่�นภายหลัังการเข้้าร่่วมอบรมเชิิงปฏิิบััติิการ 
ภายใต้้หลัักสููตรพััฒนาสมรรถนะในการบริิหารทรััพยากรน้้ำระดัับท้้องถิ่่�น ซึ่่�งจััดขึ้้�นในจัังหวััดระยองเป็็นระยะ
เวลา 2 วััน (16-17 ตุุลาคม พ.ศ. 2568) โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อเสริิมสร้้างสมรรถนะของผู้้�เข้้ารัับการอบรมใน
ด้้านความรู้้� ความเข้้าใจ ทัักษะ เจตคติิ และผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�/ความสามารถในการปฏิิบััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ
พััฒนาข้้อมููลแหล่่งน้้ำต้้นทุุนและความต้้องการใช้้น้้ำ การวิิเคราะห์์สมดุุลน้้ำของชุุมชน การทำความเข้้าใจ
ลัักษณะภููมิิอากาศและสภาพอากาศรุุนแรงในพื้้�นที่่� ตลอดจนการวิิเคราะห์์และพััฒนาแผนงานหรืือโครงการ
ด้้านการจััดการน้้ำในระดัับตำบล

กลุ่่�มเป้้าหมายของการวิิจััยครั้้�งนี้้� ได้้แก่่ บุุคลากรองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและหน่่วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการน้้ำในจัังหวััดระยองที่่�ได้้เข้้ารัับการอบรมครบทั้้�งสองวััน รวมจำนวน 90 คน ซึ่่�งได้้มา
จากการเลืือกตััวอย่่างแบบไม่่ใช้้หลัักความน่่าจะเป็็น (non-probability sampling) โดยใช้้วิิธีีการกำหนด
โควตาผู้้�แทนจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องจำนวน 68 แห่่ง และให้้แต่่ละหน่่วยงานเสนอชื่่�อผู้้�เข้้าร่่วมอบรมตาม
ความเหมาะสม หน่่วยงานละไม่่เกิิน 2 คน สำหรัับเทคนิิควิิจััยที่่�ใช้้ในการเก็็บรวบรวมข้้อมููลก็็คืือการสำรวจ 
โดยกำหนดให้ผู้้้�เข้า้ร่ว่มที่่�ตอบแบบประเมินิทั้้�งก่อ่นและหลังัการอบรมภายใต้ข้้้อคำนึึงถึึงหลักัจริยิธรรมการวิจิัยั
ในมนุุษย์์ กล่่าวคืือผู้้�เข้้าร่่วมการอบรมได้้รัับการชี้้�แจงวััตถุุประสงค์์และประโยชน์์ของการเก็็บรวบรวมข้้อมููล 
และให้้ความยิินยอมโดยสมััครใจ ซึ่่�งข้้อมููลที่่�เก็็บรวบรวมได้้ถููกเก็็บเป็็นความลัับและนำเสนอในภาพรวมโดย
ไม่่เปิิดเผยตััวตนของผู้้�ให้้ข้้อมููล 

สำหรัับแบบสอบถามที่่�ใช้้ในการเก็็บรวบรวมข้้อมููล ผู้้�วิจััยพััฒนาขึ้้�นมาจากขอบเขตเนื้้�อหาการ
อบรมเชิิงปฏิิบััติิการตามที่่�ปรากฏในโครงการวิิจััยเพื่่�อหลัักสููตรพััฒนาสมรรถนะในการบริิหารทรััพยากรน้้ำ
ระดัับท้้องถิ่่�นสำหรัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและองค์์กรผู้้�ใช้้น้้ำใน 3 ด้้าน ได้้แก่่ 1) การสร้้าง ทบทวน  
และประยุุกต์์ใช้้องค์์ความรู้้�เดิิม ข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ของท้้องถิ่่�น และความรู้้�สมััยใหม่่ 2) การสร้้างทัักษะและ
นำเสนอแนวทางในการเลืือกใช้้เทคนิิคและเทคโนโลยีีที่่�เหมาะสมในการบริิหารจััดการน้้ำ และ 3) การพััฒนา
ศักัยภาพขององค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นให้้สามารถจัดัการกลไกด้า้นการบริิหารภายในองค์์กรเพื่่�อรองรัับการ
บริิหารจััดการน้้ำด้้วยตนเอง (Somyanontanakul et al., 2025) สำหรัับแบบประเมิินในที่่�นี้้�แบ่่งออกเป็็น 2  
ส่ว่นหลััก ได้แ้ก่่ 1) ภูมูิหิลััง/ข้้อมูลูพื้้�นฐานของผู้้�เข้้ารัับการอบรม 2) ระดัับความรู้้�และความเข้้าใจ ทักัษะ เจตคติิ 
ผลลัพัธ์ก์ารเรียีนรู้้�/ความสามารถในการปฏิบิัตัิเิกี่่�ยวกับัการพััฒนาข้อ้มูลูและแนวทางการแก้ไ้ขปัญัหาด้า้นน้้ำ
ของท้้องถิ่่�น โดยแบบสอบถามดัังกล่่าวได้้รัับการพััฒนาขึ้้�นให้้สอดคล้้องและครอบคลุุมขอบเขตเนื้้�อหาและ
วัตัถุปุระสงค์ข์องหลักัสูตูรตามที่่�ปรากฏในโครงการวิจิัยัดังักล่า่ว จึึงสะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึึงความเที่่�ยงตรงเชิงิเนื้้�อหา 
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(content validity) ของเครื่่�องมืือในระดับัหนึ่่�ง อีกีทั้้�งผลการทดสอบคุุณภาพด้า้นความเชื่่�อมั่่�น (reliability test) 
ของแบบประเมิินดัังกล่่าวจากตััวอย่่างจำนวน 20 ราย ผู้้�วิิจััยได้้ค่่า Cronbach’s alpha = 0.966 ซึ่่�งแสดง 
ให้้เห็็นว่่าเครื่่�องมืือดัังกล่่าวมีีความสอดคล้้องกัันภายในระหว่่างข้้อคำถามในระดัับสููง

ทั้้�งนี้้� ในส่่วนของการประเมิินสมรรถนะ แบบสอบถามนี้้�ใช้้มาตรประมาณค่่าแบบลิิเคิิร์์ต (Likert 
scale) โดยแบ่่งออกเป็็น 6 ระดัับ ได้้แก่่ มากที่่�สุุด มาก ปานกลาง น้้อย น้้อยที่่�สุุด และไม่่มีีเลย ซึ่่�งในแต่่ละ
ระดัับผู้้�วิิจััยสมมติิให้้มีีคะแนนกำกัับตั้้�งแต่่ 5 คะแนนจนกระทั่่�งลดหลั่่�นถึึง 0 คะแนนตามลำดัับ โดยมีีจุุด
ประสงค์์เพื่่�อนำข้้อมููลลักัษณะเช่่นนี้้�มาคำนวณหาค่่าเฉลี่่�ยในภายหลััง สำหรัับการแปลผลจากค่่าเฉลี่่�ยดัังกล่่าว 
ผู้้�วิิจััยได้้กำหนดเกณฑ์์การแปลผลโดยแบ่่งช่่วงคะแนนออกเป็็น 3 ระดัับอย่่างเท่่าเทีียมตามหลัักการแบ่่งช่่วง
ชั้้�น (class interval) โดยพิิจารณาจากพิิสััยคะแนนตั้้�งแต่่ 0 ถึึง 5 แล้้วหารด้้วยจำนวนระดัับที่่�ต้้องการแปลผล 
โดยกำหนดให้้ค่่าเฉลี่่�ยระหว่่าง 0.00–1.66 หมายถึึง ระดัับน้้อย ค่่าเฉลี่่�ยระหว่่าง 1.67–3.33 หมายถึึง ระดัับ
ปานกลาง และค่่าเฉลี่่�ยระหว่่าง 3.34–5.00 หมายถึึง ระดัับมาก 

ในส่ว่นของการวิเิคราะห์ข์้อ้มููลนั้้�น ประกอบด้ว้ยการวิเิคราะห์ส์ถิติิเิชิงิพรรณนาเพื่่�ออธิบิายลักัษณะ
พื้้�นฐานของผู้้�เข้้ารัับการอบรมในรููปแบบค่่าร้้อยละ และพรรณนาระดัับสมรรถนะในแต่่ละด้้านโดยการ 
หาค่่าเฉลี่่�ยและส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน รวมถึึงการวิิเคราะห์์สถิิติิเชิิงอนุุมานด้้วยเทคนิิค paired-sample 
t-test ณ ระดัับนััยสำคััญทางสถิิติิเท่่ากัับ 0.05 เพื่่�อเปรีียบเทีียบระดัับสมรรถนะก่่อนและหลัังการอบรม และ 
เพื่่�อประเมินิการเปลี่่�ยนแปลงของสมรรถนะด้า้นการพััฒนาข้อ้มูลูและแนวทางการแก้้ไขปัญัหาด้า้นน้้ำของท้อ้ง
ถิ่่�นภายหลังัการอบรม ทั้้�งนี้้�ก่อ่นการวิเิคราะห์ด้์้วยเทคนิคิดังักล่า่ว ผู้้�วิจิัยัได้ท้ดสอบการกระจายตััวของคะแนน
ผลต่า่งด้ว้ยสถิิติ ิShapiro–Wilk ซึ่่�งพบว่า่ไม่่มีกีารเบี่่�ยงเบนจากการแจกแจงแบบปกติิอย่า่งมีนัีัยสำคััญทางสถิิติิ
แต่่ประการใด (p > 0.05) อีีกทั้้�งในส่่วนของข้้อมููลที่่�ไม่่สมบููรณ์์หรืือค่่า Missing ผู้้�วิิจััยไม่่นำค่่าดัังกล่่าวมาใช้้
ในการวิิเคราะห์์เช่่นกััน (listwise deletion)

ผลการวิิจััย
ผลการศึึกษาพบว่่า ผู้้�เข้้ารัับการอบรมส่่วนใหญ่่เป็็นเพศชายมากกว่่าเพศหญิิง และส่่วนใหญ่่เป็็น

ผู้้�ที่่�อยู่่�ในช่่วงอายุุ 25-44 ปีี ในด้้านสัังกััด ผู้้�เข้้าร่่วมส่่วนใหญ่่มาจากองค์์การบริิหารส่่วนตำบล รองลงมาคืือ
เทศบาลตำบล ในขณะที่่�หน่่วยงานประเภทอื่่�นมีีสััดส่่วนไม่่มากเท่่าที่่�ควร เมื่่�อพิิจารณาตามตำแหน่่ง พบว่่า 
เป็็นเจ้้าหน้้าที่่�รััฐสายวิิชาการมากที่่�สุุด รองลงมาคืือพนักงานจ้้างตามภารกิิจ สายงานทั่่�วไป และผู้้�บริิหาร  
ในส่่วนของด้้านอายุุงานสะท้้อนให้้เห็็นว่่าผู้้�เข้้าอบรมจำนวนมากเป็็นผู้้�ที่่�มีีประสบการณ์์ทำงานตั้้�งแต่่ 15 ปีี
ขึ้้�นไป และพบว่่ามีีสััดส่่วนผู้้�ที่่�มีีอายุุงานระยะต้้นเข้้าร่่วมด้้วยในระดัับหน่ึ่�ง สำหรัับพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิงาน ผู้้�เข้้าร่่วม
ส่่วนใหญ่่มาจากอำเภอแกลงและอำเภอเมืืองระยอง รองลงมาคืือบ้้านค่่าย ปลวกแดง และนิิคมพััฒนา  
ในด้้านลุ่่�มน้้ำสาขา พบว่่าผู้้�ตอบแบบสำรวจจำนวนมากไม่่ทราบข้้อมููลดัังกล่่าว อย่่างไรก็็ตาม ในกลุ่่�มที่่�ทราบ
พบว่่าหน่่วยงานส่่วนใหญ่่อยู่่�ในลุ่่�มน้้ำสาขาแม่่น้้ำประแสและลุ่่�มน้้ำชายฝั่่�งทะเลตะวัันออก ทั้้�งนี้้�ในส่่วนของ
ประสบการณ์์การอบรมที่่�ผ่า่นมา พบว่่าผู้้�เข้้าร่่วมส่่วนใหญ่่เคยผ่่านการอบรมด้้านการบริิหารจัดัการน้้ำมาก่่อน 
และในประการสุุดท้ายผู้้�เข้้าร่่วมส่่วนใหญ่่มองว่่ามีีความเป็็นไปได้้ในระดัับมากหรืือมากที่่�สุุดที่่�จะนำความ
รู้้�และประสบการณ์์จากการอบรมไปประยุุกต์์ใช้้ในการปฏิิบััติิงาน โดยมีีผู้้�ประเมิินในระดัับต่่ำเพีียงเล็็กน้้อย
เท่่านั้้�น รายละเอีียดดัังตารางที่่� 1

ภวิิสร ชื่่�นชุ่่�ม  และ ศิิริิพงศ์์ ปาลกะวงศ์์ ณ อยุุธยา 
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ตารางที่่� 1: ภููมิิหลัังของผู้้�เข้้ารัับการอบรม

ภููมิิหลััง จำำ�นวนตััวอย่่าง (n) รายการข้้อมููล คิิดเป็็นร้้อยละ

1. เพศ 90 ชาย 68.89

หญิิง 31.11

2. ช่่วงอายุุ 90 ต่ำำ��กว่่า 25 ปีี 2.22

25–44 ปีี 48.89

45–59 ปีี 47.78

ตั้้�งแต่่ 60 ปีี ขึ้้�นไป 1.11

3. สัังกััด 89 อบต. 52.81

เทศบาลตำำ�บล 30.34

เทศบาลเมืือง 7.87

เทศบาลนคร 4.49

อบจ. 4.49

4. ตำำ�แหน่่ง 89 สายวิิชาการ 40.45

พนัักงานจ้้างตามภารกิิจ 25.84

สายงานทั่่�วไป 13.48

ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น 11.24

อื่่�น ๆ 8.98

5. อายุุงาน 89 ตั้้�งแต่่ 15 ปีี ขึ้้�นไป 39.33

10–14 ปีี 14.61

5–9 ปีี 15.73

1–4 ปีี 26.97

น้้อยกว่่า 1 ปีี 3.37

6. อำำ�เภอท่ี่�ตั้้�งหน่่วยงาน 89 แกลง 23.60

เมืืองระยอง 22.47

บ้้านค่่าย 13.48

ปลวกแดง 12.36

นิิคมพััฒนา 11.24

อื่่�น ๆ 16.85

7. ลุ่่�มน้ำำ��สาขาของที่่�ตั้้�งหน่่วย

งาน/สถานท่ี่�ทำำ�งาน

86 แม่่น้ำำ��ประแส 19.77

คลองใหญ่่ 16.28

ชายฝั่่�งทะเลตะวัันออก (สาขา 1) 16.28

ชายฝั่่�งทะเลตะวัันออก (สาขา 2) 12.79

ชายฝั่่�งทะเลตะวัันออก (สาขา 3) 2.33

ไม่่ทราบ 32.56

8. ประสบการณ์์อบรมด้้านการ

บริิหารจััดการน้ำำ��

89 เคย มากกว่่า 1 ครั้้�ง 30.34

เคย 1 ครั้้�ง 38.20

ไม่่เคย 31.46

9. ความเป็็นไปได้้ในการนำำ�ไปใช้้ 85 มากที่่�สุุด 22.35

มาก 49.41

ปานกลาง 27.06

น้้อย 1.18

สมรรถนะเชิิงวิิชาชีีพของผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการจััดการน้ำำ��ท้้องถิ่่�นในจัังหวััดระยอง: ข้้อค้้นพบจากการอบรมเชิิงปฏิิบััติิการ
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เมื่่�อพิิจารณาถึึงผลการวิิเคราะห์์เฉพาะระดัับสมรรถนะในแง่่ความรู้้�และความเข้้าใจเกี่่�ยวกับ
ประเด็็นดัังกล่่าว  พบว่่าในภาพรวมก่่อนการอบรม ผู้้�เข้้ารัับการอบรมมีีสมรรถนะอยู่่�ในระดัับปานกลาง  
แต่่ภายหลัังการอบรม ผู้้�เข้้ารัับการอบรมมีีสมรรถนะอยู่่�ในระดัับมาก สะท้้อนให้้เห็็นถึึงการยกระดัับความรู้้�
และความเข้้าใจอย่่างชััดเจนในทุุกประเด็็นการเรีียนรู้้� โดยก่่อนการอบรม ประเด็็นที่่�มีคี่า่เฉลี่่�ยสููงที่่�สุดุคือความ
ต้อ้งการใช้น้้้ำ ส่ว่นประเด็น็ที่่�มีคี่า่เฉลี่่�ยต่่ำที่่�สุดุคือืการใช้ ้GIS สำหรับัการบริหิารจัดัการน้้ำท้อ้งถิ่่�น อย่า่งไรก็ต็าม 
ภายหลัังการอบรมทุุกหััวข้อมีีค่า่เฉลี่่�ยเพิ่่�มขึ้้�น โดยความต้้องการใช้้น้้ำยังัคงเป็น็ประเด็็นที่่�มีคี่า่เฉลี่่�ยสููงที่่�สุดุ ใน
ขณะที่่�ประเด็็นเกี่่�ยวกัับ GIS แม้้จะยัังมีีค่่าเฉลี่่�ยต่่ำที่่�สุุดเมื่่�อเทีียบกัับหััวข้้ออื่่�น แต่่ประเด็็นการอบรมดัังกล่่าวก็็
มีีคะแนนเพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างเห็็นได้้ชััด ดัังตารางที่่� 2

ตารางที่่� 2: ความรู้้�และความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับการพััฒนาข้้อมููลและแนวทางการแก้้ ไขปััญหาด้้านน้ำำ��ของท้้องถ่ิ่�น

สมรรถนะด้้านความรู้้�และความเข้้าใจ
ก่่อนอบรม (n = 83) หลัังอบรม (n = 82)

ค่่าเฉลี่่�ย ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน ค่่าเฉลี่่�ย ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน

1. หลัักการบริิหารจััดการน้ำำ�� 2.13 1.135 3.70 0.597

2. ลัักษณะภููมิิอากาศ ความแปรปรวนของสภาพ

อากาศ และสภาพอากาศรุุนแรง
2.24 1.141 3.40 0.746

3. แหล่่งน้ำำ��ต้้นทุุน 2.30 1.176 3.94 0.643

4. ความต้้องการใช้้น้ำำ�� 2.59 1.219 3.98 0.740

5. สมดุุลน้ำำ�� 2.26 1.150 3.87 0.737

6. โครงสร้้างและระบบฐานข้้อมููลเพ่ื่�อใช้้ในการ

จััดการน้ำำ��
2.25 1.147 3.67 0.679

7. การพััฒนาแผนงานโครงการด้้านน้ำำ�� 2.12 1.214 3.76 0.750

8. GIS สำำ�หรัับบริิหารจััดการน้ำำ��ท้้องถิ่่�น 1.87 1.291 3.37 0.847

9. การนำำ�เสนอข้้อมููลน้ำำ��ออนไลน์์ 1.93 1.296 3.48 0.781

ภาพรวม 2.17 1.070 3.70 0.582

ส่่วนผลการวิิเคราะห์์ระดัับสมรรถนะที่่�เกี่่�ยวกับประเด็็นดัังกล่่าว พบว่่าในภาพรวมก่่อนการอบรม  
ผู้้�เข้้าร่่วมมีีทัักษะอยู่่�ในระดัับปานกลางค่่อนไปทางต่่ำ ในขณะที่่�ภายหลัังการอบรม ผู้้�เข้้ารัับการอบรม 
มีีสมรรถนะในระดัับมากทุุกประเด็็น ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นว่่าการพััฒนาทัักษะเชิิงปฏิิบััติิอย่่างชััดเจน โดยพบว่่า
ก่่อนการอบรม ประเด็็นที่่�มีีค่่าเฉลี่่�ยสููงที่่�สุุดคืือทัักษะด้้านการพยากรณ์์อากาศ ในขณะที่่�ประเด็็นที่่�มีีค่่าเฉลี่่�ย
ต่่ำที่่�สุุดก็็คืือการนำเสนอข้้อมููลและแผนงานโครงการน้้ำ อย่่างไรก็็ตาม ภายหลัังการอบรมทุุกหััวข้้อมีีค่่าเฉลี่่�ย 
เพิ่่�มขึ้้�น ซึ่่�งประเด็็นที่่�มีีค่่าเฉลี่่�ยสููงที่่�สุุดคืือการวิิเคราะห์์ข้้อมููลและการใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููล สำหรัับการ
พยากรณ์์อากาศเป็็นหััวข้อที่่�มีีค่่าเฉลี่่�ยต่่ำที่่�สุุดเมื่่�อเทีียบกัับด้้านอื่่�น ถึึงแม้้ระดัับคะแนนได้้เพิ่่�มขึ้้�นจากเดิิม 
อย่่างชััดเจนก็็ตาม ดัังตารางที่่� 3

ภวิิสร ชื่่�นชุ่่�ม  และ ศิิริิพงศ์์ ปาลกะวงศ์์ ณ อยุุธยา 
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ตารางที่่� 3: ทัักษะเกี่่�ยวกัับการพััฒนาข้้อมููลและแนวทางการแก้้ ไขปััญหาด้้านน้ำำ��ของท้้องถ่ิ่�น

สมรรถนะด้้านทัักษะ

ก่่อนอบรม (n = 85) หลัังอบรม (n = 83)

ค่่าเฉลี่่�ย
ส่่วนเบี่่�ยงเบน

มาตรฐาน
ค่่าเฉลี่่�ย

ส่่วนเบี่่�ยงเบน

มาตรฐาน

1. การพััฒนาข้้อมููลน้ำำ�� ทั้้�งน้ำำ��ต้้นทุุนและความ

ต้้องการใช้้น้ำำ��  

1.93 1.234 3.69 0.708

2. การจััดการข้้อมููลและฐานข้้อมููล 1.94 1.203 3.67 0.662

3. การวิิเคราะห์์ข้้อมููลและการใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููล 1.97 1.116 3.73 0.683

4.  การพยากรณ์์อากาศ 2.00 1.158 3.40 0.759

5.  การวิิเคราะห์์และจััดทำำ�แผนงานโครงการด้้านการ

จััดการทรััพยากรน้ำำ��

1.95 1.231 3.71 0.669

6. การนำำ�เสนอข้้อมููลและแผนงานโครงการน้ำำ�� 1.92 1.167 3.68 0.805

ภาพรวม 1.89 1.09 3.65 0.619

เมื่่�อพิจิารณาผลการวิเิคราะห์ร์ะดับัสมรรถนะด้า้นเจตคติ ิพบว่า่ในภาพรวมก่อ่นการอบรม ผู้้�เข้า้ร่ว่ม 
มีีเจตคติิอยู่่�ในระดัับปานกลาง ในขณะที่่�ภายหลัังการอบรม ผู้้�เข้้ารัับการอบรมมีีเจตคติิอยู่่�ในระดัับมาก  
ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงการปรัับเปลี่่�ยนทััศนคติิในเชิิงบวกต่่อการใช้้ข้้อมููลและการวางแผนจััดการน้้ำอย่่างเป็็น
ระบบ โดยก่่อนการอบรม ประเด็็นที่่�มีีค่่าเฉลี่่�ยสููงที่่�สุุดคืือการให้้ความสำคััญต่่อการวางแผนอย่่างเป็็นระบบ
และต่่อเนื่่�อง ส่่วนประเด็็นที่่�มีีค่่าเฉลี่่�ยต่่ำที่่�สุุดคือการวางแผนและตััดสินใจบนฐานข้้อมููล ภายหลัังการอบรม
ทุุกหััวข้้อมีีค่่าเฉลี่่�ยเพิ่่�มขึ้้�น โดยการให้้ความสำคััญต่่อการวางแผนอย่่างเป็็นระบบยัังคงเป็็นประเด็็นที่่�มีี 
ค่่าเฉลี่่�ยสููงที่่�สุุด ในขณะที่่�การวางแผนและตััดสิินใจบนฐานข้้อมููลยัังเป็็นประเด็็นที่่�มีีค่่าเฉลี่่�ยต่่ำที่่�สุุดเมื่่�อ 
เปรีียบเทีียบกัับด้้านอื่่�น ถึึงแม้้ระดัับคะแนนจะเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างชััดเจนก็็ตาม ดัังตารางที่่� 4

ตารางที่่� 4: เจตคติิเกี่่�ยวกับการพััฒนาข้้อมููลและแนวทางการแก้้ ไขปััญหาด้้านน้ำำ��ของท้้องถ่ิ่�น

สมรรถนะด้้านเจตคติิ
ก่่อนอบรม (n = 90) หลัังอบรม (n = 81)

ค่่าเฉลี่่�ย ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน ค่่าเฉลี่่�ย ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน

1. การวางแผนและตััดสิินใจบนฐานข้้อมููล 1.93 1.234 3.54 0.754

2. การเตรีียมความพร้้อมแผนงานโครงการสำำ�หรัับ

การของบประมาณ

1.94 1.203 3.67 0.828

3. ให้้ความสำำ�คััญของการวางแผนอย่่างเป็็นระบบ

และต่่อเน่ื่�อง

1.97 1.116 3.72 0.825

ภาพรวม 2.08 1.162 3.65 0.741

สำหรัับผลการวิิเคราะห์์สมรรถนะในแง่่ผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�/ความสามารถในการปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับ 
การพััฒนาข้้อมููลและแนวทางการแก้้ไขปััญหาด้้านน้้ำของท้้องถิ่่�นพบว่่า ในภาพรวมก่่อนการอบรม ผู้้�เข้้าร่่วม 
มีคีวามสามารถอยู่่�ในระดับัปานกลางค่อ่นไปทางต่่ำ ในขณะที่่�ภายหลังัการอบรม ผู้้�เข้า้รับัการอบรมมีสีมรรถนะ
เพิ่่�มขึ้้�นในระดัับมากในทุุกประเด็็น สะท้้อนถึึงการยกระดัับความสามารถเชิิงปฏิิบััติิอย่่างชััดเจน 

สมรรถนะเชิิงวิิชาชีีพของผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการจััดการน้ำำ��ท้้องถิ่่�นในจัังหวััดระยอง: ข้้อค้้นพบจากการอบรมเชิิงปฏิิบััติิการ
เกี่่�ยวกัับการพััฒนาข้้อมููลและแนวทางการแก้้ ไขปััญหาด้้านน้ำำ��ในท้้องถิ่่�น
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ในช่่วงก่่อนการอบรม ประเด็็นที่่�มีค่ี่าเฉลี่่�ยสูงูที่่�สุดุคือืความสามารถในการหาข้้อมูลูพยากรณ์์อากาศ 
ทั้้�งรายวันัและรายฤดูกูาล และการหาข้้อมูลูอ่่างเก็บ็น้้ำและความจุขุองอ่่าง ในขณะที่่�ประเด็็นที่่�มีค่ี่าเฉลี่่�ยต่่ำที่่�สุุด
คือืความสามารถในการประมาณน้้ำไหลลงอ่่างในปีีฝนปกติิ ปีีฝนมาก และปีีฝนน้้อย อย่่างไรก็็ตามภายหลังัการ 
อบรมทุกุหัวัข้อมีค่ี่าเฉลี่่�ยเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างเด่่นชัดั โดยประเด็น็ที่่�มีค่ี่าเฉลี่่�ยสูงูที่่�สุดุ 3 อันัดับัแรก ได้้แก่่  1) ความสามารถ
ในการบอกหลักัการบริหิารจัดัการน้้ำ หลักัการสมดุลุน้้ำ แหล่่งน้้ำต้้นทุนุ และความต้้องการใช้้น้้ำ  2) ความสามารถ 
ในการรวบรวมข้้อมููลบ่่อน้้ำในพื้้�นที่่� 3) ความสามารถในการหาข้้อมููลอ่่างเก็็บน้้ำและความจุุของอ่่าง แต่่ใน 
ทางตรงกันัข้้าม ประเด็น็ที่่�มีค่ี่าเฉลี่่�ยต่่ำที่่�สุดุภายหลังัการอบรมคืือความสามารถในการทำแผนที่่�ภัยัพิิบัติัิ ถึึงแม้้ว่่า
ระดับัคะแนนจะเพิ่่�มขึ้้�นจากก่่อนการอบรมอย่่างชััดเจนก็ต็าม ดังัตารางที่่� 5

ตารางที่่� 5: ผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�/ความสามารถในการปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการพััฒนาข้้อมููลและแนวทางการแก้้ ไขปััญหา

ด้้านน้ำำ��ของท้้องถิ่่�น

สมรรถนะด้้าน

ผลลัพัธ์์การเรีียนรู้้�/ความสามารถในการปฏิบัิัติิ

ก่่อนอบรม (n = 86) หลังัอบรม (n = 76)

ค่่าเฉลี่่�ย
ส่่วนเบี่่�ยงเบน

มาตรฐาน
ค่่าเฉลี่่�ย

ส่่วนเบี่่�ยงเบน

มาตรฐาน

1. สามารถบอกหลัักการบริิหารจััดการน้ำำ�� หลัักการสมดุุลน้ำำ�� แหล่่งน้ำำ��ต้นทุุน และ

ความต้้องการใช้้น้ำำ��

1.81 1.131 3.84 0.740

2. สามารถบอกลัักษณะภูมูิอิากาศ และความแปรปรวนฝนในพื้้�นที่่� (ปริมิาณฝนปีีปกติิ 

ปีีฝนมาก ปีีฝน น้้อย) และอััตราการระเหยของน้ำำ��

1.78 1.079 3.48 0.755

3. สามารถหาข้้อมููลพยากรณ์์อากาศ ทั้้�งรายวันและรายฤดููกาล 1.99 1.147 3.59 0.766

4. สามารถทำำ�แผนที่่�ภัยัพิบัติัิ 1.69 1.098 3.30 1.006

5. สามารถประมาณการน้ำำ��ฝนเพ่ื่�อใช้้ในพื้้�นที่่� ทั้้�งปีีฝนปกติิ/ฝนมาก/ฝนน้้อย 1.64 1.145 3.45 0.848

6. สามารถบอกความสำำ�คัญของป่่าต้้นน้ำำ��ที่�มีีต่่อปริมิาณน้ำำ��ต้นทุุน และวิธิีีการดููแล

รักัษาพื้้�นที่่�ป่่าต้้นน้ำำ��

1.80 1.083 3.57 0.768

7. สามารถหาข้้อมููลอ่่างเก็็บน้ำำ��และความจุุของอ่่าง 1.99 1.099 3.70 0.808

8. สามารถประมาณน้ำำ��ไหลลงอ่่างในปีีฝนปกติิ ปีีฝนมาก ปีีฝนน้้อย 1.60 1.125 3.54 0.801

9. สามารถจัดทำำ�แผนที่่�ชลประทาน อ่่างเก็็บน้ำำ�� 1.62 1.186 3.46 0.860

10. สามารถรวบรวมข้้อมูลูบ่่อน้ำำ��ในพื้้�นที่่� 1.88 1.110 3.73 0.738

11. สามารถประมาณน้ำำ��ต้นทุุนรวมจากบ่่อในไร่่นาในพื้้�นที่่� 1.68 1.179 3.67 0.787

12. สามารถจัดทำำ�ผังัน้ำำ��ของท้้องถ่ิ่�น 1.88 1.100 3.66 0.816

13. สามารถคำำ�นวณความต้้องการใช้้น้ำำ��เพ่ื่�อการอุุปโภคและการเกษตรของท้้องถ่ิ่�น 

(ตำำ�บล, พื้้�นที่่�ใน/นอกเขตชลประทาน)

1.73 1.175 3.69 0.780

14. สามารถคำำ�นวณสมดุุลน้ำำ��ท้องถ่ิ่�น โดยสรุุปปริมิาณน้ำำ��ขาด/เกิิน ในแต่่ละกรณีี 1.61 1.098 3.69 0.802

15. สามารถวิเิคราะห์์สรุุปและนำำ�เสนอประเด็็นปััญหา รวมถึึงสิ่่�งที่่�ต้้องการพััฒนาและ

จัดัทำำ�ในรููปแบบแผนที่่�

1.69 1.072 3.61 0.757

16. สามารถจัดทำำ�แผนที่่�การใช้้ประโยชน์ท่ี่�ดินิ ภูมูิปิระเทศ แหล่่งน้ำำ�� เส้้นทางน้ำำ�� ข้้อมููล

บ่่อในไร่่นา 

1.79 1.076 3.64 0.687

17. สามารถทำำ�ผังน้ำำ��และโครงการบนแผนท่ี่� 1.80 1.124 3.51 0.781

18. สามารถใช้้โปรแกรมในการรัับทราบข้้อมููลปริมิาณพื้้�นที่่�ในการปลููกพืืชแต่่ละชนิด 1.60 1.095 3.44 0.812

19. สามารถพัฒนาข้้อมูลูออนไลน์์สำำ�หรัับบริหิารจััดการน้ำำ��ของตำำ�บล 1.63 1.152 3.45 0.870

ภาพรวม 1.76 0.993 3.62 0.625

ภวิิสร ชื่่�นชุ่่�ม  และ ศิิริิพงศ์์ ปาลกะวงศ์์ ณ อยุุธยา 
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ในส่่วนของภาพรวมประเด็็นการประเมิินสมรรถนะในแต่่ละด้้าน พบว่่าคะแนนเฉลี่่�ยในสมรรถนะ
ทุุกด้้านเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างชััดเจนหลัังการอบรม เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับก่่อนเข้้ารัับการอบรม กล่่าวคืือด้้านความรู้้�และ
ความเข้้าใจมีีคะแนนเฉลี่่�ยเพิ่่�มจาก 2.16 เป็็น 3.72 แสดงให้้เห็็นว่่าผู้้�เข้้ารัับการอบรมมีีความเข้้าใจในเนื้้�อหา
เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างชััดเจน ในขณะที่่�ด้้านทัักษะมีีคะแนนเฉลี่่�ยเพิ่่�มขึ้้�นจาก 1.89 เป็็น 3.63 สะท้้อนให้้เห็็นว่่าการ
อบรมช่่วยให้้ผู้้�เข้้าร่่วมสามารถเกิิดทักษะมากขึ้้�น ในส่่วนของด้้านเจตคติิมีีคะแนนเฉลี่่�ยจาก 2.06 เป็็น 3.63  
ซึ่่�งชี้้�ให้้เห็็นว่่าผู้้�เข้้าร่่วมมีีทััศนคติิที่่�เป็็นบวกเพิ่่�มขึ้้�นต่่อการพััฒนาข้้อมููลและแนวทางการแก้้ไขปััญหาด้้านน้้ำ
ของท้้องถิ่่�นภายหลัังเข้้ารัับการอบรม และในส่่วนของด้้านผลลััพธ์การเรีียนรู้้�และความสามารถในการปฏิิบััติิ
เพิ่่�มจาก 1.72 เป็็น 3.66 ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นด้้านสมรรถนะที่่�มีีค่่าเฉลี่่�ยส่่วนต่่างระหว่่างก่่อนกัับหลัังอบรมอย่่างโดด
เด่น่ที่่�สุดุ แสดงให้้เห็น็ว่่าผู้้�เข้า้รับัการอบรมมีีแนวโน้ม้ที่่�จะเล็ง็เห็น็ว่่าตนเองสามารถนำความรู้้�ที่่�ได้จ้ากการอบรม
ไปปฏิิบััติิงานจริิงเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำคััญ

ในส่่วนของผลการทดสอบค่่า t ด้้วยเทคนิิค paired-sample t-test ผู้้�วิิจััยพบว่่าค่่า t ของผลต่่างค่่า
เฉลี่่�ยในทุุกด้า้นแสดงถึึงความแตกต่่างกัันอย่่างมีีนัยัสำคััญทางสถิิติทิี่่�ระดัับ 0.05 ข้อ้ค้้นพบดังักล่่าวสะท้อ้นให้้
เห็็นว่่าการอบรมมีีผลต่่อการพััฒนาความรู้้� ทัักษะ เจตคติิ และผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�/ความสามารถในการปฏิิบััติิ
ของผู้้�เข้้าร่่วมอย่่างชััดเจน ทั้้�งนี้้�การเปลี่่�ยนแปลงด้้านผลลััพธ์การเรีียนรู้้�/ความสามารถในการปฏิิบััติิเป็็นไป
อย่่างโดดเด่่นที่่�สุุด รองลงมาคืือด้้านทัักษะ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับลัักษณะการออกแบบกิิจกรรมอบรมที่่�เน้้นการ 
ฝึกึปฏิบัิัติแิละการสร้้างสมรรถนะเชิิงปฏิิบััติใิห้แ้ก่ผู่้้�เข้้าร่ว่ม ในขณะเดีียวกันเมื่่�อพิจิารณาจากปริมาณค่่า t และ
ค่า่ Effect size เราจึึงเห็น็ได้ว่้่าหลัักสูตูรดัังกล่า่วในส่ว่นที่่�เป็น็การอบรมเพื่่�อพััฒนาสมรรถนะเกี่่�ยวกับการพััฒนา
ข้้อมููลและแนวทางการแก้้ไขปััญหาด้้านน้้ำของท้้องถิ่่�น ให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่่�รััฐระดัับท้้องถิ่่�นของจัังหวััดระยอง  
ได้้มีีส่่วนเพิ่่�มพููนสมรรถนะด้้านผลลััพธ์การเรีียนรู้้�/ความสามารถในการปฏิิบััติิให้้แก่่คนกลุ่่�มนี้้�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่าง
ชััดเจนมากที่่�สุุด ดัังตารางที่่� 6

ตารางที่่� 6: คะแนนภาพรวมการประเมิินสมรรถนะในแต่่ละด้้านก่่อนกัับหลัังการอบรม

ภาพรวมประเด็็นการ

ประเมิินสมรรถนะ 

ในแต่่ละด้้าน

n

ค่่าเฉลี่่�ย

s.d.

ช่่วงความเช่ื่�อมั่่�น 

(CI) ร้้อยละ 95

ผลการ

ทดสอบ ค่่า 

Effect 

sizeก่่อนอบรม หลัังอบรม ผลต่่าง
ขอบเขต

บน

ขอบเขต

ล่่าง
ค่่า t

ความรู้้�และความเข้้าใจ 71 2.16 3.72 -1.56 1.02 -1.80 -1.32 -12.89* -1.53

ทัักษะ 76 1.89 3.63 -1.74 1.02 -1.97 -1.51 -14.84* -1.70

เจตคติิ 76 2.06 3.63 -1.57 1.14 -1.83 -1.31 -11.96* -1.37

ผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�/ความ

สามารถในการปฏิิบััติิ
68 1.72 3.66 -1.94 1.02 -2.18 -1.69 -15.71* -1.91

หมายเหตุุ: * หมายถึึง ค่่าเฉลี่่�ยของผลต่่างอย่่างมีีนััยสำคััญทางสถิิติิที่่�ระดัับ 0.05 ระหว่่างคะแนน
ก่่อนและหลัังการอบรม ซึ่่�งได้้รัับการทดสอบด้้วยเทคนิิค paired-sample t-test

สมรรถนะเชิิงวิิชาชีีพของผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการจััดการน้ำำ��ท้้องถิ่่�นในจัังหวััดระยอง: ข้้อค้้นพบจากการอบรมเชิิงปฏิิบััติิการ
เกี่่�ยวกัับการพััฒนาข้้อมููลและแนวทางการแก้้ ไขปััญหาด้้านน้ำำ��ในท้้องถิ่่�น
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อภิิปรายผล
การวิิจััยในครั้้�งนี้้�แสดงให้้เห็็นว่่าผลการประเมิินตนเองเกี่่�ยวกับสมรรถนะในทุุกมิิติิ ได้้แก่่ 

ความรู้้� ทัักษะ เจตคติิ และผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�/ความสามารถในการปฏิิบััติิ เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำคััญทาง
สถิิติิภายหลัังการอบรม ข้้อค้้นพบดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นว่่าการอบรมเชิิงปฏิิบััติิการเกี่่�ยวกัับการพััฒนา
ข้้อมููลและแนวทางการแก้้ไขปััญหาด้้านน้้ำของท้้องถิ่่�น มีีผลต่่อการยกระดัับศัักยภาพของบุุคลากรท้้อง
ถิ่่�นในจัังหวััดระยองอย่่างชััดเจน โดยพบว่่าสมรรถนะด้้านผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�และความสามารถในการ
ปฏิิบััติิเป็็นมิิติิที่่�ได้้รัับการรายงานว่่ามีีการเปลี่่�ยนแปลงเพิ่่�มขึ้้�นมากที่่�สุุด รองลงมาคืือด้้านทัักษะ ด้้าน
ความรู้้� และเจตคติิตามลำดัับ ข้้อค้้นพบดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นว่่าการพััฒนาไม่่ได้้จำกััดอยู่่�เพีียงระดัับ
ความเข้้าใจเชิิงเนื้้�อหา แต่่ขยายไปสู่่�ความสามารถในการนำไปใช้้งานจริิง อีีกทั้้�งยัังสอดคล้้องกัับมุุมมอง
ของ McClelland (1973) กล่่าวคืือสมรรถนะที่่�แท้้จริิงสะท้้อนให้้เห็็นผ่่านพฤติิกรรมและผลการปฏิิบััติิ
งาน มากกว่่าการมีีความรู้้�และความเข้้าใจเพีียงอย่่างเดีียว ดัังนั้้�นการที่่�ผู้้� เข้้าร่่วมประเมิินว่่าตนเองมีี
ความสามารถในการประยุุกต์์ใช้้ข้้อมููลน้้ำได้้เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างเด่่นชััด จึึงอาจได้้รัับการตีีความว่่ากระบวนการ
อบรมเชิิงปฏิิบััติิการดัังกล่่าวสามารถเชื่่�อมโยงความรู้้�เข้้ากัับการปฏิิบััติิได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ทั้้�งนี้้�การ
เพิ่่�มขึ้้�นของสมรรถนะด้้านทัักษะ ยัังชี้้�ให้้เห็็นว่่าการพััฒนาความสามารถเชิิงเทคนิิคและเชิิงวิิเคราะห์์เป็็น
กลไกสำคััญที่่�สนัับสนุุนการก่่อรููปของสมรรถนะเชิิงพฤติิกรรมดัังกล่่าวด้้วยเช่่นกััน

เมื่่�อพิิจารณาร่่วมกัับลัักษณะการอบรมโดยใช้้กิิจกรรมที่่�เน้้นการฝึึกปฏิิบััติิและการใช้้ข้้อมููล
จริิงในบริิบทพื้้�นที่่� ผลการวิิจััยดัังกล่่าวสามารถได้้รัับการอธิิบายผ่่านกรอบการเรีียนรู้้�จากประสบการณ์์
ของ Kolb (1984) ซึ่่�งมองว่่าการเรีียนรู้้�ที่่�มีีประสิิทธิิภาพเกิิดจากวงจรที่่�แสดงถึึงความเชื่่�อมโยงระหว่่าง
การมีีประสบการณ์์ตรง การสะท้้อนคิิด และการทดลองประยุุกต์์ใช้้ อีีกทั้้�งกระบวนการดัังกล่่าวมีีส่่วน
เอื้้�อให้้เกิิดการเสริิมสร้้างความเชื่่�อมั่่�นในความสามารถของตนเอง (self-efficacy) ซึ่่�งสอดคล้้องกัับมุุม
มองของ Bandura (1997) ด้้วยเช่่นกััน กล่่าวคืือเมื่่�อผู้้�เข้้ารัับการอบรมมีีโอกาสทดลองวิิเคราะห์์ข้้อมููล
และเห็็นผลของการประยุุกต์์ใช้้ในสถานการณ์์จำลองหรืือบริิบทจริิง ความเชื่่�อมั่่�นในการนำความรู้้�ไป
ใช้้ในการทำงานย่่อมเพิ่่�มขึ้้�น และเอื้้�อให้้เกิิดการมีีประสบการณ์์ที่่�เกิิดจากการลงมืือจััดการด้้วยตนเอง 
(mastery experience) ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นผ่่านคะแนนด้้านผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�และความสามารถในการ
ปฏิิบััติิที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างเด่่นชััด	

ในการนี้้� เมื่่�อขยายผลการอภิิปรายข้้อค้้นพบดัังกล่่าวไปสู่่�ระดัับสถาบััน การเพิ่่�มขึ้้�นของ
สมรรถนะเกี่่�ยวกับการพััฒนาข้้อมููลและแนวทางการแก้้ไขปััญหาด้้านน้้ำของท้้องถิ่่�นในที่่�นี้้�ไม่่เพีียง
แสดงถึึงการเปลี่่�ยนแปลงในระดัับปััจเจก แต่่ยัังสามารถสะท้้อนให้้เห็็นถึึงศัักยภาพการเปลี่่�ยนแปลงเชิิง
โครงสร้้างในการบริิหารจััดการน้้ำระดัับท้้องถิ่่�นในอนาคต ซึ่่�งสอดคล้้องกัับข้้อค้้นพบของ Kantaros et al. 
(2023) ที่่�ชี้้�ให้้เห็็นว่่าศัักยภาพของบุุคลากรภาครััฐเป็็นปััจจััยสำคััญในการแปลงนโยบายด้้านทรััพยากรน้้ำ
ไปสู่่�การปฏิิบััติิในระดัับพื้้�นที่่�เนื่่�องจากความสามารถของบุุคลากรในการเข้้าถึึง ตีีความ และใช้้ข้้อมููลเพื่่�อ
สนัับสนุุนการตััดสิินใจ เป็็นองค์์ประกอบสำคััญของความสามารถในการปรัับตััว (adaptive capacity) 
(Adger et al., 2005; Engle, 2011) กล่่าวอีกนััยคืือการยกระดัับสมรรถนะด้้านข้้อมููลน้้ำเป็็นเงื่่�อนไขพื้้�น
ฐานที่่�เอื้้�อให้้หน่่วยงานท้้องถิ่่�นสามารถพััฒนากระบวนการตััดสิินใจเชิิงหลัักฐาน (evidence-informed 
decision-making) ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น ผลการวิิจััยในครั้้�งนี้้�จึึงสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความเชื่่�อม
โยงระหว่่างการพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรกัับการเสริิมสร้้างความพร้้อมเชิิงสถาบัันในการจััดการทรััพยากร
น้้ำท้้องถิ่่�นได้้อย่่างยืืดหยุ่่�นและตอบสนองต่่อการเปลี่่�ยนแปลงในระยะยาว อีีกทั้้�งสมรรถนะต่่าง ๆ ที่่�ได้้
รัับการพััฒนาอาจมีีนััยต่่อการเสริิมสร้้างการมีีส่่วนร่่วมในการบริิหารจััดการน้้ำระดัับท้้องถิ่่�นของจัังหวััด

ภวิิสร ชื่่�นชุ่่�ม  และ ศิิริิพงศ์์ ปาลกะวงศ์์ ณ อยุุธยา 
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ระยองมากขึ้้�น เนื่่�องจากความรู้้� ความเข้้าใจ และทััศนคติิของบุุคลากรภาครััฐมีีบทบาทสำคััญในการ
เหนี่่�ยวนำความร่่วมมืือของผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในพื้้�นที่่�ได้้เช่่นกััน (Numnaphol & Somsueb, 2024)

อย่่างไรก็็ตาม ข้้อค้้นพบที่่�น่่าสนใจจากการเปรีียบเทีียบสมรรถนะด้้านทัักษะรายหััวข้้อ
ก่่อนและหลัังการอบรม คืือการที่่�ทัักษะด้้านการพยากรณ์์อากาศซึ่่�งก่่อนการอบรมมีีค่่าเฉลี่่�ยสููงที่่�สุุด  
กลัับกลายเป็็นหััวข้้อที่่�มีีค่่าเฉลี่่�ยต่่ำที่่�สุุดเมื่่�อเปรียบเทีียบกัับทัักษะด้้านอื่่�นภายหลัังการอบรม ปรากฏการณ์์
ดัังกล่่าวสามารถอธิิบายได้้ผ่่านกรอบแนวคิดความเอนเอีียงจากการปรับกรอบการรัับรู้้�ของผู้้�ตอบ  
(response-shift bias) ดัังปรากฏในงานศึึกษาด้้านการประเมิินผลการพััฒนาของ Howard et al. (1979)  
ซึ่่�งเสนอว่่าการเรีียนรู้้�หรืือประสบการณ์์ใหม่่อาจทำให้้ผู้้�ตอบแบบประเมิินปรัับมาตรฐานภายในของตนเอง  
ในแง่่นี้้�การเปรีียบเทีียบคะแนนก่่อนและหลัังในกรณีีดัังกล่่าวไม่่ได้้แสดงถึึงการลดลงของสมรรถนะในด้้าน 
การพยากรณ์์อากาศ แต่่สะท้้อนให้้เห็็นถึึงการเปลี่่�ยนแปลงในกรอบการรัับรู้้�ของผู้้�ประเมิิน ในขณะเดีียวกัน
งานวิิจััยร่่วมสมััยได้้อธิิบายว่่าความเอนเอีียงจากการปรับกรอบการรัับรู้้�ของผู้้�ตอบ (response-shift 
bias) อาจเกิิดได้้ทั้้�งในรููปของการปรับมาตรฐานการประเมิิน (recalibration) และการปรับความหมาย
ของสิ่่�งที่่�ถููกประเมิิน (reconceptualization) (Oort, 2005; Schwartz & Sprangers, 2010) ในกรณีีนี้้�
อาจมีีความเป็็นไปได้้ว่่าก่่อนการอบรม ผู้้�เข้้ารัับการอบรมอาจเข้้าใจทัักษะการพยากรณ์์อากาศในความ
หมายของการเข้้าถึึงข้้อมููลพยากรณ์์ทั่่�วไป พวกเขาจึึงประเมิินตนเองในระดัับค่่อนข้้างสููง แต่่ภายหลััง
ได้้รัับความรู้้�เกี่่�ยวกับความซัับซ้้อนของข้้อมููลอุุตุุนิิยมวิิทยา รวมถึึงความไม่่แน่่นอนของแบบจำลองและ
ข้้อจำกััดของการแปลความหมายของข้้อมููล ผู้้�เข้้ารัับการอบรมจึึงอาจปรับความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับประเด็็น 
ดัังกล่่าวในลัักษณะที่่�เข้้มงวดมากขึ้้�น ส่่งผลให้้การประเมิินตนเองภายหลัังการอบรมมีีความระมััดระวััง
และสอดคล้้องกัับความเป็็นจริงมากขึ้้�น ดัังนั้้�นการที่่�ค่่าเฉลี่่�ยทัักษะด้้านการพยากรณ์์อากาศของบุุคลากร
ภาครััฐระดัับท้้องถิ่่�นในจัังหวััดระยองภายหลัังการอบรมไม่่ได้้มีีค่่าสููงสุุดเช่่นเดิิมเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับทัักษะ
ด้้านอื่่�น จึึงไม่่ควรถููกตีีความว่่ามีีการเปลี่่�ยนแปลงหรืือพััฒนาค่่อนข้้างน้้อย แต่่แสดงถึึงกระบวนการปรับ
กรอบความเข้้าใจตนเองของผู้้�เข้้ารัับการอบรมในลัักษณะที่่�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงการเรีียนรู้้�ทักษะเกี่่�ยวกับ
การพยากรณ์์อากาศได้้อย่่างตรงจุุดมากขึ้้�น

สรุุปและข้้อเสนอแนะ
งานวิิจััยนี้้�แสดงให้้เห็็นว่่าการอบรมเชิิงปฏิิบััติิการว่่าด้้วยการพััฒนาข้้อมููลและแนวทางการ

แก้้ไขปััญหาด้้านน้้ำในท้้องถิ่่�น สามารถยกระดัับสมรรถนะด้้านข้้อมููลน้้ำของบุุคลากรท้้องถิ่่�นจัังหวััด
ระยองได้้อย่่างมีีนััยสำคััญในทุุกมิิติิ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งด้้านผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�และความสามารถใน
การนำไปปฏิิบััติิ คุุณููปการของผลการศึึกษาชี้้�ให้้เห็็นว่่า การพััฒนาสมรรถนะด้้านข้้อมููลน้้ำใน 4 มิิติิ ได้้แก่่ 
ความรู้้�และความเข้้าใจ ทัักษะ เจตคติิ ผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�/ความสามารถในการปฏิิบััติิ มีีส่่วนเสริิมสร้้าง
ศัักยภาพในการยกระดัับกระบวนการวางแผน การจััดทำแผนงาน/โครงการ และการตััดสินใจด้้านการ
จััดการน้้ำในระดัับพื้้�นที่่�ให้้มีีความเป็็นระบบและยึึดโยงกัับข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์มากยิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะใน
บริิบทของจัังหวััดระยองที่่�เผชิิญกัับความท้้าทายด้้านทรััพยากรน้้ำที่่�มีีความซัับซ้้อน ทั้้�งในเชิิงการบริิหาร
จััดการหลายระดัับของภาครััฐ และการอยู่่�ภายใต้้เขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก ข้้อค้้นพบดัังกล่่าวจึึง
ชี้้�ให้้เห็็นว่่าการให้้ความสำคััญแก่่การพััฒนาสมรรถนะด้้านข้้อมููลน้้ำควบคู่่�กับการเสริิมสร้้างกลไกเชิิง
สถาบัันที่่�เอื้้�อต่่อการใช้้ข้้อมููล มีีบทบาทสำคััญต่่อการขัับเคลื่่�อนการบริิหารจััดการน้้ำในระดัับท้้องถิ่่�นให้้
มีีประสิิทธิิภาพและตอบสนองต่่อบริิบทเชิิงพื้้�นที่่�ได้้อย่่างแท้้จริิง 

สมรรถนะเชิิงวิิชาชีีพของผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการจััดการน้ำำ��ท้้องถิ่่�นในจัังหวััดระยอง: ข้้อค้้นพบจากการอบรมเชิิงปฏิิบััติิการ
เกี่่�ยวกัับการพััฒนาข้้อมููลและแนวทางการแก้้ ไขปััญหาด้้านน้ำำ��ในท้้องถิ่่�น
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1. ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
	 1.1 จากการพบว่่าผู้้�เข้้าร่่วมส่่วนใหญ่่มาจากองค์์การบริิหารส่่วนตำบลและเทศบาล

ตำบล ซึ่่�งสะท้้อนบทบาทสำคััญของหน่่วยงานระดัับฐานรากในการจััดเก็็บและใช้้ข้้อมููลน้้ำ จัังหวััดระยอง
ควรพิิจารณาจััดตั้้�งหรืือพััฒนาศููนย์์ข้้อมููลน้้ำในระดัับจัังหวััด โดยออกแบบให้้ทำหน้้าที่่�เป็็นหน่่วยสนัับสนุุน
ทางเทคนิิค (technical backstopping unit) เพื่่�อเสริิมศัักยภาพด้้านการวิิเคราะห์์ข้้อมููล การพััฒนาแผน
งาน และการจััดทำสารสนเทศเชิิงพื้้�นที่่�ให้้แก่่หน่่วยงานท้้องถิ่่�น ทั้้�งนี้้� ศููนย์์ข้้อมููลน้้ำดัังกล่่าวควรทำหน้้าที่่�
เป็็นกลไกส่่วนกลางระดัับจัังหวััดในการบููรณาการข้้อมููลน้้ำจากหลายแหล่่ง การพััฒนามาตรฐานข้้อมููล 
และการสนัับสนุุนการตััดสิินใจเชิิงพื้้�นที่่� (decision-support system) เพื่่�อยกระดัับการบริิหารจััดการน้้ำใน 
จัังหวััดระยองให้้มีีความเป็็นระบบและอิิงข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์มากยิ่่�งขึ้้�น

	 1.2 การที่่�ผู้้� เข้้าร่่วมอบรมจำนวนมากยัังไม่่ทราบลุ่่�มน้้ำสาขาของพื้้�นที่่�ตนเอง สะท้้อน
ให้้เห็็นถึึงช่่องว่่างด้้านความเข้้าใจเชิิงพื้้�นที่่� ซึ่่�งเป็็นพื้้�นฐานของการบริิหารจััดการทรััพยากรน้้ำแบบ
บููรณาการ ดัังนั้้�นองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดระยอง (ในฐานะองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นระดัับจัังหวััด
ที่่�มีีบทบาทเชิิงประสานและสนัับสนุุนหน่่วยงานท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่�) รวมถึึงหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น  
คณะกรรมการลุ่่�มน้้ำชายฝั่่�งทะเลตะวัันออก สำนัักงานทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ กรมชลประทาน จึึงควร 
ส่่งเสริิมการพััฒนาสมรรถนะที่่�เชื่่�อมโยงข้้อมููลน้้ำเข้้ากัับกรอบลุ่่�มน้้ำ เพื่่�อทำให้้การวางแผนและตััดสิินใจ
ด้้านน้้ำมีีความสอดคล้้องกัับบริิบทเชิิงพื้้�นที่่�มากขึ้้�น

	 1.3 แม้้สมรรถนะด้้าน GIS และการจััดทำแผนที่่�ภััยพิิบััติิจะเพิ่่�มขึ้้�นภายหลัังการอบรม 
แต่่ยัังคงเป็็นด้้านที่่�มีีระดัับคะแนนเฉลี่่�ยต่่ำที่่�สุุดเมื่่�อเทีียบกัับด้้านอื่่�น ข้้อค้้นพบดัังกล่่าวแสดงถึึงข้้อจำกััด
ด้้านเครื่่�องมืือและทัักษะเชิิงพื้้�นที่่� ดัังนั้้�นองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดระยอง จึึงควรให้้ความสำคััญกัับการ
พััฒนาขีีดความสามารถด้้าน GIS และการจััดทำแผนที่่�ความเสี่่�ยง เพื่่�อสนัับสนุุนการวิิเคราะห์์เชิิงพื้้�นที่่�
และการบริิหารความเสี่่�ยงด้้านน้้ำอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

	 1.4 หน่ว่ยงานระดัับท้อ้งถิ่่�นในจังัหวััดระยอง ควรพิิจารณาผลัักดัันให้ก้ารพััฒนาสมรรถนะ
ด้้านข้้อมููลน้้ำเป็็นกลไกเชิิงนโยบายอย่่างต่่อเนื่่�อง ไม่่ใช่่เพีียงกิจิกรรมอบรมแบบครั้้�งคราว โดยบูรูณาการการ
พััฒนาสมรรถนะเข้้ากัับกระบวนการทำงานจริงขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เช่่น การจัดัทำแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น  
การวิิเคราะห์์สถานการณ์์น้้ำ และการจััดทำโครงการด้้านการบริิหารจััดการน้้ำ เพื่่�อให้้สมรรถนะที่่�ได้้รัับการ
พััฒนา สามารถถููกนำไปใช้้ประโยชน์์ในการปฏิิบััติิงานได้้อย่่างเป็็นรููปธรรมและยั่่�งยืืน

2. ข้้อเสนอแนะเชิิงวิิชาการ
	 2.1 เนื่่�องจากการศึึกษาครั้้�งนี้้�เป็็นการประเมิินผลระยะสั้้�นภายหลัังการอบรม ดัังนั้้�น

การวิิจััยในอนาคตควรออกแบบการติิดตามผลในระยะยาว (longitudinal study) เพื่่�อประเมิินความคง
อยู่่�ของสมรรถนะและการนำความรู้้�ไปใช้้จริิงในบริิบทการทำงานขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

	 2.2 การศึึกษาประเด็็นดัังกล่่าวครั้้�งต่่อไปอาจพิิจารณาใช้้การออกแบบการวิิจััยแบบ
กึ่่�งทดลอง (quasi-experimental design) หรืือการมีีกลุ่่�มควบคุุม (control group) เพื่่�อเปรีียบเทีียบ
ผลลััพธ์์และเพิ่่�มความน่่าเชื่่�อถืือของข้้อสรุุปเชิิงสาเหตุุ

	 2.3 เนื่่�องจากการประเมิินผลในงานวิิจััยนี้้�อาศััยการประเมิินตนเองของผู้้�เข้้าร่่วม 
เป็็นหลััก ซึ่่�งอาจมีความลำเอีียงจากการประเมิินเข้้าข้้างตนเอง ดัังนั้้�น การศึึกษาครั้้�งต่่อไปควรพััฒนา
เครื่่�องมืือวััดผลที่่�สะท้้อนผลลััพธ์์เชิิงพฤติิกรรมและการปฏิิบััติิจริิง เช่่น การประเมิินจากผลงาน  
(performance-based assessment) หรืือการใช้้กรณีีศึึกษาการนำข้้อมููลน้้ำไปใช้้ในการวางแผนและ
ตััดสิินใจ

ภวิิสร ชื่่�นชุ่่�ม  และ ศิิริิพงศ์์ ปาลกะวงศ์์ ณ อยุุธยา 
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	 2.4 การศึึกษาในครั้้�งต่่อไป ควรมีีการวิิเคราะห์์ผลลััพธ์์โดยจำแนกตามบริิบทของพื้้�นที่่�
หรืือหน่่วยงาน (เช่่น ประเภทองค์์กร ขนาดพื้้�นที่่� หรืือบริิบทเชิิงภููมิิศาสตร์์) เพื่่�อทำความเข้้าใจความแตกต่่าง 
ของผลลััพธ์์และออกแบบการพััฒนาสมรรถนะให้้เหมาะสมกัับบริิบทมากยิ่่�งขึ้้�น

	 2.5 การศึึกษาประเด็็นดัังกล่่าวในภายภาคหน้้า อาจขยายกรอบการวิิเคราะห์์ไปสู่่�การ
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