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จุุฑารััตน์์ ชมพัันธุ์์�

02 อุุปสรรคและแนวทางในการกำำ�หนดตััวชี้้�วััดด้้านการ 
ตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพื่่�อการปรัับตััว
ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในประเทศไทย: 

การวิิเคราะห์์ด้้วยกระบวนทััศน์์สถาบัันนิิยม
ใหม่่แนวสัังคมวิิทยา

ศิิริิพงศ์์ ปาลกะวงศ์์ ณ อยุุธยา

03 การประเมิินพฤติิกรรมการสููบบุุหรี่่�ในอาคารสนามบิิน
นานาชาติิ ของประเทศไทยภายหลัังการยกเลิิก

ห้้องสููบบุุหรี่่�: ข้้อเสนอ เชิิงนโยบาย โดยใช้้แนวคิิด
การกระตุุนทางพฤติิกรรมแบบไม่่บัังคัับ (นััดจ์์)

ชญานีี วงศ์์สุุริิยนัันท์์  เนาวรััตน์์ เจริญค้้า  นิิภาพรรณ กัังสกุุลนิิติิ  

จุุฑารััตน์์ ไข่่ทา สุุวรรณา เรืืองกาญจนเศรษฐ์์  วิิชช์์ เกษมทรััพย์์  

ภััศรา จงขจรพงษ์์ และ สตีเฟ่่น ลอริิน ฮาแมนน์์

04 ความเชื่่�อมโยงระหว่่างมิิติิทางวััฒนธรรม และ 
ความคิิดสร้้างสรรค์์เพื่่�ออนาคตที่่�ยั่่�งยืืน กรณีีศึึกษา

แคมเปญโฆษณาที่่�ส่่งเข้้าประกวดในเทศกาล 
คานส์์ไลออนส์์ ปีี ค.ศ. 2025

รััตนสุุดา ปุุณณหิิตานนท์์ สรััฐ ศุุภลัักษณ์์วััจนะ และ ซิิน ฟ่่าน

05 การก่่ออาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมจากการฟอกเขีียว
ในอุุตสาหกรรมรีีไซเคิิล: ผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืน

ของระบบนิิเวศและความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภค
จัักรพงษ์์ ใจดี

06 การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการคััดแยกขยะที่่�ต้้นทาง 
กรณีีศึึกษา ชุุมชนตำำ�บลกบิินทร์์ อำำ�เภอกบิินทร์์บุุรีี 

จัังหวััดปราจีีนบุุรีี ภายใต้้แผนปฏิิบััติิการด้้านการจััดการ
ขยะของประเทศ (พ.ศ. 2565 - 2570) 

เพื่่�อความยั่่�งยืืนทางสิ่่�งแวดล้้อม
ปภาวีี พวงมาลีีประดัับ

07 การจััดการขยะแบบมีีส่่วนร่่วมตามแนวทาง 7Rs: 
กรณีีศึึกษาวััดบางแพรกและชุุมชน จัังหวััดนนทบุุรีี

พีีรภััทร หงษ์์นคร  และ สุุวดีี ทองสุุกปลั่่�ง หรรษาสุุขสิน



บรรณาธิิการแถลง /  Editorial

วารสารการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและความย่ั่�งยืืน ปีีที่่� 21 ฉบัับที่่� 2 ฉบัับนี้้� จััดทำขึ้้�น
ท่่ามกลางบริิบทของการเปลี่�ยนแปลงด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เศรษฐกิิจ และสัังคมที่่�มีีความซัับซ้้อน
และเช่ื่�อมโยงกัันมากขึ้้�น ทั้้�งการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ความผันัผวนของเศรษฐกิิจโลก  
ความท้้าทายด้้านความเหลื่่�อมล้้ำและความเป็็นธรรมทางสัังคม ประเด็็นเหล่่านี้้�ล้้วนตอกย้้ำ
ถึึงความจำเป็็นในการบููรณาการองค์์ความรู้้�เพื่่�อการพััฒนาอย่่างย่ั่�งยืืนท่ี่�อาศััยทั้้�งฐาน
วิิชาการและการประยุุกต์์ใช้้ในทางปฏิิบััติิ

บทความวิิจััยที่่�นำเสนอในฉบัับนี้้�สะท้้อนมุุมมองและข้้อค้้นพบท่ี่�หลากหลาย 
ครอบคลุุมประเด็็นสำคััญตั้้�งแต่่การเสริิมสร้้างธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้้อม ดัังปรากฏใน
บทความ “ธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อความย่ั่�งยืืนขององค์์กร: กรณีีศึึกษาเขตประกอบ
การอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี” ประเด็็นเชิิงโครงสร้้างและสถาบัันท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปรัับตััว
ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ผ่่านบทความ “อุุปสรรคและแนวทางในการกำหนด
ตััวชี้้�วััดด้้านการตั้้�งถ่ิ่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพื่่�อการปรับตััวต่่อการเปลี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศในประเทศไทย: การวิิเคราะห์์ด้้วยกระบวนทััศน์์สถาบัันนิิยมใหม่่แนว
สัังคมวิิทยา” ตลอดจนการตั้้�งคำถามเชิิงวิิพากษ์์ต่่อปรากฏการณ์์การฟอกเขีียว ซึ่่�งสะท้้อน
ผ่่านบทความ “การก่่ออาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมจากการฟอกเขีียวในอุุตสาหกรรมรีีไซเคิิล: 
ผลกระทบต่่อความย่ั่�งยืืนของระบบนิิเวศและความเช่ื่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภค” นอกจากนี้้� วารสาร
ยัังนำเสนอการเชื่่�อมโยงมิิติิทางวััฒนธรรมและความคิิดสร้้างสรรค์์กัับการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน
ในบทความ “ความเช่ื่�อมโยงระหว่่างมิิติิทางวััฒนธรรมและความคิิดสร้้างสรรค์์เพื่่�ออนาคต
ท่ี่�ยั่่�งยืืน: กรณีีศึึกษาแคมเปญโฆษณาที่่�ส่่งเข้้าประกวดในเทศกาลคานส์์ไลออนส์์ ปีี ค.ศ. 
2025” พร้้อมทั้้�งข้้อเสนอเชิิงนโยบายด้้านสาธารณสุุขและพฤติิกรรมศาสตร์์จากบทความ 



“การประเมิินพฤติิกรรมการสููบบุุหร่ี่�ในอาคารสนามบิินนานาชาติิของประเทศไทยภายหลััง
การยกเลิิกห้้องสููบบุุหรี่่�: ข้้อเสนอเชิิงนโยบายโดยใช้้แนวคิิดการกระตุ้้�นทางพฤติิกรรมแบบ
ไม่่บัังคัับ (Nudge)” ในระดัับชุุมชน บทความ “การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการคััดแยก
ขยะท่ี่�ต้้นทาง: กรณีีศึึกษาชุุมชนตำบลกบิินทร์์ อำเภอกบิินทร์์บุุรีี จัังหวััดปราจีีนบุุรีี ภาย
ใต้้แผนปฏิิบััติิการด้้านการจััดการขยะของประเทศ (พ.ศ. 2565–2570) เพื่่�อความยั่่�งยืืน
ทางสิ่่�งแวดล้้อม” และ “การจััดการขยะแบบมีีส่่วนร่่วมตามแนวทาง 7Rs: กรณีีศึึกษา
วััดบางแพรกและชุุมชน จัังหวััดนนทบุรีี” ต่่างสะท้้อนบทบาทของการมีีส่่วนร่่วมของภาค
ประชาชนในการขัับเคลื่่�อนการจััดการส่ิ่�งแวดล้้อมอย่่างเป็็นรููปธรรม บทความทั้้�งหมด
ไม่่เพีียงอธิิบายสถานการณ์์หรืือปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น หากยัังนำเสนอแนวทาง เครื่่�องมืือ และ
บทเรีียนเชิิงนโยบายที่่�สามารถนำไปปรัับใช้้ได้้ในบริิบทท่ี่�หลากหลาย กองบรรณาธิิการ
หวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่าวารสารฉบัับนี้้�จะเป็็นพื้้�นที่่�แลกเปลี่่�ยนองค์์ความรู้้�ระหว่่างนัักวิิชาการ 
นัักวิิจััย ผู้้�กำหนดนโยบาย และผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านการพััฒนาสิ่่�งแวดล้้อมและความย่ั่�งยืืน 
เพื่่�อส่่งเสริิมการตั้้�งคำถามเชิิงวิิพากษ์์ การบููรณาการศาสตร์์ และการสร้้างนวััตกรรมเชิิง
นโยบายที่่�ตอบโจทย์์ความท้้าทายในโลกยุุคปััจจุบััน อัันจะนำไปสู่่�การพััฒนาท่ี่�มีีความ
สมดุุล เป็็นธรรม และยั่่�งยืืนในระยะยาว

ท้้ายที่่�สุุดนี้้� กองบรรณาธิิการขอขอบคุณผู้้�เขีียนบทความ ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิที่่�
ประเมิินบทความ ตลอดจนผู้้�อ่่านทุุกท่่านท่ี่�มีีส่่วนสนัับสนุุนการดำเนิินงานของวารสาร
ด้้วยดีีเสมอมา และหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่าวารสารการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและความยั่่�งยืืน  
ปีีที่่� 21 ฉบัับที่่� 2 จะเป็็นประโยชน์์ต่่อการสร้้างองค์์ความรู้้�และการขัับเคลื่่�อนสัังคมไทย
และสัังคมโลกสู่่�ความย่ั่�งยืืนอย่่างแท้้จริิง
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บทคััดย่่อ
การศึึกษามีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษาการ

ดำเนิินการของเขตประกอบการอุตุสาหกรรมไออาร์์พีซีี ี
ตามหลัักธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้้อม และปััจจััยความ
สำเร็็จ ปััญหาหรืืออุุปสรรคเพ่ื่�อเสนอแนะแนวทาง 
ในการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการดำเนิินการตาม
หลัักธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้้อม งานวิิจััยนี้้�เป็็นงานวิิจััย 
เชิงิคุณุภาพ เก็บ็รวบรวมข้อมูลูโดยการสัมัภาษณ์์เชิงิลึกึ  
(In-depth Interview) กัับผู้้�บริิหารหรืือเจ้้าหน้้าที่่�เขต
ประกอบการฯ ผู้้�นำชุมุชน ประชาชน หน่ว่ยงานภาครัฐ  
นัักวิิชาการจากหน่่วยงานต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง/องค์์กร
พััฒนาเอกชนด้านสิ่่�งแวดล้้อม ร่่วมกับการศึึกษา
เอกสารที่่�เกี่่�ยวข้อง ซึ่่�งประยุกุต์ใ์ช้้ตัวัชี้้�วััดธรรมาภิบิาล
สิ่่�งแวดล้้อม (The Access Initiative, TAI) เป็็นกรอบ
ในการศึึกษา เนื่่�องจากตััวชี้้�วััดดัังกล่่าวมุ่่�งเน้้นการ
ประเมินิ “กระบวนการ” ประกอบด้้วย 3 หมวด คืือ การ
เข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร การมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการ
ตััดสิินใจ และการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรม 

ผลการศึึกษาพบว่่า การดำเนิินการเขต
ประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี มีีการดำเนิิน
การตามหลัักธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้้อม และเป็็นไป
ตามกฎหมาย มีีกระบวนการการเผยแพร่่ข้้อมููล 
ผ่่านสื่่�อต่่างๆ การสานเสวนารัับฟัังความคิิดเห็็นและ 
รัับรู้้�ความต้้องการของประชาชน เพ่ื่�อให้้เกิิดการ 
มีีส่่วนร่่วมในการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมชุมชน รวมทั้้�ง 
มีีกระบวนการชดเชย เยีียวยาในกรณีีที่่�ประชาชน 
ได้้รัับผลกระทบ ข้้อเสนอแนะจากการศึึกษา คืือ  
ควรสร้้างความรู้้� ความเข้้าใจแก่่ชุุมชนให้้มากขึ้้�น  
และควรมีีการกำหนดกระบวนการเยีียวยาผู้้�ได้้รัับ
ผลกระทบจากการดำเนิินการอย่่างชััดเจน รวมทั้้�ง
ประชาชนต้องรู้้�สิทธิิ หน้้าที่่�ของตนเองเรีียนรู้้� เปิิด
ใจและยอมรัับการดำเนิินการของเขตประกอบการ
อุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี 

คำสำคััญ : ธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้อ้ม การเข้า้ถึึงข้อ้มูลู
ข่่าวสาร การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน การเข้้าถึึง 
กระบวนการยุุติิธรรม

Abstract 
	 The main objectives of this research were 

to study the process of environmental governance of 

IRPC Industrial Estate including success factors and 

obstacles which hinder success in order to determine 

a means to promoting and supporting environmental 

governance a study of this project. This research was 

conducted by In-depth Interviews from key informants, 

including executives or officials of the IRPC Industrial 

Estate, community leaders, citizens, central and local 

government agencies, academics from various related 

agencies/environmental NGOs, together with the study 

of relevant documents. The Access Initiative, TAI was 

applied as the majority indicator of this research which 

including 3 parts. There are access to accessibility, 

access to people’s participation and access to justice. 

	 The result found that the IRPC Industrial  

Zone’s operations are conducted in accordance  

with environmental governance principles and in 

compliance with the law. Information dissemination 

processes are implemented through various media, 

and public consultations are conducted to listen  

to public opinions and understand public needs  

to foster community participation in environmental man-

agement. Compensation and redress procedures are  

also in place for affected individuals. Recommendations 

from this study include: IRPC Industrial Zone should 

enhance community knowledge and understanding, 

and a clear redress process for those affected by  

its operations should be established. Furthermore,  

the public should be aware of their rights and  

responsibilities, learn about, and be open-minded  

and accepting of IRPC’s operations.

Keywords : Environmental Governance, Access to 

Information, Access to Public participation, Access 

to Justice



บทนำำ�
การพััฒนาเขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีีอาจส่่งผลกระทบต่่อประชาชนในพื้้�นที่่�จาก

การพััฒนาเขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี ซึ่่�งจากเหตุุการณ์์และข้้อร้้องเรีียนต่่าง ๆ ที่่�ผ่่านมา 
ทำให้้สรุุปสาเหตุุสำคััญประการหนึ่่�งของปััญหาได้้ว่่า การดำเนิินโครงการไม่่เป็็นไปตามหลัักธรรมาภิิบาล
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งขาดกระบวนการการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนซึ่่�งเป็็นขั้้�นตอนที่่�สำคััญประชาชนขาดการ 
รัับรู้้�หรืือรัับทราบข้้อมููลข่่าวสารเกี่่�ยวกัับการดำเนิินโครงการและมาตรการด้้านความปลอดภััยรวมทั้้�งการ
ตอบสนองข้้อร้้องเรีียนหรืือข้้อห่่วงกัังวล และการชดเชย เยีียวยาที่่�ไม่่เป็็นไปตามความต้้องการของประชาชน  
ซึ่่�งส่่งผลต่่อภาพลัักษณ์์ของเขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีีและความเช่ื่�อใจของประชาชน

เขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีีถืือเป็็นโครงการพััฒนาขนาดใหญ่่ โดยพื้้�นที่่�โครงการ
ตั้้�งอยู่่�ใกล้้แหล่่งชุุมชน ปััจจุุบัันบริิษััท ไออาร์์พีีซีี จำกััด (มหาชน) และบริิษััทในเครืือ เป็็นผู้้�ประกอบการ
อุุตสาหกรรม ปิิโตรเคมีีครบวงจรแห่่งแรกของภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ มีีโรงงานอยู่่�ที่่�ตำบลเชิิงเนิิน 
อำเภอเมืือง จัังหวััดระยอง ซึ่่�งเป็็นเขตประกอบการอุุตสาหกรรมภายใต้้การบริิหารจััดการของบริิษััทฯ พร้้อม
สาธารณููปโภคที่่�สนัับสนุุนการดำเนิินงานอุุตสาหกรรมปิิโตรเคมีีครบวงจร เช่่น ท่่าเรืือน้้ำลึึก คลัังน้้ำมััน และ
โรงไฟฟ้้า ซึ่่�งธุุรกิิจหลัักของบริิษััทฯ 

ธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental Governance) ซึ่่�งหมายถึึง การบริิหารจััดการ
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ที่่�ประชาชนสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร มีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจ  
ในนโยบาย ยุุทธศาสตร์์ แผน โครงการ และกิิจกรรมที่่�จะส่่งผลกระทบต่่อทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม
ที่่�มีีความโปร่่งใส มีีความพร้้อมรับผิิด มีีนิิติิธรรม เป็็นที่่�คาดหมายได้้ และมีีความยุติิธรรม (Thai Environment 
Institute, 2007) ซึ่่�งหากเขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี ดำเนิินการให้้เป็็นไปตามหลัักธรรมาภิิบาล
สิ่่�งแวดล้้อมจะส่่งผลให้้สามารถอยู่่�ร่่วมกัับชุุมชนได้้อย่่างยั่่�งยืืน

สำหรัับการวิิจััยในครั้้�งนี้้� ผู้้�วิจััยจึึงสนใจศึึกษา ธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้้อม: กรณีีศึึกษา เขตประกอบ
การอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี โดยใช้้ตััวชี้้�วััดธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้้อม (The Access Initiative, TAI) ซึ่่�งเป็็น
เครืือข่่ายความร่่วมมืือระหว่่างประเทศขององค์์กรภาคประชาสัังคมด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และตััวชี้้�วััด TAI เป็็น
ตััวชี้้�วััดเชิิงคุุณภาพที่่�ประกอบด้้วย 3 หมวด เพ่ื่�อมุ่่�งประเมิิน “กระบวนการ” การเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร การมีี
ส่่วนร่่วมในกระบวนการตััดสิินใจ และการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรม

	
วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย

1. เพ่ื่�อศึึกษาการดำเนิินการเขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีีตามหลัักธรรมาภิิบาล 
สิ่่�งแวดล้้อม

2. เพ่ื่�อศึึกษาปััจจััยความสำเร็็จและปััญหาหรืืออุุปสรรคที่่�มีีผลต่่อการนำหลัักธรรมาภิิบาล 
สิ่่�งแวดล้้อมมาใช้้ในการดำเนิินการเขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี

3. เพ่ื่�อเสนอแนะแนวทางในการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการดำเนินิการให้้เป็็นไปตามหลักัธรรมาภิบิาล 
สิ่่�งแวดล้้อมของเขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี

ธรรมาภิิบาลส่ิ่�งแวดล้้อมเพ่ื่�อความย่ั่�งยืนืขององค์์กร กรณีีศึกึษา เขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี
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แนวคิิดและทฤษฎีี
ธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental Governance)

“ธรรมาภิิบาล (Good Governance)” หรืือหลัักการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี เป็็นแนวคิดที่่�
เกิิดขึ้้�นในช่่วงปลายศตวรรษที่่� 20 โดยธนาคารโลก (World Bank) และองค์์การพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิ 
เพ่ื่�อนำมาประยุุกต์์ใช้้ในการกำหนดนโยบายการกู้้�เงิินให้้กัับประเทศกำลัังพััฒนาต่่าง ๆ โดยมีีความหมาย
สากลอย่่างกว้้างๆ ว่่าหมายถึึง หลัักการบริิหารงานภาครััฐ เพ่ื่�อให้้เกิิดผลสัมฤทธิ์์� มีีประสิิทธิิภาพ และเกิิด
ความคุ้้�มค่่าในเชิิงภารกิิจของรััฐ ไม่่มีีขั้้�นตอนการปฏิิบััติิงานเกิินความจำเป็็นมีีการปรัับปรุุงภารกิิจของส่่วน
ราชการให้ท้ันัต่อ่สถานการณ์ ์ประชาชนได้ร้ับัการอำนวยความสะดวกและได้ร้ับัการตอบสนองความต้อ้งการ 
มีีการประเมิินผลการปฏิิบััติิราชการอย่่างสม่่ำเสมอ เพ่ื่�อประโยชน์์สุุขของประชาชน 

นอกจากนี้้� ธรรมาภิิบาล ยัังใช้้เป็็นแนวทางในการจััดระเบีียบให้้สัังคม ทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชนได้้อยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิสุุข โดยผ่่านระบบที่่�โปร่่งใส มีีความยุุติิธรรม มีีความรัับผิิดชอบ
ต่่อสัังคม และสามารถตรวจสอบการทำงานได้้ เพ่ื่�อนำไปสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ซึ่่�งธรรมาภิิบาลมีีความจำเป็็น
อย่่างยิ่่�งในการบริิหารจััดการในทุุกระดัับ โดยองค์์ประกอบของธรรมาภิิบาลขึ้้�นอยู่่�กัับบริิบทขององค์์กรที่่�
จะนำธรรมาภิิบาลไปประยุุกต์์ใช้้ ตามระเบีียบสำนัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยการสร้้างระบบบริิหารกิิจการ
บ้้านเมืืองและสัังคมที่่�ดีี พ.ศ.2542 หลัักธรรมาภิิบาลประกอบด้้วยหลัักการ 6 ประการ ได้้แก่่ หลัักนิิติิธรรม 
หลัักโปร่่งใส  หลัักความรัับผิิดชอบ หลัักความคุ้้�มค่่า หลัักการมีีส่่วนร่่วม และหลัักคุุณธรรม โดยเฉพาะการ
บริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดควบคู่่�กัับความยั่่�งยืืนของทรััพยากร
และคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ดีีจะเกิิดขึ้้�นไม่่ได้้หากขาดการดำเนิินงานตามหลัักธรรมาภิิบาล (The Secretariat 
of the House of Representatives, 1999)

หลัักการการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน
การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน หมายถึึง กระบวนการซึ่่�งประชาชนหรืือผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียได้้มีีโอกาส

แสดงทััศนะ แลกเปลี่่�ยนข้้อมููลและแสดงความคิิด เพ่ื่�อแสวงหาทางเลืือก และการตััดสิินใจต่่างๆ เกี่่�ยวกัับ
โครงการที่่�เหมาะสม ทุุกฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องจึึงควรเข้้าร่่วมในกระบวนการนี้้�ตั้้�งแต่่เริ่่�มแรก เพ่ื่�อให้้เกิิดความเข้้าใจ
และการรัับรู้้� การเรีียนรู้้� การปรัับเปลี่่�ยนโครงการร่่วมกัน ซึ่่�งจะเป็็นประโยชน์์กัับทุุกฝ่่าย ในส่่วนการมีีส่่วน
ร่่วมของประชาชนในการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมนั้้�น หมายถึึง กระบวนการที่่�จััดให้้มีีขึ้้�นในการประเมิิน
ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมของโครงการ โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้ประชาชน องค์์กรพััฒนาเอกชน ตลอดจนหน่่วย
งานต่่าง ๆ  ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากโครงการ สามารถเข้้าร่่วมแสดงความคิิดเห็็น นำเสนอข้้อมููลข้้อโต้้แย้้ง หรืือ
ข้้อเสนอแนะที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมของโครงการนั้้�น อัันเป็็นการสื่่�อสารสองทาง

โดยหลัักการสำคััญของการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน เป็็นเรื่่�องที่่�ละเอีียดอ่่อนและจำเป็็นต้้อง
ดำเนิินการ โดยผู้้�ที่่�มีีความรู้้�ความเข้้าใจและมีีประสบการณ์์ในการทำงานร่่วมกับชุุมชนที่่�เข้้าใจ หลัักการ
และแนวทางในการจััดการการมีีส่่วนร่่วมให้้ประสบความสำเร็็จหรืืออย่่างมีีความหมาย มิิฉะนั้้�น อาจ
ประเมิินสถานการณ์์ไม่่ถููกต้้องและอาจทำให้้เกิิดปััญหาที่่�ไม่่คาดคิิดขึ้้�น การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนต้้อง
มีีการวางแผนให้้เป็็นขั้้�นตอนมีีการประเมิินปััญหาในแต่่ละชั้้�นตอน และปรัับวิิธีีการดำเนิินงานให้้เหมาะ
สมกัับสถานการณ์์  ซึ่่�งหลัักการพื้้�นฐานของการจััดการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน ประกอบด้้วยหลััก 4s คืือ

ธรรมาภิบิาลส่ิ่�งแวดล้้อมเพ่ื่�อความย่ั่�งยืนืขององค์์กร กรณีีศึกึษา เขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี
จุุฑารััตน์์ ชมพัันธุ์์�
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1. Starting Early (การเริ่่�มต้้นเร็็ว) กระบวนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนจะต้้องเริ่่�มต้้นตั้้�งแต่่
ระยะแรก มีีการให้้ข้้อมููล กระตุ้้�นให้้เกิิดความคิดเห็็น และให้้มีีการรัับฟัังความคิดเห็็นของประชาชนก่่อน
การตััดสิินใจ นอกจากนี้้� การให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในกระบวนการตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้น จะช่่วยให้้ประชาชน
มีีเวลาคิิดถึึงทางเลืือกหรืือแนวทางในการแก้้ปััญหาของชุุมชนที่่�เหมาะสมมากขึ้้�น และเป็็นชั้้�นข้้อมููลในการ
พััฒนาโครงการ

2. Stakeholders (ครอบคลุมผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง) หลัักการสำคััญของการมีีส่่วนร่่วมอีกประการหนึ่่�ง
คืือ การให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมอย่่างกว้้างขวาง ผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบหรืือผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียทุุกฝ่่าย ไปว่่า
โดยตรงหรืือโดยอ้้อมถืือว่่าเป็็นผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย ควรมีีโอกาสเข้้าสู่่�กระบวนการมีีส่่วนร่่วม แต่่กลุ่่�มที่่�ได้้รัับผลก
ระพบโดยตรงอาจถืือว่่าต้้องรัับฟัังข้้อมููลหรืือปรึึกษาหารืือเป็็นอันดับแรก ๆ

3. Sincerity (ความจริิงใจ) การมีีส่่วนร่่วมเป็็นกระบวนการที่่�มีีความละเอีียดอ่่อน และความ
สััมพันธ์์ระหว่่างผู้้�ที่่�รัับผิิดชอบ ในการจััดกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนถืือว่่าเป็็นมิิติิที่่�มีีการให้้ความ
สำคััญในการบริิหารการมีีส่่วนร่่วมให้้ประสบความสำเร็็จ หน่่วยงานเจ้้าของโครงการหรืือผู้้�มีีอำนาจอนุุมััติิ
ต้้องจััดกระบวนการอย่่างจริิงใจ เปิิดเผย ชื่่�อสััตย์์ ปราศจากอคติิ และมีีการสื่่�อสารสองทางอยู่่�ตลอดเวลา 
โดยเฉพาะการให้้ข้้อมููลที่่�ถููกต้้องและเพีียงพอ ตอบสนองต่่อความสงสััยของผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย รวมทั้้�งแจ้้งความ
ก้้าวหน้้าหรืือการเปลี่่�ยนแปลงของโครงการอย่่างต่่อเน่ื่�อง

4. Suitability (วิิธีีการที่่�เหมาะสม) การเลืือกเทคนิิคหรืือรููปแบบการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนที่่�
เหมาะสม โดยพิิจารณาจากประเภทและขนาดของโครงการความหลากหลายและลัักษณะที่่�แตกต่่างของ
พื้้�นที่่� และกลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย ตลอดจนความแตกต่่างด้้านวััฒนธรรม สัังคม และค่่านิิยม ระดัับความสนใจ
ของชุุมชนในประเด็็นหรืือโครงการ ความสามารถและความพร้้อม รวมทั้้�งข้้อจำกััดของผู้้�ที่่�รัับผิิดชอบในการ
จััดกระบวนการมีีส่่วนร่่วม (Division of Environmental Impact Assessment Development Office of 
Natural Resources and Environmental Policy and Planning, 2019)

ตััวชี้้�วััดธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้้อม (The Access Initiative, TAI)
หลัักธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้้อมภายใต้้การประเมิินการดำเนิินงานตามตัวชี้้�วััด The Access 

Initiative (TAI) ในสถานประกอบการอุุตสาหกรรมมีีหลัักการ แนวทาง และการปฏิิบััติิ ซึ่่�งมีีรายละเอีียด
ที่่�สำคััญเพ่ื่�อให้้ผู้้�ปฏิิบััติิงานสามารถนำไปใช้้ในการปฏิิบััติิได้้เป็็นมาตรฐานเดีียวกัน ซึ่่�งสถานประกอบการ 
ภาครััฐ และชุุมชน ได้้ให้้การยอมรัับ ซึ่่�งนำไปสู่่�การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนของอุุตสาหกรรมควบคู่่�กัับสัังคมและ
สิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งตััวชี้้�วััดธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้้อม ภายใต้้ The Access Initiative (TAI) ประกอบด้้วย 3 เสา
หลัักของสิิทธิิในการมีีส่่วนร่่วมด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ดัังนี้้� 

หลัักการที่่� 1 การเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร เป็็นองค์์ประกอบสำคััญที่่�ส่่งเสริิมความโปร่่งใสและความ
รัับผิิดชอบของภาครััฐและภาคเอกชน โดยประชาชนสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ซึ่่�งควรมีี
การเปิิดเผยในรูปแบบที่่�เข้้าใจง่่าย มีีช่่องทางการเข้้าถึึงที่่�หลากหลาย และได้้รัับการเผยแพร่่โดยหน่่วยงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้้องในลัักษณะที่่�เอื้้�อต่่อการตรวจสอบและการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน หลัักการนี้้�ช่่วยให้้ประชาชน
สามารถใช้้ข้้อมููลเพ่ื่�อป้้องกัันและจััดการปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และเป็็นพื้้�นฐานของการ
ตััดสิินใจเชิิงนโยบายที่่�โปร่่งใสและเป็็นธรรม

หลัักการที่่� 2 การมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการตััดสิินใจ เป็็นการที่่�บุุคคลหรืือคณะบุุคคลเข้้ามาช่่วย
เหลืือสนัับสนุุนทำประโยชน์์ในเรื่่�องต่่าง ๆ  หรืือกิิจกรรมต่่าง ๆ  อาจเป็็นการมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการตััดสิินใจ  
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หรืือกระบวนการบริิหารประสิิทธิิผลขององค์์การ ขึ้้�นอยู่่�กับการรวมพลัังของบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับองค์์การนั้้�น 
ในการปฏิิบััติิภารกิิจให้้บรรลุุเป้้าหมาย การให้้บุุคคลมีีส่่วนร่่วมในองค์์การนั้้�น บุุคคลต้้องมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องใน
การดำเนิินการหรืือปฏิิบััติิภารกิิจต่่าง ๆ เป็็นผลให้้บุุคคลนั้้�นมีีความผูกพัันต่่อกิิจกรรมและองค์์การ 

หลัักการที่่� 3  การเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรม กล่่าวคืือ การยิินยอมปฏิิบััติิตามและการเชื่่�อฟััง
กฎเกณฑ์์ของกฎหมาย มองสัังคมเป็็นผู้้�ตรากฎหมายและสร้้างผู้้�ที่่�มีีอำนาจในการใช้้กฎหมายเพ่ื่�อบริิหาร
จััดการพฤติิกรรมของสมาชิิกในสัังคมด้้วยการขััดขวางพฤติิกรรมที่่�จะก่่อให้้เกิิดความเสีียหายต่่อสัังคม และ
จััดรููปแบบให้้พฤติิกรรมของประชาชนเป็็นไปในทิศทางที่่�พึึงประสงค์์ ดัังนั้้�นประสิิทธิิภาพของระบบกฎหมาย
จึึงขึ้้�นอยู่่�กัับการยิินยอมปฏิิบััติิตามและการเชื่่�อฟัังกฎหมายของทุุกภาคส่่วน (Cheecharoenwatana & 
Leittrakul, 2003)

จากการศึึกษาแนวคิิดและทฤษฎีีข้้างต้้น ผู้้�วิจััยได้้นำหลัักการธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้้อมที่่�มุ่่�งเน้้น
การบริิหารจััดการอย่่างโปร่่งใส มีีความรัับผิิดชอบ และเปิิดโอกาสให้้ทุุกภาคส่่วนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม เพ่ื่�อ
สร้้างความสมดุุลระหว่่างการใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างยั่่�งยืืน การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน
ต้้องดำเนิินการอย่่างเป็็นระบบ ครอบคลุุมผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียทั้้�งหมด ด้้วยความจริิงใจและวิิธีีการที่่�เหมาะสม 
ในขณะที่่�ตััวชี้้�วััด The Access Initiative (TAI) ชี้้�ให้้เห็็นถึงความสำคััญของการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร การ
มีีส่่วนร่่วมในกระบวนการตััดสิินใจ และการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรม ซึ่่�งทั้้�งหมดนี้้�เป็็นรากฐานสำคััญ
ของการพััฒนาองค์์กรอย่่างเขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีีควบคู่่�ไปกัับการรัักษาสิ่่�งแวดล้้อมและ
สร้้างสัังคมที่่�ยั่่�งยืืน

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย
การวิิจััยเป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research) โดยเก็็บข้้อมููลจากแหล่่งข้้อมููล 2 

แหล่่ง ได้้แก่่
1.ข้้อมููลปฐมภูมิิ เก็็บรวบรวมข้้อมููลโดยการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth Interview) จากผู้้�ให้้

ข้้อมููล โดยเครื่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััยคืือ แบบสััมภาษณ์์ โดยมีีลัักษณะคำถามเป็็นแบบปลายเปิิด (Open-
ended Questions) ที่่�พััฒนาขึ้้�นสำหรัับผู้้�วิิจััยข้้อมููลหลัักของวิิจััยนี้้� แบ่่งออกเป็็น 6 แบบ ได้้แก่่ แบบ
สััมภาษณ์์สำหรัับเจ้้าของโครงการ แบบสััมภาษณ์์สำหรัับหน่่วยงานราชการส่่วนกลาง แบบสััมภาษณ์์
สำหรัับหน่่วยงานราชการส่่วนท้้องถิ่่�น แบบสััมภาษณ์์สำหรัับนัักวิิชาการจากหน่่วยงานต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
และองค์์กรไม่่แสวงหาผลกำไร แบบสััมภาษณ์์สำหรัับผู้้�นำชุุมชน และแบบสััมภาษณ์์สำหรัับประชาชน โดย
ภายในแบบสััมภาษณ์์แบ่่งออกเป็็น 3 ส่่วน ได้้แก่่ ส่่วนที่่� 1 ข้้อมููลพื้้�นฐานของผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ส่่วนที่่� 2 การ
ดำเนิินการตามหลัักธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้้อม แบ่่งเป็็น 2.1 การเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร 2.2 การมีีส่่วนร่่วมใน
กระบวนการตััดสิินใจ และ 2.3 การเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรม และส่่วนที่่� 3 ข้้อเสนอแนะ 

2.ข้้อมููลทุุติิยภููมิิ ได้้แก่่ ข้้อมููลที่่�ได้้จากการทบทวนวรรณกรรมทางวิิชาการ หนัังสืือ เอกสาร
วิิชาการ บทความวิิทยานิิพนธ์์ และงานวิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งนี้้� ได้้นำข้้อมููลปฐมภูมิิและทุุติิยภููมิิที่่�ได้้มาตรวจ
สอบความถููกต้้อง วิิเคราะห์์ สัังเคราะห์์ โดยใช้้ตััวชี้้�วััดธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้้อม (The Access Initiative, 
TAI) เพ่ื่�อให้้ได้้ข้้อมููลตามวััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
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วิิธีีการเก็็บรวบรวมข้้อมููล
ผู้้�วิิจััยเก็็บรวบรวมข้้อมููลโดยการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth Interviews) และใช้้วิิธีีการเลืือก

ตััวอย่่างแบบเจาะจง (Purposive Selection) กัับกลุ่่�มเจ้้าของโครงการ หน่่วยราชการที่่�เกี่่�ยวข้้อง นัักวิิชาการ
จากหน่่วยงานต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และองค์์กรไม่่แสวงหาผลกำไร และกลุ่่�มประชาชนที่่�ได้้รัับผลกระทบและ
กลุ่่�มผู้้�นำชุุมชนรอบพื้้�นที่่�โครงการ ใช้้วิิธีีการเลืือกกลุ่่�มตัวอย่่างแบบเจาะจง (Purposive sampling) รวมผู้้�
ให้้ข้้อมููลทั้้�งสิ้้�น 30 ท่่าน โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้� 1) เจ้้าของโครงการ (ผู้้�บริิหารหรืือเจ้้าหน้้าที่่�เขตประกอบการ
อุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี) จำนวน 4 ท่่าน 2) ผู้้�นำชุุมชนในรััศมีี 5 กิิโลเมตรของเขตประกอบการอุุตสาหกรรม
ไออาร์์พีีซีี (เป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการ) จำนวน 5 ท่่าน 3) ประชาชนที่่�ได้้รัับผลกระทบจากเขตประกอบ
การอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีีในรัศมีี 5 กิิโลเมตรของเขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี จำนวน 10 ท่่าน 
4) ผู้้�บริิหารหรืือเจ้้าหน้้าที่่�หน่่วยงานภาครัฐส่่วนท้้องถิ่่�น จำนวน 1 ท่่าน 5) ผู้้�บริิหารหรืือเจ้้าหน้้าที่่�หน่่วยงาน
ภาครััฐส่่วนกลาง จำนวน 7 ท่่าน และ 6) นัักวิิชาการจากหน่่วยงานต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง/องค์์กรพััฒนาเอกชน
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม จำนวน 3 ท่่าน

การวิิเคราะห์์ข้้อมููล
เมื่่�อเก็็บรวบรวมข้้อมููลครบถ้้วนแล้้ว ผู้้�วิจััยจะนำข้้อมููลที่่�ได้้มาวิิเคราะห์์และตรวจสอบข้้อมููลสาม

เส้้า (Triangulation) และสรุุปผลการศึึกษาเชิิงพรรณา (Descriptive Analysis) เพ่ื่�อสรุุปเนื้้�อหา ความคิิด
เห็็นและข้้อมููลที่่�ค้้นพบ แล้้วนำเสนอตามประเด็็นที่่�กำหนดไว้้ในแบบสััมภาษณ์์แต่่ละหััวข้้อให้้สอดคล้้อง
กัับวััตถุุประสงค์์ของการศึึกษาและกรอบแนวคิดที่่�ได้้เสนอไว้้ เพ่ื่�อนำมาสรุุปผลการศึึกษาในประเด็็นต่่างๆ
เพ่ื่�อให้้ได้้ข้้อมููลที่่�ตรงประเด็็นและครบถ้้วนมากที่่�สุุด โดยการตรวจสอบข้้อมููลแบบสามเส้้า มีีวิิธีีการตรวจ
สอบ 4 วิิธีี (Chantawanich, 2010) ดัังนี้้�

1. การตรวจสอบสามเส้้า ด้้านข้้อมููล (Data Triangulation) คืือ การพิิสููจน์์ว่่าข้้อมููลผู้้�ศึึกษาที่่�
วิิจััยได้้มานั้้�นถููกต้้องหรืือไม่่ ซึ่่�งวิิธีีการตรวจสอบ คืือ การสอบแหล่่งของข้้อมููล แหล่่งที่่�มาที่่�จะพิิจารณาใน
การตรวจสอบ ได้้แก่่ 

	 1.1 แหล่่งเวลา หมายถึึง ถ้้าข้้อมููลต่่างเวลากัันจะเหมืือนกันหรืือไม่่
	 1.2 แหล่่งสถานที่่� หมายถึึง ถ้้าข้้อมููลต่่างสถานที่่�กัันจะเหมืือนกันหรืือไม่่
	 1.3 แหล่่งบุุคคล หมายถึึง ถ้้าบุุคคลผู้้�ให้้ข้้อมููลเปลี่่�ยนไปข้้อมููลจะเหมืือนเดิิมหรืือไม่่
2. การตรวจสอบสามเส้้า ด้้านผู้้�วิิจััย (Investigator Triangulation) คืือ การตรวจสอบว่่าผู้้�วิจััย

แต่่ละคนจะได้้รัับข้้อมููลแตกต่่างกัันอย่่างไร โดยเปลี่่�ยนตัวผู้้�สังเกต แทนที่่�จะใช้้ผู้้�วิจััยคนเดีียวกัน สัังเกตโดย
ตลอด ในกรณีีที่่�ไม่่แน่่ใจในคุุณภาพของผู้้�รวบรวมข้้อมููลภาคสนามควรเปลี่่�ยนให้้มีีผู้้�วิจััยหลายคน

3. การตรวจสอบสามเส้้า ด้้านทฤษฎีี (Theory Triangulation) คืือ การตรวจสอบว่่าถ้้าผู้้�วิจััยใช้้
แนวคิิดทฤษฎีีที่่�ต่่างกัันไปจากเดิิมจะทำให้้การตีีความข้้อมููลแตกต่่างกัันมากน้้อยเพีียงใด อาจทำได้้ง่่ายกว่่า
ในระดัับสมมติิฐานชั่่�วคราว (Working Hypothesis) และแนวคิดขณะที่่�ลงมืือตีีความสร้้างข้้อสรุุปเหตุุการณ์์
แต่่ละเหตุุการณ์์ ปกติินัักวิิจััย จะตรวจสอบสามเส้้า ทฤษฎีีได้้ยากกว่่าตรวจสอบด้้านอื่่�น

4. การตรวจสอบสามเส้้า ด้้านวิิธีีรวบรวมข้้อมููล (Methodological Triangulation) คืือ การใช้้
วิิธีีเก็็บข้้อมููลต่่าง ๆ กััน เพ่ื่�อรวบรวมข้้อมููลเรื่่�องเดีียวกัน เช่่น ใช้้วิิธีีการสัังเกตควบคู่่�กัับการซัักถามพร้้อมกัน
นั้้�นก็็ศึึกษาข้้อมููลจากแหล่่งเอกสาร

ธรรมาภิิบาลส่ิ่�งแวดล้้อมเพ่ื่�อความย่ั่�งยืนืขององค์์กร กรณีีศึกึษา เขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี
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โดยงานวิจััยนี้้�ใช้้การตรวจสอบข้้อมููลสามเส้้า (Triangulation) ในด้านข้อมููล (Data Triangulation) 
ประกอบกัับด้้านวิิธีีการรวบรวมข้้อมููล (Methodological Triangulation) เพื่่�อพิิสููจน์์ว่่าข้้อมููลที่่�ผู้้�วิิจััยได้้มานั้้�น
มีีความถููกต้้อง เหมาะสม และครบถ้้วน 

จากการศึึกษาแนวคิิดทฤษฎีีสามารถกำหนดกรอบแนวคิิดในการวิิจััยธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้้อม 
กรณีีศึึกษาเขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี ดัังแสดงในภาพที่่� 1 

ภาพที่่� 1: กรอบแนวคิิดในการศึกษา

ผลการวิิจััย
1. การศึึกษาการดำเนิินธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้้อม กรณีีศึึกษา เขตประกอบการอุุตสาหกรรมไอ

อาร์์พีีซีี พบว่่า 
1.1 การเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร ประกอบด้้วย 1) ข้้อมููลที่่�ประชาสััมพัันธ์์มีีความถููกต้้องครอบคลุม

และทั่่�วถึงเพ่ื่�อให้้ความเข้้าใจไปในทิศทางเดีียวกัน พบว่่า ข้้อมููลที่่�เขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี
ประชาสััมพันธ์์ไม่่ครอบคลุุมถึงความต้้องการของประชาชนและผู้้�นำชุุมชนเท่่าที่่�ควรโดยการประชาสััมพัันธ์์
ข้้อมููลของเขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีีเป็็นเพีียงการประชาสััมพัันธ์์ถึึงกิิจกรรมที่่�ทางเขตประกอบ
การอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีีได้้ดำเนิินการร่่วมกัับชุุมชน เช่่น คลองสวยน้้ำใส ปููปลากลัับถิ่่�น เป็็นต้้น และ
ประชาสััมพันธ์์แจ้้งเตืือนในกรณีีที่่�กระบวนการผลิตอาจก่่อให้้เกิิดเสีียงดัังซึ่่�งอาจส่่งผลกระทบต่่อชุุมชน 
โดยผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักจากกลุ่่�มประชาชน กล่่าวว่่า “มีีเสีียงตามสายแจ้้งว่่าจะเกิิดเสีียงดัังจากกระบวนการพ่่น
เขม่่า (Soot Blow)” โดยผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักจากเขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี กล่่าวว่่ามีี “การเผยแพร่่
ข้้อมููลข่่าวสารผ่่านทางวารสารของโรงไฟฟ้้า เสีียงตามสายชุุมชน” ซึ่่�งพบว่่า ยัังไม่่ครอบคลุมพื้้�นที่่�ในรััศมีี 5 
กิิโลเมตร รอบเขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี สำหรัับข้้อมููลรายละเอีียดโครงการ เช่่น กำลัังการผลิิต  
เทคโนโลยีที่่�ใช้้ในกระบวนการผลิต มาตรการด้้านความปลอดภััยและการป้้องกัันการเกิิดผลกระทบต่่อ
สิ่่�งแวดล้้อมและชุุมชน เป็็นต้้น ยัังมีีการเผยแพร่่หรืือประชาสััมพันธ์์ไม่่ทั่่�วถึงเท่่าที่่�ควร โดยผู้้�ให้้ข้้อมููล

ธรรมาภิบิาลส่ิ่�งแวดล้้อมเพ่ื่�อความย่ั่�งยืนืขององค์์กร กรณีีศึกึษา เขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี
จุุฑารััตน์์ ชมพัันธุ์์�
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หลัักจากผู้้�นำชุุมชน กล่่าวว่่า “ผู้้�นำชุุมชนหรืือประชาชนต้้องติิดต่่อสอบถามขอรัับทราบข้้อมููลจากเขต
ประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีีหรืือค้้นคว้้าจากอิินเตอร์์เน็็ตด้้วยตนเอง” และผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักจาก
กลุ่่�มนัักวิิชาการและองค์์กรไม่่แสวงหาผลกำไร กล่่าวว่่า “ควรลงพื้้�นที่่� พููดคุุยทำความเข้้าใจกัับชุุมชนให้้
มากขึ้้�น” นอกจากนี้้� ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักจากกลุ่่�มหน่่วยงานราชการส่่วนท้้องถิ่่�น กล่่าวว่่า “ในการสื่่�อสารกัับ
ประชาชนต้้องมีีหลายระดัับ ควรแบ่่งกลุ่่�มในการใช้้สื่่�อประชาสััมพัันธ์์ให้้ง่่ายต่่อความเข้้าใจของแต่่ละ
กลุ่่�ม เช่่น Infographic สำหรัับประชาชน เป็็นต้้น รวมทั้้�งข้้อมููลต้้องมีีความถูกต้้อง” 2) ช่่องทางหรืือเปิิด
โอกาสให้้ประชาชนเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร โดยผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักจากเขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี 
กล่่าวว่่า “มีีโครงการเปิิดบ้้านให้้ประชาชนได้้เยี่่�ยมชมกระบวนการผลิิต และแลกเปลี่่�ยนความรู้้�เกี่่�ยวกัับ
การดำเนิินโครงการของโรงไฟฟ้้า” นอกจากนั้้�นยัังมีีการเผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสารผ่่านช่่องทางต่่างๆ โดยผู้้�
ให้้ข้้อมููลหลัักจากเขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี กล่่าวว่่า เช่่น “วารสารจดหมายข่่าว สื่่�อมวลชน
ท้้องถิ่่�น ประชาสััมพัันธ์์จัังหวััดและผ่่านผู้้�นำชุุมชน” เป็็นต้้น 

 1.2 การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการตััดสิินใจ ประกอบด้้วย 1) การเปิิดโอกาสให้้
ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการตััดสิินใจ โดยผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักจากเขตประกอบการอุุตสาหกรรมไอ
อาร์์พีีซีี กล่่าวว่่า “มีีการจััดประชุุมรับฟัังความคิดเห็็นของประชาชน มีีกิิจกรรมชุุมชนสััมพัันธ์์” และผู้้�ให้้
ข้้อมููลหลัักจากเขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี กล่่าวว่่า “มีีการเปิิดโอกาสให้้ประชาชนเสนอ
กิิจกรรมด้้านสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมและให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนในการจััดกิิจกรรมร่่วมกัับเขตประกอบ
การอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี” ซึ่่�งกระบวนการรัับฟัังความเห็็นของประชาชนยัังไม่่ทั่่�วถึึงและไม่่ครอบคลุุม
ทุุกพื้้�นที่่� โดยผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักจากกลุ่่�มนักวิิชาการและองค์์กรไม่่แสวงหาผลกำไร กล่่าวว่่า “สถานที่่�ในการ
จััดประชุุมอยู่่�ไกล ไม่่จััดประชุุมในตำบลที่่�ตั้้�งของเขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี” ประชาชนบาง
ส่่วนไม่่รัับทราบข้้อมููลและการประชาสััมพัันธ์์ของเขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี โดยผู้้�ให้้ข้้อมููล
หลัักจากกลุ่่�มหน่่วยงานราชการส่่วนท้้องถิ่่�น กล่่าวว่่า “โครงการหรืือกิิจกรรมที่่�เสนอให้้ทางเขตประกอบ
การอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีีดำเนิินการ ไม่่ได้้รัับการตอบรัับหรืือดำเนิินการให้้เป็็นไปตามข้้อเสนอของ
ชุุมชน” ทั้้�งนี้้�เขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีีควรมีีแผนหรืือแนวทางในการดำเนิินกิจกรรมด้้าน
สัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมในชุุมชนที่่�ชััดเจน และให้้ประชาชนเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมเพ่ื่�อป้้องกัันและ
แก้้ไขผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เกิิดจากเขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีีอย่่างทั่่�วถึึง  2) เทคนิิค
หรืือวิิธีีการที่่�ใช้้ในการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการตััดสิินใจ โดยผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักจากเขตประกอบการ
อุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี กล่่าวว่่า “เขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีีใช้้วิิธีีการสารเสวนา ลงพื้้�นที่่�พบ
ประชาชน รวมทั้้�งจััดประชุุมรัับฟัังความคิิดเห็็น” การสำรวจความคิิดเห็็น การประชุุมปรึึกษาหารืือ วิิธีีการ
อย่่างอ่ื่�นที่่�สำนัักงานปลััดสำนัักนายกกำหนด ดัังเช่่นผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักจากกลุ่่�มผู้้�นำชุุมชนที่่�กล่่าวว่่า “ควร
มีีการประชุุมกลุ่่�มย่่อยในระดัับชุุมชนเพื่่�อทราบความคิิดเห็็นของประชาชนก่่อน แล้้วนำข้้อเสนอไปเสนอ
ในการประชุุมใหญ่่” ดัังนั้้�น เขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีีจะต้้องดำเนิินการอย่่างโปร่่งใส มีี
ระยะเวลาที่่�เพีียงพอ และมีีการพิิจารณาตามความเหมาะสมหรืือความต้้องการของผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย ทั้้�งนี้้� 
ในการพิิจารณาผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียรอบพื้้�นที่่�เขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีีควรครอบคลุมพื้้�นที่่�รััศมีี 
5 กิิโลเมตรรอบเขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี และประชาชนนอกพื้้�นที่่�ที่่�อาจได้้รัับผลกระทบ 
3) ข้้อมููลมีีถููกต้้อง ครบถ้้วนและชััดเจน โดยผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักจากเขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี 
กล่่าวว่่า “เขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี มีีการเปิิดเผยข้้อมููลที่่�ถููกต้้องและชััดเจนผ่่านเวทีรัับ
ฟัังความคิิดเห็็นของประชาชน” และผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักจากกลุ่่�มนัักวิิชาการและองค์์กรไม่่แสวงหาผลกำไร 
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กล่่าวว่่า ข้้อมููลที่่�ใช้้ควรเป็็น “ข้้อมููลที่่�ถููกต้้อง เชื่่�อถืือได้้ อย่่างแท้้จริิงและสามารถอธิิบายให้้ประชาชน
ในแต่่ละกลุ่่�มหรืือแต่่ละระดัับสามารถเข้้าใจได้้โดยง่่าย” เขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีีต้้องมีี
ความจริิงในกระบวนการมีีส่่วนร่่วม โดยต้้องชี้้�แจงวััตถุุประสงค์์ของการมีีส่่วนร่่วม และมีีการเปิิดโอกาสให้้
ประชาชนซัักถามประเด็็นข้้อสงสััยต่่างๆ 4) การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนมีีผลต่่อการตััดสิินใจในการดำเนิิน
การของเขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี โดยผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักจากเขตประกอบการอุุตสาหกรรมไอ
อาร์์พีีซีี กล่่าวว่่า “การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนมีีผลต่่อการตััดสิินใจในการดำเนิินการของเขตประกอบการ
อุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี เนื่่�องจากการเป็็นหน่่วยงานราชการหรืือรััฐวิิสาหกิิจ ต้้องรัับฟัังเสีียงของประชาชน
เพื่่�อประกอบการตััดสิินใจในการดำเนิินการต่่างๆ ของเขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี” แต่่ผู้้�ให้้
ข้้อมููลหลัักจากกลุ่่�มผู้้�นำชุุมชน กล่่าวว่่า “เขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีีมีีแผนหรืือนโยบายอยู่่�
แล้้ว การรัับฟัังความคิิดเห็็นของประชาชนเป็็นเพีียงการดำเนิินการให้้เป็็นไปตามกฎหมายเท่่านั้้�น” ซึ่่�ง
การไฟฟ้้าฝ่่ายผลิิตแห่่งประเทศไทยในฐานะหน่่วยงานของรััฐต้้องนำความเห็็นของประชาชนมาใช้้ใน
การประกอบการขออนุุญาตดำเนิินโครงการ เพ่ื่�อให้้เป็็นไปตามหลัักการบริิหารภาครััฐที่่�ดีี ซึ่่�งผู้้�ให้้ข้้อมููล
หลัักจากเขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี กล่่าวว่่า “ถููกใจทุุกคนเป็็นไปไม่่ได้้ แต่่เขตประกอบการ
อุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีีจะทำให้้ดีีที่่�สุุด และต้้องสร้้างความเชื่่�อใจและสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับชุุมชน เพื่่�อ
ให้้เขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีีสามารถอยู่่�ร่่วมกัับชุุมชนได้้อย่่างยั่่�งยืืน” 

	 1.3 การเข้า้ถึึงกระบวนการยุุติธิรรม ประกอบด้ว้ย 1) การปฏิบัิัติติามกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง
กัับการดำเนิินการของเขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี โดยผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักจากเขตประกอบการ
อุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี กล่่าวว่่า “เขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีีมีีการปฏิิบััติิตามกฎหมายที่่�
เกี่่�ยวข้้อง แต่่ด้้วยช่่องว่่างของกฎหมายที่่�สามารถตีความได้้หลายลัักษณะ ความซ้้ำซ้้อนของกฎหมาย
แต่่ละฉบัับ รวมทั้้�งบทลงโทษไม่่มีีความชัดเจนและไม่่รุุนแรงเท่่าที่่�ควร ซึ่่�งอาจก่่อให้้เกิิดความไม่่ยุุติิธรรม
ในสังคม 2) การดำเนิินการอย่่างเป็็นธรรมกับทุุกภาคส่่วน โดยผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักจากเขตประกอบการ
อุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี กล่่าวว่่า “เขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีีให้้ความสำคััญกัับชุุมชน โดย
คำนึึงถึึงประโยชน์์ส่่วนรวมเป็็นที่่�ตั้้�งตามลำดัับความสำคััญของปััญหาหรืือผลกระทบจากการดำเนิินการ
ของเขตประกอบการอุตุสาหกรรมไออาร์พ์ีซีี ีเพื่่�อให้เ้กิิดประโยชน์ก์ับัประชาชนในชุมุชนอย่า่งเป็น็ธรรม และ
มีีความเหมาะสมกัับบริิบทพื้้�นที่่�เขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี และเขตประกอบการอุุตสาหกรรม
ขนาดใหญ่่ที่่�มีีบริิบทใกล้้เคีียงกััน เช่่น เป็็นเขตประกอบการอุุตสาหกรรมที่่�ตั้้�งขึ้้�นแล้้ว และประสบปััญหา
การอยู่่�ร่่วมกันกัับชุุมชน จำเป็็นต้้องใช้้กระบวนการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนเป็็นอย่่างยิ่่�ง รููปแบบดัังกล่่าวนี้้�
มุ่่�งเน้้นการนำไปใช้้งานในระดัับพื้้�นที่่� เป็็นรููปแบบหนึ่่�งของภาพรวมในระดัับประเทศที่่�มีีการศึึกษารููปแบบ
และดำเนิินการความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมในองค์์กรธุุรกิิจแขนงต่่าง ๆ” แต่่ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักจากกลุ่่�มผู้้�นำ
ชุุมชน กล่่าวว่่า “ไออาร์์พีีซีีไม่่ได้้ตอบสนองความต้้องการของประชาชนอย่่างแท้้จริง” ซึ่่�งควรมีีการชี้้�แจง
เหตุุผลในการจััดลำดัับความสำคััญและความเร่่งด่่วนในการแก้้ปััญหาให้้เกิิดความเข้้าใจ และในส่่วน
ของภาคประชาชนหรืือผู้้�นำชุุมชนควรเรีียนรู้้�สิิทธิิ หน้้าที่่�ของตนเอง และคำนึึงถึึงความเหมาะสมในการแก้้
ปััญหาหรืือป้้องกัันผลกระทบจากไออาร์์พีีซีี 3) การตอบสนองต่่อข้้อร้้องเรีียน โดยผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักจากเขต
ประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี กล่่าวว่่า “ไออาร์์พีีซีีมีีช่่องทางรัับเรื่่�องร้้องเรีียนผ่่านทางโทรศััพท์์ ผู้้�นำ
ชุุมชน อิินเตอร์์เน็็ตและกล่่องรัับเรื่่�องร้้องเรีียนบริิเวณป้้อมยามหน้้าเขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี 
รวมทั้้�งร้้องเรีียนผ่่านการลงพื้้�นที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่� และเมื่่�อได้้รัับเรื่่�องร้้องเรีียน เขตประกอบการอุุตสาหกรรม
ไออาร์์พีีซีีจะมีีกระบวนการตรวจสอบเรื่่�องร้้องเรีียนและรายงานผลต่่อผู้้�ร้้องเรีียนในแต่่ละกรณีี” โดยผู้้�ให้้
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ข้้อมููลหลัักจากกลุ่่�มหน่่วยงานราชการส่่วนท้้องถิ่่�น กล่่าวว่่า «ประชาชนจะร้้องเรีียนผ่่านผู้้�นำชุุมชน” ซึ่่�ง
การร้้องเรีียนในบางกรณีีไม่่ได้้รัับการตอบสนองจากเขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีีเท่่าที่่�ควร ดััง
นั้้�นเขตประกอบการอุุตสาหกรรม

ไออาร์์พีีซีี ควรสร้้างความเข้้าใจในกระบวนการตอบสนองข้้อร้้องเรีียนกัับชุุมชนให้้มากขึ้้�น  4) 
การชดเชย เยีียวยา โดยผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักจากเขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี กล่่าวว่่า “เมื่่�อพิิสููจน์์
ทราบว่่าประชาชนได้้รัับ ผลกระทบจากการดำเนิินการของเขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีีจริง  
จะมีีการชดเชย เยีียวยาผู้้�ได้้รัับผลกระทบอย่่างเหมาะสม”  ดัังนั้้�น ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักจากกลุ่่�มนักวิิชาการ 
และองค์์กรไม่่แสวงหาผลกำไร กล่่าวว่่า “ไออาร์์พีีซีีควรมีีนโยบายในการเยีียวยาผู้้�ได้้รัับผลกระทบ 
ที่่�ชััดเจน” 

2. ปััจจััยความสำเร็็จในการดำเนิินการคืือการดำเนิินการตามกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง การสร้้าง
ความรู้้� ความเข้้าใจ รวมทั้้�งมาตรการด้้านความปลอดภััยของเขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี ให้้
ประชาชนเกิิดความมั่่�นใจว่่าเขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี สามารถอยู่่�ร่่วมกับชุุมชนได้้อย่่าง
ยั่่�งยืืน โดยต้้องมีีความจริิงใจ มีีนโยบาย แผนงานและกิิจกรรมที่่�ประชาชนสามารถเข้้าถึึงได้้ และในส่่วน
ของปััญหาหรืืออุุปสรรคในการดำเนิินการคืือ ผู้้�นำชุุมชนและประชาชนมีีทััศนคติิเชิิงลบต่่อเขตประกอบ
การอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี ทำให้้เกิิดความไม่่มั่่�นใจในการป้้องกัันมาตรการป้้องกัันและแก้้ไขผลกระทบ
สิ่่�งแวดล้้อมที่่�จะส่่งผลต่่อวิิถีีชีีวิิตดั้้�งเดิิมของชุุมชนและคุุณภาพของประชาชน 

3. แนวทางในการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการดำเนิินการให้้เป็็นไปตามหลัักธรรมาภิิบาลสิ่่�ง
แวดล้้อมของเขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี ประกอบด้้วย 

 3.1 แนวทางในการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการดำเนิินการของเขตประกอบการ
อุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี ให้้เป็็นไปตามหลัักธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้้อม เชิิงนโยบาย ได้้แก่่ 

		  3.1.1 ส่่งเสริมินโยบายการสร้้างเครืือข่่ายชุุมชนรอบโรงไฟฟ้าให้้เกิดิความเข้้มแข็็ง 
		  3.1.2 ควรจััดทำนโยบายความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมเชิิงรุุกเพ่ื่�อเป็็นการแสดงออก

ถึึงการดููแลเอาใจใส่่และเข้้าถึึงปััญหาของชุุมชน 
		  3.1.3 ส่่งเสริิมนโยบายการชดเชย / เยีียวยา และแก้้ไขปััญหาเร่่งด่่วนในกรณีี

ฉุุกเฉิิน เพ่ื่�อลดข้้อกัังวลของประชาชน 
		  3.1.4 ควรมีนีโยบายการรัับประชาชนในพื้้�นที่่�มาทำหน้า้ที่่�พนักงานมวลชนสัมพันธ์

ให้้มากขึ้้�น เพื่่�อให้้สามารถสื่่�อสารหรืือทราบถึึงความต้้องการและสภาพแวดล้้อมภายในชุุมชนอย่่างแท้้จริิง 
 3.2 แนวทางในการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการดำเนิินการของเขตประกอบการ

อุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี ให้้เป็็นไปตามหลัักธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้้อม เชิิงปฏิิบััติิ ได้้แก่่
		  3.2.1 สร้้างองค์์ความรู้้�กัับประชาชนและผู้้�นำชุุมชนผ่่านศููนย์์การเรีียนรู้้�ของ

ชุุมชนในรััศมีีรอบเขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี 5 กิิโลเมตร หรืือชุุมชนที่่�อาจได้้รัับผลกระทบ เพ่ื่�อ
ให้้เกิิดความรู้้�ความเข้้าใจ เกี่่�ยวกับมาตรการด้้านความปลอดภััย รวมทั้้�งมาตรการในการป้้องกัันและแก้้ไข
ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม 

		  3.2.2 พััฒนาศัักยภาพผู้้�นำชุุมชนในการบริิหารจััดการสิ่่�งแวดล้้อมของชุุมชน 
และส่่งเสริิมความรู้้�ด้้านกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

		  3.2.3 ส่่งเสริิมการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมในชุมชนโดยร่่วมกับประชาชน ผู้้�นำชุุมชน 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น หน่่วยงานราชการที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ธรรมาภิิบาลส่ิ่�งแวดล้้อมเพ่ื่�อความย่ั่�งยืนืขององค์์กร กรณีีศึกึษา เขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี
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	 3.2.4 ประชาสััมพัันธ์์ให้้ความรู้้�กับประชาชนในทุกระดัับอย่่างเหมาะสม 
		  3.2.5 ควรมีีการสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจให้้กัับชุุมชน ในการป้้องกัันตนเองและ

ช่่วยเหลืือคนรอบข้้างในเบื้้�องต้้น หากเกิิดเหตุุการณ์์ฉุุกเฉิิน หรืือได้้รัับผลกระทบจากการดำเนิินการของโรง
ไฟฟ้้า เช่่น เสีียงดััง ฝุ่่�นละออง เป็็นต้้น

ภาพที่่� 2:  รููปแบบธรรมาภิิบาลของการศึกษา Governance Model of the study

จากการศึึกษาวิิจััย พบว่่า เขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี มีีดำเนิินการธรรมาภิิบาล
สิ่่�งแวดล้้อม ภายใต้้ตััวชี้้�วััดธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้้อม (The Access Initiative, TAI) 3 เสาหลััก ดัังนี้้�  หลััก
การเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร พบว่่า มีีการเผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสารผ่่านทางวารสารของโรงไฟฟ้้า การปรึึกษา
หรืือแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็น รวมไปถึึงการประชาสััมพัันธ์์แจ้้งเตืือนในกรณีีที่่�กระบวนการผลิิตอาจก่่อให้้
เกิิดเสีียงดัังซึ่่�งอาจส่่งผลกระทบต่่อชุุมชน หลัักการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการตััดสิินใจ พบว่่า มีีทำ
กิิจกรรมร่่วมกับชุุมชน อาทิิ คลองสวยน้้ำใส ปููปลากลัับถิ่่�น และมีีการเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมใน
กระบวนการตััดสิิน อาทิิ การจััดประชุุมรัับฟัังความคิิดเห็็นของประชาชน และมีีกิิจกรรมชุุมชนสััมพัันธ์์ หลััก
การเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรม พบว่่า มีีการปฏิิบััติิตามกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง การดำเนิินการอย่่างเป็็นธรรม
กัับทุุกภาคส่่วน และมีีช่่องทางรัับเร่ื่�องร้้องเรีียนผ่่านทางโทรศััพท์์ ผู้้�นำชุุมชน อิินเตอร์์เน็็ตและกล่่องรัับเร่ื่�อง
ร้้องเรีียนบริิเวณป้้อมยาม

สรุุปและอภิิปรายผล
เขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี มีีการดำเนิินการตามหลัักธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้้อม  

ภายใต้้ตััวชี้้�วััดธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้้อม (The Access Initiative, TAI)  ทั้้�ง 3 เสาหลัักอย่่างชััดเจน โดยมีี
การดำเนิินการเผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสารการดำเนิินการผ่่านสื่่�อต่่างๆ และการสารเสวนาเพ่ื่�อรัับฟัังความคิิด
เห็็นและรัับรู้้�ความต้้องการของประชาชน เพ่ื่�อให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมในการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมของชุุมชนรอบ

ธรรมาภิบิาลส่ิ่�งแวดล้้อมเพ่ื่�อความย่ั่�งยืนืขององค์์กร กรณีีศึกึษา เขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี
จุุฑารััตน์์ ชมพัันธุ์์�
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เขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี รวมทั้้�งมีีการเยีียวยาผลกระทบที่่�มีีสาเหตุุมาจากการดำเนิินการของ
เขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี แต่่ด้้วยขั้้�นตอนการดำเนิินการต้้องเป็็นไปตามระเบีียบการปฏิิบััติิ
ของหน่่วยงานภาครััฐหรืือรััฐวิิสาหกิิจ ซึ่่�งต้้องจััดลำดัับความสำคััญตามความเหมาะสมและความเร่่งด่่วน
ของปััญหาหรืือผลกระทบ ส่่งผลให้้ประชาชนอาจมองว่่าการแก้้ปััญหาของเขตประกอบการอุุตสาหกรรม
ไออาร์์พีีซีีล่่าช้้า หรืือบางกรณีีไม่่ได้้รัับการตอบสนอง ดัังนั้้�น เขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี ควร
สร้้างความรู้้� ความเข้้าใจแก่่ชุุมชนเกี่่�ยวกับการดำเนิินการของเขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี เชื้้�อ
เพลิิงที่่�ใช้้เทคโนโลยีการผลิต โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งต้้องแสดงให้้เห็็นถึงมาตรการด้้านความปลอดภััย มาตรการ
ป้้องกัันผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม เพ่ื่�อให้้ประชาชนเกิิดความมั่่�นใจ และการประชาสััมพัันธ์์ที่่�ไม่่ได้้ครอบคลุุม
ทุุกพื้้�นที่่� การเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจและแสดงความคิิดเห็็นยัังมีีขอบเขตที่่�จำกััด
ในบางพื้้�นที่่� ซึ่่�งการใช้้ส่ื่�อประชาสััมพัันธ์์ที่่�หลากหลาย รวมถึงการมีีศููนย์์ประสานงานเพ่ื่�อให้้ข้้อมููลอย่่างต่่อ
เน่ื่�องเป็็นปััจจััยสำคััญในการเพิ่่�มความโปร่่งใสและการมีีส่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริิง รวมทั้้�งควรมีีการกำหนด
กระบวนการเยีียวยาผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากการดำเนิินการจากเขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีีอย่่าง
ชััดเจน นอกจากนี้้�ภาคประชาชนต้้องรู้้�สิทธิิ หน้้าที่่�ของตนเอง ควรเปิิดใจรัับฟััง และพร้้อมที่่�จะเรีียนรู้้�จากส่ื่�อ
ต่่างๆ ที่่�เขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี นำเสนอเพ่ื่�อสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจไปในทิศทางเดีียวกััน 
และสามารถอยู่่�ร่่วมกัันระหว่่างภาคอุตสาหกรรมและชุุมชนได้้อย่่างยั่่�งยืืน

จากการสรุุปผลการศึึกษาธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้้อม กรณีีศึึกษา เขตประกอบการอุุตสาหกรรม
ไออาร์์พีีซีี จะเห็็นได้้ถึึงปััจจััยที่่�มีีส่่วนสำคััญในการดำเนิินงาน ซึ่่�งสามารถสรุุปและอภิิปรายผลการศึึกษา 
ได้้ดัังต่่อไปนี้้�

1. การเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร
การศึึกษาการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารของเขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี พบว่่า ข้้อมููล

ที่่�ประชาสััมพัันธ์์ยัังไม่่ครอบคลุุมและไม่่ตอบสนองความต้้องการของประชาชนและผู้้�นำชุุมชนอย่่างเพีียง
พอ โดยเฉพาะในส่่วนของรายละเอีียดโครงการ เช่่น กำลัังการผลิิตและเทคโนโลยีีที่่�ใช้้ในการผลิิต ซึ่่�งยัังไม่่
ถููกเผยแพร่่ในลัักษณะที่่�ครอบคลุุมถึึงพื้้�นที่่�รอบเขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี 5 กิิโลเมตร ซึ่่�งไม่่
สอดคล้้องกัับหลัักเกณฑ์์ของ Office of Environmental Impact Assessment (2006) ที่่�ระบุุว่่าการเปิิดเผย
ข้้อมููลข่่าวสารของโครงการควรจััดให้้มีีการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารอย่่างครบถ้้วน ทั้้�งในด้้านประโยชน์์ที่่�จะได้้
รัับและด้้านผลกระทบทางลบให้้แก่่ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียและสาธารณะชนทั่่�วไปได้้รัับทราบ ซึ่่�งจะทำเพ่ื่�อให้้
ประชาชนได้้รัับทราบและมีีความรู้้�ความเข้้าใจมากขึ้้�นซึ่่�งท้้ายที่่�สุุดก็็จะนำไปสู่่�การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน
ในการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เป็็นที่่�ยอมรับของทุุกฝ่่ายเม่ื่�อประชาชนมีีความรู้้�ความเข้้าใจเพิ่่�มขึ้้�น
จึงึนำประชาชนเข้า้สู่่�กระบวนการลงประชามติหิรืือประชาพิจิารณา โดยเขตประกอบการอุตุสาหกรรมไออาร์์
พีีซีีมีีการประชาสััมพันธ์์ที่่�มุ่่�งเน้้นกิจกรรมร่่วมกับชุุมชนและการแจ้้งเตืือนปััญหาที่่�อาจเกิิดขึ้้�น เช่่น เสีียงดััง
จากกระบวนการผลิิต นอกจากนี้้� การสื่่�อสารยัังขาดความหลากหลายในการใช้้ช่่องทางเพ่ื่�อให้้ประชาชน
เข้้าถึึงข้้อมููลได้้สะดวก เช่่น การใช้้ Infographic และการลงพื้้�นที่่�เพ่ื่�อสร้้างความเข้้าใจ สอดคล้้อง Arima 
(2025) ที่่�กล่่าวถึงแนวทางการสื่่�อสารเชิิงรุุกที่่�ระบุุว่่าการมีี “Shared Knowledge” ระหว่่างองค์์กรกัับชุุมชน
ช่่วยลดความเข้้าใจคลาดเคลื่่�อนและปััญหาความจำเท็็จ (False Memory) ได้้ อย่่างไรก็็ตาม ลัักษณะการ
สื่่�อสารของเขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีีในปััจจุุบัันยัังมีีข้้อจำกััดด้้านความหลากหลายของช่่อง
ทาง และยัังสอดคล้้อง Toba et al. (2024) ที่่�มีีข้้อสัังเกตว่่าการสื่่�อสารออนไลน์์หรืือเอกสารเดิิม ๆ  ไม่่เพีียง
พอในการสร้้างการมีีส่่วนร่่วม จึึงควรเสริิมด้้วยเครื่่�องมืือเชิิงภาพ (visual aids) เช่่น อิินโฟกราฟิิก หรืือ
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การลงพื้้�นที่่�ที่่�ช่่วยให้้ประชาชนเข้้าใจสารได้้ง่่ายขึ้้�น ในส่่วนของการปรึึกษาหรืือแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็น 
ไออาร์์พีีซีีได้้มีีการเข้้าร่่วมประชุุมสภาองค์์กรชุุมชนและลงพื้้�นที่่�รัับฟัังปััญหาจากชาวบ้้าน สอดคล้้องกัับ 
Siwavetkul (2001) ที่่�พบว่่า กระบวนการรัับฟัังความคิิดเห็็นสามารถแก้้ไขความขััดแย้้งในส่่วนข้้อมููลที่่�มีี
ความแตกต่่างกัันอย่่างมากของกลุ่่�มสนัับสนุุนโครงการและคััดค้้านโครงการ ด้้วยการเปิิดช่่องทางส่ื่�อสาร
ระหว่่างคู่่�ขััดแย้้ง ทำให้้เกิิดการตอบโต้้ในประเด็็นและสภาพปััญหาที่่�กลุ่่�มคััดค้้านโครงการสงสััย ทั้้�งนี้้�สิ่่�งที่่�
สำคััญที่่�สุุดของกระบวนการคืือการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารที่่�แท้้จริิงแก่่ประชาชน เช่่น ข้้อมููลทั้้�งทางบวกและ
ทางลบที่่�เป็็นข้้อเท็็จจริิง การนำรายงานการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมฉบัับจริิงที่่�จััดทำขึ้้�น เป็็นต้้น และ
สอดคล้้องกัับ Ma (2025) ที่่�พบว่่าการแลกเปลี่่�ยนแบบกลุ่่�มย่่อยช่่วยเพิ่่�มความเข้้าใจและความไว้้วางใจ
ระหว่่างคู่่�สื่่�อสาร ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อให้้เกิิดประสิิทธิิผลสูงสุุด องค์์กรควรนำข้้อคิิดเห็็นจากชุุมชนกลัับมาปรัับปรุุง
แผนสื่่�อสารและมาตรการแก้้ไขปััญหาอย่่างเป็็นระบบ  แต่่อย่่างไรก็็ตามเขตประกอบการอุุตสาหกรรม
ไออาร์์พีีซีีจำเป็็นต้้องปรัับปรุุงช่่องทางและรููปแบบการสื่่�อสารเพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการเผยแพร่่ข้้อมููล
และรัับฟัังความคิิดเห็็นจากประชาชน ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ Niamveera (2015) ที่่�กล่่าวว่่า การเลืือกใช้้ส่ื่�อ
ประชาสััมพันธ์์ในหลากหลายรููปแบบไม่่ว่่าจะเป็็นสื่�อโทรทััศน์์ วิิทยุุ หนัังสืือพิิมพ์์ นิิตยสาร อิินเทอร์์เน็็ต 
เพ่ื่�อให้้ ประชาชนได้้เปิิดรัับข้้อมููลข่่าวสารจากสื่่�อประชาสััมพัันธ์์ในรููปแบบต่่างๆ อย่่างเกิิดประโยชน์์สููงสุุด 
ซึ่่�งการเลืือกใช้้รููปแบบการประชาสััมพัันธ์์หรืือสื่่�อประชาสััมพัันธ์์ที่่�ถููกต้้องเหมาะสมกัับกลุ่่�มเป้้าหมาย  ก็็จะ
ส่่งผลให้้มีีการเปิิดรัับข่่าวสารเพิ่่�มมากขึ้้�น ดัังนั้้�น เขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีีควรมีีช่่องทางใน
การเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารที่่�ชััดเจน หลากหลาย รวมทั้้�งจััดตั้้�งศููนย์์ประสานงานในการติิดต่่อประสานงาน
และขอข้้อมููลเพ่ื่�อเป็็นการให้้ข้้อมููลข่่าวสารแก่่ประชาชนอยู่่�ตลอดเวลาและเป็็นการปรึึกษาหารืือหรืือแลก
เปลี่่�ยนความคิดเห็็น เพ่ื่�อให้้เกิิดความพึึงพอใจของผู้้�ที่่�ได้้รัับ การปรึึกษาหรืือแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็น โดย
เจ้้าหน้้าที่่�เขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี และมีีการลงพื้้�นที่่�ในชุุมชนเพ่ื่�อสร้้างความเข้้าใจเกี่่�ยวกับ
การดำเนิินการของเขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี และรัับฟัังความคิดเห็็น รัับรู้้�ความต้้องการและ
ปััญหาอุุปสรรคของชุุมชน และมีีการส่ื่�อสารสองทาง ในการประชุุมสภาองค์์กรชุุมชนซึ่่�งจััดขึ้้�นทุุกเดืือน ไอ
อาร์์พีีซีีได้้ส่่งเจ้้าหน้้าที่่�เข้้าร่่วมการร่่วมประชุุมเพ่ื่�อรัับฟัังปััญหาจากชาวบ้้าน และจะมีีการรายงานผลการ
ดำเนิินงานในการแก้้ไขปััญหาต่่างๆให้้ทราบ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ Buasrijun and Bangthamai (2016) ที่่�
กล่่าวว่่า นัักประชาสััมพันธ์์จำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องเลืือกสรร สื่่�อประชาสััมพันธ์์ที่่�เข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมาย และ
มีีประสิิทธิิภาพที่่�สุุด เน้้นการส่ื่�อสารแบบสองทาง (Two Way Communication) เพ่ื่�อทราบความคิดเห็็น
ของกลุ่่�มเป้้าหมาย เพ่ื่�อที่่�จะนำมาปรัับปรุุงแก้้ไขในการสื่่�อสารต่่อไป ดัังนั้้�น ในการปรึึกษาหรืือแลกเปลี่่�ยน
ความคิิดเห็็น ควรมีีการสื่่�อสารสองทาง เพ่ื่�อให้้เกิิดความเชื่่�อใจ และไว้้วางใจนอกจากนั้้�น เขตประกอบการ
อุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีีควรมีีการเปิิดเผยข้้อมููลผลการดำเนิินงาน เช่่น รายงานผลการตรวจวััดคุุณภาพสิ่่�ง
แวดล้้อม เป็็นต้้น 

2. การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการตััดสิินใจ
การศึึกษาการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการตััดสิินใจของเขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์

พีีซีีพบว่่า การเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการตััดสิินใจยัังมีีข้้อจำกััด โดยการประชุุมรัับฟััง
ความคิดิเห็น็และกิจิกรรมชุมชนสัมพันธ์ที่่�จัดัขึ้้�นยังไม่่ครอบคลุมและเข้า้ถึงึประชาชนทุกกลุ่่�ม เนื่่�องจากสถานที่่�
จััดประชุุมไกลและข้้อมููลบางส่่วนไม่่ได้้รัับการตอบรัับจากชุุมชนอย่่างเต็็มที่่� สอดคล้้องกัับ Pumsawai1 et al. 
(2022) ที่่�กล่า่วว่า่การสร้า้งการมีส่ี่วนร่ว่มของชุมุชนในพื้้�นที่่�นิคิมอุตุสาหกรรมจำเป็็นต้อ้งออกแบบกิิจกรรมให้้
เหมาะสมกับบริบิทชุมุชน และต้้องใช้ช้่อ่งทางส่ื่�อสารที่่�หลากหลาย เช่่น สื่่�อภาพ ข้อ้มูลูย่อ่ และการส่ื่�อสารแบบ
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สองทาง เพ่ื่�อเพิ่่�มโอกาสให้ทุ้กุกลุ่่�มเข้้าถึงึข้อ้มูลูได้อ้ย่า่งเท่า่เทียีม การใช้้เทคนิคิการมีส่ี่วนร่ว่ม เช่่น การประชุุม
กลุ่่�มย่อ่ยและการลงพื้้�นที่่�เพ่ื่�อรับัฟัังความคิดิเห็น็ยังัต้อ้งการการปรัับปรุงุให้ม้ีคีวามโปร่ง่ใสและครอบคลุมุพื้้�นที่่�
รอบเขต 5 กิโิลเมตร ทั้้�งนี้้� ข้อ้มูลูที่่�นำเสนอควรมีคีวามถูกูต้อ้งและสามารถเข้า้ใจได้ง้่า่ย เพ่ื่�อให้ป้ระชาชนสามารถ
มีีส่่วนร่่วมได้้อย่่างเต็็มที่่� การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนมีีผลต่่อการตััดสิินใจ แต่่บางกรณีีอาจเป็็นเพีียงขั้้�นตอน
ตามกฎหมาย โดยหน่่วยงานต้้องสร้้างความเชื่่�อมั่่�นและความเข้้มแข็็งให้้กัับชุุมชน เพื่่�อให้้การดำเนิินการของ
เขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีีเป็็นไปอย่่างยั่่�งยืืนสอดคล้้อง Suksomchit (2015) ที่่�กล่่าวว่าการมีี
ส่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริิงต้้องเสริิมสร้้างศัักยภาพของชุุมชนและสร้้างความเชื่่�อมั่่�นระหว่่างภาคอุุตสาหกรรมกับ
ประชาชน เพื่่�อให้้การดำเนิินงานเป็็นไปอย่่างยั่่�งยืืน และยัังสอดคล้้อง Chiewwet (2019) ที่่�กล่่าวว่่า การที่่�จะ
ทำให้ชุ้มุชนกับโรงงานอยู่่�ร่วมกันัได้อ้ย่า่งไร จึงึเป็น็โจทย์โ์ดยตรงของทั้้�งสองฝ่า่ยที่่�จะร่ว่มกันัแก้ไ้ขปัญัหา ขณะ
เดีียวกัันภาคประชาชนก็็ต้้องเข้้ามามีีบทบาทต่่อกระบวนการการมีีส่่วนร่่วม กระบวนการสำคััญคืือ การตรวจ
สอบ การช่่วยกัันดููแลรัักษาสภาพแวดล้้อมต่่าง ๆ ติิชม แนะนำ ข้้อเสนอต่่าง ๆ ดัังนั้้�น เรื่่�องการมีีส่่วนร่่วมของ
ชุมุชนและการพััฒนาชุุมชน ซึ่่�งเป็็นส่วนหนึ่่�งของการดำเนินิความรับัผิิดชอบต่่อสัังคมของภาคอุตุสาหกรรมจึงมีี
ความสำคััญแพร่ห่ลายมากขึ้้�น และต้อ้งการรููปแบบกรณีีตัวัอย่่างการจััดการความรับผิิดชอบต่่อสัังคมด้านการมีี
ส่ว่นร่ว่มของชุมุชนมาเป็น็แนวทางการดำเนินิงานให้ก้ับัภาคอุตุสาหกรรมประเภทต่า่งๆ โดยเฉพาะอุตุสาหกรรม
ขนาดใหญ่่ที่่�มีีผลกระทบต่่อชุุมชนสููง และสอดคล้้องกัับ Division of Environmental Impact Assessment 
Development Office Of Natural Resources and Environmental Policy and Planning (2019) ที่่�กล่่าวว่่า 
ตามระเบีียบสำนัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยการรัับฟัังความคิดเห็็นของประชาชน พ.ศ. 2548 กำหนดวิิธีีการรัับ
ฟัังความคิิดเห็็นของประชาชนว่่า อาจใช้้วิิธีีการอย่่างหนึ่่�งหรืือหลายอย่่างและ Chompunth (2012) กล่่าวว่่า 
กระบวนการที่่�จะทำให้้เกิดิธรรมาภิบิาลและการมีส่ี่วนร่ว่มของประชาชน คืือ การสร้้างเงื่่�อนไขและกลไกต่่างๆ 
ให้้เกิดิการมีส่ี่วนร่ว่มในระดับัที่่�เหมาะสมที่่�จะก่่อให้เ้กิิดการพัฒันาโครงการต่า่งๆ ควบคู่่�กับการดูแูลสิ่่�งแวดล้้อม 
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและสััมฤทธิ์์�ผลอย่่างแท้้จริิง รวมถึึงสอดคล้้องกัับ Sudasna Na Ayudhaya (2014) ที่่�
กล่า่วถึงึความสำคัญักับัการพัฒันา 3 เรื่่�องหลักั คืือ การพัฒันาแบบมีสี่ว่นร่ว่ม, กระบวนการประชาธิปิไตย และ 
การบริหิารจัดัการที่่�ดีหีรืือธรรมรัฐัและธรรมราษฎร์ ์ซึ่่�งในการดำเนินิการในแต่ล่ะกิจิกรรมอาจต้อ้งใช้ร้ะยะเวลา
ในการดำเนิินการ จึึงต้้องมีีการจััดลำดัับความสำคััญของแต่่ละกิิจกรรม 

3. การเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรม
การเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมของเขตประกอบการอุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีีมีีหลายปััจจััยที่่�ต้้อง

พิิจารณา ได้้แก่่ การปฏิิบััติิตามกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซึ่่�งพบว่่า มีีช่่องว่่างในการตีีความและความไม่่ชััดเจน
ในบทลงโทษ ซึ่่�งอาจนำไปสู่่�ความไม่่ยุุติิธรรม ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ Thailand Institute of Justice (2024) ที่่�
กล่่าวว่่าความโปร่่งใสและความชััดเจนในกฎหมายเป็็นปััจจััยสำคััญต่่อความไว้้วางใจของประชาชนใน
กระบวนการยุุติิธรรม และหากขาดการสื่่�อสารที่่�ชััดเจนอาจทำให้้เกิิดการตีีความคลาดเคลื่่�อนและความรู้้�สึึก
ไม่่เป็็นธรรม และสอดคล้้องกัับ Suksomchit (2015) ที่่�กล่่าวว่่าการแก้้ไขปััญหาต้้องผสมผสานการมีีส่่วน
ร่่วมของชุุมชนกัับกลไกทางกฎหมาย เพ่ื่�อให้้เกิิดความยั่่�งยืืนและลดความขััดแย้้งในระยะยาว และสอดคล้้อง 
Paopongchuang et al. (2014)  ที่่�กล่่าวถึงข้้อควรพิิจารณาของการนำรููปแบบไปใช้้คืือ รููปแบบการจััดการ
ความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมด้้านการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนเพ่ื่�อความยั่่�งยืืนของเขตประกอบการอุุตสาหกรรม 
สำหรัับการดำเนิินการอย่่างเป็็นธรรมโดยคำนึึงถึึงประโยชน์์ของชุุมชนและกระบวนการมีีส่่วนร่่วมได้้รัับการ
เน้้นย้้ำ แต่่ก็็ยัังมีีข้้อวิิจารณ์์ในเรื่่�องการตอบสนองความต้้องการของประชาชน และการชดเชยเยีียวยาผู้้�ได้้
รัับผลกระทบจากการดำเนิินการของเขตยัังไม่่ชััดเจนพอ การมีีช่่องทางรัับเรื่่�องร้้องเรีียนและการตอบสนอง
ต่่อข้้อร้้องเรีียนมีีอยู่่� แต่่บางครั้้�งไม่่ได้้รัับการตอบสนองที่่�เหมาะสม 
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ข้้อเสนอแนะ
จากการศึึกษาธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้้อมเพ่ื่�อความยั่่�งยืืนขององค์์กร กรณีีศึึกษา เขตประกอบการ

อุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีี ซึ่่�งเป็็นบริิษััทที่่�มีีการดำเนิินงานตามหลัักธรรมภิิบาลสิ่่�งแวดล้้อม ภายใต้้ตััวชี้้�วััดธร
รมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้้อม (The Access Initiative, TAI) อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ดัังนั้้�นผู้้�วิจััยจึึงได้้จััดทำข้้อเสนอ
แนะเชิิงนโยบาย และเชิิงปฏิิบััติิการ เพ่ื่�อเป็็นแนวทางให้้ผู้้�บริิหารและเจ้้าหน้้าที่่�ของเขตประกอบการไออาร์์
พีีซีี รวมถึงหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ใช้้เป็็นกรอบในการดำเนิินงานอย่่างยั่่�งยืืน ดัังนี้้�

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
1. ส่่งเสริิมความโปร่่งใสและการเปิิดเผยข้้อมููลของเขตประกอบการไออาร์์พีีซีี
2. ส่่งเสริิมการรัับฟัังความคิิดเห็็นและตอบสนองต่่อความต้้องการของประชาชนของเขตประกอบ

การไออาร์์พีีซีี
3. ส่่งเสริิมการเปิิดโอกาสให้้ชุุมชนและประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการตรวจสอบและกำกัับดููแล

โรงงานต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่�
4. เสริิมสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างภาครัฐและเขตประกอบการไออาร์์พีีซีี เพ่ื่�อพััฒนามาตรการ

จััดการสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืน โดยยึึดหลัักความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม (CSR) และการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน
5. กำหนดและบัังคัับใช้้มาตรฐานการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เข้้มงวดในเขตประกอบการไออาร์์พีีซีี
6. บัังคัับใช้้กฎหมายและระเบีียบข้้อบัังคัับด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างเคร่่งครััด เพ่ื่�อให้้

ภาคอุุตสาหกรรมปฏิิบััติิตามมาตรฐานสิ่่�งแวดล้้อมที่่�กำหนด 

ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิการ
1. ผู้้�บริิหารและเจ้้าหน้้าที่่�เขตประกอบการไออาร์์พีีซีีควรเพิ่่�มช่่องทางการเปิิดเผยข้้อมููลอย่่าง

โปร่่งใสเกี่่�ยวกับการจััดการสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น รายงานการตรวจสอบมลพิษ รายงานการใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิ 
หรืือผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจากการผลิต และการประชาสััมพัันธ์์และการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาชนให้้มีีความ
หลากหลายและกว้้างขว้้างยิ่่�งขึ้้�น

2. ผู้้�บริิหารและเจ้้าหน้้าที่่�เขตประกอบการไออาร์์พีีซีีควรมุ่่�งเน้้นการดำเนิินงานทั้้�ง 3 ด้้าน ได้้แก่่ 
การเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการตััดสิินใจ การเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรม อย่่าง
จริิงจัังต่่อเนื่่�อง 

3. ผู้้�บริิหารและเจ้้าหน้้าที่่�เขตประกอบการไออาร์์พีีซีีควรจััดกิิจกรรมให้้ประชาชนได้้มีีส่่วนร่่วม
กัับการดำเนิินงานและจััดการประชุุมแลกเปลี่่�ยนความคิดเห็็นในการแก้้ไขปััญหา และนำเสนอความคิด
เห็็นประชาชนรัับทราบอย่่างต่่อเน่ื่�อง

ข้้อเสนอแนะในการทำำ�วิิจััยครั้้�งต่่อไป
ควรมีีการวิิเคราะห์์ข้้อมููลด้้วยตััวชี้้�วััดตามหลัักธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้้อมทั้้�ง 6 ประการ ได้้แก่่ 

หลัักนิิติิธรรม หลัักโปร่่งใส หลัักความรัับผิิดชอบ หลัักความคุ้้�มค่่า หลัักการมีีส่่วนร่่วม และหลัักคุุณธรรม 
ประกอบกัับตััวชี้้�วััดธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้้อม (The Access Initiative, TAI)  เพ่ื่�อให้้ได้้ข้้อมููลที่่�น่่าเชื่่�อถืือ
และสามารถนำไปสู่่�แนวทางในการปฏิิบััติิที่่�ประสบความสำเร็็จขององค์์กรอย่่างยั่่�งยืืน 
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บทคััดย่่อ
การวิิจััยเชิิงคุุณภาพครั้้�งนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์

เพื่่�อศึึกษาอุุปสรรคและแนวทางในการกำหนด
ตััวชี้้�วััดด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของ
มนุุษย์์เพ่ื่�อการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิ
อากาศในประเทศไทย โดยใช้้ข้้อมููลเชิิงเอกสารและ
ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกจากผู้้�แทนหน่่วยงาน
ด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษย์์ใน
ประเทศไทย จำนวน 10 แห่่ง ผลการวิิเคราะห์์แสดง
ให้้เห็็นว่่าโครงสร้้างระบบบริิหารราชการไทยยัังเป็็น
ปััจจััยหลัักที่่�ทำให้้หน่่วยงานด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและ
ความมั่่�นคงของมนุุษย์์หลายแห่่งยัังขาดความเข้้าใจ
และยัังไม่่กำหนดตััวชี้�วััดเกี่่�ยวกับการปรัับตััวต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ อย่่างไรก็็ตามหน่่วย
งานเหล่่านี้้�ยัังจำเป็็นต้้องอาศััยกลไกเชิิงสถาบััน เพ่ื่�อ
ทลายข้้อจำกััดด้้านแรงเฉื่่�อยเชิิงสถาบััน รวมถึงสร้้าง
สภาพแวดล้้อมที่่�เหนี่่�ยวนำให้้เกิิดการกำหนดตััวชี้้�วััด
และนโยบายเกี่่�ยวกับการปรัับตััวต่อการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศได้้อย่่างยั่่�งยืืน ในขณะที่่�ตััวชี้้�วััดเกี่่�ยว
กัับกรณีีดัังกล่่าวควรประกอบด้้วย 5 ประเด็็น ได้้แก่่ 
1) ผัังเมืือง 2) โครงสร้้างพื้้�นฐาน 3) กลไกสำหรัับการ
ป้้องกัันและเตรีียมรัับมืือกัับภััยพิิบััติิ 4) กลไกการ
คุ้้�มครองและการช่่วยเหลืือทางสัังคม 5) คุุณภาพชีีวิิต
ของสมาชิิกในสัังคม

คำสำคััญ : การปรับัตัวัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิ
อากาศ การตั้้�งถิ่่�นฐาน ความมั่่�นคงของมนุษย์์ สถาบันั
นิิยมใหม่่แนวสัังคมวิิทยา

Abstract 
	 This qualitative research aims to 

investigate the barriers and explore possible  

approaches for formulating indicators related to 

settlement and human security for climate change 

adaptation in Thailand. This study employs both 

documentary analysis and in-depth interviews with 

representatives from ten agencies responsible for 

settlement and human security in Thailand. The 

findings indicate that the structure of Thailand’s 

bureaucratic system remains a major institutional 

factor contributing to the limited understanding  

and the absence of clearly defined adaptation  

indicators among many of these agencies.  

Nonetheless, institutional mechanisms remain  

essential for overcoming institutional inertia 

and for cultivating conditions that facilitate the 

consistent and stable development of climate 

change adaptation indicators and related policies. 

In this regard, the proposed indicators should 

encompass five key issues 1) urban planning 

2) infrastructure 3) disaster prevention and 

preparedness mechanisms 4) mechanisms for 

social protection and assistance and 5) people’s 

quality of life.

Keywords : Climate Change Adaptation,  

Settlement, Human Security, the Sociological  

New Institutionalism



ที่่�มา ความสำำ�คััญ และวรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง
1. ความสำคััญและขอบเขตของการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศเป็น็ประเด็น็ร่ว่มสมัยัท่ี่�ถููกกำหนดให้เ้ป็น็เป้า้หมายอย่า่งหนึ่่�งของ

การพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืในด้า้นที่่� 13 เนื่่�องจากนานาประเทศเผชิญิกับัความท้า้ทายดัังกล่่าวท่ี่�ส่ง่ผลต่่อชีีวิติความเป็น็
อยู่่�ทั้้�งในแง่เ่ศรษฐกิจิ สังัคม และสิ่่�งแวดล้อ้ม ดังันั้้�นคณะกรรมการระหว่่างรัฐับาลว่าด้ว้ยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภูมูิอิากาศ (IPCC) จึึงเล็ง็เห็น็ถึึงความจำเป็น็เกี่่�ยวกับัการปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ (climate 
change adaptation) โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อปรัับเปลี่่�ยนกลไกต่่าง ๆ ในสัังคม เพื่่�อนำไปสู่่�การลดความเสี่่�ยง
และความเปราะบางที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (Intergovernmental 
Panel on Climate Change, 2007) ในแง่่นี้้�การปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศจึึงไม่่ใช่่เพีียงมิิติิ
ทางสิ่่�งแวดล้้อม แต่่มีีมิิติิทางสัังคมเข้้ามาเกี่่�ยวข้้องในคราวเดีียวกััน

เมื่่�อพิิจารณาถึึงมุมุมองทางสังัคมวิทิยาว่า่ด้ว้ยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ Brulle & Dunlap 
(2015) เล็็งเห็็นว่่าปรากฏการณ์์ดัังกล่่าวเป็็นความท้้าทายท่ี่�จำเป็็นต้้องได้้รัับการเปล่ี่�ยนแปลงทางสัังคมแบบ
องค์์รวม มากกว่่าการพ่ึ่�งพาเฉพาะเทคโนโลยีีหรืือเครื่่�องมืือสำหรัับการบรรเทาหรืือรัับมืือกัับผลกระทบท่ี่�เกิิด
ขึ้้�น ดัังนั้้�นการปรัับเปลี่่�ยนระบบหรืือโครงสร้้างของสัังคมจึึงมีีส่วนสำคััญต่่อการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลง
ดัังกล่่าว ซึ่่�งระบบหรืือโครงสร้้างดัังกล่่าวครอบคลุุมถึึงสถาบัันทางสัังคม ความเชื่่�อทางวััฒนธรรม ค่่านิิยม 
และการปฏิิบััติิการทางสัังคม (Islam & Kieu, 2021) อย่่างไรก็็ตามในบางกรณีีกลไกหรืือโครงสร้้างทางสัังคม
อาจยัังไม่่พร้้อมต่่อการตอบสนองหรืือปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และถืือได้้ว่่าเป็็นอุุปสรรค
อย่่างหนึ่่�งที่่�ส่่งผลต่่อการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (Jones, 2010) รวมถึึงการปรัับตััวที่่�ไม่่
เหมาะสม (maladaptation) ซึ่่�งในที่่�นี้้�หมายถึึงการดำเนิินการหรืือกระบวนการปรัับตััวที่่�ไม่่ช่่วยลดความเสี่่�ยง
ต่่อผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ แต่่อาจกลัับเพิ่่�มความเสี่่�ยงบางอย่่าง ดัังเช่่นการสร้้าง
เขื่่�อนเพื่่�อป้้องกัันปััญหาน้้ำท่ว่ม แต่ก่ารกระทำดังักล่่าวก็อ็าจเป็็นการทำลายระบบนิิเวศทางธรรมชาติแิละชีีวิต
ทางสัังคมที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับธรรมชาติิในบริิเวณดัังกล่่าวในระยะยาว ดังันั้้�นการทำความเข้้าใจอุปุสรรคท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
กัับการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศจึึงมีีความสำคััญไม่่ยิ่่�งหย่่อนไปกว่่าการแสวงหาแนวทาง
การพััฒนานโยบายเกี่่�ยวกัับประเด็็นดัังกล่่าว โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการกำหนดหรืือระบุุตััวชี้้�วััดเกี่่�ยวกัับการปรัับ
ตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ซึ่่�งถืือได้้ว่่าเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของการสร้้างหมุุดหมายของการปรัับตััวดััง
กล่่าวให้้มีีความชััดเจนมากขึ้้�น ก่่อนที่่�จะนำไปสู่่�การพััฒนานโยบายและมาตรการเกี่่�ยวกัับการปรัับตััวต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

2. การตั้้�งถ่ิ่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ในฐานะสาขาหน่ึ่�งของการปรัับตััวต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

ในบริิบทสัังคมไทย “การตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์” ถููกกำหนดให้้เป็็นสาขาหนึ่่�งของ
การปรัับตัวัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ ภายใต้้แผนการปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ
แห่่งชาติ ิ(National Adaptation Plan: NAP) ซึ่่�งได้้รับัการจัดัทำโดยกรมการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศและ
สิ่่�งแวดล้อ้ม โดยพบว่่าแผนดังักล่า่วกำหนดให้้การปรัับตััวต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศในประเทศไทย 
มีีจำนวน 6 สาขา ได้้แก่่ การจััดการน้้ำ การเกษตรและความมั่่�นคงทางอาหาร การท่่องเท่ี่�ยว สาธารณสุุข 
การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ รวมถึึงการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (Ministry of Natural Re-
sources and Environment, 2023) อย่า่งไรก็ต็ามในระดับันานาชาติ ิดังัเช่น่รายงานการประเมินิฉบับัที่่� 6 ของ 

อุปุสรรคและแนวทางในการกำำ�หนดตัวัชี้้�วััดด้้านการ ตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพ่ื่�อการปรัับตัวัต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศในประเทศไทย: การวิิเคราะห์์ด้้วยกระบวนทัศัน์์สถาบันันิิยมใหม่่แนวสังัคมวิิทยา
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IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change, 2022) ไม่่ใช้้คำดัังกล่่าวโดยตรง แต่่ใช้้คำว่่า “การ
เปลี่่�ยนแปลงโครงสร้า้งพื้้�นฐานในเขตเมือืงและชนบท” โดยบ่ง่ชี้้�ว่า่การพิิจารณาผลกระทบและความเสี่่�ยงจาก
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศในการออกแบบและวางแผนพื้้�นท่ี่�เมืืองและชนบท รวมถึึงโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
เป็็นสิ่่�งสำคััญสำหรัับการเสริิมสร้า้งความยืดหยุ่่�นและการยกระดัับคุณุภาพชีีวิตของมนุษย์ ์รัฐับาลจึึงควรจััดหา
บริิการพื้้�นฐาน/โครงสร้้างพื้้�นฐาน รวมถึึงการกระจายรายได้้และการจ้้างงาน เพื่่�อยกระดัับชีีวิิตและความเป็็น
อยู่่� โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกลุ่่�มผู้้�ที่่�มีีรายได้้น้้อยและกลุ่่�มผู้้�ด้้อยโอกาส อีีกทั้้�งควรให้้การสนัับสนุุนและทลายข้้อ
จำกััดด้้านทรััพยากรทางการเงิินและเทคโนโลยีี ตลอดจนการช่่วยสนัับสนุุนการปรัับปรุุงระบบสาธารณููปโภค
ให้้มีีความพร้้อมทั้้�งในเชิิงปริิมาณและคุุณภาพ หรืือแม้้กระทั่่�งการสร้้างความร่่วมมืือที่่�มีีประสิิทธิิภาพระหว่่าง
หน่ว่ยงานและภาคส่ว่นทุกุระดัับ เพื่่�อช่่วยจััดหาโครงสร้า้งพื้้�นฐานและบริกิารท่ี่�เสริมิสร้า้งความสามารถในการ
ปรัับตััวของกลุ่่�มเปราะบางได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

ในแง่่นี้้�การตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษย์์จึึงถููกจััดให้้มารวมอยู่่�ในสาขาเดีียวกััน ในฐานะ
สาขาหนึ่่�งของการปรับัตัวัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ เนื่่�องจากสาระสำคัญัร่ว่มกันัของคำทั้้�งสองดังั
กล่า่ว ก็ค็ือืสภาพชีีวิตความเป็น็อยู่่�ของมนุษุย์ท่์ี่�ได้ร้ับัการตอบสนองอย่า่งเพีียงพอและเหมาะสมภายใต้ส้ภาพ
แวดล้อมและถิ่่�นที่่�อยู่่�อาศััย ซึ่่�งเกิิดจากการรวมตัวกัันเป็็นชุมุชน/สัังคม อีีกทั้้�งยังัสอดคล้้องกัับข้อ้ค้้นพบในต่า่ง
ประเทศท่ี่�แสดงให้้เห็น็ว่า่การตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษย์ต์่า่งก็็เป็น็เรื่่�องเดีียวกัันหรือืมีีความเชื่่�อมโยง
ซึ่่�งกัันและกััน และถืือได้้ว่า่เป็็นหััวใจสำคััญอย่่างหน่ึ่�งของการปรัับตััวต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ ดังั
เช่่นในกรณีีประเทศจีีน ซึ่่�งพบว่่าการที่่�ภาครััฐพััฒนาโครงการหรืือนโยบายเกี่่�ยวกัับการตั้้�งถิ่่�นฐาน โดยกำหนด
ตัวัชี้้�วัดัที่่�คำนึึงถึึงการแก้้ไขปัญัหาในระดัับท้อ้งถิ่่�นและความต้องการของชุุมชน ก็จ็ะมีีส่วนช่่วยทำให้้การดำเนิิน
การปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศประสบความสำเร็็จมากขึ้้�น (Lei et al., 2017) หรืือในกรณีี
ประเทศเนเธอร์แ์ลนด์ ์ซึ่่�งพบว่า่การประเมินิทางเลือืกที่่�เป็น็ไปได้ท้ั้้�งในเชิงิเทคนิคิ เศรษฐกิจิ และการเมือืงอย่า่ง
เป็็นระบบ จะมีีส่วนช่่วยทำให้้ผู้้�กำหนดนโยบายสามารถตัดสินใจเชิิงกลยุทธ์เก่ี่�ยวกัับการจััดการท่ี่�อยู่่�อาศััย
และโครงสร้้างพื้้�นฐาน เพื่่�อการปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น 
(De Bruin et al., 2009)

3. สถานการณ์์การปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและ
ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ในประเทศไทย

ถึึงแม้ป้ระเทศไทยยังัไม่ม่ีีนโยบายหรือืแผนงานการปรัับตัวัด้า้นการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของ
มนุุษย์์เพื่่�อตอบสนองต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศโดยตรง แต่่กระนั้้�นจากการพิิจารณารายละเอีียด
ตามที่่�ปรากฏในแผนการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศแห่่งชาติิฉบัับปััจจุุบััน (พ.ศ. 2567) ผู้้�
วิิจััยพบว่่าแผนดัังกล่่าวกำหนดแนวทางและมาตรการเก่ี่�ยวกัับการปรัับตััวในสาขาดัังกล่่าวไว้้ 3 แนวทาง 
ได้้แก่่ 1) การจััดการมหานครและเมืืองขนาดใหญ่่ 2) การจััดการเมืืองขนาดเล็็กและชุุมชน 3) กลไกสนัับสนุุน
การจััดการในด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ซึ่่�งในแต่่ละแนวทางประกอบด้้วยแนวทางการ
ดำเนิินงานและผลลััพธ์์ที่่�คาดว่่าจะเกิิดขึ้้�น เพื่่�อแสดงถึึงการปรัับตััวด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของ
มนุษุย์ภ์ายใต้บ้ริบิทการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ อย่า่งไรก็ต็ามแนวทางดังักล่า่วในข้า้งต้น้ยังัไม่ไ่ด้ร้ับัการ
ระบุุว่่าหน่่วยงานใดเป็็นผู้้�รัับผิิดชอบหลัักในการดำเนิินการให้้เป็็นไปตามนั้้�น ในขณะเดีียวกัันการกำหนดหรืือ
เสนอแนะแนวทางเหล่่านี้้�ไว้้ในแผนการปรัับตัวัดัังกล่่าวไม่่ได้ห้มายความว่าประเทศไทยไม่่เคยดำเนิินการใด ๆ   
เกี่่�ยวกัับการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ เนื่่�องจากหน่่วยงานหลายแห่่งหรืือแม้้กระทั่่�งภาค

อุปุสรรคและแนวทางในการกำำ�หนดตัวัชี้้�วััดด้้านการ ตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพ่ื่�อการปรับัตัวัต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศในประเทศไทย: การวิิเคราะห์์ด้้วยกระบวนทัศัน์์สถาบันันิิยมใหม่่แนวสังัคมวิิทยา

ศิิริพงศ์์ ปาลกะวงศ์์ ณ อยุธยา 
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ประชาชน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งชุุมชนหรืือพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับผลกระทบด้้านลบของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
ได้้ตระหนักัและดำเนินิการเกี่่�ยวกับัการปรับัตัวัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศเช่น่กันั โดยพบว่า่ในอดีีต
ที่่�ผ่่านมา พื้้�นท่ี่�ที่่�มีีความเสี่่�ยงหรืือเผชิิญกัับปััญหาดัังกล่่าวมีีหลายแห่่ง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งจัังหวััดติดชายฝ่ั่�ง
ทะเล ได้้มีีส่วนงานราชการและโครงการวิิจัยัที่่�เข้า้ไปศึึกษาและช่่วยแสวงหาแนวทางป้้องกันัหรือืรับัมือืปัญัหา
น้้ำทะเลกัดัเซาะชายฝั่่�ง (Jarungrattanapong & Manasboonphempool, 2008; Pongpiachan et al., 2012; 
Kittitanasuan, 2020; Phattanawasin & Boonlue, 2021) ซึ่่�งงานศึึกษาหรืือการเคลื่่�อนไหวเหล่่านี้้� สะท้้อนให้้
เห็น็ถึึงความพยายามท่ี่�จะปรับัตัวัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศในแง่ก่ารตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของ
มนุษุย์ใ์นประเทศไทย เนื่่�องจากจุุดมุ่่�งหมายร่่วมกันของงานศึึกษาหรืือการเคลื่่�อนไหวเหล่่านี้้� ก็ค็ือืการแสวงหา
แนวทางป้้องกัันไม่่ให้้ประชาชนในพื้้�นที่่�สููญเสีียท่ี่�ดิิน ซึ่่�งมีีความเก่ี่�ยวพัันกัับการตั้้�งรกราก การประกอบอาชีีพ 
และวิิถีีชีีวิิตของชาวบ้้านในพื้้�นที่่�

เพราะฉะนั้้�นสถานการณ์์การปรับัตัวัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศในด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและ
ความมั่่�นคงของมนุษุย์ใ์นประเทศไทยในปัจัจุบุันัจึึงยัังไม่ม่ีีหน่่วยงานใดเป็น็ผู้้�รับัผิิดชอบหลักัโดยตรง ในขณะท่ี่�
กรมการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศและสิ่่�งแวดล้อ้มเป็็นเพีียงผู้้�รับัผิดิชอบประเด็น็ดังักล่า่วในภาพรวมเท่า่นั้้�น 
แต่่ไม่่ใช่่หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องหรืือมีีข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์โดยตรง อีีกทั้้�งตััว
ชี้้�วััดและกิิจกรรม/โครงการต่่าง ๆ เกี่่�ยวกัับประเด็็นดัังกล่่าวยัังมีีลัักษณะแยกส่่วน หรืือแยกกัันทำตามหน่่วย
งาน/ภาคส่่วนที่่�ให้้ความสนใจ หรืือเฉพาะพื้้�นที่่�ที่่�ประสบปััญหา แต่่ในความเป็็นจริิงการขัับเคลื่่�อนหรืือการส่่ง
เสริิมให้้การปรัับตััวต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศเกิดิขึ้้�นอย่่างเป็น็รููปธรรมและยั่่�งยืืน จำเป็น็ต้้องอาศััย
การสอดประสานกัันระหว่่างกลไกทางสัังคมและตััวแสดงต่่าง ๆ อย่่างรอบด้้าน ในแง่่นี้้�การเริ่่�มต้นจากการมีี
หรืือกำหนดตัวชี้้�วััดเกี่่�ยวกัับการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความ
มั่่�นคงของมนุุษย์์ จึึงมีีส่วนช่่วยทำให้้หน่่วยงานและกลไกท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องสามารถบรรลุุเป้้าหมายเก่ี่�ยวกัับประเด็็น
ดัังกล่่าวได้้อย่่างตรงจุุด และครอบคลุุมมิิติิต่่าง ๆ เกี่่�ยวกัับชีีวิิตทางสัังคมของมนุุษย์์มากขึ้้�น ดัังนั้้�นการศึึกษา
และทำความเข้า้ใจสภาพปัญัหา/อุปุสรรคและแนวทางการกำหนดตัวัชี้้�วัดัเกี่่�ยวกับัประเด็น็ดังักล่า่ว จึึงจำเป็น็
ต้้องอาศััยกรอบความคิิดและองค์์ความรู้้�เชิิงสัังคมเข้้ามาเกี่่�ยวข้้องด้้วยเช่่นกััน

4. กระบวนทััศน์์สถาบัันนิิยมใหม่่แนวสัังคมวิิทยา
สถาบันันิยิมใหม่ ่(New Institutionalism) เป็น็กระบวนทัศัน์อ์ย่า่งหนึ่่�งในทางสังัคมศาสตร์ท์ี่่�ให้ค้วาม

สำคััญแก่่บทบาทของสถาบัันในการกำหนดพฤติิกรรมและการมีีปฏิิสััมพัันธ์์ทางสัังคม ซึ่่�งมีีจุดยืืนว่่าสถาบััน
ทำหน้้าที่่�ควบคุุมหรืือสร้้างกรอบการกระทำของบุุคคลโดยไม่่ขึ้้�นอยู่่�กัับเพีียงผลประโยชน์์ส่่วนตััวหรืือการกระ
ทำอย่่างมีีเหตุุผล แต่่ยัังขึ้้�นอยู่่�กับประวััติิศาสตร์และค่่านิิยมท่ี่�ฝัังลึึกอยู่่�ในสัังคม ในการนี้้�เมื่่�อพิิจารณาเฉพาะ
สถาบัันนิิยมแนวสัังคมวิทยา (sociological institutionalism) แนวทางดัังกล่่าวให้้ความสำคััญแก่่บทบาทของ
วัฒันธรรมและสังัคมในการสร้า้งและกำหนดพฤติกิรรมและความนิยิมของบุคุคล กล่า่วคือืสถาบันัไม่เ่พีียงส่ง่
ผลกระทบต่อ่การเลือืกและการตััดสินใจหรืือการกระทำของบุุคคล แต่ยั่ังเป็็นปััจจััยที่่�คอยกำหนดสิ่่�งที่่�บุุคคลเห็น็
ว่า่เป็น็ประโยชน์แ์ละเหมาะสม นอกจากนี้้�แนวทางดังักล่า่วมุ่่�งเน้น้อธิบิายว่า่การกระทำของบุคุคลถููกสร้า้งขึ้้�น
ภายใต้ก้รอบทางสังัคมและวัฒันธรรมที่่�สถาบัันกำหนด ถึึงแม้้ลักัษณะเฉพาะของความเป็็นสถาบัันคือืการมุ่่�ง 
อธิบิายว่า่เพราะเหตุใุดสถาบันัจึึงมีีแนวโน้ม้เกิิดความคงที่่� (stability) และมีีความคล้า้ยคลึึงกันั (homogeneity)  
แต่่สิ่่�งท่ี่�ทำให้้สถาบัันนิิยมใหม่่แนวสัังคมวิิทยาแตกต่่างจากสถาบัันนิิยมแนวสัังคมวิทยาแบบดั้้�งเดิิม ก็็คืือ
ได้้มีีการพััฒนาแนวคิิด “สนาม” (fields) หรืือ “ภาคส่่วน” (sectors) ที่่�สะท้้อนให้้เห็็นว่่าการเปลี่่�ยนแปลงของ
สถาบัันเป็็นสิ่่�งท่ี่�เกิิดขึ้้�นได้้อย่่างยืืดหยุ่่�นบนพื้้�นฐานของความผันผวน รวมถึึงการมีีอิทธิพลซึ่่�งกัันและกัันระหว่่าง

อุปุสรรคและแนวทางในการกำำ�หนดตัวัชี้้�วััดด้้านการ ตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพ่ื่�อการปรัับตัวัต่่อ
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โครงสร้้างกัับผู้้�กระทำการในสังัคม (Hall & Taylor, 1996) ด้ว้ยเหตุนุี้้�จากการพิจิารณางานศึึกษาท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งกับั
กระบวนทััศน์์ดัังกล่่าว (Koelble,1995; DiMaggio & Powell, 1983; Granovetter, 1985) ผู้้�วิิจััยจึึงสามารถ
สรุุปสาระสำคััญเกี่่�ยวกัับลัักษณะของกระบวนทััศน์์สถาบัันนิิยมใหม่่แนวสัังคมวิิทยาได้้ดัังนี้้�

มุุมมองต่่อสถาบััน: สถาบัันไม่่เป็็นเพีียงกฎระเบีียบและโครงสร้้างการกำกัับดููแล แต่่ยัังรวมถึึง
ธรรมเนีียมปฏิิบััติิ วััฒนธรรม และความเชื่่�อท่ี่�ฝัังแน่่นในสัังคม กล่่าวคืือสถาบัันกำหนดความเหมาะสมของ
พฤติิกรรมมากกว่่าการเน้้นเรื่่�องการแสวงหาประโยชน์์สููงสุุดของปััจเจกบุุคคลหรืือการเลืือกอย่่างมีีเหตุุผล 
(rational choice)

การฝัังตััว (embeddedness): สาระสำคััญของแนวคิิดการฝัังตััวก็็คืือการบ่่งชี้้�ว่่าคนส่่วนใหญ่่
มีีแนวโน้้มเป็็นอนุุรัักษ์์นิิยมโดยธรรมชาติิ กล่่าวคืือเมื่่�อพวกเขาสร้้างกิิจวััตรบางอย่่างขึ้้�นมา พวกเขาก็็มีีแนว
โน้้มยึึดติิดหรืือเคยชิินกัับกิิจวััตรเหล่่านั้้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งแนวคิิด “การฝัังตััวทางวััฒนธรรม” (cultural 
embeddedness) มีีส่่วนช่่วยอธิิบายว่่าเพราะเหตุุใดคนส่่วนใหญ่่จึึงไม่่นิิยมคิิดใคร่่ครวญเกี่่�ยวกัับการ
เปลี่่�ยนแปลงหรืือการปรัับตััว และมีีแนวโน้้มพึึงพอใจที่่�จะยึึดติดกัับสิ่่�งท่ี่�คุ้้�นเคยมากกว่่า เนื่่�องจากสถาบัันถููก
ฝัังตััวอยู่่�ในเครืือข่่ายทางสัังคม เศรษฐกิิจ และการเมืืองในชีีวิิตประจำวััน ซึ่่�งส่่งผลให้้การกระทำของสมาชิิก
ในสัังคมมีีข้้อจำกััดและไม่่เป็็นอิิสระจากโครงสร้้างหรืือสถาบัันทางสัังคม ในแง่่นี้้�การฝัังตััวจึึงมีีความเชื่่�อม
โยงกัับแรงเฉื่่�อยเชิิงสถาบััน (institutional inertia) ซึ่่�งหมายถึึงความสามารถของสถาบัันในการต้้านทาน
การเปลี่่�ยนแปลง ถึึงแม้้มีีแรงกดดันจากภายนอกก็็ตาม ทั้้�งนี้้�กลไกสำคััญ 5 ประการที่่�ทำให้้เกิิดแรงเฉื่่�อย
เชิิงสถาบััน ได้้แก่่ ต้้นทุุน ความไม่่แน่่นอน การพึ่่�งพาเส้้นทางเดิิม อำนาจ และความชอบธรรม (Munck af 
Rosenschöld et al., 2014)

ความคล้้ายคลึึงกัันเชิิงสถาบััน (institutional isomorphism): สาระสำคััญของแนวคิิดดัังกล่่าว
เล็็งเห็็นว่่าสถาบัันทางสัังคมมีีส่วนหล่่อหลอมให้้องค์์กรเกิิดการเปล่ี่�ยนแปลงและปรัับตััวผ่่านแรงกดดันในรููป
แบบต่่าง ๆ ได้้แก่่ เชิิงบัังคัับ (coercive) เชิิงเลีียนแบบ (mimetic) และเชิิงบรรทััดฐาน (normative) ซึ่่�งการ
เปลี่่�ยนแปลงหรืือการปรัับตััวผ่่านแรงกดดัันเหล่่านี้้� มีีส่วนทำให้้องค์์กรแต่่ละแห่่งมีีความคล้้ายคลึึงกัันมาก
ขึ้้�น ในแง่่นี้้�แรงกดดัันจากปััจจััยภายนอกหรืือสภาพแวดล้้อมจึึงสะท้้อนให้้เห็็นถึึงการมีีปฏิิสััมพันธ์์ระหว่่างตััว
แสดงระดัับองค์์กร ซึ่่�งมีีส่่วนทำให้้องค์์กรแต่่ละแห่่งกำหนดเป้้าหมายและ แผนการดำเนิินงานในลัักษณะที่่�มีี
จุุดร่่วมหรืือมีีความคล้้ายคลึึงกััน 

เนื่่�องจากหน่ว่ยการวิเิคราะห์ใ์นการศึึกษาครั้้�งนี้้�มุ่่�งเน้น้ไปที่่�หน่ว่ยงานด้า้นการตั้้�งถิ่่�นฐานและความ
มั่่�นคงของมนุุษย์์ในบริิบทประเทศไทยเป็็นหลััก อีีกทั้้�งประเด็็นการศึึกษาในท่ี่�นี้้�มุ่่�งเน้้นไปท่ี่�การปรัับตััวต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศ ซึ่่�งแสดงถึึงบริิบทที่่�มีีความผัันผวนและท้า้ทายความเป็็นสถาบัันของหน่ว่ยงาน
เหล่่านี้้� ซึ่่�งโดยส่่วนใหญ่่อยู่่�ภายใต้้ระบบราชการที่่�ขึ้้�นชื่่�อว่่ามีีการเปลี่่�ยนแปลงค่่อนข้้างยาก อีีกทั้้�งยัังไม่่พบว่่ามีี
งานศึึกษาใดนำกระบวนทััศน์์สถาบัันนิิยมใหม่่แนวสัังคมวิทยามาใช้้ในการศึึกษาแนวทางการปรัับตััวต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศอย่่างเป็็นกิิจจะลัักษณะ ดัังนั้้�นผู้้�วิจััยจึึงนำกระบวนทััศน์์สถาบัันนิิยมใหม่่แนว
สัังคมวิิทยามาใช้้เป็็นกรอบแนวทางในการศึึกษาวิิเคราะห์์ครั้้�งนี้้�

อุปุสรรคและแนวทางในการกำำ�หนดตัวัชี้้�วััดด้้านการ ตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพ่ื่�อการปรับัตัวัต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศในประเทศไทย: การวิิเคราะห์์ด้้วยกระบวนทัศัน์์สถาบันันิิยมใหม่่แนวสังัคมวิิทยา

ศิิริพงศ์์ ปาลกะวงศ์์ ณ อยุธยา 
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วััตถุุประสงค์์การวิิจััย
1. เพื่่�อศึึกษาสภาพปััญหาและอุุปสรรคเกี่่�ยวกัับการกำหนดตััวชี้้�วััดด้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความ

มั่่�นคงของมนุุษย์์เพื่่�อการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในประเทศไทย
2. เพื่่�อศึึกษาแนวทางการกำหนดตัวชี้้�วัดัด้า้นการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษย์เ์พื่่�อการปรัับ

ตัวัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศในประเทศไทย ภายใต้้กระบวนทััศน์์สถาบันันิิยมใหม่่แนวสังัคมวิทยา
3. เพื่่�อเสนอแนะตััวอย่่างการกำหนดตัวชี้้�วัดัด้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษย์์เพื่่�อการ

ปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในประเทศไทย

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย
ในการวิิจััยครั้้�งนี้้�ผู้้�วิจััยเลืือกใช้้ระเบีียบวิิธีีวิจััยเชิิงคุุณภาพ เนื่่�องจากเป็็นรููปแบบการวิิจััยท่ี่�เหมาะ

สมกับัวัตัถุปุระสงค์ก์ารวิิจัยัทั้้�งสามในข้้างต้น้ โดยใช้้แหล่ง่ข้อ้มูลูปฐมภูมูิผ่ิ่านการเก็็บรวบรวมข้อมูลูด้ว้ยเทคนิิค
การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกเก่ี่�ยวกัับมุุมมองและข้้อเสนอแนะว่่าด้้วยอุุปสรรคและแนวทางการกำหนดตัวชี้้�วััดด้าน
การตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษย์เ์พื่่�อการปรัับตัวัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ จากผู้้�ให้้ข้อ้มูลู
สำคััญท่ี่�เป็็นผู้้�แทนของหน่่วยงานด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ในประเทศไทย รวมจำนวน 
10 ราย (หน่่วยงานละ 1 ราย) ซึ่่�งแบ่่งออกเป็็นหน่่วยงานภายใต้้สัังกััดกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการ
พััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ รวมถึึงหน่่วยงานที่่�ไม่่ได้้สัังกััดทั้้�งสองกระทรวงดัังกล่่าว แต่่มีีภารกิิจ
และนโยบายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษย์์ ตลอดจนการใช้้แหล่่งข้้อมููลทุติิยภููมิิ 
ซึ่่�งเป็็นข้้อมููลเชิิงเอกสารเกี่่�ยวกัับกฎ ระเบีียบ คู่่�มืือ แผนปฏิิบััติิราชการ และนโยบายของหน่่วยงานเหล่่า
นั้้�น เช่่น แผนปฏิิบััติิราชการระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของกรมโยธาธิิการและผัังเมืือง แผนปฏิิบััติิ
ราชการระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของกรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย รายงานความมั่่�นคงของ
มนุุษย์์ประเทศไทย โดยสำนัักงานปลััดกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษย์์ คู่่�มืือการจััด
เก็็บข้้อมููลความจำเป็็นพื้้�นฐาน (จปฐ.) ปีี พ.ศ. 2566 – 2570 โดยกรมการพััฒนาชุุมชน ฯลฯ ทั้้�งนี้้�ผู้้�วิจััยได้้
มีีการเปรีียบเทีียบและตรวจสอบไขว้้ระหว่่างข้้อมููลที่่�ได้้จากการสััมภาษณ์์กัับข้้อมููลเชิิงเอกสาร โดยการนำ
ข้้อมููลที่่�เกิิดจากการสััมภาษณ์์ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญไปเปรีียบเทีียบกัับเนื้้�อหาที่่�ปรากฏในเอกสารราชการต่่าง ๆ  
ของหน่่วยงานท่ี่�พวกเขาสัังกััด ซึ่่�งวิิธีีการดัังกล่่าวมีีส่่วนทำให้้ผลการวิิเคราะห์์และข้้อค้้นพบในการวิิจััยครั้้�ง
นี้้�มีีความถููกต้้องและน่่าเชื่่�อถืือมากขึ้้�น 

สำหรัับแนวทางการเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญในการวิิจััยครั้้�งนี้้� ผู้้�วิิจััยใช้้วิิธีีการเลืือกตััวอย่่างแบบ
เจาะจง (purposive sampling) โดยกำหนดคุณุสมบัตัิใิห้เ้ป็น็ผู้้�นำหรืือผู้้�รับัผิิดชอบหลักัในหน่ว่ยงาน/ส่ว่นงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็นการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษย์์ในประเทศไทย และเป็็นผู้้�ท่ี่�ได้้รัับมอบหมาย
จากผู้้�บังคัับบััญชาสููงสุุดของหน่่วยงานนั้้�น ๆ  ในการให้้สัมัภาษณ์์ในประเด็น็เก่ี่�ยวกัับตััวชี้้�วัดัด้านการตั้้�งถิ่่�นฐาน
และความมั่่�นคงของมนุษุย์ ์ในฐานะสาขาหนึ่่�งของการปรัับตัวัต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศ เนื่่�องจาก
ผู้้�ที่่�มีีคุณสมบัตัิดิังักล่า่วมีีแนวโน้ม้เข้้าใจภาพรวมเกี่่�ยวกัับขอบเขตภารกิจิและบทบาทของหน่ว่ยงานตนเองใน
ลักัษณะที่่�ครอบคลุมุทั้้�งข้อ้มูลูระดับัยุทุธศาสตร์แ์ละระดับัปฏิบิัติัิการ ทั้้�งนี้้�จากการประสานงานหน่ว่ยงานต่่าง ๆ   
ผู้้�วิิจััยได้้รัับการตอบรัับให้้สามารถเข้้าสััมภาษณ์์บุุคคลต่่าง ๆ ดัังนี้้�

1.ผู้้�แทนจากหน่่วยงานภายใต้้สัังกััดกระทรวงมหาดไทย จำนวน 5 ราย ได้้แก่่ 1) ผู้้�อำนวยการ
สำนัักงานคณะกรรมการนโยบายการผัังเมืืองแห่่งชาติิ 2) รัักษาการผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านวิิเคราะห์์และประเมิินผล 
สัังกััดกรมโยธาธิิการและผัังเมืือง 3) ผู้้�อำนวยการสำนัักควบคุุมและตรวจสอบอาคาร 4) ผู้้�อำนวยการกลุ่่�ม

อุปุสรรคและแนวทางในการกำำ�หนดตัวัชี้้�วััดด้้านการ ตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพ่ื่�อการปรัับตัวัต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศในประเทศไทย: การวิิเคราะห์์ด้้วยกระบวนทัศัน์์สถาบันันิิยมใหม่่แนวสังัคมวิิทยา
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งานบริิหารการจััดเก็็บข้้อมููลการพััฒนาชุุมชน สัังกััดกรมการพััฒนาชุุมชน 5) ผู้้�อำนวยการส่่วนนโยบายและ
ยุุทธศาสตร์์ กองนโยบายป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย สัังกััดกรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย

2.ผู้้�แทนจากหน่ว่ยงานภายใต้ส้ังัก�ดกระทรวงการพัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์ ์จำนวน  
3 ราย ได้้แก่่ 1) ผู้้�อำนวยการกองมาตรฐานการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษย์์ 2) ผู้้�อำนวยการ
สำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการจััดสวััสดิิการสัังคมแห่่งชาติิ 3) ผู้้�ว่่าการการเคหะแห่่งชาติิ

3.ผู้้�แทนจากหน่ว่ยงานอื่่�น ๆ  ที่่�มีีส่ว่นเกี่่�ยวข้้องกับัประเด็็นการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษุย์์
ในประเทศไทย จำนวน 2 ราย ได้้แก่่ 1) ผู้้�จััดการโครงการการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ความหลากหลาย
ชีีวภาพทางทะเล และชายฝั่่�ง (Climate, Coastal, and Marine Biodiversity; CCMB) ภายใต้้องค์์กรความ
ร่่วมมืือระหว่่างประเทศของเยอรมััน ประจำประเทศไทย (GIZ) และ 2) ผู้้�อำนวยการกองยุุทธศาสตร์์และแผน 
สำนัักงานคณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ สัังกััดสำนัักนายกรััฐมนตรีี

ในส่ว่นของเครื่่�องมือืที่่�ใช้ใ้นการเก็บ็รวบรวมข้อ้มูลูในการวิจิัยัครั้้�งนี้้�ก็คื็ือแนวคำถามการสัมัภาษณ์์
ผู้้�แทนจากหน่่วยงานทั้้�ง 10 แห่่งในข้้างต้้น ซ่ึ่�งประกอบด้้วยข้้อคำถามเก่ี่�ยวกัับมุุมมองต่่อการปรัับตััวต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและความเกี่่�ยวข้้องกัับภารกิิจของหน่่วยงาน สถานการณ์์ทั่่�วไปและนโยบาย
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดำเนิินงานของหน่่วยงาน การยกตััวอย่่างและการให้้เหตุุผลสนัับสนุุนเก่ี่�ยวกัับตััวชี้้�วััดที่่�
คาดว่ามีีส่วนเก่ี่�ยวข้้องกัับการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษย์์ในฐานะสาขาหน่ึ่�งของการปรัับตััวต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ตลอดจนอุุปสรรคและความท้าทายของหน่่วยงานในการกำหนดตัวชี้้�วััดและ
ดำเนิินนโยบายเกี่่�ยวกัับประเด็็นดัังกล่่าว ทั้้�งนี้้�แนวคำถามการสััมภาษณ์์ดัังกล่่าวได้้รัับการรัับรองโดยคณะ
กรรมการพิิจารณาจริิยธรรมการวิิจััยในคน กลุ่่�มสหสถาบััน ชุุดที่่� 2 สัังคมศาสตร์์ มนุุษยศาสตร์์และศิิลปกรรม
ศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย (COA No. 036/68) ซึ่่�งครอบคลุุมถึึงประเด็็นเชิิงจริิยธรรมในแง่่เกณฑ์์การ
คััดเข้้า เกณฑ์์การคััดออก และการพิิทัักษ์์สิิทธิิผู้้�เข้้าร่่วมการวิิจััย กล่่าวคืือข้้อมููลที่่�ผู้้�วิิจััยนำมาใช้้วิิเคราะห์์และ
ตีีความต้้องเป็็นข้้อมููลที่่�เกิิดจากการสััมภาษณ์์บุุคคลท่ี่�อยู่่�ในสัังกััดของหน่่วยงานตามท่ี่�ผู้้�วิิจััยกำหนด โดย
สามารถตอบคำถามได้้อย่่างครบถ้้วนเป็น็ระยะเวลาอย่่างน้อ้ย 90 นาทีีขึ้้�นไป และเป็น็ข้อ้มููลท่ี่�ผู้้�ให้้ข้อ้มููลสำคัญั
ไม่่แสดงความวิิตกกัังวลว่่าอาจส่่งผลต่่อสวััสดิิภาพในหน้้าที่่�การงานของพวกเขา

ในส่่วนของการวิิเคราะห์์และนำเสนอผลการวิิจััย ผู้้�วิิจััยใช้้เทคนิิคการวิิเคราะห์์เนื้้�อหาและการ
ตีีความจากตัวับทท่ี่�ปรากฏในเอกสารเชิงินโยบาย และคำให้ก้ารสัมัภาษณ์ข์องผู้้�ให้ข้้้อมูลูสำคัญั จากนั้้�นจึึงนำ
ข้อ้ค้น้พบต่า่ง ๆ  มาเข้้าสู่่�ขั้้�นตอนการอภิิปรายผลการวิิจัยั โดยเชื่่�อมโยงเข้้ากัับแนวคิิดและองค์์ความรู้้�ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
ภายใต้้กระบวนทััศน์์สถาบัันนิิยมใหม่่แนวสัังคมวิิทยา

ผลการวิิจััยและการอภิิปรายผลการวิิจััย
1. สภาพปััญหาและอุุปสรรคเก่ี่�ยวกัับการกำหนดตัวัช้ี้�วััดด้า้นการตั้้�งถ่ิ่�นฐานและความมั่่�นคง

ของมนุุษย์์เพื่่�อการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในประเทศไทย
จากการเก็็บรวบรวมและการวิิเคราะห์์ข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้อง ผู้้�วิจััยสามารถจำแนกสภาพปััญหาและ

อุุปสรรคเกี่่�ยวกัับการกำหนดตััวชี้้�วััดด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพื่่�อการปรัับตััวต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในประเทศไทย โดยแบ่่งออกเป็็นจำนวน 7 ด้้าน ดัังนี้้�

1.1 ความหลากหลายของหน่่วยงานเกี่่�ยวกัับการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์: 
เนื่่�องจากการแบ่่งส่่วนราชการระดัับส่่วนกลางในประเทศไทย ต้อ้งเป็น็ไปตามพระราชบัญญััติปิรัับปรุุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ดัังนั้้�นหน่่วยงานภาครััฐที่่�มีีภารกิิจเกี่่�ยวกัับประเด็็นดัังกล่่าวจึึงมีีหลายหน่่วยงาน ทั้้�งนี้้�

อุปุสรรคและแนวทางในการกำำ�หนดตัวัชี้้�วััดด้้านการ ตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพ่ื่�อการปรับัตัวัต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศในประเทศไทย: การวิิเคราะห์์ด้้วยกระบวนทัศัน์์สถาบันันิิยมใหม่่แนวสังัคมวิิทยา

ศิิริพงศ์์ ปาลกะวงศ์์ ณ อยุธยา 
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ผู้้�วจััยพบว่่าหน่่วยงานระดัับกระทรวงที่่�มีีส่่วนเก่ี่�ยวข้้องกัับประเด็็นดัังกล่่าวมากท่ี่�สุุดมีีจำนวน 2 กระทรวง 
ได้้แก่่ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษย์์ ซึ่่�งในแต่่ละกระทรวง
ประกอบด้้วยส่่วนงานทั้้�งในระดัับกรม กอง สำนััก และกลุ่่�มงานท่ี่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับตััวชี้้�วััดหรืือภารกิิจเก่ี่�ยว
กัับการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษย์์ในรายละเอีียดปลีีกย่่อยท่ี่�แตกต่่างกััน ดัังนั้้�นความหลากหลาย
ดัังกล่่าวจึึงส่่งผลให้้ตััวชี้้�วััดเก่ี่�ยวกัับการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์มีีความหลากหลาย อีีกทั้้�งตััวชี้้�
วััดเหล่่านี้้�ยัังไม่่ถููกนำไปเชื่่�อมโยงกัับการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศโดยตรง

1.2 ความไม่่เป็็นเอกเทศของภารกิิจและตััวชี้้�วััดเก่ี่�ยวกัับการตั้้�งถ่ิ่�นฐานและความมั่่�นคง
ของมนุุษย์์: ถึึงแม้้หน่่วยงานด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษย์์แต่่ละแห่่งต่่างมีีขอบเขตความ
รัับผิิดชอบเป็็นของตนเอง แต่่หน่่วยงานเหล่่านี้้�ก็็มีีเป้้าหมายร่่วมกันในการบำบััดทุกข์์ บำรุุงสุุข หรืือการสร้้าง
ชีีวิตความเป็น็อยู่่�ท่ี่�ดีีให้แ้ก่ป่ระชาชน ซึ่่�งเป้า้หมายดัังกล่า่วมีีส่ว่นทำให้ภ้ารกิิจและตััวชี้้�วัดับางอย่า่งของแต่ล่ะ
หน่่วยงานมีีลักษณะคล้้ายคลึึง และมีีความคาบเก่ี่�ยว จนกระทั่่�งนำไปสู่่�การขอความอนุุเคราะห์์การใช้้ข้้อมููล
ระหว่่างหน่่วยงาน ดัังเช่่นการพบว่่ากองมาตรฐานการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ สำนัักงาน
ปลััดกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ได้้ขอความร่่วมมืือโดยอาศััยข้้อมููลจากหน่่วย
งานต่่าง ๆ เพื่่�อนำมาใช้้คำนวณดััชนีีความมั่่�นคงของมนุุษย์์ อาทิิ การนำข้้อมููลจากการสำรวจความจำเป็็น
พื้้�นฐาน (จปฐ.) โดยกรมการพััฒนาชุุมชน ในส่่วนที่่�เป็็นร้้อยละครััวเรืือนที่่�มีีน้้ำสำหรัับบริิโภคและอุุปโภค
เพีียงพอตลอดปีี มาใช้้เป็็นตััวชี้้�วััดอย่่างหนึ่่�งในมิิติิท่ี่�อยู่่�อาศััย หรืือแม้้กระทั่่�งการนำข้้อมููลจากกรมป้้องกััน
และบรรเทาสาธารณภััย ในส่่วนท่ี่�เป็็นอััตราผู้้�เสีียชีีวิตจากภััยพิิบััติิต่่อประชากร 100,000 คน มาใช้้เป็็นตััวชี้้�
วััดอย่่างหนึ่่�งในมิิติิความปลอดภััยในชีีวิิตและทรััพย์์สิิน ฯลฯ นอกจากนี้้�ยัังพบว่่าตััวชี้้�วััดบางส่่วนของหน่่วย
งานด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ มีีลักษณะเชื่่�อมโยงและคาบเกี่่�ยวกััน ดัังเช่่นกรณีีท่ี่�ตััว
ชี้้�วััดของการจััดเก็็บข้้อมููลความจำเป็็นพื้้�นฐาน (จปฐ.) โดยกรมการพััฒนาชุุมชน ในส่่วนท่ี่�เป็็นการพััฒนา
คุุณภาพชีีวิตประชาชนกลุ่่�มเปราะบางหรืือการทำให้้กลุ่่�มเปราะบางได้้รัับการคุ้้�มครองทางสัังคม (ทั้้�งในแง่่
รายได้้ ท่ี่�อยู่่�อาศััย และการเข้้าถึึง/ได้้รัับบริิการสาธารณะ) ก็็ถืือได้้ว่่ามีีส่่วนท่ี่�สอดคล้้องและคล้้ายคลึึงกัับ
ภารกิิจของกรมพััฒนาสัังคมและสวััสดิิการ และการเคหะแห่่งชาติิ ซึ่่�งก็็คืือการมุ่่�งบรรลุุเป้้าหมายการสร้้าง
ความอยู่่�ดีีมีีสุุขให้้แก่่กลุ่่�มเปราะบางในสัังคม ในขณะเดีียวกัันประเด็็นเชิิงนโยบายและตััวชี้้�วััดเกี่่�ยวกัับการ
ใช้้ท่ี่�ดิินและการจััดการท่ี่�ดิิน ซึ่่�งเป็็นภารกิิจหลัักของสำนัักงานคณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ ก็็มีีส่่วน
คาบเกี่่�ยวกัับตััวชี้้�วััดบางประการของหน่่วยงานหลายแห่่ง อาทิิ การเพิ่่�มขึ้้�นของสััดส่่วนการใช้้ประโยชน์์
ที่่�ดิินตามกฎหมายผัังเมืือง ซึ่่�งสอดคล้้องกัับการกำหนดให้้การใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิิน เป็็นตััวชี้้�วััดอย่่างหน่ึ่�งของ
การประเมิินผลผัังเมืืองรวม โดยกรมโยธาธิิการและผัังเมืือง หรืือประเด็็นเชิิงนโยบายว่่าด้้วยการยกระดัับ
คุุณภาพชีีวิตของประชาชนผ่่านการกระจายการถืือครองท่ี่�ดิินอย่่างเป็็นธรรม อาทิิ การลดลงของสััดส่่วนผู้้�
ยากไร้้ไม่่มีีที่่�อยู่่�อาศััยหรืือท่ี่�ดิินทำกิิน ก็็สอดคล้้องกัับการให้้จำนวนครััวเรืือนผู้้�มีีรายได้้น้้อยท่ี่�มีีสิทธิิในท่ี่�อยู่่�
อาศััย ซึ่่�งเป็็นตััวชี้้�วััดเชิิงยุุทธศาสตร์์อย่่างหนึ่่�ง ภายใต้้วััตถุุประสงค์์เชิิงยุุทธศาสตร์์ว่่าด้้วยการพััฒนาที่่�อยู่่�
อาศััยสำหรัับประชาชนให้้มีีคุณภาพชีีวิตที่่�ดีี โดยการเคหะแห่่งชาติิ เป็็นต้้น ด้้วยเหตุุนี้้�หน่่วยงานใดหน่่วย
งานหน่ึ่�งเหล่่านี้้�จึึงอาจไม่่ใช่่เจ้้าของข้้อมููลหรืือตััวชี้้�วััดบางอย่่างเก่ี่�ยวกัับการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของ
มนุุษย์์อย่่างแท้้จริิง เพราะหน่่วยงานเหล่่านี้้�มีีภารกิิจที่่�คาบเก่ี่�ยวหรืือมุ่่�งสู่่�การบรรลุุเป้้าหมายด้้านความอยู่่�ดีี
มีีสุขของสมาชิิกในสัังคมเหมืือนกััน

1.3 การขาดความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับการเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ: ปััญหาดัังกล่่าวเกิิดขึ้้�นจากการที่่�ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญโดยส่่วนใหญ่่เกิิดความไม่่มั่่�นใจว่่า

อุปุสรรคและแนวทางในการกำำ�หนดตัวัชี้้�วััดด้้านการ ตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพ่ื่�อการปรัับตัวัต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศในประเทศไทย: การวิิเคราะห์์ด้้วยกระบวนทัศัน์์สถาบันันิิยมใหม่่แนวสังัคมวิิทยา
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หน่่วยงานตนเองสามารถให้้ข้้อมููลและความคิิดเห็็นท่ี่�เพีียงพอหรืือตอบสนองความต้้องการของผู้้�วิิจััยได้้
หรืือไม่่ โดยมีีการอ้้างว่่าบทบาทของกรมการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและสิ่่�งแวดล้้อมยังไม่่เป็็นที่่�รัับ
รู้้�ในวงกว้้างเท่่าท่ี่�ควร ซึ่่�งสาเหตุุประการหน่ึ่�งเกิิดจากการที่่�กรมดังกล่่าวเป็็นกรมท่ี่�ได้้รัับการจััดตั้้�งขึ้้�นมาใหม่่
ในช่่วงไม่่กี่่�ปีีท่ี่�ผ่่านมา อีีกทั้้�งเล็็งเห็็นว่่ากรมดัังกล่่าวยัังไม่่มีีการประชาสััมพันธ์์อย่่างทั่่�วถึึงหรืือชััดเจนเท่่าท่ี่�
ควรในประเด็็นเก่ี่�ยวกัับการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ว่่ามีีส่่วนเก่ี่�ยวข้้องกัับหน่่วยงาน
ด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษย์์ในประเทศไทยอย่่างไรบ้้าง

1.4 การขาดการเช่ื่�อมโยงภารกิิจของหน่่วยงานเข้้ากัับการปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ: จากการพิิจารณาถึึงแผนปฏิิบััติิราชการระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของกระทรวง
มหาดไทย รวมถึึงกระทรวงการพัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์ ์ถึึงแม้ผู้้้�วิจิัยัพบว่า่ทั้้�งสองกระทรวงดังั
กล่่าวระบุุหรืือกล่่าวถึึงความเส่ี่�ยงหรืือผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศท่ี่�อาจมีีส่่วนเก่ี่�ยวข้้อง
กัับขอบเขตภารกิิจของกระทรวง (ในลัักษณะท่ี่�เชื่่�อมโยงหรืือทำให้้สอดคล้้องกัับแผนระดัับชาติิ) แต่่กระนั้้�น
ผู้้�วิิจััยยัังไม่่พบว่่าแผนปฏิิบััติิราชการของทั้้�งสองกระทรวงในข้้างต้้น มีีการเชื่่�อมโยงภารกิิจหรืือกิิจกรรมที่่�
เกี่่�ยวข้้องว่่าเป็็นส่่วนหน่ึ่�งหรืือแสดงถึึงการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศอย่่างชััดเจน ดัังนั้้�น
เมื่่�อพิิจารณาถึึงแผนปฏิิบััติิการหรืือแผนยุุทธศาสตร์์ของหน่่วยงานต่่าง ๆ  ภายใต้้กระทรวงแต่่ละแห่่ง ผู้้�วิจััย
จึึงพบว่่าหน่่วยงานต่่าง ๆ ยัังไม่่เชื่่�อมโยงภารกิิจของหน่่วยงานตนเข้้ากัับการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศอย่่างเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรเช่่นกััน ซึ่่�งปััจจััยดัังกล่่าวส่่งผลให้้ในช่่วงแรกผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ
เกืือบทุุกรายอ้้างว่่าหน่่วยงานของตนไม่่เกี่่�ยวข้้องหรืือไม่่มีีตัวชี้้�วััดท่ี่�แสดงถึึงการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ เนื่่�องจากผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญท่ี่�อยู่่�ในหน่่วยงานภาครััฐทุุกรายในที่่�นี้้� ให้้ข้้อมููลและแสดงความ
คิิดเห็็นโดยยึึดถืือหรืืออ้้างถึึงกฎหมาย/ประกาศ/นโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องเป็็นหลััก ในแง่่นี้้�การขาดความเป็็นลาย
ลัักษณ์์อัักษรหรืือความเป็็นทางการของการระบุุประเด็็นเก่ี่�ยวกัับ “การปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิ
อากาศ” อย่่างชััดเจนเข้้าไปในแผนหรืือยุุทธศาสตร์์ของหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการตั้้�งถิ่่�นฐานและความ
มั่่�นคงของมนุษย์์ จึึงเป็็นมููลเหตุุสำคััญท่ี่�ทำให้้หน่่วยงานเหล่่านี้้�ขาดการเชื่่�อมโยงภารกิิจของหน่่วยงานเข้้า
กัับการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศอย่่างเป็็นทางการ

1.5 ความเข้้าใจที่่�สัับสนระหว่่างการบรรเทาปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
กัับการปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ: ผู้้�วิิจััยพบว่่าผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญโดยส่่วนใหญ่่ยัังไม่่
ทราบว่่าการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศโดยแท้้จริิงแล้้วคืืออะไร อีีกทั้้�งพวกเขาเล็็งเห็็นว่่า
ถึึงแม้้ขอบเขตความรัับผิิดชอบของหน่่วยงานตนเองไม่่เกี่่�ยวข้้องหรืือไม่่มีีผลงานเกี่่�ยวกัับการปรัับตััวต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศโดยตรง แต่่ก็็มีีภารกิิจท่ี่�เข้้าข่่ายว่่ามีีส่่วนช่่วยบรรเทาปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมและ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศได้้เช่่นกััน ดัังนั้้�นผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญจากบางหน่่วยงาน ดัังเช่่นสำนัักควบคุุม
และตรวจสอบอาคาร และการเคหะแห่่งชาติิ จึึงพยายามกล่่าวถึึงและยกตััวอย่่างผลงานหรืือการดำเนิิน
งานของทั้้�งหน่่วยงานตนเองและหน่่วยงานอื่่�น ๆ ในส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการบรรเทาปััญหาการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ (climate change mitigation) โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการเน้้นย้้ำประเด็็นเกี่่�ยวกัับ “การลดการ
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก” หรืือ “การลดการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอน” รวมถึึงการยกตััวอย่่างโครงการและตััวชี้้�วััด
ของหน่่วยงานในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นหลััก เช่่น การจััดทำโครงการบ้้านประหยััดพลัังงาน
ช่่วยลดโลกร้้อน การใช้้ปููนลดโลกร้้อนในงานก่่อสร้้าง การลดปริิมาณการใช้้พลัังงานบางอย่่างดัังเช่่นน้้ำมััน
เชื้้�อเพลิิง การออกแบบอาคารเขีียวภาครััฐเพื่่�อเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ฯลฯ รวมถึึงการยกตััวอย่่างเกี่่�ยวกัับ
การสร้้างสิ่่�งปลููกสร้้างให้้แข็็งแรง เช่่น เขื่่�อน อาคาร ถนน ฯลฯ โดยอ้้างเหตุุผลเกี่่�ยวกัับภััยธรรมชาติิท่ี่�อาจเกิิด

อุปุสรรคและแนวทางในการกำำ�หนดตัวัชี้้�วััดด้้านการ ตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพ่ื่�อการปรับัตัวัต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศในประเทศไทย: การวิิเคราะห์์ด้้วยกระบวนทัศัน์์สถาบันันิิยมใหม่่แนวสังัคมวิิทยา

ศิิริพงศ์์ ปาลกะวงศ์์ ณ อยุธยา 
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ขึ้้�นรุุนแรงและบ่่อยครั้้�งมากขึ้้�น ซึ่่�งแสดงถึึงการยกตััวอย่่างกิิจกรรมหรืือตััวชี้้�วััดเก่ี่�ยวกัับการบรรเทาปััญหา
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ รวมถึึงการลดความเส่ี่�ยงของภััยพิิบััติิ มากกว่่าท่ี่�จะเป็็นการปรัับตััวต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ อย่า่งไรก็็ตามในมุมุมองของผู้้�ให้ข้้อ้มูลูสำคัญัจากกองนโยบายป้อ้งกันัและ
บรรเทาสาธารณภััย ได้้เล็็งเห็็นว่่ากรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยได้้มีีภารกิิจด้้านการป้้องกัันและเตรีียม
รัับมืือกัับภััยพิิบััติิอยู่่�แล้้ว โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการจััดทำและพััฒนาระบบเชื่่�อมโยงข้้อมููลเพื่่�อการเตืือนภััยล่่วง
หน้้า ซึ่่�งครอบคลุุมทั้้�งภััยพิิบััติิที่่�เกิิดขึ้้�นตามฤดููกาลและภััยพิิบััติิท่ี่�อยู่่�นอกเหนืือความคาดหมายได้้เช่่นกััน ดััง
นั้้�นผู้้�แทนจากหน่่วยงานดัังกล่่าวจึึงเล็็งเห็็นว่่าภารกิิจของหน่่วยงานตนเองมีีส่วนเกี่่�ยวข้้องหรืือสะท้้อนให้้เห็็น
ถึึงการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศโดยตรง

1.6 การขาดข้อมูลูเชิิงสถานการณ์ด์้า้นความเส่ี่�ยง/ผลกระทบท่ี่�อาจเกิิดจากการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ: ถึึงแม้้ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญได้้รัับความกระจ่่างมากขึ้้�นจากผู้้�วิิจััย เกี่่�ยวกัับความหมายและ
วััตถุุประสงค์์ของการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ แต่่กระนั้้�นการตอบสนองที่่�น่่าสนใจของผู้้�
ให้้ข้้อมููลสำคััญหลายรายเกี่่�ยวกัับประเด็็นดัังกล่่าวก็็คืือการตั้้�งคำถามกลัับมาว่่า “ความเสี่่�ยง/ผลกระทบของ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของประเทศไทยในปััจจุุบัันเป็็นอย่่างไรบ้้าง?” รวมถึึงการตั้้�งคำถามว่่า “ตััว
ชี้้�วััดเกี่่�ยวกัับประเด็็นดัังกล่่าวควรมีีขอบเขตเพีียงใด? เช่่น ลัักษณะพื้้�นที่่� และ/หรืือลัักษณะสภาพปััญหาที่่�เกิิด
ขึ้้�น” ดัังเช่่นมุุมมองของผู้้�จัดการโครงการ CCMB องค์์กรความร่วมมืือระหว่่างประเทศของเยอรมััน ประจำ
ประเทศไทย ซึ่่�งเน้้นย้้ำถึึงความสำคััญของการระบุุระดัับความเส่ี่�ยงทุุกรููปแบบและทุุกระดัับพื้้�นที่่�ก่่อนการ
กำหนดตััวชี้้�วััดเกี่่�ยวกัับประเด็็นดัังกล่่าว โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในเขตเมืืองหรืือพื้้�นที่่�ที่่�มีีคนอาศััยอยู่่�อย่่างหนา
แน่่น และพื้้�นที่่�ริิมชายฝั่่�งทะเล หรืือแม้้กระทั่่�งมุุมมองของผู้้�อำนวยการสำนัักงานคณะกรรมการนโยบายการ
ผัังเมืืองแห่่งชาติิ ซึ่่�งเล็็งเห็็นว่่าภััยจากน้้ำและลมเป็็นความเสี่่�ยงอัันดัับต้้น ๆ ที่่�ประเทศไทยจะได้้รัับผลกระทบ
จากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ เพราะฉะนั้้�นการสะท้้อนกลัับดัังกล่่าวของผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญจึึงแสดง
ให้้เห็็นว่่าในการกำหนดตััวชี้้�วััดเกี่่�ยวกัับการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ สาขาการตั้้�งถิ่่�นฐาน
และความมั่่�นคงของมนุษย์์ จำเป็็นต้้องมีีความเชื่่�อมโยงกัับข้้อมููลเชิิงสถานการณ์์ด้้านความเส่ี่�ยงหรืือผลกระ
ทบที่่�อาจเกิดิจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ แต่เ่นื่่�องจากหน่ว่ยงานหลายแห่ง่อ้า้งว่า่ยังัไม่ไ่ด้ร้ับัข้อ้มูลู
ข่่าวสารเก่ี่�ยวกัับสถานการณ์์ด้้านความเส่ี่�ยงหรืือผลกระทบท่ี่�อาจเกิิดจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
เท่่าที่่�ควร ในแง่่นี้้�ปััญหาดัังกล่่าวจึึงแสดงให้้เห็็นว่่าการประชาสััมพันธ์์หรืือการสร้้างความตระหนัักรู้้�เกี่่�ยวกัับ
สถานการณ์์ด้้านความเสี่่�ยง/ผลกระทบที่่�อาจเกิิดจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ยัังไม่่ทั่่�วถึึงหรืือยัังไม่่
แพร่่กระจายไปสู่่�หน่่วยงานต่่าง ๆ เท่่าที่่�ควร ถึึงแม้้ผู้้�วิิจััยพบว่่าแผนการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิ
อากาศแห่่งชาติิ (NAP) ของประเทศไทย ได้้กล่่าวถึึงสภาพปััญหา/ความเสี่่�ยงด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความ
มั่่�นคงของมนุุษย์์ไว้้บ้้างแล้้วในลัักษณะที่่�เป็็นการวิิเคราะห์์และประเมิินความเสี่่�ยง ตลอดจนแนวทางการปรัับ
ตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในแต่่ละสาขา ซึ่่�งรวมถึึงการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 
โดยจำแนกตามระดัับพื้้�นที่่� ซึ่่�งแบ่่งออกเป็็น 2 ระดัับใหญ่่ ๆ ได้้แก่่ 1) มหานครและเมืืองขนาดใหญ่่ 2) เมืือง
ขนาดเล็็กและชุุมชน อีีกทั้้�งได้้มีีการระบุุกลไกสนัับสนุุนการจััดการในด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของ
มนุุษย์์ ซึ่่�งโดยส่่วนใหญ่่เป็็นการคาดการณ์์และระบุุแนวทางการปรัับตััวภายใต้้ความเสี่่�ยงในรููปแบบภััยพิิบััติิ
ทางธรรมชาติิ อาทิิ อุุทกภััย ภััยแล้้ง ดิินถล่่ม (ซึ่่�งถููกมองว่่าอาจมีีความรุุนแรง/ความถี่่�เพิ่่�มขึ้้�น) ตลอดจนการ
กล่่าวถึึงผลกระทบด้้านลบและการเสีียโอกาสทางเศรษฐกิิจ-สัังคม อัันเป็็นผลสืืบเนื่่�องจากความเสี่่�ยงของภััย
ธรรมชาติิที่่�รุุนแรงมากขึ้้�นในแต่่ละระดัับพื้้�นที่่� แต่่กระนั้้�นแผนการปรัับตััวดัังกล่่าว ยัังไม่่ระบุุแหล่่งข้้อมููลที่่�
แสดงถึึงข้อ้บ่่งชี้้�เกี่่�ยวกับัแนวทางการปรับัตััวในสาขาดังักล่า่ว รวมถึึงยังัไม่ร่ะบุวุ่า่หน่ว่ยงานใดควรเป็น็ผู้้�รับัผิิด

อุปุสรรคและแนวทางในการกำำ�หนดตัวัชี้้�วััดด้้านการ ตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพ่ื่�อการปรัับตัวัต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศในประเทศไทย: การวิิเคราะห์์ด้้วยกระบวนทัศัน์์สถาบันันิิยมใหม่่แนวสังัคมวิิทยา
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ชอบหลัักเก่ี่�ยวกัับการบรรลุุแนวทางการปรัับตัวัในแต่่ละระดัับพื้้�นที่่� กล่่าวคืือหน่่วยงานด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและ
ความมั่่�นคงของมนุษุย์ใ์นท่ี่�นี้้�โดยส่ว่นใหญ่ย่ังัไม่ท่ราบว่า่เนื้้�อหาเกี่่�ยวกับัสถานการณ์ด์้า้นความเสี่่�ยง/ผลกระทบ
ที่่�อาจเกิดิจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ หรือืข้อ้เสนอแนะเกี่่�ยวกับัแนวทางการปรับัตัวัตามท่ี่�ปรากฏใน
แผนการปรัับตััวดัังกล่่าวมีีลักษณะเป็็นเช่่นใดบ้าง หรืือเก่ี่�ยวข้้องกัับหน่่วยงานของตนและหน่่วยงานอื่่�นอย่่างไร
บ้้าง เพื่่�อนำไปสู่่�การบรรลุุเป้้าหมายของการปรัับตััวดัังกล่่าว

1.7 ความไม่่พร้้อมของปััจจััยสนัับสนุุนภายในหน่่วยงาน: ถึึงแม้้ผู้้�แทนจากทุุกหน่่วยงานเล็็ง
เห็น็ถึึงความสำคััญของการมีีตัวชี้้�วัดัเก่ี่�ยวกัับการปรัับตััวต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ แต่ข้่้อกัังวลหลััก
เกี่่�ยวกัับปััจจััยภายในหน่่วยงานของตน ก็็คืือการขาดทรััพยากรบุุคคลหรืือผู้้�เชี่่�ยวชาญท่ี่�มีีความรู้้�ความเข้้าใจ
เกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ รวมถึึงการยัังไม่่มีีงบประมาณสนัับสนุุนกิิจกรรมเก่ี่�ยวกัับการขัับ
เคลื่่�อนประเด็น็ดัังกล่่าว ทั้้�งนี้้�ความไม่่พร้อ้มของปััจจััยสนัับสนุุนภายในหน่่วยงานส่่วนหนึ่่�งขึ้้�นอยู่่�กับการตััดสิน
ใจของผู้้�บริหิารระดัับสูงู กล่่าวคือืถ้้าสมมติวิ่า่ผู้้�บริิหารเล็ง็เห็น็ว่า่หน่ว่ยงานควรเพิ่่�มนโยบายหรือืประเด็็นการปรับั
ตัวัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ เข้้าไปเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของภารกิิจ/ความรับผิิดชอบของหน่่วยงาน ในเวลา
ต่่อมาส่่วนงานต่่าง ๆ ก็็จะปฏิิบััติิตามนโยบายเหล่่านั้้�น รวมถึึงการจััดสรรทรััพยากรให้้พร้้อมรองรัับภารกิิจดััง
กล่่าว เช่่น การตั้้�งงบประมาณ การขอปรัับโครงสร้้างอััตรากำลัังคน การคััดเลืือกหรืือสรรหาบุุคลากรที่่�มีีความ
รู้้�และความเชี่่�ยวชาญด้า้นการปรัับตััวต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ ฯลฯ แต่ก่ารจััดสรรทรัพยากรเหล่่า
นี้้�อาจใช้้ระยะเวลานานเช่่นกััน

จากข้้อค้้นพบในข้้างต้้น ผู้้�วิจััยสามารถตีีความได้้ว่่าปััจจััยสำคััญที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการกำหนด
ตััวชี้้�วััดด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพื่่�อการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศใน
ประเทศไทย ก็็คืือความไม่่เชื่่�อมโยงอย่่างเป็็นทางการระหว่่างภารกิิจของหน่่วยงานด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและ
ความมั่่�นคงของมนุษย์ก์ับัการปรับัตัวัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ กล่่าวคือืหน่่วยงานส่่วนใหญ่่ยังัไม่่
บรรจุปุระเด็น็ดังักล่า่วลงในแผนปฏิบิัตัิริาชการหรือืยุทุธศาสตร์ ์สำหรับัปัจัจัยัรองลงมาก็ค็ือืการขาดข้อ้มูลูเชิงิ
สถานการณ์์ด้้านความเสี่่�ยงและผลกระทบที่่�เกิิดจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ซึ่่�งส่่งผลให้้หน่่วยงาน
เหล่า่นี้้�ยังัขาดความเข้า้ใจที่่�ครบถ้ว้นและถููกต้อ้งเกี่่�ยวกับัประเด็น็ดังักล่า่ว และยังัไม่ม่ีีการกำหนด/ระบุตุัวัชี้้�วัดั
เกี่่�ยวกัับประเด็็นดัังกล่่าวอย่่างชััดเจนโดยตรง 

2. แนวทางการกำหนดตััวชี้้�วััดด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพื่่�อการปรัับ
ตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในประเทศไทย ภายใต้้กระบวนทััศน์์สถาบัันนิิยมใหม่่แนว
สัังคมวิิทยา

2.1 การทำให้้ภารกิจิเกี่่�ยวกับัการปรับัตัวัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศกลายเป็็นส่ว่น
หนึ่่�งของหน่่วยงานที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการตั้้�งถ่ิ่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์: จากการพบว่่าหน่่วยงาน
ที่่�รัับผิิดชอบเก่ี่�ยวกัับภารกิิจด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษย์์ในประเทศไทย อ้้างถึึงกฎหมาย/
นโยบายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับขอบเขตภารกิิจของหน่่วยงาน และการตััดสินใจของผู้้�บริิหารระดัับสููง เพื่่�อใช้้เป็็นก
รอบหลัักในการปฏิิบััติิงาน ซึ่่�งรวมถึึงแนวโน้้มการดำเนิินกิิจกรรมและตััวชี้้�วััดเกี่่�ยวกัับการปรัับตััวต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ดัังนั้้�นสิ่่�งสำคััญของการมุ่่�งให้้เกิิดการกำหนดตััวชี้้�วััดเกี่่�ยวกัับประเด็็นดัังกล่่าว
ได้้อย่่างยั่่�งยืืนในเบื้้�องต้้น ก็็คืือแผนปฏิิบััติิราชการของหน่่วยงานต่่าง ๆ จำเป็็นต้้องถููกกำหนดให้้มีีภารกิิจ
ในการดำเนิินการและการบรรลุุเป้้าหมายว่่าด้้วยการปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ทั้้�งนี้้�
ภารกิิจดัังกล่่าวสามารถเป็็นได้้ทั้้�งสิ่่�งที่่�เคยมีีอยู่่�ก่่อนหน้้าและสิ่่�งที่่�ถููกสร้้างขึ้้�นมาใหม่่ โดยระบุุให้้ชััดเจนว่่า

อุปุสรรคและแนวทางในการกำำ�หนดตัวัชี้้�วััดด้้านการ ตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพ่ื่�อการปรับัตัวัต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศในประเทศไทย: การวิิเคราะห์์ด้้วยกระบวนทัศัน์์สถาบันันิิยมใหม่่แนวสังัคมวิิทยา

ศิิริพงศ์์ ปาลกะวงศ์์ ณ อยุธยา 
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ประเด็็นยุุทธศาสตร์์ เป้้าหมาย หรืือกลยุุทธ์์ด้้านใดในการปฏิิบััติิราชการท่ี่�เชื่่�อมโยงกัับการปรัับตััวดัังกล่่าว ซึ่่�ง
ครอบคลุุมถึึงการจััดสรรทรััพยากรและการปรัับเปลี่่�ยนโครงสร้้างการดำเนิินงานภายในหน่่วยงาน ดัังเช่่นใน
กรณีีกรมโยธาธิิการและผัังเมืือง ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญภายใต้้หน่่วยงานดัังกล่่าวต่่างเห็็นพ้้องว่่า ในภายภาคหน้้า
แผนปฏิิบััติิราชการในระดัับกรมควรได้้รัับการเพิ่่�มคำว่่า “การปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ” 
เข้้าไปเป็็นส่่วนหนึ่่�งในประเด็็นยุุทธศาสตร์์ว่่าด้้วยการพััฒนาภููมิิภาค เมืือง และพื้้�นท่ี่�เศรษฐกิิจให้้สมดุลกับ
สิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อเหน่ี่�ยวนำไปสู่่�การกำหนดตัวชี้้�วััดและภารกิิจของหน่่วยงานให้้สอดรับกัับการปรัับตััวต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศได้้อย่่างชััดเจนมากขึ้้�น อาทิิ การสมมติิให้้การป้้องกัันการเกิิดภััยพิิบััติิเป็็นตััว
ชี้้�วััดที่่�ต้้องได้้รัับการประเมิินว่่าอยู่่�ในเกณฑ์์ผ่่านในการประเมิินผลผังเมืืองรวมทุกผััง โดยมีีวััตถุประสงค์์เพื่่�อ
สร้้างเมืืองหรืือสภาพแวดล้้อมที่่�น่่าอยู่่� ปลอดภััย และช่่วยลดผลกระทบจากภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิได้้อย่่าง
มีีประสิิทธิิภาพ ซึ่่�งเป็็นการทำให้้สอดคล้้องกัับธรรมนูญว่่าด้้วยการผัังเมืือง พ.ศ. 2566 ด้้วยเช่่นกััน ในแง่่นี้้�
การทำให้้ภารกิิจเกี่่�ยวกัับการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศกลายเป็็นส่่วนหนึ่่�งของหน่่วยงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ จึึงมีีลัักษณะสอดคล้้องกัับแนวคิิด “การทำให้้กลาย
เป็็นสถาบััน” (institutionalization) ซึ่่�งเป็็นกระบวนการของการปลููกฝัังความคิิดบางอย่่างภายในองค์์กรใด
องค์์กรหนึ่่�งรวมถึึงระบบสัังคมในภาพรวม (Eisenstadt, 1964; Zucker, 1977) กล่่าวคืือการปรัับตััวต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศไม่ค่วรถููกกำหนดไว้ใ้นเชิงินโยบายเพีียงอย่า่งเดีียว แต่ค่วรถููกทำให้ก้ลายเป็น็ก
รอบความคิิด ค่่านิิยม/วััฒนธรรม และแนวปฏิิบััติิท่ี่�เป็็นส่่วนหนึ่่�งขององค์์กรหรืือสัังคมอย่่างต่่อเนื่่�องและได้้
รัับการยอมรับหรืือเกิิดความคุ้้�นเคยในวงกว้้าง นอกจากนี้้�การดำเนิินการดัังกล่่าวยัังสอดคล้้องกัับแนวคิิด 
“การฝัังตััว” (embeddedness) ซึ่่�งมีีลัักษณะเป็็นทั้้�งสำนึึกและความพึึงพอใจท่ี่�จะยึึดมั่่�นหรืือผููกติิดอยู่่�กัับ
ความคุ้้�นเคยหรืือความเคยชิินต่่าง ๆ และถืือได้้ว่่าเป็็นคุุณสมบััติิอย่่างหนึ่่�งของกระบวนทััศน์์สถาบัันนิิยม
ใหม่่แนวสัังคมวิิทยา (Granovetter, 1985; Ingram & Clay, 2000; Maurer, 2012) เพราะฉะนั้้�นความ
คิิดหรืือหลัักการที่่�ควรได้้รัับการปลููกฝัังเพื่่�อทำให้้หน่่วยงานด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์
ในประเทศไทยได้้เกิิดการซึึมซัับ และนำไปใช้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งในการกำหนดขอบเขตความรัับผิิดชอบในการ
ทำงานของหน่่วยงานเหล่่านี้้�ในที่่�นี้้� จึึงหมายถึึงแนวคิิดการปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

2.2 การสร้้างคุุณค่่าเชิิงบรรทััดฐานเก่ี่�ยวกัับการปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิ
อากาศให้้กลายเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการบรรลุุเป้้าหมายของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการตั้้�งถิ่่�นฐานและ
ความมั่่�นคงของมนุษุย์:์ การดำเนิินการดัังกล่่าวให้้กลายเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการบรรลุุเป้้าหมายในการดำเนิิน
ภารกิิจของหน่่วยงานเหล่่านี้้� ไม่่ใช่่เพีียงการกำหนดหรืือระบุุไว้้ในแผนแม่่บทยุุทธศาสตร์์ชาติิหรืือนโยบาย
ระดัับเบื้้�องบน แต่่ครอบคลุุมถึึงการสร้้างบรรทััดฐานหรืืออุุดมการณ์์ในลัักษณะที่่�บ่่งชี้้�ว่่าการปรัับตััวต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศคืือสิ่่�งที่่�ทุุกภาคส่่วนควรยึึดถือและดำเนิินการให้้เกิิดขึ้้�นอย่่างแท้้จริิง ใน
แง่่นี้้�บรรทััดฐานหรืืออุุดมการณ์์ดัังกล่่าวจึึงมีีส่่วนเหนี่่�ยวนำให้้เกิิดสภาวะท่ี่�เรีียกว่่า “ความคล้้ายคลึึงกัันเชิิง
สถาบััน” (institutional isomorphism) ซึ่่�งเป็็นกระบวนการอย่่างหนึ่่�งท่ี่�แสดงถึึงการได้้รัับอิิทธิพลหรืือแรง
กดดันจากปััจจััยภายนอกหรืือสภาพแวดล้้อม โดยสะท้้อนให้้เห็็นถึึงการมีีปฏิิสััมพันธ์์ระหว่่างตััวแสดงระดัับ
องค์์กร และมีีแนวโน้้มกลายเป็็นแบบแผนการมีีปฏิิสััมพัันธ์์ในลัักษณะที่่�เป็็นการปรัับตััวหรืือเปลี่่�ยนแปลง
เพื่่�อรัับมืือหรืือตอบสนองต่่อแรงกดดัันรููปแบบต่่าง ๆ  ที่่�มีีส่่วนทำให้้แต่่ละองค์์กรกำหนดเป้้าหมาย/พัันธกิิจ/
แผนการดำเนิินงาน ในลัักษณะที่่�มีีจุุดร่่วมหรืือมีีความคล้้ายคลึึงกัันเพิ่่�มขึ้้�น สภาวะดัังกล่่าวจึึงสอดคล้้อง
กัับแนวคิิด “ความคล้้ายคลึึงกัันที่่�เกิิดจากแรงกดดันเชิิงบรรทััดฐาน” (normative isomorphism) ซึ่่�งเป็็น
แรงกดดัันท่ี่�เกิิดจากวิิชาชีีพ มาตรฐาน หรืือค่่านิิยมทางสัังคม (DiMaggio & Powell, 1983) และส่่งผลให้้

อุปุสรรคและแนวทางในการกำำ�หนดตัวัชี้้�วััดด้้านการ ตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพ่ื่�อการปรัับตัวัต่่อ
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องค์์กรแต่่ละแห่่งเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงและปรัับตััวโดยอยู่่�นอกเหนืือจากความคล้้ายคลึึงกัันท่ี่�เกิิดจากแรง
กดดัันเชิิงบัังคัับ (coercive isomorphism) ในขณะเดีียวกัันเนื่่�องจากการทบทวนวรรณกรรมได้้สะท้้อนให้้
เห็็นว่่าการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศเพีียงอย่่างเดีียวไม่่สามารถมีีส่่วนส่่งเสริิมการพััฒนา
ที่่�ยืืดหยุ่่�นต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (climate resilient development) ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
แต่่ต้้องดำเนิินการควบคู่่�กัับการบรรเทาปััญหาการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (climate change mitiga-
tion) ตามแนวทางของคณะกรรมการระหว่่างรััฐบาลว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (Intergov-
ernmental Panel on Climate Change, 2022) ถึึงแม้้ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญจากบางหน่่วยงานได้้ยกตััวอย่่าง
ตััวชี้้�วััดหรืือกิิจกรรมที่่�แสดงถึึงการบรรเทาปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและการลดความเส่ี่�ยง
จากภััยพิิบััติิ (โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญจากสำนัักควบคุุมและตรวจสอบอาคาร กองนโยบาย
ป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย และการเคหะแห่่งชาติิ) แต่่ตััวชี้้�วััดหรืือกิิจกรรมเหล่่านั้้�นก็็สามารถถููกนำ
มาใช้้เป็็นภาพสะท้้อนของการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศได้้เช่่นกััน เนื่่�องจากการมีีกลไก
และสภาพแวดล้้อมที่่�พร้้อมตอบสนองต่่อผลกระทบหรืือความเสีียหายท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นจากการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ แสดงให้้เห็็นถึึงศัักยภาพของสัังคมทั้้�งในแง่่การลดความเปราะบางและการเสริิมสร้้าง
ความแข็็งแกร่่งในการรัับมืือกัับผลกระทบของการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�น ดัังนั้้�นการ
สร้้างคุุณค่่าเชิิงบรรทััดฐานเก่ี่�ยวกัับการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ จึึงไม่่จำเป็็นต้้องแบ่่ง
แยกความแตกต่่างระหว่่าง “การปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ” กัับ “การบรรเทาปััญหาการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ” ออกจากกัันอย่่างเบ็็ดเสร็็จ ในแง่่นี้้�การเอื้้�อให้้บรรทััดฐานเกี่่�ยวกัับการปรัับ
ตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศมีีลักษณะครอบคลุุมถึึงเรื่่�องการบรรเทาปััญหาการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ ก็็จะมีีส่่วนทำให้้หน่่วยงานด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษย์์ในประเทศไทย 
สามารถนำภารกิิจท่ี่�ตนเองรัับผิิดชอบอยู่่�แล้้วมาเชื่่�อมโยงกัับเรื่่�องการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศได้้อย่่าง
ชััดเจนมากขึ้้�น

2.3 การรู้้�เท่่าทัันและรัับมืือกัับแรงเฉื่่�อยเชิิงสถาบัันของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการตั้้�ง
ถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์: การรู้้�เท่่าทัันข้้อมููลเกี่่�ยวกัับสภาพปััญหาและอุุปสรรคเกี่่�ยวกัับการ
กำหนดตััวชี้้�วััดด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพื่่�อการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิ
อากาศในประเทศไทย ถืือได้้ว่่าเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นท่ี่�สำคััญในการแสวงหาแนวทางการรัับมืือกัับเหตุุปััจจััยท่ี่�ก่่อ
ให้้เกิิดปััญหาต่่าง ๆ  ในการนี้้�เมื่่�อนำกลไกสำคััญ 5 ประการที่่�ทำให้้เกิิดแรงเฉื่่�อยเชิิงสถาบัันตามมุุมมองของ 
Munck af Rosenschöld et al. (2014) ซึ่่�งประกอบด้้วย ต้้นทุุน ความไม่่แน่่นอน การพ่ึ่�งพาเส้้นทางเดิิม 
อำนาจ และความชอบธรรม ทั้้�งนี้้�ผู้้�วิจััยสามารถวิิเคราะห์์สภาพปััญหาที่่�ก่่อให้้เกิิดแรงเฉื่่�อยเชิิงสถาบัันใน
แต่ล่ะด้า้น รวมถึึงแนวทางการรับัมืือกัับประเด็น็ดังักล่า่วของหน่ว่ยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการตั้้�งถิ่่�นฐานและความ
มั่่�นคงของมนุุษย์์ในประเทศไทย ดัังปรากฏในตารางที่่� 1 

อุปุสรรคและแนวทางในการกำำ�หนดตัวัชี้้�วััดด้้านการ ตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพ่ื่�อการปรับัตัวัต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศในประเทศไทย: การวิิเคราะห์์ด้้วยกระบวนทัศัน์์สถาบันันิิยมใหม่่แนวสังัคมวิิทยา

ศิิริพงศ์์ ปาลกะวงศ์์ ณ อยุธยา 
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ตารางท่ี่� 1: สภาพปััญหาท่ี่�ก่่อให้้เกิิดแรงเฉ่ื่�อยเชิิงสถาบััน และแนวทางการรับมืือเพ่ื่�อส่่งเสริิมให้้เกิิดนโยบายและตััวชี้้�

วััดเกี่่�ยวกัับการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ จำำ�แนกตามท่ี่�มาของแรงเฉ่ื่�อยเชิิงสถาบััน

ท่ี่�มาของ
แรงเฉ่ื่�อยเชิิงสถาบััน

สภาพปััญหาที่่�ก่่อให้้เกิิด 
แรงเฉ่ื่�อยเชิิงสถาบััน

แนวทางการรัับมืือ

ต้้นทุุน • ความไม่่พร้้อมของปััจจัยัสนับัสนุุนภายใน

หน่่วยงาน ซ่ึ่�งในที่่�นี้้�หมายถึึงทรััพยากรใด ๆ 

ก็ต็าม เช่่น กำำ�ลังคน บุคุลากรที่่�มีีความ

เชี่่�ยวชาญด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิิ

อากาศ งบประมาณ กฎระเบีียบ ฯลฯ  

ที่่�คาดว่่าจะถูกูนำำ�มาใช้้เพ่ื่�อการปรับัตัวัต่่อ 

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ

• แก้้ไขหรืือปรับัเปลี่่�ยนกฎหมายหรืือระเบีียบท่ี่�เอื้้�อให้้การ

เปลี่่�ยนแปลงใด ๆ ภายในหน่่วยงานด้านการ ตั้้�งถิ่่�นฐานและ

ความมั่่�นคงของมนุษุย์์ ดำำ�เนิินไปอย่่างยืืดหยุ่่�นและสอดรับักับั

สถานการณ์การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ เพ่ื่�อเหนี่่�ยวนำำ�

ไปสู่่�การกำำ�หนดกิิจกรรมเก่ี่�ยวกัับการปรับัตัวัต่่อการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ เช่่น การบรรจุอัุัตรากำำ�ลังัของ 

ผู้้�ที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ 

การเบิกิจ่่ายและ/หรืือจัดัสรรงบประมาณ เพ่ื่�อว่่าจ้้างผู้้�

เชี่่�ยวชาญหรืือการฝึึกอบรมในประเด็็นเกี่่�ยวกัับผลกระทบทาง

สังัคมของการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ ฯลฯ

ความไม่่แน่่นอน • การขาดความเข้้าใจเก่ี่�ยวกับัการ เป็็นส่วน

หนึ่่�งของการปรับัตัวัต่่อ การเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภูมูิอิากาศ

• ความเข้้าใจที่่�สับัสนระหว่่างการบรรเทา

ปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศกับั

การปรับัตัวัต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิ

อากาศ

• การขาดข้้อมูลูเชิงิสถานการณ์ด้้านความ

เสี่่�ยง/ผลกระทบท่ี่�อาจเกิดิจากการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ

• เพิ่่�มการสื่่�อสารเชิิงรุกุในวงกว้้างเก่ี่�ยวกัับการปรับัตัวัต่่อการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ (โดยกรมการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภูมูิอิากาศและสิ่่�งแวดล้้อม) เพ่ื่�อเป็็นการสร้างความเห็็น

พ้้องร่่วมกัันในหน่่วยงานและภาคส่่วนต่าง ๆ ซึ่่�งในที่�นี้้�ก็ค็ืือ

หน่่วยงานด้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษุย์์ใน

ประเทศไทย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการนิยิามสภาพปััญหาและ

ความเสี่่�ยงของการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศและผลกระ

ทบที่่�มีีต่อสังัคมทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาว เน่ื่�องจากความไม่่

แน่่นอนในที่่�นี้้�หมายถึึงการที่่�หน่่วยงานเหล่่านี้้�ยังัไม่่มีีความคุ้้�น

เคยเก่ี่�ยวกัับขอบเขต/นิยิามและ 

ผลกระทบเกี่่�ยวกัับประเด็น็ดังักล่่าว

การพึ่่�งพาเส้้นทาง
เดิิม

• การขาดการเช่ื่�อมโยงภารกิจิของหน่่วยงาน

เข้้ากับัการปรับัตัวัต่่อการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภูมูิอิากาศ ซ่ึ่�งเกิดิจากการยึึดมั่่�นและ

ความคุ้้�นเคยเก่ี่�ยวกับัโครงสร้าง/แบบแผน/

แนวปฏิบัิัติแิบบเดิมิที่่�มีีอยู่่�ก่อนหน้้า รวมถึึง

การไม่่กล้้าดำำ�เนิินการใด ๆ ที่่�อยู่่�นอกเหนืือ

คำำ�สั่่�งหรืือการตัดัสินิใจของผู้้�บังัคับับัญัชา 

และ/หรืือกติกิาที่่�มีีอยู่่�ดั้้�งเดิมิ

• ปรับันโยบายของหน่่วยงานให้้สอดรับักับัสถานการณ์การ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ โดยอาจเริ่่�มต้้นจากแผนปฏิบิัตัิิ

ราชการในระดัับกระทรวง 

• พัฒันาหรืือเปลี่่�ยนทัศันคติขิองตัวับุคุคล โดยอาจเริ่่�มต้้นจาก

การส่งเสริิมให้้ผู้้�นำำ�หรืือผู้้�บังัคับับัญัชาทุกุระดับัในหน่่วยงาน

ด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษุย์์เล็็งเห็น็ถึึงความ

สำำ�คัญัของการปรับัตัวัต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ 

ตลอดจนคิดนวัตักรรมและโครงการเก่ี่�ยวกัับการปรับัตัวัดังั

กล่่าว ในลักัษณะที่่�เชื่่�อมโยงกัับภารกิจิหรืือบทบาทของหน่่วย

งานตนเอง 

• อาจใช้้ประโยชน์์ของการยึึดติิด กับัโครงสร้างการปกครอง 

แบบลำำ�ดับัชั้้�นบังัคับับัญัชาภายในหน่่วยงานราชการ โดยการ

ถ่่ายทอดความคิดิและทัศันคติเิชิงิบวกเก่ี่�ยวกัับการปรับัตัวัต่่อ

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศจากระดับัฝ่่ายบริหิารลงไป 

สู่่�ระดัับฝ่่ายปฏิบัิัติกิาร

อุปุสรรคและแนวทางในการกำำ�หนดตัวัชี้้�วััดด้้านการ ตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพ่ื่�อการปรัับตัวัต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศในประเทศไทย: การวิิเคราะห์์ด้้วยกระบวนทัศัน์์สถาบันันิิยมใหม่่แนวสังัคมวิิทยา
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ท่ี่�มาของ
แรงเฉ่ื่�อยเชิิงสถาบััน

สภาพปััญหาที่่�ก่่อให้้เกิิด 
แรงเฉ่ื่�อยเชิิงสถาบััน

แนวทางการรัับมืือ

อำำ�นาจ • ความหลากหลายของหน่่วยงานเก่ี่�ยวกัับ

การตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษุย์์ ซ่ึ่�ง

เป็็นผลสืืบเน่ื่�องของโครงสร้าง/กติกิาเกี่่�ยว

กับัระบบบริิหารราชการในสังัคมไทยที่�ทำำ�ให้้

อำำ�นาจเกี่่�ยวกับัการกำำ�หนดตัวัชี้้�วัดัหรืือ

กิจิกรรมเกี่่�ยวกับัการตั้้�งถิ่่�นฐานและความ

มั่่�นคงของมนุุษย์์มีีลักษณะกระจัดักระจาย 

หรืือไม่่มีีลักัษณะรวมศูนูย์อยู่่�ที่่�หน่่วยงานใด

หน่่วยงานหนึ่่�งโดยเฉพาะ

• จัดัให้้มีีการเจรจาต่่อรองระหว่่างตััวแสดงที่่�มีีอำำ�นาจ รวมถึึง

สร้างกลุ่่�มพัันธมิติรที่่�ต้้องการเปลี่่�ยนแปลงหรืือร่่วมมืือกันัเพ่ื่�อ

บรรลุเุป้้าหมายของการปรัับตัวัต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิ

อากาศ ซ่ึ่�งในที่่�นี้้�ก็ค็ืือการส่งเสริิมให้้ผู้้�มีีอำำ�นาจหรืือผู้้�บริิหาร

ของแต่่ละหน่่วยงานที่�เกี่่�ยวข้้องกัับการตั้้�งถิ่่�นฐานและความ

มั่่�นคงของมนุุษย์์ รวมถึึงกรมการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิิ

อากาศและสิ่่�งแวดล้้อม ได้้มาเจรจาและจััดทำำ�ข้อตกลงร่่วม 

(MOU) เพ่ื่�อร่่วมแบ่่งปัันและเรีียนรู้้�ข้อมููล/ตััวชี้้�วัดัด้้านการตั้้�ง

ถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ท่ี่�แสดงให้้เห็น็ถึึงระดัับความ

ก้้าวหน้้า/ความสำำ�เร็จ็ของการปรัับตัวัต่่อการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภูมูิอิากาศ

ความชอบธรรม • ความไม่่เป็็นเอกเทศของภารกิจและ ตัวัชี้้�วัดั

เกี่่�ยวกับัการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของ

มนุษุย์์ ซ่ึ่�งส่่งผลให้้ข้้อมูลูหรืือตัวัชี้้�วัดับาง

อย่่างเกี่่�ยวกับัการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคง

ของมนุุษย์์ไม่่ผููกติดิอยู่่�กับัหน่่วยงานใด

หน่่วยงานหนึ่่�งอย่่างแท้้จริิง และอาจส่งผลให้้

บางหน่่วยงานมองว่่าการปรัับตัวัต่่อการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศยังัไม่่ใช่่ภารกิจิ

ที่่�ตนเองมีี ความชอบธรรมท่ี่�จะลงมืือทำำ� 

หรืือรับัผิดิชอบ

• เพิ่่�มความชอบธรรมให้้แก่่ค่่านิิยมและนโยบายการปรัับตัวัต่่อ

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ ในฐานะนวัตักรรมของ

หน่่วยงานต่าง ๆ ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ ตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคง

ของมนุุษย์์ โดยกำำ�หนดขอบเขตภารกิจและความรัับผิดิชอบ

เกี่่�ยวกัับการปรับัตัวัดังักล่่าวให้้กลายเป็็นส่วนหนึ่่�งของหน่่วย

งานเหล่่านั้้�น 

• มีีการสื่่�อสารทางการเมืือง (โดยผู้้�นำำ�ประเทศ) ในลักษณะที่่�

ทำำ�ให้้ทุกุหน่่วยงานเข้้าใจตรงกันัว่าการปรับัตัวัต่่อการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ ไม่่ใช่่หน้้าที่่�หรืือความรับัผิดิชอบ

ของหน่่วยงานใดหน่่วยงานหนึ่่�ง แต่่เป็็นสิ่่�งที่่�ทุกุหน่่วยงานควร

รับัผิดิชอบ และร่่วมเป็็นองคาพยพหรืือส่่วนหน่ึ่�งของการปรัับ

ตัวัดังักล่่าว

ด้้วยเหตุุนี้้� การที่่�หน่่วยงานด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เข้้าใจสภาพปััญหาและ
อุุปสรรคเกี่่�ยวกัับการกำหนดตััวชี้้�วััดด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพื่่�อการปรัับตััวต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศในบริิบทสังคมไทยได้้เป็น็อย่่างดีี และสามารถเสนอแนะทางออกเกี่่�ยวกับัปััญหา
และอุุปสรรคดัังกล่่าว ในลัักษณะที่่�ครอบคลุุมแรงเฉื่่�อยเชิิงสถาบัันที่่�เกิิดจากปััจจััยต่่าง ๆ ทั้้�งในด้้านต้้นทุุน/
ทรััพยากร ความไม่่แน่่นอน การพึ่่�งพาเส้้นทางเดิิม อำนาจ และความชอบธรรม จึึงสะท้้อนให้้เห็็นถึึงการรู้้�เท่่า
ทันัและการรับัมือืกัับแรงเฉื่่�อยเชิงิสถาบันั ซึ่่�งมีีส่ว่นทำให้ภ้ารกิจิเกี่่�ยวกับัการปรับัตัวัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศกลายเป็็นส่่วนหนึ่่�งของหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ได้้อย่่าง
เป็็นปกติิวิิสััยภายใต้้บริิบทโครงสร้้างการบริิหารราชการของสัังคมไทย อีีกทั้้�งมีีส่่วนสนัับสนุุนการสร้้างคุุณค่่า
เชิงิบรรทัดัฐานเกี่่�ยวกับัการปรัับตัวัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศให้ก้ลายเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งในการบรรลุเุป้า้
หมายของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษย์์ด้้วยเช่่นกััน เนื่่�องจากการทำให้้
การปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศกลายเป็็นคุุณค่่าเชิิงบรรทััดฐานที่่�สัังคมยอมรัับ จำเป็็นต้้อง
อาศััยการเปลี่่�ยนแปลงในระดัับหน่่วยงาน หรืือการขจััดปััจจััยต่่าง ๆ ที่่�ก่่อให้้เกิิดแรงเฉื่่�อยเชิิงสถาบัันด้้วยเช่่น
กััน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการสร้้างความชอบธรรมให้้แก่่นโยบายเกี่่�ยวกัับการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศในลัักษณะที่่�ก้้าวข้้ามพรมแดนของขอบเขตในเชิิงภารกิิจของแต่่ละหน่่วยงานด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐาน
และความมั่่�นคงของมนุษย์์ ไปสู่่�การทำให้้สำนึึกรู้้�เก่ี่�ยวกัับการปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

อุปุสรรคและแนวทางในการกำำ�หนดตัวัชี้้�วััดด้้านการ ตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพ่ื่�อการปรับัตัวัต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศในประเทศไทย: การวิิเคราะห์์ด้้วยกระบวนทัศัน์์สถาบันันิิยมใหม่่แนวสังัคมวิิทยา

ศิิริพงศ์์ ปาลกะวงศ์์ ณ อยุธยา 
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กลายเป็็นส่่วนหนึ่่�งหรืือเป็็นสำนึึกร่่วมของทุุกหน่่วยงาน (หรืือการเกิิดความรู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของนโยบายดัังกล่่าว
ด้้วยกััน) ก็็จะมีีส่่วนทำให้้การกำหนดตััวชี้้�วััดด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพื่่�อการปรัับตััวต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในประเทศไทย เป็็นสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงโดยไม่่ขึ้้�นอยู่่�กัับการบัังคัับผ่่านกลไกเชิิง
อำนาจเพีียงอย่่างเดีียว แต่่เกิิดจากความสมััครใจและความคุ้้�นเคยท่ี่�จะพยายามมุ่่�งบรรลุุเป้้าหมายของการ
ปรัับตััวดัังกล่่าว และอาจมีีส่วนทำให้้เกิิดกลไกทางสัังคมท่ี่�ช่่วยเหนี่่�ยวนำให้้ประเทศไทยสามารถเอาตััวรอด
หรืือปรัับตััวเข้้ากัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศที่่�เข้้าข่่ายเป็็นความท้าทายอย่่างหน่ึ่�งทั้้�งในปััจจุุบัันและ
อนาคตได้้อย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป

3. ตััวอย่่างการกำหนดตััวชี้้�วััดด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพื่่�อการปรัับ
ตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในประเทศไทย

จากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกในประเด็็นเกี่่�ยวกัับลัักษณะและตััวอย่่างตััวชี้้�วััดท่ี่�แสดงถึึงการปรัับตััว
ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ รวมถึึงการสืืบค้้นข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับประเด็็นการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคง
ของมนุุษย์์ของหน่่วยงานต่่าง ๆ  ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็นดัังกล่่าว ผู้้�วิิจััยจึึงสามารถจััดระเบีียบการประมวลผล
ข้้อมููลและสัังเคราะห์์ประเด็็นเกี่่�ยวกัับตััวชี้้�วััดด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพื่่�อการปรัับตััว
ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ โดยแบ่่งออกเป็็นจำนวน 5 ประเด็็น ได้้แก่่ 1) ผัังเมืือง 2) โครงสร้้าง
พื้้�นฐาน 3) กลไกสำหรัับการป้้องกัันและเตรีียมรับมืือกัับภััยพิิบััติิ 4) กลไกการคุ้้�มครองและการช่่วยเหลืือ
ทางสัังคม 5) คุุณภาพชีีวิิตของสมาชิิกในสัังคม ซึ่่�งการกำหนดประเด็็นทั้้�ง 5 ด้้านดัังกล่่าวส่่วนหนึ่่�งได้้รัับ
อิิทธิิพลจากจุุดยืืนของกระบวนทััศน์์สถาบัันนิิยมใหม่่แนวสัังคมวิทยา กล่่าวคืือเนื่่�องจากสมาชิิกในสัังคม
หรืือผู้้�กระทำการและสถาบัันทางสัังคมต่่างมีีอิิทธิิพลซึ่่�งกัันและกััน ดัังนั้้�นตััวชี้้�วััดเกี่่�ยวกัับการปรัับตััวต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในสาขาการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ จึึงไม่่ควรมีีเพีียงประเด็็น
เชิิงโครงสร้้างหรืือกลไกที่่�ถููกนำมาใช้้ในการปรัับตััวต่่อความท้้าทายดัังกล่่าว (ซ่ึ่�งก็็คืือประเด็็นท่ี่� 1-4) แต่่ควร
มีีประเด็็นเกี่่�ยวกัับลัักษณะชีีวิิตความเป็็นอยู่่�เข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง (ซึ่่�งก็็คืือประเด็็นท่ี่� 5) เพราะว่่าลัักษณะชีีวิิต
ความเป็็นอยู่่�ของคนไทยท่ี่�สะท้้อนให้้เห็็นผ่่านตััวชี้้�วััดเกี่่�ยวกัับคุุณภาพชีีวิตของสมาชิิกในสัังคม ไม่่เพีียงบ่่ง
ชี้้�สมรรถนะของปััจเจกบุุคคลในการปรัับตััวต่่อความท้้าทายต่่าง ๆ ในชีีวิิตประจำวััน แต่่ยัังสะท้้อนให้้เห็็น
ถึึงประสิิทธิิผลหรืือระดัับการบรรลุุเป้้าหมายในการทำงานของหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการตั้้�งถิ่่�นฐานและ
ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ในประเทศไทยด้้วยเช่่นกััน หรืือกล่่าวอีีกนััยว่่าข้้อมููลหรืือตััวชี้้�วััดด้้านคุุณภาพชีีวิิต
ของสมาชิิกในสัังคมสามารถบ่่งชี้้�โดยทางอ้้อมว่่าหน่่วยงานเหล่่านี้้�ดำเนิินการแก้้ไขปััญหาหรืือเสริิมสร้้าง
ความมั่่�นคงในชีีวิตให้้แก่่ประชาชนได้้มากหรืือน้้อยเพีียงใด

ทั้้�งนี้้�ตััวอย่่างตััวชี้้�วััดหรืือข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการดำเนิินการด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของ
มนุุษย์์ในแต่่ละประเด็็นที่่�ผู้้�วิจััยกำหนด โดยส่่วนใหญ่่เป็็นข้้อมููลหรืือตััวชี้้�วััดท่ี่�มีีอยู่่�แล้้วของหน่่วยงานภาย
ใต้้กระทรวงมหาดไทย รวมถึึงกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ กล่่าวคืือตััวชี้้�วััดด้้าน
ผัังเมืืองและโครงสร้้างพื้้�นฐาน โดยส่่วนใหญ่่อยู่่�ภายใต้้ความรัับผิิดชอบของกรมโยธาธิิการและผัังเมืือง เช่่น 
ร้้อยละพื้้�นท่ี่�เมืือง/ชุุมชนท่ี่�ได้้รัับการวางผัังเมืืองแล้้วเสร็็จและมีีการประกาศบัังคัับใช้้และมีีกรอบแนวทาง
ในการพััฒนาพื้้�นท่ี่�อย่่างเหมาะสม ร้้อยละผัังเมืืองรวมที่่�ได้้รัับการประเมิิน จำนวนพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ระบบสารสนเทศ
ภููมิิศาสตร์์ (GIS) ได้้รัับการพััฒนาให้้มีีความเป็็นปััจจุุบััน ปริิมาณปููนซีีเมนต์์ไฮดรอลิิก (ปููนลดโลกร้้อน) ท่ี่�
ถููกนำมาใช้้ในการก่่อสร้้างอาคาร เป็็นต้้น ในขณะท่ี่�กลไกสำหรัับการป้้องกัันและเตรีียมรัับมืือกัับภััยพิิบััติิ 
เป็็นประเด็็นที่่�อยู่่�ภายใต้้ความรับผิิดชอบของกรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย ได้้แก่่ ระดัับความสำเร็็จ

อุปุสรรคและแนวทางในการกำำ�หนดตัวัชี้้�วััดด้้านการ ตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพ่ื่�อการปรัับตัวัต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศในประเทศไทย: การวิิเคราะห์์ด้้วยกระบวนทัศัน์์สถาบันันิิยมใหม่่แนวสังัคมวิิทยา
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ของการจััดทำและพััฒนาระบบเชื่่�อมโยงข้้อมููลเพื่่�อการเตืือนภััยล่่วงหน้้า และจำนวนผู้้�ผ่่านการฝึึกอบรมตาม
แผนพััฒนาหลัักสููตรด้้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย นอกจากนี้้�ในส่่วนของกลไกการคุ้้�มครองและ
การช่่วยเหลืือทางสัังคม ประเด็็นดัังกล่่าวได้้รัับการแนะนำโดยกรมพัฒนาสัังคมและสวััสดิิการ ซึ่่�งในเบื้้�อง
ต้้นประกอบด้้วยตััวชี้้�วััดจำนวน 2 ด้้าน ได้้แก่่ การมีีระบบสวััสดิิการสัังคมท่ี่�รองรัับประเด็็นปััญหาและความ
ท้้าทายในอนาคต การพััฒนาระบบและมาตรการการให้้ความช่่วยเหลืือเยีียวยาในสถานการณ์์วิิกฤติิต่่าง ๆ  
ที่่�ได้้รัับการผลัักดัันและขัับเคลื่่�อนสู่่�การปฏิิบััติิ อย่่างไรก็็ตามในส่่วนของตััวชี้้�วััดด้้านคุุณภาพชีีวิิตของสมาชิิก
ในสัังคม โดยส่่วนใหญ่่เป็็นข้้อมููลที่่�อยู่่�ภายใต้้ความรัับผิิดชอบของกรมการพััฒนาชุุมชน (ข้้อมููล จปฐ.) เช่่น 
ร้้อยละครััวเรืือนที่่�มีีบ้้านท่ี่�มีีสภาพคงทนถาวร ร้้อยละครััวเรืือนท่ี่�มีีการเตรีียมความความพร้้อมรัับมืือกัับภััย
พิิบััติิ ร้้อยละผู้้�สููงอายุุที่่�ได้้รัับการดููแลจากครอบครััว ชุุมชน ภาครััฐหรืือภาคเอกชน ฯลฯ เนื่่�องจากการสำรวจ 
จปฐ. ได้้เก็็บรวบรวมข้้อมููลระดัับครััวเรืือนของประเทศไทยในภาพรวม ซึ่่�งข้้อมููลในระดัับนี้้�สามารถเป็็นภาพ
สะท้้อนเก่ี่�ยวกัับระดัับคุุณภาพชีีวิตและภููมิิคุ้้�มกันทางสัังคมของคนไทย หรืือความพร้้อมของทุุนในด้้าน
ต่่าง ๆ ทั้้�งในเชิิงเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรมท่ี่�สามารถถููกนำมาใช้้เพื่่�อการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ แต่่กระนั้้�นข้้อมููลหรืือตััวชี้้�วััดในส่่วนนี้้�ก็็มีีความเชื่่�อมโยงกัับขอบเขตภารกิิจของหน่่วยงาน
บางแห่่งภายใต้้กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษย์์ อาทิิ การเคหะแห่่งชาติิ กรมพััฒนา
สัังคมและสวััสดิิการ เป็็นต้้น

ในส่่วนของการกำหนดเป้้าหมายเพื่่�อการบรรลุุการปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
สาขาการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ในที่่�นี้้�ผู้้�วิจััยได้้สัังเคราะห์์และเสนอให้้มีีการแบ่่งประเด็็นเป้้า
หมายท่ี่�ควรบรรลุุจำนวน 9 ประการ ได้้แก่่ 1) การวางและจััดทำผัังเมืืองทุุกระดัับ 2) การจััดทำแผนป้้องกััน
และบรรเทาภััยพิิบััติิ และการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในผัังเมืืองทุุกระดัับ 3) ความเพีียงพอและเหมาะ
สมของปริิมาณโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�จำเป็็นสำหรัับการป้้องกัันและรัับมืือกัับผลกระทบของการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ 4) การยกระดัับคุุณภาพโครงสร้้างพื้้�นฐานท่ี่�สามารถป้้องกัันและรัับมืือกัับผลกระทบของ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 5) การสร้้างขีีดความสามารถเครื่่�องมืือภููมิิคุ้้�มกันต่่อการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ (climate proofing) 6) การสร้้างโอกาสและยกระดัับการคุ้้�มครองทางสัังคมสำหรัับคนทุุก
ช่่วงวััย 7) สมาชิิกในสัังคมมีีชีีวิตความเป็็นอยู่่�ขั้้�นพื้้�นฐานท่ี่�มั่่�นคงและปลอดภััย 8) สมาชิิกในสัังคมมีีต้้นทุุน
ทางเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม เพื่่�อนำมาใช้้ในการรัับมืือกัับผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิ
อากาศ 9) กลุ่่�มเปราะบางได้้รัับการคุ้้�มครองทางสัังคมอย่่างทั่่�วถึึง ทั้้�งนี้้�จากการกำหนดประเด็็นเป้้าหมายเพื่่�อ
การบรรลุุการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ สาขาการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ทั้้�ง 
9 ด้้านในข้้างต้้น ประเด็็นเป้้าหมายแต่่ละด้้านมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องและสััมพันธ์์กัับหมวดหมู่่�ตััวชี้้�วััดทั้้�ง 5 ประเด็็นที่่�
ผู้้�วิิจััยได้้กำหนดไว้้ก่่อนหน้้า ดัังรายละเอีียดที่่�ผู้้�วิิจััยสรุุปไว้้ในตารางที่่� 2

อุปุสรรคและแนวทางในการกำำ�หนดตัวัชี้้�วััดด้้านการ ตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพ่ื่�อการปรับัตัวัต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศในประเทศไทย: การวิิเคราะห์์ด้้วยกระบวนทัศัน์์สถาบันันิิยมใหม่่แนวสังัคมวิิทยา

ศิิริพงศ์์ ปาลกะวงศ์์ ณ อยุธยา 
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ตารางท่ี่� 2: ผลการสัังเคราะห์์ตััวอย่่างการกำำ�หนดประเด็็นเป้้าหมายและตััวชี้้�วััดด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคง

ของมนุุษย์์ ในฐานะสาขาหน่ึ่�งของการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

ประเด็น็เป้้าหมายการปรับตัวั 
ในสาขาการตั้้�งถิ่่�นฐานและ 

ความมั่่�นคงของมนุษุย์์
ตัวัชี้้�วัดั/ข้้อมูลูสนับัสนุนุ 

หน่่วยงานที่่�เป็็นเจ้้าของ/ผู้้�รับั
ผิดิชอบข้อมูลู

 หมวดหมู่่� 1. ผัังเมืือง

1.1 การวางและจัดัทำำ�ผังัเมืือง
ทุกุระดับั

• จำำ�นวนผัังเมืืองท่ี่�จัดัทำำ�  
• จำำ�นวนองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นท่ี่�ได้้รับัการสนับัสนุนุ

และส่่งเสริมิด้้านการผังัเมืือง
• ร้้อยละพื้้�นท่ี่�เมืือง/ชุมุชนที่่�ได้้รับัการวางผังัเมืืองแล้้วเสร็จ็ 

และมีีการประกาศบังัคับัใช้้และมีีกรอบแนวทางในการพััฒนา
พื้้�นท่ี่�อย่่างเหมาะสม 

• ร้้อยละผัังเมืืองรวมท่ี่�ได้้รับัการประเมิิน

กรมโยธาธิกิารและผังัเมืือง

1.2 การจัดัทำำ�แผนป้้องกัันและ
บรรเทาภัยัพิบัิัติ ิและการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ
ในผังั นโยบายทุุกระดับั

• จำำ�นวนผัังเมืืองท่ี่�ปรากฏแผนป้้องกัันและบรรเทาภัยัพิบัิัติิ 
และการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ

กรมโยธาธิกิารและผังัเมืือง

 หมวดหมู่่� 2. โครงสร้้างพื้้�นฐาน

2.1 ปริมิาณโครงสร้้างพื้้�นฐานท่ี่�
จำำ�เป็็นสำำ�หรับัการป้้องกันัและ
รับัมืือกับัผลกระทบของการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ

• จำำ�นวนพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ได้้รับัการพัฒันาโครงสร้้างพื้้�นฐาน (แห่่ง) 
• จำำ�นวนพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ระบบสารสนเทศภููมิศิาสตร์ (GIS) ได้้รัับการ

พัฒันาให้้เป็็นปััจจุบัุัน
• ปริมาณสิ่่�งกีีดขวางการจราจรทางน้ำำ��ท่ี่�ถูกูกำำ�จัดั (ตันั) 
• พื้้�นท่ี่�ท่ี่�ได้้รับัการป้้องกัันและลดผลกระทบจากปััญหา

อุทุกภัยั (ไร่่)

กรมโยธาธิกิารและผังัเมืือง

2.2 คุณุภาพของโครงสร้้างพื้้�น
ฐานท่ี่�สามารถป้้องกันัและ
รับัมืือกับัผลกระทบของการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ

• ร้้อยละโครงสร้้างพื้้�นฐานท่ี่�ได้้รับัการก่่อสร้้างเพื่่�อป้้องกันั
อุทุกภัยัและน้ำำ��ท่วม มีีคุณุภาพและได้้มาตรฐานตามหลััก
วิศิวกรรม

• ร้้อยละเข่ื่�อนป้้องกันัตลิ่่�งท่ี่�ได้้รับัการก่่อสร้้างมีีคุณุภาพและ
ได้้มาตรฐานตามหลัักวิศิวกรรม

• ปริมาณปูนูซีเีมนต์์ไฮดรอลิกิ (ปูนูลดโลกร้อน) ท่ี่�ถูกูนำำ�มาใช้้
ในการก่่อสร้้างอาคาร (ตััน/ปีี)

• จำำ�นวนอาคารท่ี่�ได้้รับัการตรวจสอบตามมาตรา 32 ทวิ ของ
พระราชบััญญัตัิคิวบคุมอาคาร พ.ศ. 2522

• ระดับัความคืืบหน้้าในการดำำ�เนิินงานการออกแบบอาคาร
ภาครัฐัท่ี่�จะก่่อสร้้างใหม่่ให้้เป็็นอาคารเขีียวภาครัฐั 
(G-Goods – NC)

กรมโยธาธิกิารและผังัเมืือง

หมวดหมู่่� 3. กลไกสำำ�หรัับการป้้องกัันและเตรีียมรัับมืือกับัภัยัพิบัิัติิ

การสร้้างขีีดความสามารถ
เคร่ื่�องมืือภูมิูิคุ้้�มกัันต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ 
(climate proofing)

• ระดับัความสำำ�เร็็จของการจัดัทำำ�และพััฒนาระบบเชื่่�อมโยง
ข้้อมูลูเพื่่�อการเตืือนภัยัล่่วงหน้้า

• จำำ�นวนผู้้�ผ่านการฝึึกอบรมตามแผนพััฒนาหลักัสูตูรด้้าน
การป้้องกันัและบรรเทาสาธารณภััย

   กองนโยบายป้้องกัันและ
บรรเทาสาธารณภัยั กรม
ป้้องกันัและบรรเทา
สาธารณภัยั

อุปุสรรคและแนวทางในการกำำ�หนดตัวัชี้้�วััดด้้านการ ตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพ่ื่�อการปรัับตัวัต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศในประเทศไทย: การวิิเคราะห์์ด้้วยกระบวนทัศัน์์สถาบันันิิยมใหม่่แนวสังัคมวิิทยา
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ประเด็น็เป้้าหมายการปรับตัวั 
ในสาขาการตั้้�งถิ่่�นฐานและ 

ความมั่่�นคงของมนุษุย์์
ตัวัชี้้�วัดั/ข้้อมูลูสนัับสนุนุ 

หน่่วยงานที่่�เป็็นเจ้้าของ/ผู้้�รับั
ผิดิชอบข้อมูลู

หมวดหมู่่� 4. กลไกการคุ้้�มครองและการช่่วยเหลืือทางสัังคม

การสร้้างโอกาสและยกระดัับการ
คุ้้�มครองทางสัังคมสำำ�หรับัคน
ทุกุช่วงวััย

• การมีีระบบสวัสัดิกิารสังัคมท่ี่�รองรับัประเด็น็ปััญหาและ
ความท้้าทายในอนาคต 

• การพัฒันาระบบและมาตรการการให้้ความช่่วยเหลืือ
เยีียวยาในสถานการณ์์วิกิฤติต่ิ่าง ๆ ท่ี่�ได้้รับัการผลักัดันัและ
ขับัเคลื่่�อนสู่่�การปฏิบัิัติิ 

   กรมพัฒันาสังัคมและ
สวััสดิกิาร

หมวดหมู่่� 5. คุณุภาพชีีวิติของสมาชิกิในสัังคม

5.1 สมาชิกิในสัังคมมีีชีีวิติความ
เป็็นอยู่่�ขั้้�นพื้้�นฐานท่ี่�มั่่�นคงและ
ปลอดภัยั

• ร้้อยละครััวเรืือนที่่�มีีความมั่่�นคงในท่ี่�อยู่่�อาศัยั (จปฐ. 13.3)
• ร้้อยละครััวเรืือนที่่�มีีบ้านท่ี่�มีีสภาพคงทนถาวร (จปฐ. 13.4)
• ร้้อยละครััวเรืือนที่่�อาศััยอยู่่�ในสภาพแวดล้้อมท่ี่�มีีความ

เหมาะสม (จปฐ. 13.5)
• ร้้อยละครััวเรืือนที่่�มีีน้ำำ��สะอาดสํําหรับัดื่่�มและบริโิภคเพีียงพอ

ตลอดปีี อย่่างน้้อยคนละ 5 ลิิตรต่่อวััน (จปฐ. 18.1)

   ศูนูย์์สารสนเทศเพ่ื่�อการ
พัฒันาชุมุชน กรมการ
พัฒันาชุมุชน

5.2 สมาชิกิในสัังคมมีีต้้นทุนุทาง
เศรษฐกิจิ สังัคม และ
วัฒันธรรม เพื่่�อนำำ�มาใช้้ในการ
รับัมืือกับัผลกระทบของการ
เปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ

• ร้้อยละครััวเรืือนที่่�เก็็บออมเงินิตั้้�งแต่่ 100,000 บาทขึ้�นไปใน
รอบปีท่ี่�ผ่่านมา (จปฐ. 30.2) 

• ร้้อยละครััวเรืือนที่่�สามารถเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุนุในระบบ (จปฐ. 
29.3)

• ร้้อยละครััวเรืือนที่่�มีีบุคุคลท่ี่�มีีทักัษะชีีวิติและอาชีีพ ประกอบ
ด้้วย มีีความยืืดหยุ่่�น รู้้�จักปรับัตัวั ริเิริ่่�มสิ่่�งใหม่่ ใส่่ใจดูแูลตัวั
เอง รู้้�จักัเข้้าสังัคม เรีียนรู้้�วัฒันธรรม มีีความเป็็นผู้้�นํํารับัผิดิ
ชอบต่อหน้้าท่ี่� หมั่่�นหาความรู้้�รอบด้าน (จปฐ. 26.3)

• ร้้อยละครััวเรืือนที่่�มีีการเตรีียมความความพร้้อมรัับมืือกับั
ภัยัพิบัิัติ ิ(จปฐ. 16.4)

   ศูนูย์์สารสนเทศเพ่ื่�อการ
พัฒันาชุมุชน กรมการ
พัฒันาชุมุชน

5.3 กลุ่่�มเปราะบางได้้รัับการ
คุ้้�มครองทางสัังคมอย่่างทั่่�วถึึง

• ร้้อยละคนจนท่ี่�ได้้รับัเงินิสวัสัดิกิารจากรัฐั (จปฐ. 32)
• ร้้อยละผู้้�สูงูอายุทุ่ี่�ได้้รับัการดูแูลจากครอบครััว ชุมุชน ภาค

รัฐัหรืือภาคเอกชน (จปฐ. 34)
• ร้้อยละผู้้�พิกิารท่ี่�ได้้รับัการดูแูลจากครอบครััว ชุมุชน ภาค

รัฐั หรืือภาคเอกชน (จปฐ. 35)

• ศูนูย์์สารสนเทศเพ่ื่�อการ
พัฒันาชุมุชน กรมการ
พัฒันาชุมุชน

• จำำ�นวนท่ี่�อยู่่�อาศัยัสำำ�หรับัผู้้�มีีรายได้้น้้อยและปานกลาง  
กลุ่่�มผู้้�สูงูอายุ ุและกลุ่่�มเปราะบางในเขตเมืืองท่ี่�ได้้รัับ 
การพัฒันา/ปรับปรุงุให้้แข็ง็แรง/มั่่�นคง

• การเคหะแห่่งชาติิ

สรุปุและข้้อเสนอแนะ
จากการพิจิารณาขอบเขตภารกิจิของหน่่วยงานท่ี่�มีีส่วนเกี่่�ยวข้้องกับัประเด็น็ด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและ

ความมั่่�นคงของมนุษุย์์ในประเทศไทย ซึ่่�งโดยส่่วนใหญ่่คือืหน่่วยงานภายใต้้กระทรวงมหาดไทย และหน่่วยงาน
ภายใต้้กระทรวงการพััฒนาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุษย์์ ผู้้�วิจัยัพบว่่าประเทศไทยมีีกลไกและฐานข้้อมููล รวม
ถึึงมาตรการและนโยบายเกี่่�ยวกัับการส่่งเสริิมและพัฒันาชีีวิตความเป็็นอยู่่�ของประชาชนทั้้�งในแง่่มิติิิการตั้้�งถิ่่�นฐาน

อุปุสรรคและแนวทางในการกำำ�หนดตัวัชี้้�วััดด้้านการ ตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพ่ื่�อการปรับัตัวัต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศในประเทศไทย: การวิิเคราะห์์ด้้วยกระบวนทัศัน์์สถาบันันิิยมใหม่่แนวสังัคมวิิทยา

ศิิริพงศ์์ ปาลกะวงศ์์ ณ อยุธยา 
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และความมั่่�นคงของมนุษย์์ในลัักษณะที่่�สอดคล้้องกัับมาตรฐานในระดับันานาชาติพิอสมควร กล่่าวคือืนอกจาก
การให้้ความสำคัญัแก่่มิิติเิชิงิพื้้�นท่ี่�ในฐานะปััจจัยัพื้้�นฐานสำหรับัการตั้้�งถิ่่�นฐานหรือืถิ่่�นท่ี่�อยู่่�อาศัยั ในขณะเดีียวกันั
บทบาทและภารกิจิของหน่่วยงานเหล่่านี้้�ได้้คำนึึงถึึงผลกระทบด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษุย์์ท่ี่�เกิดิ
จากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศด้้วยเช่่นกันั รวมถึึงผลกระทบท่ี่�เกิดิจากการเปลี่่�ยนแปลงนโยบายเกี่่�ยวกับัการ
จัดัการพื้้�นที่่�และการผัังเมืือง (ไม่่ว่่าจะเป็็นเมืือง ชนบท ชายฝ่ั่�งทะเล ฯลฯ) และการรัับมืือกัับภััยพิิบัติัิ ตลอดจนความ
มั่่�นคงด้้านท่ี่�อยู่่�อาศััย ซึ่่�งครอบคลุุมถึึงการจัดัสรรสวััสดิกิารสัังคมและแนวทางการคุ้้�มครองทางสัังคมให้้แก่่สมาชิกิ
ในสังัคมทุกกลุ่่�มคน แต่่กระนั้้�นผู้้�วิจัยัยัังไม่่พบว่่าหน่่วยงานเหล่่านี้้�กำหนดตัวชี้้�วัดัและโครงการ/กิิจกรรมต่่าง ๆ  ภายใน
หน่่วยงานที่่�แสดงถึึงหรืือเชื่่�อมโยงกัับการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศอย่่างชััดเจนแต่่ประการใด 
อย่่างไรก็ต็าม ในกรณีีที่่�กรมการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศและสิ่่�งแวดล้อมจำเป็็นต้้องกำหนดให้้หน่่วยงาน
อื่่�นเป็็นภาคีีหลักัเกี่่�ยวกับัการประสานงานเพื่่�อรวบรวมข้อมูลู ตัวัชี้้�วัดั และผลการดำเนินิกิจิกรรมหรือืโครงการที่่�
เกี่่�ยวข้้องกับัการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษย์์ในฐานะสาขาหน่ึ่�งของการปรัับตัวัต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภูมูิอิากาศ ผู้้�วิจิัยัเสนอแนะให้้กรมการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศฯ เริ่่�มต้นจากการประสานงานกัับสำนัักงาน
ปลัดักระทรวงมหาดไทย และสำนัักงานปลััดกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษย์์ เพื่่�อขอความ
ร่่วมมือืให้้เป็็นตัวักลางสำหรับัการประสานงานและรวบรวมข้อมูลูหรือืตัวัชี้้�วัดัด้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคง
ของมนุษุย์์จากหน่่วยงานระดับักรมท่ี่�อยู่่�ภายใต้้กระทรวงเดีียวกันัในคราวเดีียวกันั เพื่่�อลดความซ้้ำซ้้อนและภาระ
ในการติิดต่่อประสานงานระหว่่างหน่่วยงาน เนื่่�องจากการวิิจัยัครั้้�งนี้้�พบว่่าตััวชี้้�วัดัเกี่่�ยวกัับการตั้้�งถิ่่�นฐานและความ
มั่่�นคงของมนุษุย์์โดยส่่วนใหญ่่เป็็นภารกิจิของหน่่วยงานที่่�อยู่่�ภายใต้้การกำกับัของกระทรวงทั้้�งสองแห่่งดังักล่่าว อีีก
ทั้้�งสำนัักงานปลััดกระทรวงแต่่ละแห่่งมีีบทบาทในการอำนวยการและสนัับสนุุนการบริิหารราชการของกระทรวงใน
ภาพรวม โดยมีีภารกิิจสำคัญัเก่ี่�ยวกัับการจัดัทำและขัับเคลื่่�อนยุทุธศาสตร์ นโยบาย และแผนงานระดัับกระทรวง 
ซึ่่�งครอบคลุุมถึึงการติิดตามและรายงานผลการดำเนิินงานของหน่่วยงานต่่าง ๆ  ภายในกระทรวงโดยชอบธรรม ใน
แง่่นี้้�ข้้อเสนอแนะดังักล่่าวจึึงมีีส่วนช่่วยบรรเทาปััญหาที่่�อาจก่่อให้้เกิิดแรงเฉื่่�อยเชิงิสถาบันัเกี่่�ยวกับัการปรับัตัวัต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศในบริิบทสังัคมไทยได้้เช่่นกันั

ในเวลาต่่อมา ภายหลังัการสร้้างความร่วมมือืและความเข้้าใจท่ี่�ตรงกันัเกี่่�ยวกับัการปรับัตัวัต่่อการ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศในสาขาดังักล่่าวระหว่่างหน่่วยงานต่่าง ๆ  ภายใต้้กระทรวงทั้้�งสองแห่่งในข้้างต้้นเป็็น
ที่่�เรีียบร้้อยแล้้ว กรมการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศฯ ก็ค็วรทบทวนหรือืปรับัเปลี่่�ยนตััวชี้้�วัดัเกี่่�ยวกับัประเด็น็ดััง
กล่่าวให้้เหมาะสมตามยุคุสมััยตลอดเวลา ซึ่่�งส่่วนหนึ่่�งเกิดิจากการที่่�หน่่วยงานด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคง
ของมนุษุย์์เพิ่่�มประเด็น็ดัังกล่่าวเข้้าไปเป็็นส่่วนหนึ่่�งของภารกิิจประจำหน่่วยงานในภายหลััง รวมถึึงอาจกำหนด
ให้้หน่่วยงานอื่่�น ๆ ท่ี่�ไม่่อยู่่�ภายใต้้กระทรวงทั้้�งสองแห่่งในข้้างต้้น เข้้ามาเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของภาคีีเครืือข่่ายท่ี่�มีีส่วน
เก่ี่�ยวข้้องกัับการนำส่่งข้้อมููลและตัวัชี้้�วัดัท่ี่�มีีศักยภาพในการตอบสนองต่่อการบรรลุุเป้้าหมายของการปรัับตััวต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศในสาขาการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษุย์์ได้้อย่่างยั่่�งยืนื อาทิ ิข้้อมูลูเกี่่�ยว
กับัการบริิหารจััดการที่่�ดินิโดยสำนักังานคณะกรรมการนโยบายที่่�ดินิแห่่งชาติ ินอกจากนี้้�หน่่วยงานเหล่่านี้้�ควรร่่วม
กันักำหนดเกณฑ์์การประเมินิความสำเร็จ็หรือืความก้าวหน้้าของการปรับัตัวัต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ
ในแต่่ละรายตัวัชี้้�วัดัด้วยเช่่นกันั อาทิิ จำนวนขั้้�นต่ำ่ของผังัเมือืงที่่�ปรากฏแผนป้้องกัันและบรรเทาภัยัพิบิัตัิแิละการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศในแต่่ละปีี ร้้อยละขั้้�นต่ำ่ของครััวเรืือนซึ่่�งมีีบ้านหรืือท่ี่�อยู่่�อาศััยท่ี่�มีีสภาพคงทนถาวร 
อัตัราส่่วนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของจำนวนที่่�อยู่่�อาศััยในเขตเมืืองท่ี่�ได้้รับัการพััฒนาหรืือปรัับปรุุงให้้แข็็งแรงและมั่่�นคงเมื่่�อเปรีียบ
เทีียบกับัจำนวนผู้้�มีีรายได้้น้้อยและปานกลาง กลุ่่�มผู้้�สูงูอายุ ุและกลุ่่�มเปราะบางในแต่่ละปีี อัตัราการเพิ่่�มขึ้้�นของ
จำนวนผู้้�ผ่านการฝึึกอบรมตามแผนพัฒันาหลักัสูตูรด้้านการป้้องกันัและบรรเทาสาธารณภัยัในแต่่ละปีี ระดับัความ

อุปุสรรคและแนวทางในการกำำ�หนดตัวัชี้้�วััดด้้านการ ตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพ่ื่�อการปรัับตัวัต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศในประเทศไทย: การวิิเคราะห์์ด้้วยกระบวนทัศัน์์สถาบันันิิยมใหม่่แนวสังัคมวิิทยา
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ก้้าวหน้้าในการกำหนดมาตรการการให้้ความช่วยเหลืือเยีียวยาในสถานการณ์์วิกิฤติต่ิ่าง ๆ  ในลัักษณะท่ี่�ครอบคลุุม
ผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศในทุุกมิติิิ เป็็นต้้น

สำหรัับข้้อเสนอแนะเชิงิวิิชาการ เนื่่�องจากข้้อจำกััดด้านระยะเวลาที่่�ใช้้ในการวิิจัยัครั้้�งนี้้� รวมถึึงข้้อ
จำกััดของข้้อค้้นพบในการวิิจัยัซึ่่�งส่่วนหน่ึ่�งเกิิดจากการเก็็บรวบรวมข้อมูลูจากฝ่่ายภาครััฐเป็็นหลััก เพราะฉะนั้้�น
ถึึงแม้้ในภายภาคหน้้าภาครััฐได้้ลงมืือสร้้างการรัับรู้้�และส่่งเสริิมนโยบายเก่ี่�ยวกัับการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลง
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ตอบสนองต่่อประเด็น็ดังักล่่าว แต่่กระนั้้�นการวิิจััยเกี่่�ยวกับัประเด็น็ดังักล่่าวในอนาคตก็ค็วรได้้รับัการพัฒันาต่่อย
อดให้้เท่่าทันักับัผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศท่ี่�อาจเกิดิขึ้้�นอย่่างผันัผวนในแต่่ละยุคุสมัยั รวม
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บทคััดย่่อ
แม้้จะมีหีลักัฐานทางวิทิยาศาสตร์์ที่่�ชัดัเจน

เกี่่�ยวกัับอัันตรายของควัันบุุหรี่่�มืือสองและฝุ่่�นละออง 
PM2.5 ต่่อสุขุภาพในพื้้�นที่่�สนามบิน แต่่พฤติิกรรมการ
สูบูบุหุรี่่�ในบริเิวณที่่�ห้้ามสูบูยังัคงเป็็นปััญหาเชิิงนโยบาย
ในหลายประเทศ รวมถึึงประเทศไทย การศึกษานี้้�มีี
วััตถุุประสงค์์เพื่่�อประเมิินสถานการณ์พฤติิกรรมการ
สูบูบุหุรี่่�ภายในและรอบสนามบินนานาชาติิ 4 แห่่งของ
ไทย ได้้แก่่ สุวุรรณภูมูิ ิดอนเมืือง เชีียงใหม่่ และภููเก็็ต 
หลังัจากมีีการยกเลิิกห้้องสููบบุหุรี่่� (DSRs) ในปีี พ.ศ. 
2562 โดยใช้้วิิธีีการสังัเกตอย่างมีแีบบแผน (Structured 
observation) และหลักัการ Nudges ในการวิิเคราะห์์
พฤติกิรรม ผลการวิิจัยัพบว่่า ร้้อยละ 99.7 ของผู้้�สูบูบุหุรี่่�
สามารถปฏิิบัตัิติามข้อห้ามภายในอาคารได้้โดยสมัคัร
ใจ และพบว่่าพฤติิกรรมการละเมิิดในพื้้�นที่่�นอกอาคาร 
เกี่่�ยวข้องกัับข้้อจำกััดด้้านการออกแบบพื้้�นที่่�และการ
สื่่�อสาร เช่่น การไม่่มีป้ี้ายชี้้�ทางไปยังจุดุสูบูบุหุรี่่�ที่่�ชัดัเจน 
หรือืการขาดขอบเขตที่่�ระบุพุื้้�นที่่�ห้้ามสูบูบุหุรี่่� การศึกึษา
นี้้�เสนอการประยุุกต์์ใช้้แนวคิด “Nudges” เพื่่�อออกแบบ
ทางเลืือกแก่่ผู้้�ใช้้บริิการโดยอ้้างอิิงกรณีีศึึกษาสนาม
บินิโคเปนเฮเกนและนโยบายของประเทศสิิงคโปร์์ ซ่ึ่�ง
สามารถลดพฤติิกรรมละเมิิดโดยไม่่ต้้องพึ่่�งบทลงโทษ 
ผลลัพัธ์์ของการศึกษาชี้้�ว่่า แนวทางนี้้�สามารถนำไปสู่่�
การจัดการพื้้�นที่่�สาธารณะอย่างมีีประสิิทธิิภาพและ
ยั่่�งยืนื อีกีทั้้�งไม่่สนับัสนุนุอย่างยิ่่�งที่่�จะให้้มีห้ี้องสููบบุหุรี่่�
ในอาคารสนามบิน ซ่ึ่�งจะเป็็นการเพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อ
สุขุภาพของผู้้�ใช้้บริกิารและผู้้�ปฏิิบัตัิงิานประจำ

คำสำคััญ : สนามบินิปลอดบุหุรี่่� ห้อ้งสูบูบุหุรี่่� การกระ
ตุ้้�นทางพฤติิกรรมแบบไม่่บัังคัับ นโยบายสาธารณสุุข 
สนามบิินนานาชาติิในประเทศไทย

Abstract 
	 Despite clear scientific evidence on the health 

risks of secondhand smoke (SHS) and fine particulate 

matter (PM2.5) in airport environments, smoking 

behavior in designated non-smoking areas remains a 

policy challenge in many countries, including Thailand. 

This study aimed to assess smoking behavior within and 

around four major international airports in Thailand-

Suvarnabhumi, Don Mueang, Chiang Mai, and Phuket-

following the official removal of Designated Smoking 

Rooms (DSRs) in 2019. Using a structured observation 

methodology and a behavioral “nudges” framework to 

analyze behaviors, the findings revealed that 99.7% of 

smokers complied with indoor smoking bans, indicating  

that the absence of DSRs does not hinder effective law 

enforcement. However, smoking violations were still  

observed in outdoor areas, often linked to spatial 

and communicative design limitations, such as the 

lack of clear directional signage to smoking zones  

or the absence of clearly defined non-smoking  

boundaries. This study proposes the application of the  

“Nudges” framework to redesign choice architecture that  

promotes desirable behavior. Drawing on successful 

case studies from Copenhagen Airport and Singapore’s  

smoke-free policy, the research highlights how  

non-coercive behavioral interventions can effectively 

reduce policy violations without relying on punitive 

measures. The findings suggest that this nudge  

approach offers an effective and sustainable management  

of public spaces. Moreover, we strongly discourage 

the establishment of smoking rooms inside airport 

buildings, as they pose increased health risks to both 

passengers and airport staff.

Keywords : Smoke-Free Airports, Designated Smoking 

Rooms (DSRs), Nudge Theory, Public Health Policy, 

Thailand International Airports



บทนำำ�
Guidelines for implementation of Article 8 กรอบอนุุสััญญาว่่าด้้วยการควบคุุมยาสููบ

ขององค์์การอนามััยโลก ได้้ระบุุว่่า “ไม่่มีีระดัับที่่�ปลอดภััยของควัันบุุหรี่่�มืือสอง” (World Health Orga-
nization, 2013) และแม้้จะมีีหลัักฐานทางวิิทยาศาสตร์์ที่่�ชััดเจนเกี่่�ยวกัับอัันตรายของควัันบุุหรี่่�มืือสอง 
(Secondhand Smoke: SHS) และฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก PM2.5 ต่่อสุุขภาพของทั้้�งผู้้�สููบและผู้้�ไม่่สููบ โดย
เฉพาะในพื้้�นที่่�ปิิดเช่่นอาคารสนามบิิน แต่่การควบคุุมพฤติิกรรมการสููบบุุหรี่่�ในบริิบทของสนามบิินยัังคง
เป็็นความท้้าทายด้้านนโยบายสาธารณสุุข จากการศึึกษาก่่อนหน้้าในปีี พ.ศ. 2556 พบว่่าระดัับ PM2.5 
ภายในและรอบห้้องสููบบุุหรี่่� (Designated Smoking Rooms: DSRs) ในอาคารสนามบิินของไทยสููง
เกิินค่่ามาตรฐานในระดัับที่่�เป็็นอัันตรายต่่อสุุขภาพ ทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาว (Kungskulniti et al., 
2015) ประกอบกัับผลการสำรวจความคิดเห็็นของนัักท่่องเที่่�ยวในปีี พ.ศ. 2552 ที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงความ
ต้้องการพื้้�นที่่�ภายในอาคารสนามบิินที่่�ปลอดบุุหรี่่�อย่่างชััดเจน (Sirichotiratana et al., 2013) ส่่งผลให้้
ในปีี พ.ศ. 2562 ประเทศไทยได้้ประกาศยกเลิิกห้้องสููบบุุหรี่่�ในอาคารสนามบิินอย่่างเป็็นทางการตามพระ
ราชบััญญััติิควบคุุมผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ พ.ศ. 2560 และประกาศกระทรวงสาธารณสุุข พ.ศ. 2561 อย่่างไร
ก็็ตาม แม้้จะผ่่านมากว่่า 7 ปีี นัับตั้้�งแต่่มีีการประกาศใช้้กฎหมายเขตปลอดบุุหรี่่�ในสนามบิินนานาชาติิ
หลััก แต่่ยัังคงพบพฤติิกรรมการฝ่่าฝืืนกฎหมายในบางพื้้�นที่่� ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อสุขภาพของผู้้�ไม่่สููบบุุหรี่่� 
รวมถึึงภาพลัักษณ์์ของสนามบิินในฐานะพื้้�นที่่�สาธารณะที่่�ปลอดภััยและได้้มาตรฐานสากล การศึึกษา
นี้้�จึึงมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อสำรวจสถานการณ์์การสููบบุุหรี่่�ในสนามบิินนานาชาติิ 4 แห่่ง ได้้แก่่ สุุวรรณภููมิิ 
ดอนเมืือง เชีียงใหม่่ และภููเก็็ต เพื่่�อประเมิินระดัับการปฏิิบััติิตามกฎหมาย และตรวจสอบปััจจััยที่่�ส่่งผล
ต่่อการละเมิิดข้้อห้้ามสููบบุุหรี่่�ในพื้้�นที่่�ห้้ามสููบ

ทบทวนวรรณกรรม
พิิษของบุุหรี่่�ต่่อสุุขภาพ และควัันบุุหรี่่�มืือสอง (SHS)

การตระหนัักถึึงอัันตรายของบุุหรี่่�เริ่่�มเป็็นที่่�สนใจในระดัับสากลตั้้�งแต่่ช่่วงทศวรรษ 1960 โดยมีี
รายงาน  “Tobacco or health: a global status report” (World Health Organization, 1997) ซ่ึ่�งสรุุป
งานวิิจััยตั้้�งแต่่ช่่วงต้้นทศวรรษ 1960–1990 ที่่�ชี้้�ชััดว่่าการสูบบุุหรี่่�สััมพัันธ์์กัับการเกิิดมะเร็็งปอด โรคหลอด
เลืือดหััวใจ และโรคระบบทางเดิินหายใจเรื้้�อรังในหลายประเทศทั่่�วโลก นอกจากนั้้�น กรอบอนุสััญญาว่่า
ด้้วยการควบคุุมยาสููบขององค์์การอนามััยโลก ก็็ได้้เน้้นย้้ำชััดว่่าแม้้จะไม่่ได้้เป็็นผู้้�สููบโดยตรงแต่่การรัับ
ควัันบุุหรี่่�มืือสอง (Second hand smoke) ไม่่ว่่าในระดัับใดก็็เป็็นอัันตรายต่่อสุขภาพ (World Health 
Organization, 2013) โดยข้้อมูลล่่าสุุดจาก WHO Fact sheet N°339 ระบุุว่่ามีีผู้้�เสีียชีีวิิตปีีละกว่่า 8 
ล้้านคนทั่่�วโลกจากการสููบบุุหรี่่� และมากกว่่า 7 แสนคนเกิิดจากการรัับควัันบุุหรี่่�มืือสอง (World Health 
Organization, 2025)

ห้้องสููบบุุหรี่่�ในสนามบิิน (DSR)
การเปิิด DSRs ในสนามบินมัักถูกูเสนอว่าเป็น็มาตรการประณีปีระนอมระหว่่างผู้้�สูบบุุหรี่่�และผู้้�ไม่่

สููบบุุหรี่่�ระหว่่างการเดิินทาง แต่่รายงานการประเมิินของศููนย์์ควบคุุมและป้้องกัันโรค (CDC) ผ่่านการสำรวจ
ในสนามบิินขนาดใหญ่่ 5 แห่่งในสหรััฐอเมริิกา พบว่่าความเข้้มข้้นของฝุ่่�น PM 2.5 ซึ่่�งเป็็นตััวชี้้�วััดควัันบุุหรี่่�มืือ
สอง ใน DSRs สููงกว่่าพื้้�นที่่�ปลอดบุุหรี่่�ภายในสนามบิินเดีียวกัันถึึง 16 เท่่า และสููงกว่่าสนามบิินที่่�ปลอดบุุหรี่่�
ถึึง 23 เท่่า แม้้แต่่บริิเวณใกล้้ DSRs ก็็ยัังพบค่่าฝุ่่�นสููงกว่่าพื้้�นที่่�ทั่่�วไป 4 – 5 เท่่า โดยเฉพาะบริิเวณพื้้�นที่่�ใกล้้ 

การประเมิินพฤติกิรรมการสูบูบุุหร่ี่�ในอาคารสนามบินินานาชาติ ิของประเทศไทยภายหลังัการยกเลิิกห้้องสูบูบุุหร่ี่�: 
ข/้้อเสนอ เชิิงนโยบาย โดยใช้้แนวคิิดการกระตุ้้�นทางพฤติกิรรมแบบไม่่บัังคับั (นัดัจ์์)

วารสารการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและความย่ั่�งยืืน ปีีท่ี่� 21 ฉบัับท่ี่� 2/256848 Journal of Environmental and Sustainable Management  Vol.21 No.2/2025 49



DSRs แบบกึ่่�งปิิดที่่�มีคี่า่ฝุ่่�นสููงกว่า่บริิเวณใกล้้ DSRs แบบปิิดสนิิทอย่างมีีนัยัสำคััญ ผลการศึกษานี้้�ชี้้�ให้้เห็็นว่่า 
DSRs ไม่ส่ามารถป้อ้งกันัการแพร่ก่ระจายของควันับุหุรี่่�ได้อ้ย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ (King et al., 2012) การศึกึษา
ในสนามบินินานาชาติเิซ็น็หลุยุส์แ์ลมเบิริ์ต์ รัฐัมิสิซูรูี ีสหรััฐอเมริกา ย้้ำให้เ้ห็น็ว่า่ DSRs ในสนามบินไม่ส่ามารถ
ป้้องกัันควัันบุุหรี่่�มืือสองได้้อย่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยผู้้�ไม่่สููบบุุหรี่่�ในบริิเวณใกล้้เคีียงยัังคงได้้รัับไอนิิโคติินใน
ระดัับที่่�เป็็นอัันตราย (Pion & Givel, 2004) แม้้ในกรณีีที่่�ในแต่่ละห้้องจะมีีผู้้�สููบบุุหรี่่�เพีียงไม่่กี่่�คน แต่่ความเข้้ม
ข้้นของ PM2.5 โดยเฉลี่่�ยยัังคงสููงกว่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศ อย่่างมีีนััยสำคััญ โดยที่่�อนุุภาคขนาดเล็็กจาก
ควันับุหุรี่่�มือืสองมีกีารรั่่�วไหลออกสู่่�ภายนอกถึึง 3 ใน 4 จาก DSRs ส่ง่ผลให้้ทั้้�งพนัักงานและประชาชนทั่่�วไปได้้
รัับผลกระทบทางสุุขภาพ (Lee et al., 2010) การศึึกษาระดัับฝุ่่�น PM2.5 ที่่�สนามบิินนานาชาติิในประเทศไทย 
เทีียบกัับสนามบิินในสหรััฐอเมริกา พบว่่าระดัับฝุ่่�น PM2.5 ภายในห้้องสููบบุุหรี่่�อยู่่�ในระดัับอัันตราย (532.5 
ไมโครกรััมต่่อลููกบาศ์์กเมตร) ละสููงกว่่าสนามบิินในสหรััฐอเมริิกา (188.7 ไมโครกรััมต่่อลููกบาศ์์กเมตร) พื้้�นที่่�
ภายนอก DSRs (50.1 ไมโครกรััมต่่อลููกบาศ์์กเมตร) ก็็มีีค่่าฝุ่่�นสููงกว่่าในสหรััฐอเมริิกา (43.7 ไมโครกรััมต่่อลููก
บาศ์์กเมตร) และในพื้้�นที่่�ทั่่�วไปของอาคารสนามบินพบค่า่เฉลี่่�ย PM2.5 ใกล้้เคีียงกััน (13.8 และ 11.5 ไมโครกรััม
ต่อ่ลูกูบาศ์ก์เมตร) ผลการศึกึษาชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่ ทั้้�งผู้้�ใช้บ้ริกิารและเจ้า้หน้า้ที่่�ในสนามบินิไทยได้ร้ับัควันับุหุรี่่�มือืสอง 
ในระดัับที่่�เป็็นอัันตรายมากกว่่าสนามบิินในประเทศสหรััฐอเมริิกา ที่่�ยัังมีีห้้องสููบบุุหรี่่�อย�� (Kungskulniti et al., 
2015) นอกจากนี้้� Pandey et al. (2017) พบว่่า ผู้้�สููบบุุหรี่่�ยัังวิิพากษ์์การออกแบบ DSRs ว่่าไม่่มีีประสิิทธิิภาพ 
และให้้ความรู้้�สึึกอึึดอััดขณะใช้้งาน ส่่งผลให้้หลายคนเปิิดประตููทิ้้�งไว้้หรืือยืืนสููบใกล้้ประตููแทน รวมถึึงพบว่่า 
DSRs ในสนามบินิอาจไม่่สามารถกักเก็บ็ควัันบุุหรี่่�มือืสองได้้อย่างมีีประสิทิธิิภาพ ทำให้้ควัันบุุหรี่่�รั่่�วไหลเข้า้ไป
ในพื้้�นที่่�ปลอดบุหุรี่่� ส่ง่ผลให้ผู้้้�ไม่่สูบูบุุหรี่่�ยังัคงต้อ้งสััมผัสักัับมลพิษิที่่�เป็น็อันัตรายต่่อสุขุภาพ ซ่ึ่�งหนึ่่�งในข้อ้โต้แ้ย้ง้
ที่่�มัักถููกหยิิบขึ้้�นมาเพื่่�อสนัับสนุุนการมีี DSRs ในอาคารสนามบิิน คืือ ความอยากสููบบุุหรี่่�ระหว่่างการเดิินทาง 
อย่า่งไรก็ตาม งานวิิจััยเชิิงพฤติิกรรมในสนามบินหลายแห่่งของอิินเดีีย ระบุวุ่า่ผู้้�สูบสามารถควบคุุมความอยาก
บุุหรี่่�ได้้ ทั้้�งในเที่่�ยวบิินระยะสั้้�นและระยะยาว หากมีีการใช้้ผลิิตภััณฑ์์เสริิมนิิโคติินช่่วย (Pandey et al., 2017) 
นอกจากนี้้� งานศึึกษาทางจิิตวิิทยาเกี่่�ยวกัับการรัับรู้้�มิิติิของเวลา ยัังพบว่่า ผู้้�สููบบุุหรี่่�มััก “คาดการณ์์ล่่วงหน้้า” 
ว่า่ความอยากจะทวีีความรุนแรงขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  หากไม่่ได้้สูบู ทั้้�งที่่�ความเป็น็จริิงระดับัความอยากมัักไม่่รุนุแรงอย่าง
ที่่�คิิด (Sayette et al., 2005) ปรากฏการณ์์นี้้�สะท้้อนถึึงกลไกทางความคิิดที่่�หลอกลวงตััวเอง ซึ่่�งพบได้้บ่่อยใน
บริิบทของสนามบิิน ที่่�ผู้้�โดยสารมัักตีีความ “เวลาเดิินทาง” ว่่าเท่่ากัับ “ระยะเวลาที่่�จะถููกห้้ามสููบบุุหรี่่�” จึึงรู้้�สึึก
กัังวลหรืือคาดการณ์์ล่่วงหน้้าเกิินจริิง ในประเทศไทย ผลการสำรวจที่่�สนามบิินสุุวรรณภููมิิพบว่่า นัักท่่องเที่่�ยว
ถึึงร้้อยละ 99 สนัับสนุุนนโยบายห้้ามสููบบุุหรี่่�ภายในสนามบิิน ไม่่ว่่าจะเป็็นการห้้ามบางส่่วนหรืือห้้ามโดยสิ้้�น
เชิิง และที่่�น่่าสนใจคืือ ผู้้�สููบบุุหรี่่�เองกลัับเป็็นกลุ่่�มที่่�สนัับสนุุนนโยบายนี้้�มากกว่่าผู้้�ที่่�ไม่่สููบ (Sirichotiratana et 
al., 2013) ข้้อค้้นพบนี้้�จึึงชี้้�ว่่า ข้้ออ้้างเรื่่�องความทุุกข์์ทรมานจากการอดสููบบุุหรี่่�ในสนามบิิน อาจไม่่ได้้สะท้้อน
ถึึงความจริิงทางพฤติิกรรมเสมอไป หากเป็็นผลจากการรัับรู้้� ความเคยชิิน และความเข้้าใจผิิดเกี่่�ยวกัับความ
สามารถในการควบคุุมตนเอง

มีีการศึึกษาการลัักลอบสููบบุุหรี่่�ในพื้้�นที่่�ปลอดบุุหรี่่� (Smoke-free Area) เช่่น ในประเทศกาน่่า 
พบว่่าการละเมิิดกว่่า 1 ใน 3 ของสถานที่่�ห้้ามสููบที่่�สำรวจ โดยมีีค่่า PM 2.5 ในพื้้�นที่่�ที่่�มีีการสููบสููงกว่่าพื้้�นที่่�
ที่่�ไม่่มีีอย่่างมีีนััยสำคััญ (28.3 ต่่อ 12.3 ไมโครกรััมต่่อลููกบาศ์์กเมตร; p < 0.001) (Singh, 2023) การศึึกษา
สถานการณ์์การลัักลอบสููบบุุหรี่่�ภายหลัังจากที่่�มีีประกาศควบคุุมยาสููบอย่่างครอบคลุุมของเอธิิโอเปีีย 
ในปีี 2019 ซึ่่�งกำหนดให้้สถานที่่�สาธารณะและสถานที่่�ทำงานเป็็นเขตปลอดบุุหรี่่� ร้้อยละ 100 พบการ
ลัักลอบสููบบุุหรี่่�ในอาคารโรงพยาบาลกว่่า ร้้อยละ 32.2 ในบาร์์ ร้้อยละ 65.7 และไนต์์คลัับ ร้้อยละ 68.6 
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(Deressa et al., 2025) ในประเทศไทย การสำรวจในจัังหวััดหนองคาย พบว่่ามีีผู้้�สูบบุุหรี่่�ในเขตปลอด
บุุหรี่่� ร้้อยละ 68.50 โดยพบว่่ามีีอุุปกรณ์์หรืือสิ่่�งอํํานวยความสะดวกสํําหรัับการสููบบุุหรี่่� ร้้อยละ 75.30 
(Namlabut & Lamyai, 2018) และการสำรวจพฤติิกรรมการลัักลอบสููบบุุหรี่่�ในโรงเรีียนมััธยม พบว่่ามััก
กระทำในที่่�ลัับตา เช่่น ในห้้องน้้ำและหลัังอาคารเรีียน (Mock & Hendlin, 2019) ทั้้�งนี้้� ยัังไม่่เคยมีีการ
ศึึกษาเรื่่�องพฤติิกรรมการลัักลอบสููบบุุหรี่่�ในพื้้�นที่่�สนามบิิน

จากหลัักฐานเชิิงพฤติิกรรมพบว่่า มนุุษย์์มัักพยายามลดภาระทางปััญญา (Cognitive ef-
fort) ในการตัดสิินใจ และเลืือกทางเลืือกที่่�ใช้้พลัังงานน้้อยที่่�สุุด เนื่่�องจากทรััพยากรด้้านการคิดและการ
ประมวลผลข้้อมูลมีอยู่่�อย่่างจำกััด ความโน้้มเอีียงนี้้�ส่่งผลให้้บุุคคลมักหลีีกเลี่่�ยงการตัดสิินใจที่่�ซัับซ้้อน
หรืือต้้องใช้้การประเมิินอย่่างรอบคอบ และเลืือกทำสิ่่�งที่่�ง่่ายหรืือสะดวกที่่�สุุดแทน (Frederick, 2005) 
พฤติิกรรมนี้้�ปรากฏชััดในบริิบทของผู้้�ลัักลอบสููบบุุหรี่่�ในสนามบิิน ซึ่่�งมัักไม่่ใช้้ความพยายามในการหา
พื้้�นที่่�อนุุญาต แต่่เลืือกพื้้�นที่่�ที่่�เข้้าถึึงง่่ายแม้้จะเป็็นเขตห้้ามสููบก็็ตาม สะท้้อนให้้เห็็นว่่า การออกแบบทาง
เลืือกที่่�ชััดเจนและง่่ายต่่อการปฏิิบััติิตาม อาจเป็็นวิิธีีที่่�มีีประสิิทธิิภาพในการส่่งเสริิมพฤติิกรรมที่่�เหมาะ
สมผ่่านแนวทาง “Nudges” หรืือ “การสะกิิด” หรืือ “การกระตุ้้�นทางพฤติิกรรมแบบไม่่บัังคัับ” หมายถึึง 
การออกแบบทางเลืือกหรืือสิ่่�งแวดล้้อม (Choice architecture) เพื่่�อส่่งเสริิมให้้บุุคคลตัดสิินใจในทางที่่�
เป็็นประโยชน์์ต่่อสุุขภาพ ความปลอดภััย หรืือผลประโยชน์์ส่่วนรวม โดยไม่่จำกััดเสรีีภาพในการเลืือก 
และไม่่ใช้้บทลงโทษหรืือแรงจููงใจทางเศรษฐกิิจโดยตรง โดยแนวคิดเรื่่�อง nudge มีีรากฐานจากงานของ 
Thaler and Sunstein ซ่ึ่�งอธิิบายไว้้ในหนัังสืือ Nudge: Improving Decisions About Health, Wealth, 
and Happiness (2008) ว่่า Nudges คืือสิ่่�งใดก็็ตามในกระบวนการออกแบบทางเลืือกที่่�สามารถเปลี่่�ยน
พฤติิกรรมของผู้้�คนอย่่างคาดการณ์์ได้้ โดยไม่่ห้้ามทางเลืือกใด และไม่่เปลี่่�ยนแรงจููงใจทางเศรษฐกิิจอย่่าง
มีีนััยสำคััญ (Thaler & Sunstein, 2008) กรณีศึึกษาสนามบิินโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมาร์์ก (CPH) ซ่ึ่�ง
นำแนวคิิด Nudge มาใช้้ในการจััดการพฤติิกรรมการสููบบุุหรี่่�ในพื้้�นที่่�ห้้ามสููบ ภายใต้้โครงการ “Nudging 
Smoke in Airports: A Case Study in Nudging as a Method” พบว่่าสามารถลดอััตราการสูบบุุหรี่่�
ในจุุดที่่�ไม่่ได้้รัับอนุุญาตได้้ถึึงร้้อยละ 49 ด้้วยการปรัับสภาพแวดล้้อมและออกแบบทางเลืือกใหม่่ เช่่น 
การจัดตั้้�งจุุดสููบบุุหรี่่�ที่่�มองเห็็นได้้ชััดเจนและเข้้าถึึงง่่าย วิิธีีการนี้้�ช่่วยลดภาระทางความคิด (Cognitive 
load) สำหรัับผู้้�สููบบุุหรี่่� ทำให้้พวกเขาเลืือกปฏิิบััติิตามกฎได้้โดยสมััครใจ เนื่่�องจากมนุุษย์์ส่่วนใหญ่่มัักมีี
แนวโน้้มที่่�จะเลืือกทางที่่�ง่่ายที่่�สุุดตามหลัักจิิตวิิทยาและการตัดสิินใ จ (Schmidt et al., 2017) นอกจาก
นี้้� แนวคิิด “Nudge” ยัังได้้รัับความสนใจในระดัับนโยบายสาธารณะ โดยเฉพาะด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและ
สุุขภาพ ประเทศสิิงคโปร์์ได้้ประยุุกต์์ใช้้ Nudging อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ภายใต้้กรอบนโยบาย “Cleaner 
and Greener Singapore” โดยตััวอย่่างที่่�โดดเด่่นคืือการจััดเขตปลอดบุุหรี่่�บริิเวณถนน Orchard ซ่ึ่�งใช้้
เส้้นสีีแดงรอบฟุุตบาทแสดงขอบเขตชััดเจน ควบคู่่�กับป้้ายข้้อความเชิิงบวก เช่่น “Thank you for keep-
ing this area smoke-free” ในระดัับสายตา เพื่่�อสร้้างแรงเสริิมทางบวกและเตืือนอย่่างสุุภาพ นอกจาก
นี้้� สิิงคโปร์์ยัังใช้้เทคนิิคสร้้างบรรทััดฐานทางสัังคม (Social norm nudges) ผ่่านข้้อความประชาสััมพัันธ์์ 
เช่่น “90% ของประชาชนไม่่สููบบุุหรี่่�ในพื้้�นที่่�นี้้�” เพื่่�อกระตุ้้�นการปฏิิบััติิตามโดยลดแรงต้้านเชิิงจิิตวิิทยา 
อีีกทั้้�งยัังออกแบบจุุดสููบบุุหรี่่�ให้้เข้้าถึึงง่่าย มีีป้้ายชี้้�ทางต่่อเนื่่�อง ลดภาระทางความคิด ทำให้้การปฏิิบััติิ
ตามกลายเป็็นตััวเลืือกที่่�ง่่ายที่่�สุุด ส่่งผลให้้ผู้้�สููบบุุหรี่่�ส่่วนใหญ่่หลีีกเลี่่�ยงการละเมิิดโดยสมััครใจ โดยไม่่
ต้้องเพิ่่�มบทลงโทษหรืือใช้้กำลัังเจ้้าหน้้าที่่�มากขึ้้�น สะท้้อนถึึงความสำเร็็จของ Nudging ในการส่่งเสริิมสุุข
ภาวะในพื้้�นที่่�สาธารณะอย่่างยั่่�งยืื น (Civil Service College Singapore, 2017; National Environment 
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Agency, 2024) การศึกษานี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อประเมิินสถานการณ์์พฤติิกรรมการสูบบุุหรี่่�ภายในและ
รอบสนามบิินนานาชาติิ 4 แห่่งของไทย ภายหลัังจากมีีการยกเลิิกห้้องสููบบุุหรี่่� (DSRs) อย่่างเป็็นทางการ
เมื่่�อปีี พ.ศ. 2562 โดยใช้้วิิธีีการสัังเกตอย่่างมีีแบบแผนและหลัักการ Nudges ในการวิิเคราะห์์พฤติิกรรม

วิิธีีการวิิจััย
การศึกษานี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อประเมิินพฤติิกรรมการสูบบุุหรี่่�ในสนามบินนานาชาติิ 4 แห่่ง

ของประเทศไทย ได้้แก่่ สนามบินสุุวรรณภููมิิ สนามบิินดอนเมืือง สนามบิินเชีียงใหม่่ และสนามบิินภููเก็็ต 
ภายหลัังจากการยกเลิิกห้้องสููบบุุหรี่่� (Designated Smoking Room: DSR) ในปีี พ.ศ. 2562 โดยมุ่่�งใช้้
หลัักฐานเชิิงประจัักษ์์เพื่่�อสนัับสนุุนข้้อเสนอเชิิงนโยบายด้้านสาธารณสุุข ออกแบบการวิิจััยเป็็นการวิิจััย
เชิิงพรรณนาแบบสัังเกตการณ์์ (Descriptive Observational Study) ดำเนิินการวิิจััยโดยใช้้การสังเกต
อย่่างมีีแบบแผน (Structured Observation) เป็็นการสังเกตแบบมีีโครงสร้้างเป็็นวิิธีีการเก็็บข้้อมููลโดย
มีีจุุดมุ่่�งหมาย เตรีียมเครื่่�องมืือและวางแผนการล่่วงหน้้า (Feldman, 2011) ภายใต้้สถานการณ์์จริิง การ
วิิเคราะห์์ใช้้แนวคิิด Nudges หรืือ Choice Architecture ของ Thaler & Sunstein (2008) เป็็นกรอบ
ในการวิิเคราะห์์พฤติิกรรม 

1.การเก็็บข้้อมููล: ดำเนิินการเก็็บข้้อมููลระหว่่างวัันที่่� 24 – 26 มกราคม พ.ศ. 2568 ณ อาคาร
สนามบินทั้้�ง 4 แห่่ง ได้้แก่่ สุุวรรณภููมิิ (BKK) ดอนเมืือง (DMK) เชีียงใหม่่ (CNX) และภููเก็็ต (HKT) โดยไม่่
รวมพื้้�นที่่�เฉพาะสำหรัับผู้้�โดยสาร (เช่่น บริิเวณประตููขึ้้�นเครื่่�อง) การเก็็บข้้อมููลดำเนิินการโดยผู้้�สัังเกตการณ์์
จำนวน 12 คน ซ่ึ่�งผ่่านการอบรมในการใช้้แบบฟอร์์มสังเกตพฤติิกรรม การบันทึึกข้้อมูลครอบคลุุมหัวข้้อ
สำคััญ ได้้แก่่ จำนวนผู้้�สูบบุุหรี่่�ในแต่่ละพื้้�นที่่� เพศ อายุุโดยประมาณของผู้้�สููบ ประเภทผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ 
(บุุหรี่่�มวน และ บุุหรี่่�ไฟฟ้้า) ลัักษณะของสภาพแวดล้้อม เช่่น การมีป้้ายห้้ามสููบ ป้้ายชี้้�ทาง เขตสููบบุุหรี่่�
ที่่�จััดไว้้ หรืือไม่่มีี ฯลฯ และ วิิเคราะห์์สาเหตุุการสููบบุุหรี่่�ในพื้้�นที่่�ห้้ามสููบ และการประเมิินความเสี่่�ยงต่่อ
กลุ่่�มประชากรเปราะบาง จากการสัมผััสควััน/ไอ บุุหรี่่�หรืือบุุหรี่่�ไฟฟ้้า

2.การวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงสถิิติิ: วิิเคราะห์์ข้้อมููลพฤติิกรรมการสููบบุุหรี่่�ที่่�บัันทึึกด้้วยสถิิติิเชิิง
พรรณนา โดยใช้้การคำนวณความถี่่� และ ร้้อยละโดยใช้้โปรแกรม IBM SPSS Statistic for Window, 
Version 29.0 เพื่่�อแสดงลัักษณะทั่่�วไปของพฤติิกรรมการสููบบุุหรี่่�ในแต่่ละพื้้�นที่่� เช่่น จำนวนผู้้�สูบจำแนก
ตามเพศ อายุุ ประเภทของผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ และลัักษณะของสภาพแวดล้้อมในบริิเวณที่่�เกิิดพฤติิกรรม

3.การวิิเคราะห์์เชิิงบริิบทและพฤติิกรรม: เสริิมด้้วยการวิิเคราะห์์เชิิงเนื้้�อหา โดยจััดประเภท
รููปแบบสิ่่�งแวดล้้อมที่่�พบว่่ามีีแนวโน้้มการละเมิิดสููบบุุหรี่่�/บุุหรี่่�ไฟฟ้้าในพื้้�นที่่�ห้้ามสููบ เช่่น จุุดสููบ ป้้ายเตืือน 
สภาพทางเดิิน กัับบริิบทที่่�พบจากการสังเกตการณ์์ และใช้้ทฤษฎีี Nudge ในการวิิเคราะห์์พฤติิกรรมที่่�
เอื้้�อต่่อหรืือป้้องกัันการละเมิิด

ผลการวิิจััย
1.ผลการสำำ�รวจสถานการณ์์การห้้ามสูบูบุหุร่ี่�/บุุหร่ี่�ไฟฟ้้าในสนามบินินานาชาติิ ทั้้�ง 4 สนามบินิ
จากผลการสำรวจสถานการณ์์การลัักลอบสููบบุุหรี่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�ห้้ามสูบภายในสนามบินนานาชาติิ 

4 แห่่ง ได้้แก่่ สุุวรรณภููมิิ (BKK) ดอนเมืือง (DMK) เชีียงใหม่่ (CNX) และ ภููเก็็ต (HKT) ดัังแสดงในตาราง
ที่่� 1 พบว่่า มีีพฤติิกรรมการละเมิิดสููบบุุหรี่่�ในพื้้�นที่่�ห้้ามสููบเกิิดขึ้้�นบ่่อยครั้้�ง แม้้จะมีีการติดตั้้�งป้้ายห้้ามสูบ
บุุหรี่่�ในหลายจุุด ทั้้�งนี้้� พื้้�นที่่�ภายในอาคาร ผู้้�สููบบุุหรี่่�เกืือบทั้้�งหมดปฏิิบััติิตามข้้อห้้าม โดยมีีเพีียง ร้้อยละ 

การประเมิินพฤติกิรรมการสูบูบุุหร่ี่�ในอาคารสนามบินนานาชาติ ิของประเทศไทยภายหลังัการยกเลิิกห้้องสูบูบุุหร่ี่�: 
ข/้้อเสนอ เชิิงนโยบาย โดยใช้้แนวคิิดการกระตุ้้�นทางพฤติกิรรมแบบไม่่บัังคัับ (นััดจ์์)

ชญานี ีวงศ์์สุุริิยนัันท์์  เนาวรััตน์ เจริญค้้า นิิภาพรรณ กัังสกุลุนิติิ ิจุุฑารััตน์ ไข่่ทา 
สุวุรรณา เรืืองกาญจนเศรษฐ์์  วิิชช์์ เกษมทรััพย์์  ภััศรา จงขจรพงษ์์  และ สตีเฟ่่น ลอริิน ฮาแมนน์์ 
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0.49 ที่่�ลัักลอบสููบในบริิเวณภายในอาคาร ซึ่่�งพบในห้้องน้้ำและบริิเวณที่่�ลัับตา เช่่น ทางเชื่่�อมอาคาร และ
ลานดููเครื่่�องบิิน ทั้้�งนี้้� เป็็นบุุหรี่่�ไฟฟ้้า 4 ครั้้�ง (ร้้อยละ 0.39) และ บุุหรี่่�มวน 1 ครั้้�ง (ร้้อยละ 0.10) ผลการ
สำรวจนี้้�แสดงให้้เห็็นว่่า ผู้้�สูบบุุหรี่่�ที่่�เข้้ามาภายในอาคารส่่วนใหญ่่สามารถปฏิิบััติิตามข้้อห้้ามได้้เป็็นอย่่าง
ดีี และแม้้จะมีีข้้อบัังคัับห้้ามสููบบุุหรี่่�ในพื้้�นที่่�สาธารณะ แต่่ยัังคงมีีการลัักลอบสููบในหลายจุุด โดยเฉพาะ 
นอกอาคารของสนามบิินใกล้้ประตููทางเข้้าอาคาร ซ่ึ่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ผู้้� โดยสารหรืือผู้้�ใช้้บริิการสนามบิินผ่่าน
เข้้าออกตลอดเวลา และพื้้�นที่่�เหล่่านี้้�ไม่่ได้้รัับการควบคุุมอย่่างเข้้มงวดเท่่าภายในอาคาร

ตารางที่่� 1: พฤติิกรรมลัักลอบสูบบุุหรี่่�ในพื้้�นที่่�ห้้ามสููบที่่�สัังเกตพบ 

สนามบิิน
พฤติิกรรมลัักลอบสููบบุุหรี่่�ในพื้้�นท่ี่�ห้้ามสููบ

นอกอาคาร (คน) ในอาคาร (คน) รวม (คน)

สุุวรรณภููมิิ 653 3 656

ดอนเมืือง 97 2 99

เชีียงใหม่่ 208 0 208

ภููเก็็ต 60 0 60

รวม 1,018 5 1,023

ภาพที่่� 1: สถานการณ์์พฤติิกรรมลัักลอบสููบบุุหรี่่� ในสนามบิิน 4 แห่่ง

การประเมิินพฤติกิรรมการสูบูบุุหร่ี่�ในอาคารสนามบินินานาชาติ ิของประเทศไทยภายหลังัการยกเลิิกห้้องสูบูบุุหร่ี่�: 
ข/้้อเสนอ เชิิงนโยบาย โดยใช้้แนวคิิดการกระตุ้้�นทางพฤติกิรรมแบบไม่่บัังคับั (นัดัจ์์)
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ภาพที่่� 2: การลัักลอบสููบบุหรี่่�ใน/นอกอาคาร

ภาพที่่� 3: ชนิิดของบุุหรี่่�ที่่�พบพฤติิกรรมลัักลอบสููบบุุหรี่่�ในอาคาร

การประเมิินพฤติกิรรมการสูบูบุุหร่ี่�ในอาคารสนามบินนานาชาติ ิของประเทศไทยภายหลังัการยกเลิิกห้้องสูบูบุุหร่ี่�: 
ข/้้อเสนอ เชิิงนโยบาย โดยใช้้แนวคิิดการกระตุ้้�นทางพฤติกิรรมแบบไม่่บัังคัับ (นััดจ์์)

ชญานี ีวงศ์์สุุริิยนัันท์์  เนาวรััตน์ เจริญค้้า นิิภาพรรณ กัังสกุลุนิติิ ิจุุฑารััตน์ ไข่่ทา 
สุวุรรณา เรืืองกาญจนเศรษฐ์์  วิิชช์์ เกษมทรััพย์์  ภััศรา จงขจรพงษ์์  และ สตีเฟ่่น ลอริิน ฮาแมนน์์ 
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2.ผลการวิิเคราะห์์ ปััจจััยที่่�นำำ�ไปสู่่�พฤติิกรรมละเมิิดข้้อห้้ามสููบบุุหรี่่�ในพื้้�นที่่�สนามบิิน
จากการสัังเกตพฤติิกรรมการสูบบุุหรี่่�ในสนามบิินหลััก 4 แห่่งของประเทศไทย พบปััญหาที่่�

คล้้ายคลึึงกััน โดยที่่�สนามบิินสุุวรรณภููมิินั้้�น การสููบบุุหรี่่�มัักเกิิดขึ้้�นบริิเวณทางเข้้าอาคาร มุุมอัับสายตา 
และพื้้�นที่่�พัักคอย ซ่ึ่�งเป็็นผลมาจากการที่่�จุุดสููบบุุหรี่่�ตั้้�งอยู่่�ห่่างไกลจากอาคารหลััก ไม่่มีีป้้ายบอกทางที่่�
ชััดเจน และขาดเจ้้าหน้้าที่่�คอยกำกัับดููแล แม้้ว่่าสนามบิินจะจััดให้้มีีพื้้�นที่่�สููบบุุหรี่่�พร้้อมถังเขี่่�ยบุุหรี่่� แต่่
กลัับไม่่มีีป้้ายกำกัับชััดเจนว่่าเป็็นพื้้�นที่่�สำหรัับสููบบุุหรี่่� สำหรัับสนามบิินดอนเมืืองพบปััญหาในลัักษณะ
เดีียวกััน โดยเฉพาะในบริิเวณป้้ายรถโดยสาร ห้้องน้้ำ และประตููทางเข้้า ซ่ึ่�งมีีการฝ่่าฝืืนข้้อห้้ามสูบบุุหรี่่� 
แม้้ว่่าจะมีีการติิดตั้้�งป้้ายห้้ามสููบและถัังเขี่่�ยบุุหรี่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ต้้องห้้ามดัังกล่่าว ขณะที่่�สนามบิินเชีียงใหม่่
มีีความตื่่�นตััวในการประชาสััมพันธ์์เกี่่�ยวกับพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเป็็นพื้้�นที่่�ปลอดบุุหรี่่� โดยมีีการ
ประกาศมาตรการที่่�เข้้มงวดทุุกชั่่�วโมงเพื่่�อเตรีียมความพร้้อมในการบัังคัับใช้้ในวัันที่่� 3 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 
2568 อย่่างไรก็็ตาม แม้้จะมีีการติิดตั้้�งป้้ายห้้ามสููบบุุหรี่่�เกืือบทุุกบริิเวณ แต่่พบว่่าป้้ายดัังกล่่าวมีีลัักษณะ
เก่่าและใหม่่ปะปนกััน ซ่ึ่�งอาจลดทอนประสิิทธิิภาพในการสื่่�อสารเชิิงนโยบาย ในขณะที่่�สนามบิินภููเก็็ต 
แม้้จะมีีการจััดพื้้�นที่่�สููบบุุหรี่่�อยู่่�ห่่างจากอาคารหลััก แต่่ผู้้�โดยสารจำนวนมากยัังคงเลืือกสููบบุุหรี่่�ใกล้้ประตูู
ทางเข้้า โดยเฉพาะเมื่่�อมีสััมภาระหรืืออยู่่�ในช่่วงรอรถ ทั้้�งนี้้� พฤติิกรรมการละเมิิดสามารถจำแนกได้้ตาม
จุุดที่่�มีีการฝ่่าฝืืนอย่่างชััดเจน ดัังแสดงในตารางที่่� 2 และภาพที่่� 4 – 8

ตารางท่ี่� 2: บริิเวณที่่�มัักพบพฤติิกรรมละเมิิดการสููบบุุหรี่่�ในที่่�ห้้ามสููบในสนามบิินทั้้�ง 4 แห่่ง

 สนามบิิน บริิเวณท่ี่�มัักพบพฤติิกรรมละเมิิดสููบบุุหรี่่�

สุุวรรณภููมิิ

ตลอดแนวประตููทางเข้้า-ออกอาคาร 
ทางเดิินและที่่�นั่่�งบริิเวณจุุดรัับ-ส่่ง
บริิเวณมีีป้้ายห้้ามสููบมีีขนาดเล็็ก/สัังเกตได้้ยาก
อยู่่�ในจุุดลัับสายตา

ดอนเมืือง

ทางเดิินและที่่�นั่่�งบริิเวณจุุดรอรถโดยสาร
บริิเวณประตููเข้้า-ออกอาคาร
ห้้องน้ำำ��
จุุดรัับ-ส่่งรถบััส

เชีียงใหม่่

จุุดรอรัับ-ส่่งแท็็กซี่่�สนามบิิน
ท่ี่�รอรัับ-ส่่งรถบััสสนามบิิน 
จุุดรัับส่่งผู้้�โดยสารทั่่�วไป
บริิเวณโดยรอบห้้องสููบบุุหรี่่� (เกิิดการขยายพื้้�นท่ี่�สููบบุุหรี่่�ออกไปเกิินกว่่าท่ี่�กำำ�หนด)
อาคารจอดรถ

ภููเก็็ต
ประตููทางเข้้า-ออกอาคารโดยสาร
ทางเชื่่�อมระหว่่างอาคาร

การประเมิินพฤติกิรรมการสูบูบุุหร่ี่�ในอาคารสนามบินินานาชาติ ิของประเทศไทยภายหลังัการยกเลิิกห้้องสูบูบุุหร่ี่�: 
ข/้้อเสนอ เชิิงนโยบาย โดยใช้้แนวคิิดการกระตุ้้�นทางพฤติกิรรมแบบไม่่บัังคับั (นัดัจ์์)
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ภาพที่่� 4: สนามบิินสุุวรรณภููมิิ ใกล้้ประตูู 10 เป็็นพื้้�นที่่�สููบบุหรี่่� 

มีีถัังเขี่่�ยบุุหรี่่� แต่่ไม่่มีีป้้ายระบุุชััดเจน  (24 มกราคม 2568)

ภาพที่� 5: ป้้ายระบุุห้้องสููบบุุหรี่่�สนามบิินดอนเมืือง สััญลัักษณ์์ ไม่่เป็็นสากล สื่่�อสารไม่่ชััดเจน 

อยู่่�ในจุุดที่่�สัังเกตยากและไม่่มีีป้้ายบอกทาง (26 มกราคม 2568)

การประเมิินพฤติกิรรมการสูบูบุุหร่ี่�ในอาคารสนามบินนานาชาติ ิของประเทศไทยภายหลังัการยกเลิิกห้้องสูบูบุุหร่ี่�: 
ข/้้อเสนอ เชิิงนโยบาย โดยใช้้แนวคิิดการกระตุ้้�นทางพฤติกิรรมแบบไม่่บัังคัับ (นััดจ์์)

ชญานี ีวงศ์์สุุริิยนัันท์์  เนาวรััตน์ เจริญค้้า นิิภาพรรณ กัังสกุลุนิติิ ิจุุฑารััตน์ ไข่่ทา 
สุวุรรณา เรืืองกาญจนเศรษฐ์์  วิิชช์์ เกษมทรััพย์์  ภััศรา จงขจรพงษ์์  และ สตีเฟ่่น ลอริิน ฮาแมนน์์ 
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ภาพที่� 6: พื้้�นที่่�ห้้ามสููบบุุหรี่่�ทางเข้้าอาคารผู้้�โดยสารสนามบิินดอนเมืือง มีีป้้ายกำำ�กัับชัดเจน 

แต่่มีีการวางถัังเขี่่�ยบุุหรี่่�ไว้้ 2 ถััง (24 มกราคม 2568) 

ภาพที่่� 7: ห้้องสููบบุุหรี่่� 2 ในสนามบิินเชีียงใหม่่ พบคนนั่่�งสููบบุหรี่่�/บุุหรี่่�ไฟฟ้้า 

ขยายวงออกมาด้้านนอก (24 มกราคม 2568)

การประเมิินพฤติกิรรมการสูบูบุุหร่ี่�ในอาคารสนามบินินานาชาติ ิของประเทศไทยภายหลังัการยกเลิิกห้้องสูบูบุุหร่ี่�: 
ข/้้อเสนอ เชิิงนโยบาย โดยใช้้แนวคิิดการกระตุ้้�นทางพฤติกิรรมแบบไม่่บัังคับั (นัดัจ์์)
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ภาพที่่� 8: สนามบิินภููเก็็ต (มุุมมองจากอาคาร) พื้้�นที่่�สููบบุุหรี่่�ระหว่่างอาคารผู้้�โดยสารระหว่่างประเทศ

และภายในประเทศ อยู่่�ห่่างจากอาคารประมาณ 200 เมตร (24 มกราคม 2568)

จะพบว่่าพฤติิกรรมการละเมิิดข้้อห้้ามสูบบุุหรี่่�ส่่วนใหญ่่ มิิได้้เกิิดจากความตั้้�งใจฝ่่าฝืืน แต่่เกิิด
จากการออกแบบพื้้�นที่่�และการสื่่�อสารที่่�ไม่่เอื้้�อต่่อการปฏิิบััติิตามกฎ โดยสามารถอธิบายปััจจััยที่่�ทำให้้
ละเมิิดการสููบบุุหรี่่�ในพื้้�นที่่�ห้้ามสููบได้้ ดัังนี้้�

ตารางท่ี่� 3: ปััจจััยที่่�นำำ�ไปสู่่�พฤติิกรรมละเมิิดข้้อห้้ามสููบบุหรี่่�ในพื้้�นที่่�อาคารสนามบิิน

สนามบิิน ปััจจััยท่ี่�ทำำ�ให้้ไม่่ปฏิิบััติิตาม

สุุวรรณภููมิิ

พื้้�นท่ี่�สููบบุุหรี่่�บางจุุดอยู่่�ไกลจากพื้้�นท่ี่�อาคาร 
ป้้ายห้้ามสููบบุุหรี่่�มีีขนาดเล็็ก เก่่า หรืือมองเห็็นไม่่ชััดเจน
ไม่่มีีป้้ายบ่่งชี้้�/บอกทาง ไปยัังพื้้�นท่ี่�สููบบุหรี่่�
ขาดการกวดขัันในการรัักษากฎอย่่างจริิงจััง
ขาดความตระหนัักในการปฏิิบััติิตามคำำ�เตืือน อาจเป็็นผลจากพฤติิกรรมทำำ�ตาม และความเคยชิิน

ดอนเมืือง

จุุดสููบบุุหรี่่�อยู่่�ห่่างจากพื้้�นท่ี่�อาคาร
ขาดสััญลัักษณ์์ป้้ายห้้ามสููบบุุหรี่่�
ป้้ายบอกพื้้�นท่ี่�สููบบุุหรี่่�สื่่�อสารไม่่ชััดเจน/เข้้าใจยาก
การจััดการพื้้�นท่ี่�ไม่่สอดคล้้องกัับเจตนารมย์์ของกฎหมาย
ขาดการกวดขัันในการรัักษากฎอย่่างจริิงจััง

เชีียงใหม่่

ป้้ายห้้ามสููบบุุหรี่่�ไม่่เพีียงพอ/อยู่่�ในจุุดท่ี่�มองไม่่เห็็น
ไม่่มีีป้้าย/สััญลัักษณ์์นำำ�ทาง ไปยัังพื้้�นที่่�อนุุญาตสููบบุุหรี่่�
ขอบเขตบริิเวณพื้้�นท่ี่�ห้้ามและอนุุญาตไม่่ชััดเจน
ป้้ายห้้องสููบบุุหรี่่�อยู่่�ไกลเกิินระยะสัังเกตเห็็นจากอาคาร
ท่ี่�เขี่่�ยบุุหรี่่�ตั้้�งอยู่่�นอกห้้องสููบบุุหรี่่�

ภููเก็็ต
จุุดสููบบุุหรี่่�อยู่่�ไกลจากพื้้�นที่่�อาคารมากกว่่า 200 เมตร
ป้้ายห้้ามสููบบุุหรี่่�ไม่่เพีียงพอ/อยู่่�ในจุุดท่ี่�มองไม่่เห็็น
ขาดการกวดขัันในการรัักษากฎอย่่างจริิงจััง

การประเมิินพฤติกิรรมการสูบูบุุหร่ี่�ในอาคารสนามบินนานาชาติ ิของประเทศไทยภายหลังัการยกเลิิกห้้องสูบูบุุหร่ี่�: 
ข/้้อเสนอ เชิิงนโยบาย โดยใช้้แนวคิิดการกระตุ้้�นทางพฤติกิรรมแบบไม่่บัังคัับ (นััดจ์์)

ชญานี ีวงศ์์สุุริิยนัันท์์  เนาวรััตน์ เจริญค้้า นิิภาพรรณ กัังสกุลุนิติิ ิจุุฑารััตน์ ไข่่ทา 
สุวุรรณา เรืืองกาญจนเศรษฐ์์  วิิชช์์ เกษมทรััพย์์  ภััศรา จงขจรพงษ์์  และ สตีเฟ่่น ลอริิน ฮาแมนน์์ 
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พฤติิกรรมการละเมิิดข้้อห้้ามสููบบุุหรี่่�ในพื้้�นที่่�สนามบิินที่่�พบ มัักเกิิดขึ้้�นภายใต้้เงื่่�อนไขที่่�สะท้้อน
ถึึงข้้อจำกััดในการออกแบบพื้้�นที่่�และการสื่่�อสาร ที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อพฤติิกรรมการปฏิิบััติิตามกฎ
ระเบีียบ โดยสามารถจำแนกได้้เป็็น 4 ปััจจััย ดัังนี้้�

2.1 การจััดการพ้ื้�นที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับเจตนารมย์์ของกฎหมาย ในหลายกรณีแม้้จะมีีการ
ติิดตั้้�งป้้ายห้้ามสููบบุุหรี่่� แต่่กลัับพบถัังเขี่่�ยบุุหรี่่�หรืือสิ่่�งอำนวยความสะดวกที่่�ขััดแย้้งกัับเจตนารมณ์์ของ
กฎ จึึงสร้้างความสัับสนให้้แก่่ผู้้�ใช้้บริิการว่่าแท้้จริิงแล้้วพื้้�นที่่�นั้้�นเป็็นเขตห้้ามสูบหรืือไม่่ ความไม่่ชััดเจน
นี้้�ทำให้้ผู้้�สูบบุุหรี่่�ตีีความตามอััตวิิสััยและตััดสิินใจสููบบุุหรี่่�ในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าว 

2.2 ความยุ่�งยากในการปฏิิบััติิตามกฎ การที่่�พื้้�นที่่�สููบบุุหรี่่�อยู่่�ไกล ขาดป้้ายชี้้�ทาง / ลููกศรชี้้� 
หรืือไม่่มีีการให้้ข้้อมููลที่่�เข้้าถึึงได้้ง่่าย ทำให้้การสููบบุุหรี่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับอนุุญาต กลายเป็็นความยุ่่�งยาก
หรืือภาระทางความคิดในการปฏิิบััติิตาม ทำให้้ผู้้�สูบบุุหรี่่�บางรายเลืือก “ทางที่่�ง่่ายกว่่า” ไม่่พยายามทำ
ตามกฎ สููบบุุหรี่่�ในจุุดที่่�ตนเองสะดวก โดยไม่่รัับรู้้�ถึึงทางเลืือกที่่�ถููกต้้อง

2.3 ขาดการสื่่�อสารที่่�ชััดเจน การติดตั้้�งป้้ายห้้ามสูบบุุหรี่่�ที่่�อยู่่�ในตำแหน่่งที่่�มองเห็็นได้้ยาก 
หรืือใช้้รููปแบบที่่�ล้้าสมััยและไม่่ดึึงดููดความสนใจ ส่่งผลให้้ผู้้�โดยสารหลายรายไม่่สัังเกตเห็็นและเผลอ
ละเมิิดกฎโดยไม่่ตั้้�งใจ เช่่น จุุดบุุหรี่่�ทัันทีีเมื่่�อลงจากรถ หรืือระหว่่างรอรถโดยสาร

2.4ขอบเขตพื้้�นที่่�ไม่่ชััดเจน การกำหนดพื้้�นที่่�สููบบุุหรี่่�ที่่�ไม่่มีีเส้้นแบ่่งเขตชััดเจน หรืือมีีลัักษณะ
เปิิดโล่่งโดยไม่่มีีสััญลัักษณ์์ระบุุขอบเขตที่่�ชััดเจน ทำให้้ผู้้�สููบบุุหรี่่�บางรายขยายวงออกไปจนเกิินขอบเขต
ที่่�อนุุญาต หรืือในบางกรณีีผู้้�สููบบุุหรี่่�เดิินออกจากอาคาร และจุุดบุุหรี่่�สููบทัันทีี

อภิิปรายผล
1.ความสามารถในการควบคุุมความอยากสููบบุุหรี่่� และความไม่่จำำ�เป็็นของห้้องสููบบุุหรี่่�

ในอาคารสนามบิิน	
งานวิิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อประเมิินว่่าการยกเลิิกห้้องสููบบุุหรี่่� (DSRs) ในอาคารผู้้�โดยสาร

สนามบิินส่่งผลต่่อพฤติิกรรมผู้้�สูบอย่่างไร จากการสำรวจในสนามบิินนานาชาติิ 4 แห่่งของประเทศไทย 
พบว่่าผู้้�สููบบุุหรี่่�ส่่วนใหญ่่กว่่า ร้้อยละ 99.7 สามารถปฏิิบััติิตามข้้อห้้ามสููบบุุหรี่่�ภายในอาคารได้้โดย
สมััครใจ โดยมีีเพีียง ร้้อยละ 0.3 เท่่านั้้�นที่่�พบว่่าฝ่่าฝืืนกฎ ซ่ึ่�งสะท้้อนว่่า การไม่่มีี DSRs ในอาคารสนาม
บิินก็็สามารถบังคัับใช้้ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ แม้้ว่่าการมีี DSRs มัักถููกมองว่่าเป็็นการประนีีประนอม
ระหว่่างสิิทธิิของผู้้�สููบบุุหรี่่�และการคุ้้�มครองสุุขภาพของผู้้�ไม่่สููบ แต่่หลัักฐานวิิชาการจากหลายประเทศ ชี้้�
ว่่า ห้้องสููบบุุหรี่่�ไม่่สามารถป้้องกัันการแพร่่กระจายของควัันบุุหรี่่�มืือสองได้้จริิง โดยค่่าฝุ่่�นละออง PM2.5 
ใกล้้ประตูู DSRs สููงถึึง 532.5 ไมโครกรััมต่่อลููกบาศ์์กเมตร เกิินค่่ามาตรฐานราย 24 ชั่่�วโมงขององค์์การ
อนามััยโลก (15 ไมโครกรััมต่่อลููกบาศ์์กเมตร) อย่่างชััดเจน (Kungskulniti et al., 2013; World Health 
Organization, 2021) 

มีีการยืนยัันจาก The American Society of Heating, Refrigerating and Air-Conditioning 
Engineers (ASHRAE) ซ่ึ่�งเป็็นหน่่วยงานกำหนดมาตรฐานการระบายอากาศในประเทศสหรััฐอเมริิกา 
(The American Society of Heating, Refrigerating and Air-Conditioning Engineers, 2023) ว่่า
ห้้องสููบบุุหรี่่�ในสนามบินไม่่สามารถหยุุดควัันบุุหรี่่�มืือสองที่่�ฟุ้้�งกระจายไปทั่่�วอาคารได้้ และไม่่ได้้ช่่วยแก้้
ปััญหาอัันตรายต่่อสุุขภาพจากควัันบุุหรี่่�มืือสองแต่่อย่่างใด ไม่่ว่่าการระบายอากาศให้้เจืือจาง การกระจา
ยอากาศ (เช่่น ‘ม่่านอากาศ’) หรืือการฟอกอากาศ หรืือวิิธีีการจััดให้้มีีห้้องสููบบุุหรี่่� หรืือระบบเทคโนโลยี

การประเมิินพฤติกิรรมการสูบูบุุหร่ี่�ในอาคารสนามบินินานาชาติ ิของประเทศไทยภายหลังัการยกเลิิกห้้องสูบูบุุหร่ี่�: 
ข/้้อเสนอ เชิิงนโยบาย โดยใช้้แนวคิิดการกระตุ้้�นทางพฤติกิรรมแบบไม่่บัังคับั (นัดัจ์์)
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ระบายอากาศที่่�มีีราคาแพง ก็็ไม่่สามารถควบคุุมการสััมผัสควัันบุุหรี่่�มืือสอง และปกป้้องผู้้�คนจากอัันตราย
ของควัันบุุหรี่่�มืือสองได้้ ระบบการฟอกอากาศธรรมดาอาจจะสามารถกำจััดอนุุภาคขนาดใหญ่่ได้้ แต่่ก็็ไม่่
สามารถขจััดอนุภาคขนาดเล็็กหรืือก๊๊าซที่่�พบในควัันบุุหรี่่�มืือสองได้้ วิิธีีเดีียวที่่�มีีประสิิทธิิผลในการปกป้้อง
สุุขภาพประชาชนจากควัันบุุหรี่่�มืือสอง และหลีีกเลี่่�ยงผลกระทบต่่อสุขภาพที่่�เกิิดจากการสัมผัสควัันบุุหรี่่�มืือ
สองภายในอาคารได้้ คืือการห้้ามการสูบบุุหรี่่�ภายในอาคารและบริิเวณใกล้้เคีียงเพิ่่�อสร้้างสภาพแวดล้้อม
ปลอดควัันบุุหรี่่� ด้้วยการบัังคัับใช้้กฎหมายปลอดควัันบุุหรี่่� ร้้อยละ 100 เป็็นที่่�ทราบกัันดีีอยู่่�แล้้วว่่าควัันบุุหรี่่�
เป็็นสารก่่อมะเร็็งในมนุษย์์ ควัันบุุหรี่่�มีีสารเคมีีและสารประกอบมากกว่่า 7,000 ชนิิด อย่่างน้้อย 69 ชนิิดก่่อ
ให้้เกิิดมะเร็็ง รวมถึึงสารหนูู แอมโมเนีีย ฟอร์์มาลดีไฮด์์ และโพโลเนีียม 210 (U.S. Department of Health 
and Human Services, 2010; Wagner et al., 2004; Pion & Givel, 2004; U.S. Department of Health 
and Human Services, 2006; Centers for Disease Control and Prevention, 2014)

นอกจากนี้้� ยัังพบข้้อจำกััดด้้านการใช้้งานจริิงของ DSRs เช่่น ความอึึดอััด ระบบระบายอากาศ
ที่่�ไม่่เหมาะสม และพฤติิกรรมการเปิิดประตููขณะที่่�มีีการสููบบุุหรี่่� ซึ่่�งเสี่่�ยงต่่อการไหลของควัันบุุหรี่่�ออกนอก
ห้้อง (Pandey et al., 2017) ขณะเดีียวกัน งานวิิจััยทางจิิตวิิทยาชี้้�ว่่า ผู้้�สูบบุุหรี่่�สามารถควบคุุมความ
อยากได้้ในช่่วงเวลาสั้้�น ๆ เช่่น ระหว่่างเดิินทาง และมัักประเมิินความอยากเกิินความเป็็นจริิง (Sayette 
et al., 2005) จึึงอาจกล่่าวได้้ว่่า การมีห้้องสููบบุุหรี่่�ในอาคารไม่่มีีความจำเป็็นต่่อผู้้�สูบอย่่างที่่�เคยเชื่่�อกััน 
และไม่่สอดคล้้องอย่่างยิ่่�งกัับเป้้าหมายด้้านสุุขภาพของสาธารณะโดยรวม

2.แนวทางจััดการพฤติิกรรมละเมิิดข้้อห้้ามสููบบุุหรี่่�ในสนามบิินด้้วย Nudges
การตรวจสอบสาเหตุุที่่�ยัังพบการสูบในพื้้�นที่่�ห้้ามสูบในสนาบบิินทั้้�ง 4 แห่่ง โดยวิิเคราะห์์จาก

ข้้อมููลจากภาคสนามและบริิบทการออกแบบพื้้�นที่่�และการสื่่�อสาร ภายใต้้กรอบทฤษฎีี Nudges (เช่่น 
Thaler & Sunstein, 2008; Schmidt et al., 2017)  พบว่่า พฤติิกรรมการละเมิิดข้้อห้้ามสูบบุุหรี่่�ส่่วนใหญ่่
มิิได้้เกิิดจากความตั้้�งใจฝ่่าฝืืน แต่่เกิิดจากการออกแบบพื้้�นที่่�และการสื่่�อสารที่่�ไม่่เอื้้�อต่่อการปฏิิบััติิตามกฎ 
ดัังนั้้�น การประยุุกต์์ใช้้ แนวคิิด Nudges จึึงเหมาะสมในการช่่วยออกแบบทางเลืือกที่่�เหมาะสมให้้ปฏิิบััติิ
ได้้ง่่าย และลดการฝ่่าฝืืนโดยไม่่พึ่่�งพาการลงโทษ ซ่ึ่�งสำคััญต่่อการจัดการพื้้�นที่่�สาธารณะ โดยเฉพาะบริิบท
ของสนามบิินที่่�ผู้้�โดยสารมักตััดสิินใจภายใต้้ข้้อจำกััดของเวลา โดยการประยุุกต์์ใช้้แนวคิด Nudges ในการ
จััดการพฤติิกรรมการสููบบุุหรี่่�ในสนามบิินสามารถดำเนิินการได้้ตามแนวทาง ดัังนี้้�

2.1 การใช้้ Salience Nudges เพื่่�อขจััดการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมที่�ไม่่สอดคล้้องกัับ
เจตนารมณ์์ของกฎหมาย: แม้้จะมีีป้้ายห้้ามสููบบุุหรี่่�ติิดตั้้�งในหลายพื้้�นที่่�ของสนามบิิน แต่่กลัับพบว่่ามีีการ
วางถัังเขี่่�ยบุุหรี่่�หรืือสิ่่�งอำนวยความสะดวกที่่�สื่่�อสารขัดแย้้งกัับนโยบาย ทำให้้ผู้้�ใช้้บริิการเกิิดความสัับสนว่่า
พื้้�นที่่�นั้้�นเป็็นเขตห้้ามสููบหรืือไม่่ การใช้้ Salience Nudges เช่่น การออกแบบป้้ายห้้ามสูบบุุหรี่่�ให้้โดดเด่่น 
ติิดตั้้�งในระดัับสายตา และการขจััดสััญญาณคลุุมเครืือ เป็็นวิิธีีการสำคััญที่่�ช่่วยเน้้นย้้ำเจตนารมณ์์ของพื้้�นที่่�
ปลอดบุุหรี่่�ให้้ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น

2.2 การออกแบบ Default Nudges เพื่่�อทำให้้พฤติิกรรมที่่�พึึงประสงค์์เป็็นทางเลืือกที่่�
ง่่ายที่่�สุุด: เมื่่�อพื้้�นที่่�สููบบุุหรี่่�อยู่่�ไกล เข้้าถึึงยาก หรืือไม่่มีีป้้ายบอกทางอย่่างต่่อเนื่่�อง ผู้้�สูบบุุหรี่่�มัักเลืือกทาง
ลััดที่่�ง่่ายกว่่าแม้้จะผิิดกฎ เช่่น สููบใกล้้ทางเข้้าอาคารหรืือพื้้�นที่่�ห้้ามสููบ ดัังนั้้�นการใช้้ Default Nudges 
เพื่่�อจััดหาทางเลืือกให้้ผู้้�ใช้้บริิการเลืือกทำในสิ่่�งที่่�ถููกต้้องได้้ง่่ายที่่�สุุดจึึงเป็็นแนวทางสำคััญ เช่่น สนามบิิน
โคเปนเฮเกนได้้ออกแบบทางเดิินระบายสีีโดดเด่่น และป้้ายชี้้�ทางอย่่างต่่อเนื่่�องไปยัังพื้้�นที่่�สููบนอกอาคาร 
ส่่งผลให้้การละเมิิดกฎลดลงถึึง ร้้อยละ 49 โดยไม่่ต้้องใช้้บทลงโทษ (Schmidt et al., 2017)

การประเมิินพฤติกิรรมการสูบูบุุหร่ี่�ในอาคารสนามบินนานาชาติ ิของประเทศไทยภายหลังัการยกเลิิกห้้องสูบูบุุหร่ี่�: 
ข/้้อเสนอ เชิิงนโยบาย โดยใช้้แนวคิิดการกระตุ้้�นทางพฤติกิรรมแบบไม่่บัังคัับ (นััดจ์์)

ชญานี ีวงศ์์สุุริิยนัันท์์  เนาวรััตน์ เจริญค้้า นิิภาพรรณ กัังสกุลุนิติิ ิจุุฑารััตน์ ไข่่ทา 
สุวุรรณา เรืืองกาญจนเศรษฐ์์  วิิชช์์ เกษมทรััพย์์  ภััศรา จงขจรพงษ์์  และ สตีเฟ่่น ลอริิน ฮาแมนน์์ 
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2.3 การใช้้ Immediate Feedback Nudges เพื่่�อเสริิมการรัับรู้้�และเตืือนพฤติิกรรม: การ
ขาดป้้ายห้้ามสููบบุุหรี่่�ที่่�ชััดเจน ทั้้�งในแง่่ของตำแหน่่ง ความโดดเด่่น และข้้อความที่่�ใช้้ ทำให้้ผู้้�ใช้้บริิการสนาม
บิินหลายรายละเมิิดกฎโดยไม่่รู้้�ตััว การใช้้ Immediate Feedback เช่่น ป้้าย LED ข้้อความเชิิงบวก เช่่น 
“ขอบคุุณที่่�ไม่่สููบบุุหรี่่�” และ “พื้้�นที่่�นี้้�ปลอดบุุหรี่่� 100%”จะช่่วยกระตุ้้�นการรัับรู้้�และลดการกระทำโดยไม่่ตั้้�งใจ
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ กรณีของสนามบินสิิงคโปร์์ก็็สะท้้อนความสำเร็็จนี้้�เช่่นกััน โดยใช้้เส้้นสีีแดงรอบเขต
ปลอดบุุหรี่่� พร้้อมข้้อความ “Thank you for keeping this area smoke-free” และเสริิมด้้วย Social Norm 
Nudges ว่่า “90% ของประชาชนไม่่สููบบุุหรี่่�ในพื้้�นที่่�นี้้�” ทำให้้เกิิดแรงเสริิมทางสัังคมโดยไม่่ต้้องใช้้บทลงโทษ

2.4 การใช้้ Boundary Nudges เพื่่�อกำหนดขอบเขตที่่�ชััดเจนของพ้ื้�นท่ี่�สููบบุุหรี่�: เนื่่�องจาก
พื้้�นที่่�สููบไม่่มีีเส้้นแบ่่งเขตหรืือสิ่่�งบ่่งชี้้�ที่่�ชััดเจน การใช้้ Boundary Nudges เช่่น เส้้นสีีบนพื้้�น เสากั้้�น หรืือพุ่่�ม
ไม้้ตกแต่่ง สามารถช่่วยสร้้างขอบเขตเชิิงกายภาพและจิิตวิิทยาให้้ชััดเจนมากยิ่่�งขึ้้�น เช่่นเดีียวกัับที่่�สนาม
บิินโคเปนเฮเกนใช้้รั้้�วและโครงสร้้างแนวเขตเพื่่�อจำกััดพื้้�นที่่�สููบบุุหรี่่� และป้้องกัันพฤติิกรรมการใช้้พื้้�นที่่�ที่่�ไม่่
ถููกต้้องตามวััตถุุประสงค์์

จึึงแนะนำให้้สนามบินไทยนำเครื่่�องมืือเหล่่านี้้�มาปรัับใช้้ควบคู่่�กัับการยกเลิิก DSRs เพื่่�อส่่งเสริิม
การปฏิิบััติิตามกฎโดยสมััครใจและสร้้างสภาพแวดล้้อมปลอดบุุหรี่่�อย่่างยั่่�งยืืน

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
จากผลการศึึกษาพบว่่า แม้้จะมีีนโยบายห้้ามสููบบุุหรี่่�ในท่่าอากาศยานนานาชาติิทั้้�ง 4 แห่่ง

ของไทยอย่่างชััดเจน ผู้้�ใช้้บริิการยังคงลัักลอบสููบทั้้�งในและนอกอาคารสนามบิิน การสื่่�อสารกฎระเบีียบ
จึึงควรปรับเป็็นข้้อความที่่�สื่่�อสารได้้ชััดเจน มองเห็็นง่่าย อธิิบายพื้้�นที่่�ห้้ามสููบพร้้อมบทลงโทษเพื่่�อสร้้าง
ความเข้้าใจร่่วมกัันอย่่างทั่่�วถึึง ขณะเดีียวกััน การบัังคัับใช้้ควรเข้้มงวดขึ้้�น ผ่่านให้้การตัักเตืือนและคำ
แนะนำ นอกจากนั้้�น การออกแบบสภาพแวดล้้อมโดยใช้้หลัักการ Nudges จะช่่วยลดพฤติิกรรมลัักลอบ
สููบได้้ดีีขึ้้�น เช่่น การทำป้้ายนำทาง เส้้นขอบเขต นำไปยังพื้้�นที่่�อนุุญาตสููบบุุหรี่่�ให้้ชััดเจน เพื่่�อสร้้างทาง
เลืือกที่่�เข้้าถึึงง่่าย และการทำเคมเปญรณรงค์์เชิิญชวนทางความคิดส่่งเสริิมการทำตามกฎ เช่่น ขอบคุุณ
ที่่�ช่่วยทำให้้สนามบิินนี้้�ปลอดบุุหรี่่� 100% เช่่นเดีียวกัับกรณีีศึึกษาที่่�ประสบความสำเร็็จของสนามบิิน
โคเปนเฮเกน ประเทศเดนมาร์์ก (Schmidt et al., 2017) และประเทศสิิงคโปร์์ (Civil Service College 
Singapore, 2017; National Environment Agency, 2024)

การประเมิินพฤติกิรรมการสูบูบุุหร่ี่�ในอาคารสนามบินินานาชาติ ิของประเทศไทยภายหลังัการยกเลิิกห้้องสูบูบุุหร่ี่�: 
ข/้้อเสนอ เชิิงนโยบาย โดยใช้้แนวคิิดการกระตุ้้�นทางพฤติกิรรมแบบไม่่บัังคับั (นัดัจ์์)
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สรุุปผลการวิิจััย
งานวิิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อประเมิินผลการยกเลิิกห้้องสููบบุุหรี่่�ภายในอาคารผู้้�โดยสารของ

สนามบิินโดยใช้้วิิธีีสัังเกตการณ์์เชิิงสถิิติิและวิิเคราะห์์พฤติิกรรมโดยใช้้แนวคิิด Nudges ผลการศึึกษา 
พบว่่า ผู้้�สููบบุุหรี่่�กว่่า ร้้อยละ 99.7 ปฏิิบััติิตามข้้อห้้ามสููบบุุหรี่่�ภายในอาคารโดยสมััครใจ มีีเพีียง ร้้อย
ละ 0.3 เท่่านั้้�นที่่�พบว่่าฝ่่าฝืืนกฎ และพฤติิกรรมการสููบภายนอกอาคารซึ่่�งเชื่่�อมโยงกัับข้้อจำกััดด้้านการ
ออกแบบทางเดิินและการสื่่�อสารพื้้�นที่่� เช่่น ขาดป้้ายบอกทางหรืือเส้้นแบ่่งเขตที่่�ชััดเจน การวิิเคราะห์์ด้้วย
กรอบ Nudges ชี้้�ว่่า การปรัับ “Choice Architecture” เช่่น จััดจุุดสููบภายนอกที่่�มองเห็็นง่่าย เพิ่่�มป้้าย
เชิิงบวก และระบุุเส้้นเขตชััดเจน จะช่่วยส่่งเสริิมการปฏิิบััติิตามกฎโดยสมััครใจได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น เมื่่�อพิิจารณา
กรณีศึึกษาจากสนามบินโคเปนเฮเกนและสิิงคโปร์์ ผลลััพธ์์ยืืนยัันว่่าการใช้้แนวทาง Nudging ร่่วมกับ
การยกเลิิกห้้องสููบบุุหรี่่�เป็็นมาตรการที่่�ทั้้�งปกป้้องสุุขภาพสาธารณะและสามารถปฏิิบััติิได้้จริิง 

การศึึกษานี้้� มีีคุุณค่่าอย่่างยิ่่�งต่่อการคุ้้�มครองสุุขภาพของผู้้�คนที่่�ใช้้บริิการในอาคารสนามบิิน 
ที่่�อาจจะได้้รัับผลกระทบจากควัันบุุหรี่่�มืือสอง ไม่่เพีียงแต่่ผู้้�โดยสารที่่�เดิินทางผ่่านไปมาเท่่านั้้�น สำคััญ
ยิ่่�งไปกว่่านั้้�นคืือผู้้�ที่่�มีีหน้้าที่่�ปฏิิบััติิงานประจำในการดูแลความสะอาดและการบำรุุงรัักษาห้้องสููบบุุหรี่่� 
ดัังนั้้�นการยกเลิิกการมีห้้องสููบบุุหรี่่�ภายในอาคารสนามบิินจึึงเป็็นมาตรการที่่�ดีีที่่�สุุดของการกำจััดแหล่่ง
กำเนิิดสารพิิษจากควัันบุุหรี่่�มืือสอง และนัับเป็็นความคุ้้�มค่่าทางสัังคมและเศรษฐกิิจอย่่างยิ่่�ง ซึ่่�งทุุกคน
ที่่�สััมผััสอากาศภายในอาคารสนามบิินมีีความมั่่�นใจว่่าได้้รัับอากาศที่่�สะอาดปลอดจากสารพิิษที่่�เกิิดจาก
ควัันบุุหรี่่� และเมื่่�อเทีียบกัับการสร้้างห้้องสููบบุุหรี่่�ที่่�ต้้องมีีค่่าใช้้จ่่ายเพิ่่�มขึ้้�นมากมายในการพยายามกำจััด
มลพิิษทางอากาศที่่�เกิิดขึ้้�น และการบำรุุงรัักษา จึึงแนะนำให้้สนามบิินไทยนำแนวปฏิิบััติิดัังกล่่าวมาปรัับ
ใช้้ควบคู่่�กัับการสื่่�อสารเชิิงบวกและการออกแบบสภาพแวดล้้อมเพื่่�อสร้้างพื้้�นที่่�ปลอดบุุหรี่่�ที่่�ยั่่�งยืืนต่่อไป

ข้้อจำำ�กััดของการศึึกษา
การศึึกษานี้้�ใช้้การสัังเกตพฤติิกรรมในพื้้�นที่่�อาคารและพื้้�นที่่�สาธารณะโดยรอบอาคารสนาม

บิิน ซ่ึ่�งไม่่ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ที่่�จำกััดการเข้้าถึึง เช่่น ภายในเขตผู้้�โดยสารขาออก หรืือบริิเวณที่่�ผู้้� โดยสารรอ
ขึ้้�นเครื่่�องภายในอาคาร ทั้้�งนี้้� ข้้อมูลการสัังเกตยัังขึ้้�นอยู่่�กัับช่่วงเวลา และจำนวนผู้้�ใช้้สนามบิินในแต่่ละ
วััน ในการศึึกษาครั้้�งต่่อไปควรขยายขอบเขตการสัังเกตให้้รวมถึึงพื้้�นที่่�ที่่�จำกััดการเข้้าถึึงทุุกโซนหลัักของ
อาคารผู้้�โดยสาร ใช้้การสุ่่�มเก็็บข้้อมูลในหลายช่่วงเวลา
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บทคัดย่อ
งานวิิจััยนี้้�ศึึกษาการนำเสนอเป้้าหมาย

การพััฒนาอย่า่งยั่่�งยืนื (SDGs) ผ่า่นแคมเปญโฆษณา
ที่่�ส่่งประกวดในหมวด SDGs ของ Cannes Lions  
ปีี ค.ศ.2025 และความเช่ื่�อมโยงระหว่่างการนำ
เสนอ SDGs ในโฆษณากัับ SDG Index จำนวนผล
งานท่ี่�ส่่งเข้้าประกวด และมิิติิทางวััฒนธรรม 6 ด้้าน
ของ Hofstede (1980) การวิิเคราะห์์ 496 แคมเปญ 
จาก 61 ประเทศพบว่่า SDGs ที่่�ถููกนำเสนอมากที่่�สุุด  
3 ลำดัับ คืือ สุุขภาพดีีและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี ความเท่่า 
เทีียมทางเพศ และลดความเหลื่่�อมล้้ำ ผลการทดสอบ
ไคสแควร์์แสดงความสััมพัันธ์์ระหว่่างระยะห่่างทาง
อำนาจและปััจเจกนิิยม-กลุ่่�มนิิยมกัับการนำเสนอ 
SDGs ในโฆษณา เช่่น จีีน (ระยะห่่างทางอำนาจสููง) 
นำเสนอสุุขภาพดีีและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีมากกว่่าสหรัฐัฯ 
(ระยะห่่างทางอำนาจต่่ำ) ส่่วนฟิินแลนด์์ (ปััจเจก
นิิยม) นำเสนอสุุขภาพดีีและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี การ 
รัับมืือการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และชีีวิิต 
ใต้้น้้ำ มากกว่่าอิินเดีีย (กลุ่่�มกลุ่่�มนิิยม) การวิิเคราะห์ ์
สหสััมพัันธ์์ของเพีียร์์สัันชี้้�ว่่า ปััจเจกนิิยมสััมพัันธ์์เชิิง
บวกระดัับต่่ำกัับจำนวนผลงานที่่�ส่่งเข้้าประกวด แม้้
จะมีีข้อยกเว้้น ปััจเจกนิิยม-กลุ่่�มนิิยมและการมุ่่�งเน้้น
ระยะยาว-ระยะสั้้�นสััมพัันธ์์เชิิงบวกกัับการนำเสนอ 
SDGs ส่่วนระยะห่่างทางอำนาจสัมพัันธ์์เชิิงลบกัับ 
SDG Index ข้้อค้้นพบนี้้�สะท้้อนบทบาทของมิิติิทาง
วััฒนธรรมในการสื่่�อสาร SDGs ผ่่านโฆษณา และ
เสนอแนวทางในการนำความคิดิสร้า้งสรรค์ไ์ปกำหนด
นโยบายและกลยุุทธ์์การสื่่�อสารเพื่่�อผลัักดััน SDGs 
ในทุุกระดัับ 

คำสำคััญ : ความเช่ื่�อมโยง เป้้าหมายการพััฒนาอย่่าง
ยั่่�งยืนื มิติิทิางวัฒันธรรม การโฆษณา คานส์์ไลออนส์์

Abstract 
	 This study investigates how the 17  

Sustainable Development Goals (SDGs) are presented 

in advertising campaigns submitted to the 2025 Cannes 

Lions Festival in the sustainability category. It exam-

ines the relationship between Hofstede (1980)’s six 

cultural dimensions, SDG presentation patterns, SDG 

Index scores, and submission volume. An analysis of 

496 entries from 61 countries reveals that the most 

three frequently featured goals were Good Health and  

Well-being, Gender Equality, and Reduced Inequalities. 

Chi-square tests revealed significant associations 

between Power Distance (PDI) and Individualism vs. 

Collectivism (IDV) with patterns of SDG presentation. 

For instance, high power distance countries like China 

emphasized Good Health and Well-being more than low 

power distance countries such as the United States. 

Individualistic nations like Finland more often presented 

Good Health and Well-being, Climate Action, and Life  

Below Water, compared to collectivist countries  

like India. Pearson correlation analyses showed a  

weak positive correlation between individualism  

and submission volume, with notable exceptions.  

Additional findings include positive correlations between 

individualism-collectivism and Long-term orientation  

with SDG presentation, but a negative correlation  

between Power Distance and SDG Index scores. These  

insights underscore the role of cultural dimensions 

on SDG communication and offer policy and strategic 

guidance to leverage creativity for advancing SDGs at 

all levels.

Keywords : Connection, Sustainable Development 

Goals (SDGs), Cultural Dimensions, Advertising, 

Cannes Lions



บทนำำ�
เป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน (SDGs) ท่ี่�องค์์การสหประชาชาติิกำหนดเมื่่�อปีี ค.ศ. 2015 

ครอบคลุุม 17 เป้้าหมายหลัักในด้้านสิ่่�งแวดล้้อม สัังคม และเศรษฐกิิจ เพื่่�อขัับเคลื่่�อนความร่่วมมืือระดัับโลก
ภายในปีี 2030 โดยเน้้นไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง โดยเฉพาะกลุ่่�มเปราะบาง (United Nations, 2015) ประกอบ
ด้้วย 1) ขจััดความยากจน 2) ขจััดความอดอยาก 3) สุุขภาพดีีและความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ดีี 4) การศึึกษาท่ี่�มีีคุณภาพ 
5) ความเท่่าเทีียมทางเพศ 6) น้้ำสะอาดและ การสุุขาภิิบาล 7) พลัังงานสะอาดในราคาที่่�เข้้าถึึงได้้ 8) งานท่ี่�มีี
คุุณค่่าและการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ 9) อุุตสาหกรรม นวััตกรรมและโครงสร้้างพื้้�นฐาน 10) ลดความเหลื่่�อมล้้ำ 
11) เมืืองและชุุมชนท่ี่�ยั่่�งยืืน 12) การบริิโภคและการผลิิตท่ี่�รัับผิิดชอบ 13) การรัับมืือการเปลี่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศ 14) ชีีวิตใต้้น้้ำ 15) ชีีวิิตบนแผ่่นดิิน 16) สัันติิภาพ ความยุุติิธรรมและสถาบัันท่ี่�เข้้มแข็็ง และ 17) 
ความร่่วมมืือเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมาย (United Nations, 2015) 

อย่่างไรก็็ตามรายงานปีี 2025 ระบุุว่่าไม่่มีีเป้้าหมายใดท่ี่�มีีแนวโน้้มบรรลุุได้้ทัันเวลา โดยมีีเพีียง 
17% ของเป้า้หมายย่อ่ยที่่�คืบืหน้า้ตามแผน ขณะที่่�บางด้า้นกลับัถดถอย เช่น่ เสรีีภาพสื่่�อและการรับัรู้้�คอร์ร์ัปัชันั 
(United Nations, 2025) ประเทศกลุ่่�มนอร์์ดิิกยัังคงนำในด้้าน SDGs โดยฟิินแลนด์์ สวีีเดน และเดนมาร์์ก
ครองอัันดัับต้้น ๆ ส่่วนไทยอยู่่�อันดัับ 43 และเป็็นอัันดัับ 1 ในอาเซีียน ขณะท่ี่�อิินเดีียเข้้าสู่่� Top 100 เป็็นครั้้�ง
แรกในปีีนี้้�

ภาคเอกชนและอุุตสาหกรรมสร้้างสรรค์์มีีบทบาทสำคััญในการสื่่�อสาร SDGs โดยเฉพาะเทศกาล 
Cannes Lions ท่ี่�จััดหมวด SDGs Lions เพื่่�อส่่งเสริิมผลงานท่ี่�มีีผลกระทบจริิง แบ่่งเป็็น 5 กลุ่่�มหลััก ได้้แก่่ 
People, Planet, Prosperity, Peace และ Partnership (Cannes Lions, 2025) ในบริิบทโฆษณา กรอบ
มิิติิทางวััฒนธรรมของ Hofstede (1980) เป็็นเครื่่�องมืือสำคััญในการศึึกษาความแตกต่่างข้้ามวััฒนธรรม 
โดยเฉพาะการปรับกลยุทธ์์ให้้สอดคล้้องกัับค่่านิิยมท้้องถิ่่�น ( Ford et al., 2022; Saleem & Larimo, 2016)

การวิิจััยนี้้�จึึงมุ่่�งวิิเคราะห์์ความเชื่่�อมโยงระหว่่าง SDGs คะแนน SDG Index และความคิิด
สร้้างสรรค์์ในงานโฆษณา เพื่่�อพััฒนาแนวทางการสื่่�อสารที่่�เหมาะสมกัับบริิบทวััฒนธรรมในระดัับสากลและ
ท้้องถิ่่�น ท่่ามกลางความท้้าทายในการบรรลุุเป้้าหมายภายในกรอบเวลาท่ี่�กำหนด

ทบทวนวรรณกรรม
มิิติิทางวััฒนธรรมทั้้�ง 6 ด้้านของ Hofstede (1980) ประกอบด้้วย 1) ระยะห่่างทางอำนาจ (Power 

Distance: PDI) 2) ปััจเจกนิิยม-กลุ่่�มนิิยม (Individualism vs. Collectivism: IDV) 3) ความเป็็นชาย-ความ
เป็็นหญิิง (Masculinity vs. Femininity: MAS) 4) การหลีีกเล่ี่�ยงความไม่่แน่่นอน (Uncertainty Avoidance: 
UAI) 5) การมุ่่�งเน้้นระยะยาว-ระยะสั้้�น (Long-Term vs. Short-Term Orientation: LTO) และ 6) การปลด
ปล่่อย-การอดกลั้้�น (Indulgence vs. Restraint: IVR) 

การศึึกษาความสััมพัันธ์ร์ะหว่า่งมิิติทิางวััฒนธรรมของ Hofstede กับั SDGs ได้ร้ับัความสนใจเพิ่่�ม
ขึ้้�น โดย Sedita et al. (2022) ใช้้ Fuzzy Set Qualitative Comparative Analysis (fsQCA) วิิเคราะห์์ข้้อมููล
จาก 82 ประเทศ พบว่่าไม่่มีีมิติิใดส่่งผลต่่อ SDGs โดยลำพััง แต่่การผสมผสานของ PDI ต่่ำ IDV สููง และ 
LTO สููง มีีแนวโน้้มเชื่่�อมโยงกัับความสำเร็็จของ SDGs โดยเฉพาะในประเทศนอร์์ดิิก เช่่น ฟิินแลนด์์ สวีีเดน 
และเดนมาร์์ก ขณะเดีียวกัันประเทศที่่�มีีลัักษณะวััฒนธรรมต่่างกััน เช่่น อดีีตสหภาพโซเวีียต ก็็สามารถบรรลุุ 
SDGs ผ่่านแนวทางเฉพาะของตน

ความเช่ื่�อมโยงระหว่่างมิิติทิางวััฒนธรรม และ ความคิิดสร้้างสรรค์์เพ่ื่�ออนาคตที่่�ยั่่�งยืืน กรณีศึีึกษา
แคมเปญโฆษณาท่ี่�ส่่งเข้้าประกวด ในเทศกาล คานส์์ไลออนส์์ ปีี ค.ศ. 2025
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Ordonez-Ponce (2023) พบว่่า PDI และ MAS ส่่งผลลบต่่อ SDGs ขณะท่ี่� IDV, LTO, UAI 
และ IVR ส่่งผลบวก การเข้้าใจลัักษณะวััฒนธรรมจึึงสำคััญต่่อการออกแบบการสื่่�อสาร SDGs ท่ี่�เหมาะ
สม เช่่น ประเทศท่ี่�มีี IDV สููงมัักเน้้นความรัับผิิดชอบส่่วนบุุคคล ส่่วนประเทศท่ี่�มีี PDI สููงอาจเน้้นการเล่่า
เรื่่�องผ่่านผู้้�นำชุุมชน

การสื่่�อสารเพื่่�อความยั่่�งยืืน (Sustainability Communication หรืือ SC) มีีบทบาทสำคััญใน
การนำประเด็็นความยั่่�งยืืนสู่่�สัังคม โดยใช้้ความรู้้�จากหลายสาขาและแบ่่งเป็็น 3 ประเภท คืือ การสื่่�อสาร
ของ (Of), เก่ี่�ยวกัับ (About) และเพื่่�อ (For) ความยั่่�งยืืน (Fischer et al., 2016) ในการตลาด พื้้�นฐานมา 
จากทฤษฎีีสถาบััน ทฤษฎีีผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย และแนวทาง CSR โฆษณาสีีเขีียว การบริิโภคจริิยธรรม 
และการตลาดเพื่่�อการบริิโภคยั่่�งยืืน (Braga et al., 2024) ทว่่าความท้้าทายคืือ “ภาวะสายตาสั้้�นทางการ
ตลาดเพื่่�อความยั่่�งยืืน” (Sustainability Marketing Myopia) ท่ี่�เน้้นข้้อเท็็จจริิงและสิ่่�งท่ี่�บริิษััททำมากกว่่า
การสร้้างผลประโยชน์์ส่่วนบุุคคลหรืือการดึึงดููดอารมณ์์ ทำให้้สร้้างภาพลักษณ์์เชิิงความรู้้�ได้้เท่่านั้้�น ไม่่
ส่่งผลเชิิงบวกต่่อภาพลัักษณ์์เชิิงอารมณ์์ (Villarino & Font, 2015)

การโฆษณาเพื่่�อความยั่่�งยืืนเป็็นกลยุทธ์์หลัักที่่�ใช้้ส่่งเสริิมประเด็็นด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและสัังคม 
(Braga et al., 2024; Campos et al., 2021; Sander et al., 2021) โดยเน้้นเข้้าใจปััจจััยที่่�ทำให้้โฆษณา
มีีประสิิทธิิภาพ ได้้แก่่บริิบทของการโฆษณาลัักษณะของผู้้�ส่่งสาร และการออกแบบข้้อความ ซึ่่�งถููกปรัับ
ตามปััจจััยของผู้้�บริิโภค (Rathee & Milfeld, 2024) การใช้้ภาพรุนแรงอาจกระตุ้้�นความหดหู่่�และหวาด
กลััว แต่่โฆษณาที่่�นำเสนอประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อมในลัักษณะน่่าสนใจและสร้้างสรรค์์จะดึึงดููดความสนใจได้้
มากขึ้้�น ปััจจััยด้้านความยั่่�งยืืนยัังมีีผลต่่อภาพลักษณ์์แบรนด์์ ความน่่าเชื่่�อถืือ และทััศนคติิของผู้้�บริิโภค
ด้้วย ความคิิดสร้้างสรรค์์ในโฆษณาเป็็นปััจจััยสำคััญท่ี่�ช่่วยดึึงดููดความสนใจและสร้้างความโดดเด่่นให้้
แบรนด์์ โดยมีีองค์์ประกอบหลัักสองส่่วน คืือ ความแปลกใหม่่ (Originality) ท่ี่�แตกต่่างและน่่าประหลาดใจ 
และความเหมาะสม (Appropriateness) ที่่�สื่่�อสารข้้อความได้้อย่่างเกี่่�ยวข้้องกัับผลิิตภััณฑ์์หรืือกลุ่่�มเป้้า
หมาย (Goldenberg & Mazursky, 2007; Rosengren et al., 2020; Smith & Yang, 2004)) งานวิิจััยเชิิง
อภิิมานพบว่่าความแปลกใหม่่ช่่วยถ่่ายโอนอารมณ์์ ส่่วนความเหมาะสมส่่งเสริิมความน่่าเชื่่�อถืือแบรนด์์ 
นอกจากนี้้�ความคิิดสร้้างสรรค์์ยัังสำคััญทั้้�งในโฆษณา B2C และ B2B เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิผลของข้้อความ
ที่่�เน้้นเหตุุผล (Baack et al., 2015) งานประกวดโฆษณาเป็็นเวทีีสำคััญในการประเมิินและยกย่่องผล
งานสื่่�อสารที่่�ยอดเย่ี่�ยม สะท้้อนแนวโน้้มและมาตรฐานนวััตกรรมของอุุตสาหกรรม (Tur-Viñes et al., 
2022; Tur-Viñes et al., 2024) รางวััลโฆษณาเป็็นตััวชี้้�วััดความคิิดสร้้างสรรค์์ของเอเจนซีี (Tippins & 
Kunkel, 2006) โดยผลงานท่ี่�ชนะมัักถููกศึึกษาเพื่่�อเข้้าใจองค์์ประกอบความคิิดสร้้างสรรค์์ อย่่างไรก็็ตาม 
การประเมิินยัังขาดมาตรฐานโปร่่งใสและสากล จึึงต้้องมีีเกณฑ์์ตััดสิินชััดเจนเพื่่�อรัับประกัันคุุณภาพและ
ส่่งเสริิมการพััฒนาอุุตสาหกรรมในอนาคต (Tur-Viñes et al., 2022; Tur-Viñes et al., 2024) 

กรอบมิิติิทางวััฒนธรรมของ Hofstede (1980) เป็็นพื้้�นฐานสำคััญในการศึึกษาความแตกต่่าง
ข้้ามวััฒนธรรม โดยเฉพาะกลยุทธ์์โฆษณาและบทบาททางเพศ (Saleem & Larimo, 2016) แม้้มีีข้้อถก
เถีียงเรื่่�องมาตรฐานข้้ามวััฒนธรรม แต่่ผลวิิจััยส่่วนใหญ่่ชี้้�ว่่าโฆษณาได้้รัับอิิทธิิพลจากวััฒนธรรมท้้องถิ่่�น 
(Ford et al., 2022) นัักโฆษณาระดัับโลกจึึงต้้องปรัับเนื้้�อหาให้้สอดคล้้องกัับค่่านิิยมประเทศเป้้าหมาย 
(Saleem & Larimo, 2016) การศึึกษายัังเน้้นผลกระทบของมิิติิ เช่่น ความเป็็นชายสููง-ต่่ำต่่อบทบาทเพศ
ในโฆษณาออนไลน์์ (An & Kim, 2007) และประสิิทธิผลของโฆษณาในธุุรกิิจการศึึกษาระหว่่างวััฒนธรรม

ความเชื่่�อมโยงระหว่่างมิิติทิางวััฒนธรรม และ ความคิิดสร้้างสรรค์์เพ่ื่�ออนาคตที่�ยั่่�งยืืน กรณีศีึกึษา
แคมเปญโฆษณาที่่�ส่่งเข้้าประกวด ในเทศกาล คานส์์ไลออนส์์ ปีี ค.ศ. 2025 รัตันสุุดา ปุุณณหิติานนท์์  สรััฐ ศุุภลัักษณ์์วััจนะ และ ซิิน ฟ่่าน
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อเมริิกาใต้้-เหนืือ (Pergelova & Angulo-Ruiz, 2017) รวมถึึงอิิทธิิพลมิิติิทางวััฒนธรรมต่่อความกล้้า
แสดงออกในข้้อความโฆษณาข้้ามวััฒนธรรม (Terlutter et al., 2010) 

ในปีีค.ศ. 2018 เทศกาลคานส์์ไลออนส์์ (Cannes Lions) ร่่วมกัับองค์์การสหประชาชาติิจััด
ตั้้�งหมวด SDGs Lions เพื่่�อยกย่่องผลงานสร้้างสรรค์์ท่ี่�ขัับเคลื่่�อน SDGs โดยแบ่่งเป็็น 5 กลุ่่�มหลััก ได้้แก่่ 
People, Planet, Prosperity, Peace และ Partnership การตััดสิินใช้้เกณฑ์์ 4 ด้้านคืือ แนวคิิด, กลยุุทธ์์ 
การดำเนิินการ และผลลัพธ์์/ผลกระทบ โดยเน้้นผลกระทบจริิงมากกว่่าการสร้้างความตระหนัักเพีียง
อย่่างเดีียว (Cannes Lions, 2025) งานวิิจััยด้้านความคิิดสร้้างสรรค์์ในโฆษณาชี้้�ให้้เห็็นว่่า ความคิิด
สร้้างสรรค์์ในการโฆษณามีีผลกระทบเชิิงบวกในระดัับสููงต่่อการตอบสนองของผู้้�บริิโภค โดยเฉพาะเมื่่�อ 
ความคิิดสร้้างสรรค์์วััดจากทั้้�งความเป็็นต้้นฉบัับ (Originality) และความเหมาะสม (Appropriateness) 
การศึึกษาด้้วยวิิธีีวิิเคราะห์์อภิิมานที่่�ครอบคลุุม 93 ชุุดข้้อมููลจากงานวิิจััย 67 ชิ้้�น พบว่่า ความคิิดสร้้างสรรค์์
ในการโฆษณามีีความสััมพัันธ์์เชิิงบวกต่่อการตอบสนองต่่อโฆษณามากกว่่าการตอบสนองต่่อแบรนด์์ (r 
= .491 vs r = .317) (Rosengren et al., 2020) 

งานโฆษณาท่ี่�ได้้รัับรางวััลในหมวด SDGs Lions ท่ี่� Cannes Lions (2018-2024) แสดง
ถึึงการเปลี่�ยนแปลงในอุุตสาหกรรมสู่่�ผลกระทบทางสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมจริิง (Chantamas, 2025) 
โดยเน้้นความร่่วมมืือหลายภาคส่่วน และผลงานเหล่่านี้้�มัักมีีความเป็็นต้้นฉบัับสููง แต่่ไม่่เหมาะสมเชิิง
พาณิิชย์์ ผลงานรางวััลยัังเป็็นแรงบัันดาลใจสำคััญในการสร้้างสรรค์์งานโฆษณาที่่�เรีียบง่่ายแต่่มีีความคิิด
สร้้างสรรค์์ แม้้หลายประเทศยัังไม่่บรรลุุ SDGs ภายในปีี 2030 การสื่่�อสารเพื่่�อเปลี่่�ยนพฤติิกรรมยัังมีีข้้อ
จำกััด โดยเฉพาะการเชื่่�อมโยงมิิติิทางวััฒนธรรมกัับการสื่่�อสารเชิิงสร้้างสรรค์์ในเวทีีระดัับสากล งานวิิจััย
นี้้�จึึงมีีความสำคััญในการวิิเคราะห์์กลยุทธ์์และประสิิทธิิผลของการสื่่�อสาร SDGs ผ่่านแคมเปญโฆษณา 
เพื่่�อสนัับสนุุนการพััฒนานโยบายและการสื่่�อสารที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

วััตถุุประสงค์์
1.เพื่่�อศึึกษาภาพรวมของการนำเสนอเป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน (SDGs) ของประเทศ

ต่่างๆ ใน 5 ทวีีป ผ่่านผลงานโฆษณา ท่ี่�ส่่งเข้้าประกวดเทศกาลคานส์์ไลออนส์์ ปีีค.ศ. 2025 ในหมวด SDGs
2.เพื่่�อวิิเคราะห์์ความสััมพัันธ์์ระหว่่างมิิติิทางวััฒนธรรมและการนำเสนอ SDGs ของประเทศ

ต่่างๆ ใน 5 ทวีีป ผ่่านผลงานโฆษณาท่ี่�ส่่งเข้้าประกวดเทศกาลคานส์์ไลออนส์์ ปีีค.ศ. 2025 ในหมวด SDGs
3.เพื่่�อวิิเคราะห์์ความสััมพัันธ์์ระหว่่างค่่าดััชนีีเป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน (SDG Index) กัับ

คะแนนมิิติิทางวััฒนธรรม และจำนวนผลงานโฆษณาของประเทศต่่างๆ ที่่�ส่่งเข้้าประกวดในเทศกาลคานส์์
ไลออนส์์  ปีีค.ศ. 2025 ในหมวด SDGs

ความเช่ื่�อมโยงระหว่่างมิิติทิางวััฒนธรรม และ ความคิิดสร้้างสรรค์์เพ่ื่�ออนาคตที่่�ยั่่�งยืืน กรณีศึีึกษา
แคมเปญโฆษณาท่ี่�ส่่งเข้้าประกวด ในเทศกาล คานส์์ไลออนส์์ ปีี ค.ศ. 2025
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วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
งานวิิจััยนี้้�ใช้้ข้้อมููลทุติิยภููมิิจากแคมเปญโฆษณา 480 ชิ้้�นในหมวด SDGs ของเทศกาล Cannes 

Lions ปีี 2025 (Paul, 2025) ซึ่่�งเป็็นผลงานภาษาอัังกฤษหรืือแปลเป็็นอัังกฤษ จำแนกตามประเทศและ 18 
หมวด (17 เป้้าหมาย SDGs และหมวดพิิเศษ) ข้้อมููลประกอบด้้วยคะแนน SDG Index (United Nations, 
2025) และคะแนนมิิติิวััฒนธรรม 6 ด้้านของ Hofstede (2025) โดยวิิเคราะห์์ด้้วยสถิิติิเชิิงพรรณนา (ความถ่ี่�
และร้้อยละ) เพื่่�อแสดงภาพรวมการนำเสนอ SDGs พร้้อมจััดระดัับคะแนนของมติิทางวััฒนธรรมเป็็น “ต่่ำ” 
(0–50) และ “สููง” (51–100) ตามแนวทางของ Iloie & Tripon (2015)

จากนั้้�นใช้้การทดสอบไคสแควร์์ (Chi-square) เพื่่�อศึึกษาความสััมพัันธ์์ระหว่่างมิิติิวััฒนธรรมกัับ
การนำเสนอ SDGs โดยกำหนดระดัับนััยสำคััญท่ี่� .05 (Pearson, 1990) และวิิเคราะห์์สััมประสิิทธิ์์�สหสััมพัันธ์์
ของเพีียร์์สััน (Pearson, 1895) เพื่่�อประเมิินระดัับและทิิศทางความสััมพัันธ์์ระหว่่างคะแนน SDG Index   
มิิติิวััฒนธรรม และจำนวนผลงานที่่�ส่่งเข้้าประกวด โดยอ้้างอิิงแนวทางของ Glass & Hopkins (1984) ทั้้�งนี้้� 
ตััดข้้อมููลของฮ่่องกงและไต้้หวัันออกจากการวิิเคราะห์์สััมประสิิทธิ์์�สหสััมพัันธ์์ของเพีียร์์สััน เนื่่�องจากไม่่มีี
คะแนน SDG Index จากการไม่่เป็็นสมาชิิกสมบููรณ์์ขององค์์การสหประชาชาติิ

ผลการศึึกษา
ในปีีค.ศ. 2025 มีีงานท่ี่�ส่่งเข้้าประกวดในหมวด SDGs ทั้้�งหมด 480 ผลงาน จากทั้้�งหมด 61 

ประเทศ ด้้วยในบางผลงานนั้้�นเป็็นการร่่วมมืือกัันระหว่่างหลายประเทศ ทำให้้เมื่่�อนัับแยกเป็็นผลงานจาก
แต่่ละประเทศแล้้ว จำนวนรวมของผลงานท่ี่�ส่่งเข้้าประกวดทั้้�งหมดจะมีีทั้้�งสิ้้�น 496 ผลงาน ตามที่่�แสดงใน
ตารางที่่� 1  

ความเชื่่�อมโยงระหว่่างมิิติทิางวััฒนธรรม และ ความคิิดสร้้างสรรค์์เพ่ื่�ออนาคตที่�ยั่่�งยืืน กรณีศีึกึษา
แคมเปญโฆษณาที่่�ส่่งเข้้าประกวด ในเทศกาล คานส์์ไลออนส์์ ปีี ค.ศ. 2025 รัตันสุุดา ปุุณณหิติานนท์์  สรััฐ ศุุภลัักษณ์์วััจนะ และ ซิิน ฟ่่าน

วารสารการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและความยั่่�งยืืน ปีีท่ี่� 21 ฉบัับท่ี่� 2/256868 Journal of Environmental and Sustainable Management  Vol.21 No.2/2025 69



ตารางที่่� 1: จำำ�นวนผลงาน ค่่า SDG Index คะแนนมิิติิทางวััฒนธรรม และจำำ�นวนการนำำ�เสนอ SDGs ของแคมเปญท่ี่�ส่่งเข้้าประกวด

ในหมวดเป้้าหมายการพัฒนาอย่่างยั่่�งยืืน เทศกาลคานส์์ ไลออนส์์ ปีีค.ศ. 2025 จำำ�แนกตามประเทศและทวีีป

ทวีีป / ประเทศ SDG Index
มิิติิทางวัฒันธรรมของ Hofstede SDGs 17 เป้้าหมาย

PDI IDV MAS UAI LTO IVR 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

          เอเชียี

Bangladesh (n = 1) 64.35 (107) 80 20 55 60 47 20 1

China (n = 5 + 1) 70.85 (68) 80 20 66 30 87 24 2 1 1 1

Hong Kong (n = 2) - 68 25 57 29 61 17 1 1

India (n = 39 + 2) 63.99 (109) 77 48 56 40 51 26 1 10 4 4 1 2 7 3 4 1 1

Indonesia (n = 3) 69.43 (78) 78 14 46 48 62 38 2 1

Japan (n = 16) 79.87 (18) 54 46 95 92 88 42 2 2 2 1 5 1 1 1 1

Kazakhstan (n = 3) 71.11 (66) 90 30 50 90 60 40 1 2

Lebanon (n = 2) 63.89 (110) 75 40 50 50 14 60 2

Saudi Arabia (n = 2) 64.91 (103) 95 25 60 80 36 52 1 1

Singapore (n = 6) 71.41 (65) 74 20 48 8 72 46 1 1 2 1 1

South Korea (n = 17) 77.33 (33) 60 18 39 85 100 29 1 1 2 1 1 1 1 2 4 2 1

Sri Lanka (n = 3) 67.43 (93) 70 40 50 50 10 30 1 1 1

Taiwan (n = 4) - 58 17 45 69 93 49 1 3

Thailand (n = 1) 74.67 (45) 64 20 34 64 32 45 1

The Philippines (n = 6) 67.47 (92) 94 32 64 44 27 42 1 1 1 1 1 1

UAE (n = 10 + 2) 70.52 (70) 90 25 40 80 20 60 1 1 2 2 2 1 1

           อเมริกา

Argentina (n = 6) 74.40 (47) 49 46 56 86 20 62 3 2 1

Brazil (n = 47 + 2) 73.78 (52) 69 38 49 76 44 59 1 6 4 8 1 4 4 3 2 5 2 5 2

Canada (n = 12) 78.83 (25) 39 80 52 48 36 68 1 1 3 1 4 1 1

Chile (n = 4) 77.82 (32) 63 23 28 86 31 68 1 2 1

Colombia (n = 6) 70.30 (74) 67 13 64 80 13 83 2 3 1

Costa Rica (n = 4) 72.88 (59) 35 15 21 86 30 90 1 1 1 1

Dominican Republic 
(n = 2) 73.12 (55) 80 20 40 50 13 54 1 1

Ecuador (n = 9) 70.14 (75) 78 8 63 67 25 70 1 1 1 1 1 3 1

El Salvador (n = 1) 68.61 (87) 66 19 40 94 20 89 1

Honduras (n = 2) 62.00 (124) 80 20 40 70 20 90 1 1

Mexico (n = 16) 69.28 (80) 81 30 69 82 24 97 2 3 2 1 1 2 2 1 1 1

Peru (n = 5) 71.88 (64) 64 16 42 87 25 46 2 2 1

Uruguay (n = 1) 77.09 (34) 61 36 38 100 26 40 1

USA (n = 71 + 4) 74.43 (46) 40 91 62 46 26 68 2 20 4 2 1 2 2 2 6 1 7 5 7 2 5 3

         ยุุโรป

Austria (n = 2) 82.55 (6) 11 55 79 70 60 63 1 1

Belgium (n = 2) 80.04 (17) 65 75 54 94 82 57 1 1

Bulgaria (n = 1) 75.54 (41) 70 30 40 85 69 16 1

Czech Republic (n = 1) 81.26 (12) 57 58 57 74 70 29 1

Denmark (n = 7) 85.00 (3) 18 74 16 23 35 70 1 1 1 2 2

Finland (n = 6) 86.35 (1) 33 63 26 59 38 57 1 2 1 1 1

France (n = 26 + 2) 82.76 (5) 68 71 43 86 63 48 1 6 2 3 1 1 2 3 1 2 1 1 2

Georgia (n = 1) 74.91 (43) 80 40 50 90 38 32 1

Germany (n = 16 + 1) 83.45 (4) 35 67 66 65 83 40 2 2 1 2 2 1 2 1 1 1 1

ความเช่ื่�อมโยงระหว่่างมิิติทิางวััฒนธรรม และ ความคิิดสร้้างสรรค์์เพ่ื่�ออนาคตที่่�ยั่่�งยืืน กรณีศึีึกษา
แคมเปญโฆษณาท่ี่�ส่่งเข้้าประกวด ในเทศกาล คานส์์ไลออนส์์ ปีี ค.ศ. 2025
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ทวีีป / ประเทศ SDG Index
มิิติิทางวัฒันธรรมของ Hofstede SDGs 17 เป้้าหมาย

PDI IDV MAS UAI LTO IVR 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

Greece (n = 1) 78.71 (29) 60 35 57 100 45 50 1

Hungary (n = 1) 79.53 (20) 46 80 88 82 58 31 1

Ireland (n = 2) 78.72 (28) 28 70 68 35 24 65 1 1

Israel (n = 2) 73.53 (53) 13 54 47 81 38 40 1 1

Italy (n = 10) 79.29 (23) 50 76 70 75 61 30 2 1 1 1 1 1 1 2

Netherlands (n = 6) 79.21 (24) 38 80 14 53 67 68 1 1 2 1 1

Norway (n = 4) 82.23 (7) 31 69 8 50 35 55 1 1 2

Poland (n = 3) 81.69 (10) 68 60 64 93 38 29 1 1 1

Portugal (n = 2) 80.22 (16) 63 27 31 100 28 33 1 1

Slovakia (n = 2) 79.35 (21) 100 52 100 51 77 28 1 1

Spain (n = 14) 80.70 (14) 57 51 42 86 48 30 3 1 3 2 1 2 2

Sweden (n = 8) 85.70 (2) 31 71 5 29 53 78 1 1 1 2 1 1 1

Switzerland (n = 1) 79.30 (22) 34 68 70 58 74 66 1

Turkey (n = 1) 70.47 (72) 66 37 45 85 46 49 1

UK (n = 22 + 2) 82.16 (9) 35 89 66 35 51 69 1 2 6 1 1 5 4 1 1

Ukraine (n = 3) 74.81 (44) 90 40 40 90 86 14 1 1 1

          แอฟริิกา

Egypt (n = 1) 69.15 (83) 70 25 45 80 7 4 1

Ivory Coast (n = 1) 62.72 (121) 80 20 40 50 20 40 1

Nigeria (n = 3) 54.58 (146) 80 30 60 55 13 84 2 1

South Africa (n = 7) 63.44 (115) 49 65 63 49 34 63 1 2 1 1 1 1

          โอเชียีเนีีย

Australia (n = 11 + 1) 76.88 (37) 38 90 61 51 21 71 2 2 1 1 2 2 1

New Zealand (n = 7) 78.81 (26) 22 79 58 49 33 75 1 1 2 1 2

n = 496 13 7 84 29 61 8 3 19 10 51 19 42 36 22 25 27 23

หมายเหตุ จำำ�นวนแผนรณรงค์์โฆษณาท่ี่�สนัับสนุุนเป้้าหมายการพัฒนาอย่่างยั่่�งยืืนอย่่างต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ 3 ปีีข้ึ้�นไป หลัังเครื่่�องหมายบวก

ที่่�มา: Paul (2025) 

ผลการวิิเคราะห์์รููปแบบการนำเสนอ SDGs ในแคมเปญโฆษณาพบว่่า เป้้าหมายท่ี่�ได้้รัับ
การนำเสนอมากท่ี่�สุุดคืือ เป้้าหมายที่่� 3 สุุขภาพดีีและความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ดีี (16.94%, n = 84) โดยสหรััฐอเมริิกา
ส่่งผลงานมากที่่�สุุดในเป้้าหมายนี้้� (23.81%, n = 20) รองลงมาคืืออิินเดีีย (11.90%, n = 10) และบราซิิล
กัับฝรั่่�งเศส (7.14%, n = 6) อัันดัับสองคืือ เป้้าหมายท่ี่� 5 ความเท่่าเทีียมทางเพศ (12.30%, n = 61) โดย
บราซิิลส่่งมากที่่�สุุด (13.11%, n = 8) ตามด้้วยสหราชอาณาจัักร (9.84%, n = 6) และอิินเดีีย (6.56%, 
n = 4) อัันดัับสามคืือ เป้้าหมายที่่� 10 ลดความเหลื่่�อมล้้ำ (10.28%, n = 51) โดยอิินเดีียส่่งมากที่่�สุุด 
(13.73%, n = 7) ตามด้้วยสหรััฐอเมริิกา (11.76%, n = 6) เป้้าหมายที่่�ได้้รัับการนำเสนอน้้อยท่ี่�สุุดคืือ 
เป้้าหมายที่่� 7 พลัังงานสะอาดในราคาที่่�เข้้าถึึงได้้ (0.60%, n = 3) จากสหรััฐอเมริิกาและเกาหลีีใต้้ โดย
รวม สหรััฐอเมริิกาส่่งผลงานมากที่่�สุุดในหมวด SDGs (15.12%, n = 75) รองลงมาคืือบราซิิล (9.88%, 
n = 49) และอิินเดีีย (8.27%, n = 41)

ผลการวิิเคราะห์์ความสััมพัันธ์์ระหว่่างมิิติิทางวััฒนธรรมของ Hofstede และการนำเสนอ 
SDGs ในแคมเปญโฆษณา บ่่งชี้้�ว่่า ประเทศท่ี่�มีี PDI สููงนำเสนอเป้้าหมายท่ี่� 3 มากกว่่าประเทศท่ี่�มีี PDI 
ต่่ำ (X² = 12.647, p < .05) ประเทศท่ี่�มีีปััจเจกนิิยมสููงนำเสนอเป้้าหมายท่ี่� 3, 13 และ 14 มากกว่่า
ประเทศท่ี่�มีีกลุ่่�มนิิยมสููง (X² = 14.394, 11.335, 8.572, p < .05) ประเทศท่ี่�มีีลัักษณะความเป็็นชายสููง
นำเสนอเป้้าหมายท่ี่� 17 มากกว่่าประเทศท่ี่�เน้้นความเป็็นหญิิง (X² = 9.763, p < .05)

ความเชื่่�อมโยงระหว่่างมิิติทิางวััฒนธรรม และ ความคิิดสร้้างสรรค์์เพ่ื่�ออนาคตที่�ยั่่�งยืืน กรณีศีึกึษา
แคมเปญโฆษณาที่่�ส่่งเข้้าประกวด ในเทศกาล คานส์์ไลออนส์์ ปีี ค.ศ. 2025 รัตันสุุดา ปุุณณหิติานนท์์  สรััฐ ศุุภลัักษณ์์วััจนะ และ ซิิน ฟ่่าน
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กลุ่่�มประเทศในเอเชีียท่ี่�มีีค่่า SDG Index สููงสุุด ได้้แก่่ ญี่่�ปุ่่�น (79.87), เกาหลีีใต้้ (77.33) และไทย 
(74.67) ในอเมริิกา คืือ แคนาดา (78.83), ชิิลีี (77.82) และอุุรุุกวััย (77.09) ยุุโรป ได้้แก่่ ฟิินแลนด์์ (86.35), 
สวีีเดน (85.70) และเดนมาร์์ก (85.00) แอฟริกา ได้้แก่่ อีียิิปต์์ (78.83), แอฟริิกาใต้้ (77.82) และไอวอร่ี่�โค
สต์์ (77.09) ส่่วนโอเชีียเนีียมีีนิวซีีแลนด์์ (78.81) และออสเตรเลีีย (76.88) ฮ่่องกงและไต้้หวัันไม่่มีีคะแนน
เนื่่�องจากไม่่เป็็นสมาชิิก UN อย่่างสมบููรณ์์

การวิิเคราะห์์สััมประสิิทธิ์์�สหสััมพัันธ์์ของเพีียร์์สัันพบว่่า ค่่า SDG Index มีีความสััมพัันธ์์เชิิงลบกัับ
มิิติิระยะห่่างทางอำนาจ (r = -.598, p < .01) และเชิิงบวกกัับมิิติิปััจเจกนิิยม-กลุ่่�มนิิยม (r = .590, p < .01) 
และการมุ่่�งเน้้นระยะยาว (r = .426, p < .01) แต่่ไม่่มีีความสััมพัันธ์์กัับจำนวนผลงานท่ี่�ส่่งประกวด ขณะท่ี่�
มิิติิปััจเจกนิิยม-กลุ่่�มนิิยมมีีความสััมพัันธ์์เชิิงบวกระดัับต่่ำกัับจำนวนผลงาน (r = .310, p < .05) โดยประเทศ
ปััจเจกนิิยมสููง เช่่น สหรััฐอเมริิกา ฝรั่่�งเศส และสหราชอาณาจัักร ส่่งผลงานมากกว่่าประเทศอื่่�นๆ อย่่างมีีนัย
สำคััญ แต่่บราซิิลและอิินเดีียที่่�มีีปััจเจกนิิยมต่่ำก็็ส่่งผลงานจำนวนมากเช่่นกััน

ตารางที่่� 2: จำำ�นวนประเทศที่่�นำำ�เสนอเป้้าหมายการพัฒนาอย่่างยั่่�งยืืนในผลงานโฆษณาท่ี่�ส่่งประกวดเทศกาลคานส์์

ไลออนส์์  ปีี ค.ศ.2025 จำำ�แนกตามระดัับของมิิติิทางวััฒนธรรม 5 ด้้าน

มิิติิทางวััฒนธรรม
เป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

ระยะห่่างทางอำำ�นาจ (Power Distance: PDI)

PDI ระดัับสููง 8 4 44 17 38 4 1 16 6 34 13 21 14 7 19 16 12

PDI ระดัับต่ำำ�� 5 3 40 12 23 4 2 3 4 17 6 21 22 15 6 11 11

ปััจเจกนิิยม-กลุ่่�มนิิยม (Individualism vs. Collectivism: IDV)

IDV ระดัับสููง 5 4 48 14 25 5 2 4 6 22 7 23 25 17 9 13 14

IDV ระดัับต่ำำ�� 8 3 36 15 36 3 1 15 4 29 12 19 11 5 16 14 9

ความเป็็นชาย–ความเป็็นหญิิง (Masculinity vs. Femininity: MAS)

MAS ระดัับสููง 7 4 56 16 29 5 2 9 7 28 10 28 21 13 13 16 17

MAS ระดับัต่ำำ�� 6 3 28 13 32 3 1 10 3 23 9 14 15 9 12 11 6

การหลีีกเลี่่�ยงความไม่่แน่่นอน (Uncertainty Avoidance: UAI)

UAI ระดัับสููง 11 2 39 15 41 5 1 14 4 26 14 22 18 11 17 17 14

UAI ระดัับต่ำำ�� 2 5 45 14 20 3 2 5 6 25 5 20 4 14 8 10 9

การมองระยะยาว-ระยะสั้้�น (Long-Term vs. Short-Term Orientation: LTO)

LTO ระดัับสููง 4 4 35 11 26 2 1 6 7 24 11 22 16 3 5 6 12

LTO ระดัับต่ำำ�� 9 3 49 18 35 6 2 13 3 27 8 20 20 19 20 21 11

การตามใจตััวเอง-การควบคุุม (Indulgence vs. Restraint: IVR)

IVR ระดัับสููง 8 3 51 16 35 6 2 11 3 24 8 24 27 17 17 19 11

IVR ระดัับต่ำำ�� 5 4 33 13 26 2 1 8 7 27 11 18 9 5 8 8 12

ความเช่ื่�อมโยงระหว่่างมิิติทิางวััฒนธรรม และ ความคิิดสร้้างสรรค์์เพ่ื่�ออนาคตที่่�ยั่่�งยืืน กรณีศึีึกษา
แคมเปญโฆษณาท่ี่�ส่่งเข้้าประกวด ในเทศกาล คานส์์ไลออนส์์ ปีี ค.ศ. 2025
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อภิิปรายผลการวิิจััยและข้้อเสนอแนะ
การที่่�ประเทศท่ี่�มีีระยะห่่างทางอำนาจสููงนำเสนอเป้้าหมายท่ี่� 3 (สุุขภาพดีีและความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ดีี) 

มากกว่่าประเทศที่่�มีีระยะห่่างต่่ำ อาจสะท้้อนความต้้องการพื้้�นฐานของประชากรในบริิบทท่ี่�ยากจน (Lim et  
al., 2022) โดยการสื่่�อสารที่่�มีีความเก่ี่�ยวข้้องส่่วนตััว (Personal Relevance) สามารถเพิ่่�มพลังจููงใจ 
ของโฆษณาได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ (Boerman et al., 2017; Hawkins et al., 2008; Yeo et al., 2025)

ผลการวิิจััยสนัับสนุุน Sedita et al. (2022) ท่ี่�พบว่่าประเทศปััจเจกนิิยมสููงและมุ่่�งเน้้นระยะยาว
มัักสื่่�อสารเรื่่�องความรัับผิิดชอบส่่วนบุุคคล เช่่น เป้้าหมายท่ี่� 3, 13 และ 14 อย่่างไรก็็ตาม ปััจจััยด้้านเศรษฐกิิจ
และนโยบายก็็มีีบทบาทร่่วมด้้วย

การที่่�ประเทศท่ี่�เน้้นความเป็็นชายส่่งเสริิมเป้้าหมายท่ี่� 17 (ความร่่วมมืือ) สอดคล้้องกัับลัักษณะ
วััฒนธรรมท่ี่�มุ่่�งเน้้นความสำเร็็จ (Hofstede, 1980) แต่่ไม่่ได้้ลดการสนัับสนุุนเป้้าหมายท่ี่� 5 (ความเท่่าเทีียม
ทางเพศ) ซึ่่�งอาจได้้รัับอิิทธิพลจากสื่่�อสากลที่่�ส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมอย่่างต่่อเนื่่�อง (Alshahrani, 2025; 
Clarke et al., 2024)

ไม่่มีีความสััมพัันธ์์เชิิงนััยสำคััญระหว่่างค่่า SDG Index กัับจำนวนผลงานโฆษณา เช่่น ญี่่�ปุ่่�นมีี
ค่่า SDG Index สููงแต่่ส่่งผลงานน้้อยกว่่าอิินเดีียที่่�มีีค่่า Index ต่่ำกว่่า ขณะท่ี่�ประเทศท่ี่�มุ่่�งเน้้นระยะยาวมัักมีี
ค่่า SDG Index สููง ส่่วนประเทศที่่�มีี PDI สููงมัักมีีค่่า Index ต่่ำ 

ตััวอย่่างแคมเปญท่ี่�ได้้รัับรางวััลในปีี 2025 ได้้แก่่ รางวััล Grand Prix: “The Amazon Greenven-
tory” จากบราซิิล ใช้้ AI และโดรนเพื่่�ออนุุรัักษ์์ป่่าอเมซอน สอดคล้้องกัับเป้้าหมายท่ี่� 15 และ 1 รางวััล Gold 
Lions: “Research My Body” จากบราซิิล เน้้นสุุขภาพและความเท่่าเทีียมทางเพศ สะท้้อนวััฒนธรรมกลุ่่�ม
นิิยม แคมเปญ “Sound Right” (เดนมาร์์ก) ใช้้กลไกทางการเงิินเพื่่�อสนัับสนุุนความหลากหลายทางชีีวภาพ 
สอดคล้้องกัับเป้้าหมายท่ี่� 14, 15 และ 17 โดยสะท้้อนวััฒนธรรมท่ี่�มีี PDI ต่่ำและ IDV สููง รางวััล Silver 
Lions: “The Dove Code” จากบราซิิลและสหราชอาณาจัักร ใช้้ AI ส่่งเสริิมสุุขภาพจิิตและความเท่่าเทีียม
ทางเพศ นอกจากนี้้�แคมเปญอื่่�นๆ ได้้แก่่ “Omnilivery” (ฝรั่่�งเศส), “Animal Alerts” (เยอรมนีี-สหรััฐฯ), “Ariel 
#Sharetheload” (อิินเดีีย) และ “Recipe for Change” (UAE) สะท้้อนความหลากหลายทางวััฒนธรรมและ
การสื่่�อสาร SDGs อย่่างมีีประสิิทธิภาพ (Contagious, 2025)

โดยรวม ผลการวิิจััยชี้้�ให้้เห็็นว่่ามิิติิทางวััฒนธรรมมีีบทบาทสำคััญในการกำหนดรููปแบบการ
สื่่�อสาร SDGs ผ่่านโฆษณา และควรนำไปใช้้ในการออกแบบกลยุทธ์์การสื่่�อสารที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทของ
แต่่ละประเทศ อนึ่่�งเมื่่�อนำค่่า SDG Index ของ 167 ประเทศมาแบ่่งตาม Quartile (แบ่่งเป็็น 4 กลุ่่�ม กลุ่่�มละ 
42 ประเทศ) พบว่่ากลุ่่�ม Quartile ที่่� 1 (คะแนนสููงสุุด) เช่่น ฟิินแลนด์์ เดนมาร์์ก สวีีเดน ส่่งผลงานเข้้าประกวด
จำนวนมากที่่�สุุด เนื่่�องจากประเทศในกลุ่่�มนี้้�มีีความตื่่�นตััวและความรัับผิดิชอบสููงในเรื่่�อง SDGs กลุ่่�ม Quartile 
ที่่� 2 เช่่น ประเทศอิิตาลีี แคนาดา และเกาหลีีใต้้ ส่่งจำนวนผลงานรองลงมา แต่่ก็็ยัังอยู่่�ในระดัับสููงพอสมควร 
กลุ่่�ม Quartile ท่ี่� 3 และ 4 เช่่น ไนจีีเรีียและไอวอรี่่�โคสต์์ ส่่งผลงานเข้้าประกวดในหมวด SDGs จำนวนน้้อย
ลง ซึ่่�งสะท้้อนถึึงความตื่่�นตััวและทรัพยากรที่่�แตกต่่างกัันในการส่่งเสริิม SDGs ผ่่านแคมเปญโฆษณา

นอกจากนี้้�หากมองท่ี่�แนวโน้้มการส่่งผลงานในแต่่ละปีีตั้้�งแต่่ปีีค.ศ. 2020 พบว่่ามีีความผัันผวน
ในจำนวนผลงานที่่�ส่่งเข้้าประกวดในแต่่ละปีี โดยข้้อเสนอแนะสำหรัับงานวิิจััยในอนาคต คืือ ควรมีีการศึึกษา
ระยะยาว (Longitudinal Study) เพื่่�อวิิเคราะห์์แนวโน้้มและประสิิทธิิภาพของงานสร้้างสรรค์์ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ 
SDGs ในระดัับประเทศและระดัับนานาชาติิ พร้้อมทั้้�งศึึกษาผลกระทบท่ี่�เกิิดขึ้้�นจริิงในระยะยาวเพื่่�อเสริิม
สร้้างความเข้้าใจเชิิงลึึก และช่่วยให้้การออกแบบแผนรณรงค์์ โฆษณาที่่�มีีความเหมาะสมและตอบโจทย์์เป้้า
หมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป

ความเชื่่�อมโยงระหว่่างมิิติทิางวััฒนธรรม และ ความคิิดสร้้างสรรค์์เพ่ื่�ออนาคตที่�ยั่่�งยืืน กรณีศีึกึษา
แคมเปญโฆษณาที่่�ส่่งเข้้าประกวด ในเทศกาล คานส์์ไลออนส์์ ปีี ค.ศ. 2025 รัตันสุุดา ปุุณณหิติานนท์์  สรััฐ ศุุภลัักษณ์์วััจนะ และ ซิิน ฟ่่าน
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ในส่่วนของข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย งานวิิจััยนี้้�แสดงให้้เห็็นว่่าปััจจััยวััฒนธรรมเป็็นองค์์ประกอบ
สำคัญัท่ี่�มีีความเชื่่�อมโยงกับัการออกแบบและการส่ง่เสริมิแคมเปญโฆษณาเพื่่�อความยั่่�งยืนืในบริบิทท่ี่�เกี่่�ยวกับั
ประเทศ การศึึกษาแบบผสมผสานนี้้�เสริิมสร้้างกรอบความรู้้�ที่่�ลึึกซึ้้�งเก่ี่�ยวกัับความหลากหลายทางวััฒนธรรม 
และการตอบสนองต่่อ SDGs ในมิิติิที่่�มีีความหลากหลายและซัับซ้้อน  งานวิิจััยนี้้�บ่่งชี้้�ให้้เห็็นความสำคััญของ
การทำความเข้้าใจเชิิงลึึกเก่ี่�ยวกัับมิิติิทางวััฒนธรรมของ Hofstede โดยเฉพาะมิิติิด้้านระยะห่่างทางอำนาจ 
(PDI) ปััจเจกนิิยม (IDV) และการมุ่่�งเน้้นระยะยาว (LTO) ซึ่่�งสััมพัันธ์์กัับความสำเร็็จในการผลัักดััน SDGs ใน
ประเทศต่่างๆ นอกจากนี้้�ผลการวิิจััยยัังส่่งเสริิมให้้จััดทำการศึึกษาเชิิงลึึกเพิ่่�มเติิมในอนาคต เช่่น การวิิเคราะห์์
เชิิงลึึก และเชิิงเปรีียบเทีียบระหว่่างประเทศ และการใช้้ข้้อมููลเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพร่่วมกััน เพื่่�อให้้
เห็็นภาพครบถ้้วนของความเชื่่�อมโยงระหว่่างปััจจััยทางวััฒนธรรมและการสื่่�อสารเพื่่�อเป้้าหมายอย่่างยั่่�งยืืน 
อัันจะนำไปสู่่�ข้้อค้้นพบท่ี่�สำคััญสำหรัับการสื่่�อสารเพื่่�อการพััฒนาในบริิบทท่ี่�เกี่่�ยวข้้องต่่างๆ ต่่อไปในอนาคต 

สำหรัับผู้้�ปฏิิบััติงิานในวงการโฆษณาและการตลาด งานวิิจัยันี้้�เน้้นย้้ำถึึงความสำคััญของการเข้้าใจ
บริบิทและลักัษณะทางวัฒันธรรมของตลาดเป้้าหมาย ซึ่่�งจะช่่วยให้้ผลงานโฆษณาสามารถตอบโจทย์และสร้้าง
ผลกระทบที่่�ชัดัเจน ต่่อการส่่งเสริิม SDGs ได้้อย่่างเหมาะสม ผลงานที่่�มีีการผนวกเทคโนโลยีีสมััยใหม่่ เช่่น การใช้้
ปััญญาประดิิษฐ์์และโดรนตามผลงานชื่่�อ “The Amazon Greenventory” ตอกย้้ำบทบาทของความคิิดสร้้างสรรค์์
กับันวัตักรรมที่่�สอดคล้องกับับริบิทท้องถิ่่�น นอกจากนี้้�การสร้้างความร่่วมมือืระหว่่างภาคส่วนต่่างๆ ทั้้�งรัฐับาล 
องค์์กรระหว่่างประเทศ สถาบัันการศึึกษา และชุุมชน จะเป็็นกลยุทธ์หลักัในการขับัเคลื่่�อนเป้้าหมายระดัับประเทศ 
และระดัับโลกอย่่างมีีประสิิทธิภาพ ผู้้�สร้้างสรรค์์โฆษณาควรพััฒนางานโฆษณาท่ี่�มีีความสมดุุลระหว่่าง 
ความคิิดสร้้างสรรค์์ (originality) กัับความเหมาะสมกัับมิิติิทางวััฒนธรรม และความเป็็นไปได้้เชิิงพาณิิชย์์  
(Appropirateness) เพื่่�อให้้การสื่่�อสาร SDGs เป็็นท่ี่�ยอมรัับและนำไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงในสัังคมได้้จริงิ

ข้้อจำำ�กััด
ข้้อจำกััดประการแรก แม้้ฮ่่องกงและไต้้หวัันส่่งแคมเปญโฆษณาเข้้าประกวดในหมวดหมู่่� SDGs 

ของเทศกาลคานส์ไ์ลออนปี ี2025 แต่ไ่ม่ไ่ด้เ้ป็น็ประเทศสมาชิกิอย่า่งสมบููรณ์ข์ององค์ก์ารสหประชาชาติิ ทำให้้
ไม่่มีีคะแนน SDG Index เพื่่�อศึึกษาระดัับและทิิศทางความสััมพัันธ์์ระหว่่างค่่า SDG Index คะแนนมิิติิทาง
วััฒนธรรมด้้วยการวิิเคราะห์์สััมประสิิทธิ์์�สหสััมพัันธ์์ของเพีียร์์สััน จึึงจำเป็็นต้้องแยกข้้อมููลของทั้้�งสองประเทศ
นี้้�ออกจากการวิิเคราะห์์ ประการท่ี่� 2 การวิิเคราะห์์สััมประสิิทธิ์์�สหสััมพัันธ์์ของเพีียร์์สัันใม่่ได้้ปรัับค่่า p-value 
สำหรัับ Multiple Testing จึึงทำให้้การตีีความผลการวิิจััยต้้องทำอย่่างระมััดระวััง และประการสุุดท้้าย การ
ใช้้การวิิเคราะห์์สััมประสิิทธิ์์�สหสััมพัันธ์์ของเพีียร์์สัันไม่่สามารถยืนยัันความสััมพัันธ์์เชิิงสาเหตุุได้้ 

สรุุป
งานวิิจััยนี้้�ช่่วยเติิมเต็็มช่่องว่่างในแง่่ของความเชื่่�อมโยงระหว่่างมิิติิทางวััฒนธรรมและการปฏิิบััติิ

ในวงการโฆษณาเพื่่�ออนาคตที่่�ยั่่�งยืืนด้ว้ยความคิิดสร้า้งสรรค์ใ์นการสื่่�อสาร โดยนำเสนอข้อ้ค้น้พบสำคััญเก่ี่�ยว
กัับความสััมพัันธ์์ระหว่่างมิิติิทางวััฒนธรรมด้้านระยะห่่างทางอำนาจ ด้้านปััจเจกนิิยม-กลุ่่�มนิิยม และด้้าน
ความเป็็นชาย-ความเป็็นหญิิง กัับการนำเสนอ SDGs ผ่่านแคมเปญโฆษณาในระดัับสากล ซึ่่�งจะช่่วยให้ ้
อุุตสาหกรรมสร้้างสรรค์์พััฒนากลยุุทธ์์การสร้้างสรรค์์ที่่�สอดคล้้องกัับมิิติิทางวััฒนธรรมของประเทศตนเอง  
เพื่่�อการบรรลุุ SDGs ท่ี่�มีีประสิิทธิภาพยิ่่�งขึ้้�น นอกจากนี้้�ผลการวิิเคราะห์์ความสััมพัันธ์์ระหว่่างมิิติิทาง
วััฒนธรรมและค่่า SDG Index ยัังตอกย้้ำว่่าประเทศที่่�มีีระยะห่่างทางอำนาจสููงมีีแนวโน้้มท่ี่�จะบรรลุุ SDGs 
ได้้น้้อยกว่่าประเทศท่ี่�มีีความเป็็นปััจเจกนิิยมและมุ่่�งเน้้นระยะยาว
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การก่่ออาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมจากการฟอกเขีียว
ในอุุตสาหกรรมรีีไซเคิิล: ผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืน
ของระบบนิิเวศและความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภค
 ENVIRONMENTAL CRIMES FROM 
GREENWASHING IN THE RECYCLING 
INDUSTRY: IMPACTS ON ECOSYSTEM 
SUSTAINABILITY AND CONSUMER TRUST



 

บทคััดย่่อ
การวิิจััยน้ี้�มุ่่�งศึึกษาความเข้้าใจ การ

รัับรู้้� ความเชื่่�อมั่่�น และการตััดสิินใจของผู้้�บริิโภค
ต่่อการตลาดสีีเขีียวและพฤติิกรรมฟอกเขีียวใน
อุุตสาหกรรมรีีไซเคิลิ โดยใช้ก้ลุ่่�มตัวัอย่่างประชาชนใน
กรุุงเทพมหานครจำนวน 430 คน ผ่่านการเก็็บข้้อมููล
ด้ว้ยแบบสอบถามและวิิเคราะห์์ด้ว้ยสถิติเิชิิงพรรณนา 
การถดถอยพหุุคููณ และการวิิเคราะห์์สหสััมพันธ์์  
ผลการวิิจััยชี้้�ว่่า การรัับรู้้�และความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการ
ฟอกสีีเขีียวมีีผลอย่่างมีีนััยสำคััญต่่อความยั่่�งยืืนของ
ระบบนิเิวศและความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริโิภค (R = 0.780,  
R² = 0.608, P < 0.001) เช่่นเดีียวกับความเชื่่�อมั่่�นและ
การตัดัสินิใจสนับัสนุุนผลิติภัณัฑ์ฟ์อกเขีียว (R = 0.769,  
R² = 0.591, P < 0.001) นอกจากน้ี้� การวิิเคราะห์ ์
สหสััมพัันธ์์พบความสัมพัันธ์์เชิิงบวกระหว่่างการ
ตัดัสินิใจกับความยั่่�งยืืนและความเชื่่�อมั่่�น (r = 0.742), 
การรัับรู้้�กัับความยั่่�งยืืนและความเชื่่�อมั่่�น (r = 0.691) 
และการรัับรู้้�กัับการตััดสิินใจสนับสนุุนผลิตภัณฑ์์
ฟอกเขีียว (r = 0.813) ทุุกค่่าอยู่่�ในระดัับนััยสำคััญ
ทางสถิติิ (P < 0.001) ผลการศึึกษายืืนยันว่่า การ
รัับรู้้�และความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภคเป็็นกลไกสำคััญ
ที่่�กำหนดความน่่าเชื่่�อถืือของตลาดสีีเขีียว หากมีี
ข้อ้มููลที่่�โปร่่งใสจะช่่วยลดผลกระทบจากการฟอกเขีียว 
และส่่งเสริิมพฤติิกรรมการบริิโภคที่่�รัับผิิดชอบต่่อ 
สิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืน

คำสำคััญ : การฟอกเขีียว อาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อม 
อุุตสาหกรรมรีีไซเคิิล ความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศ 
ความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภค

Abstract 
	 This study investigates consumers’  

understanding, perception, trust, and decision- 

making regarding green marketing and greenwashing 

practices in the recycling industry. A sample of 430 

residents in Bangkok was surveyed using structured 

questionnaires, and the data were analyzed through 

descriptive statistics, multiple regression analysis, 

and correlation analysis. The findings indicate  

that consumers’ perception and understanding  

of greenwashing significantly influence both 

 ecosystem sustainability and consumer trust (R = 0.780,  

R2 = 0.608, p < 0.001), as do trust and decision-

making in supporting greenwashed products  

(R = 0.769, R2  = 0.591, p < 0.001). Furthermore,  

correlation analysis reveals positive associations  

between decision-making and both sustainability  

and trust (r = 0.742), between perception and both  

sustainability and trust (r = 0.691), and between  

perception and decision-making in supporting  

greenwashed products (r = 0.813), all of which are 

statistically significant (p < 0.001). Overall, the results 

confirm that consumer perception and trust are 

critical mechanisms shaping the credibility of green   

markets. Transparent information can mitigate the 

impacts of greenwashing and promote environ-

mentally responsible and sustainable consumption 

behavior.

Keywords : Greenwashing, Environmental Crime, 

Recycling Industry, Ecological Sustainability, 

Consumer Trust



บทนำำ�
ปััจจุุบัันโลกกำลัังเผชิิญกัับวิิกฤติิสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�น ทั้้�งภาวะการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศซึ่่�งรายงานวิิทยาศาสตร์์ระดัับสากลยืืนยัันว่่ากิิจกรรมของมนุุษย์์เป็็นปััจจััยหลัักที่่�ผลัักดััน
ภาวะโลกร้้อนอย่่างมีีนััยสำคััญ (Intergovernmental Panel on Climate Change, 2023) การสููญเสีียความ 
หลากหลายทางชีีวภาพ ที่่�เกิิดจากแรงกดดัันของมนุุษย์์ต่่อระบบนิิเวศทั่่�วโลกจนทำให้้ดััชนีีความอุุดมสมบููรณ์์ 
ของชนิิดพัันธุ์์�ลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง (Leclère et al., 2023) เพ่ื่�อตอบสนองต่่อสถานการณ์์ดัังกล่่าว องค์์การ
สหประชาชาติิได้้กำหนดเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals: SDGs)  
โดยเฉพาะ SDG 12 ซึ่่�งเน้้นการเปลี่่�ยนรููปแบบการผลิิตและการบริิโภคให้้ยั่่�งยืืนและลดการใช้้ทรััพยากร
เกิินจำเป็็น (Bringezu, 2024) และ SDG 13 ที่่�เรีียกร้้องให้้ประเทศต่่าง ๆ  ดำเนิินการเร่่งด่่วนเพ่ื่�อรัับมืือและ 
ลดผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ (IPCC, 2023) ขณะเดีียวกัน การประชุุมระดัับนานาชาติิ 
เช่่น COP 28 ได้้ย้้ำถึึงความจำเป็็นเร่่งด่่วนในการลดการปล่่อยคาร์์บอนและการปรัับเปลี่่�ยนระบบเศรษฐกิิจ
สู่่�ความยั่่�งยืืน (United Nations Framework Convention on Climate Change, 2023) หนึ่่�งในกลไก
สำคััญในการบรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าวคืือ อุุตสาหกรรมรีีไซเคิิลเน่ื่�องจากเป็็นหัวใจของเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน  
(Circular Economy) ที่่�มุ่่�งเน้้นการยืืดอายุุการใช้้ทรััพยากร การนำวััสดุุและผลิิตภััณฑ์์กลัับมาใช้้ซ้้ำ ซ่่อมแซม
และรีีไซเคิิล เพื่่�อลดการใช้้ทรััพยากรปฐมภููมิิ (ทรััพยากรใหม่่) และลดปริิมาณของเสีียและมลพิิษที่่�ปล่่อยสู่่� 
สิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งมีีส่่วนช่่วยทั้้�งต่่อการลดการใช้้ทรััพยากร ลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก และสร้้างโอกาส
ทางเศรษฐกิิจและการจ้้างงานใหม่่ในภาครีีไซเคิิล (Gorokhova et al., 2024) ในประเทศไทยรััฐบาลได้้
ผลัักดัันโมเดล BCG Economy ซึ่่�งรวมแนวคิิดด้้านชีีวภาพ หมุุนเวีียนและสีีเขีียวเข้้าด้้วยกัันเพื่่�อสร้้างสมดุุล
ทางเศรษฐกิิจและสิ่่�งแวดล้้อมโดยอุุตสาหกรรมรีีไซเคิิลถืือเป็็นหนึ่่�งในภาคส่่วนที่่�มีีบทบาทสำคััญต่่อการ 
ขัับเคลื่่�อนโมเดลน้ี้� (Edyvean et al., 2023) อย่่างไรก็็ตาม แม้้อุุตสาหกรรมรีีไซเคิิลจะถููกมองว่่าเป็็นกิจกรรม
ที่่�เป็็นมิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม แต่่ในทางปฏิิบััติิกลัับพบข้้อจำกััดสำคััญหลายประการ เช่่น การใช้้พลัังงานสููง
ในกระบวนการรีีไซเคิิล ซึ่่�งงานวิิจััยด้้านวััฏจัักรชีีวิิตของเทคโนโลยีีรีีไซเคิิลพลาสติกพบว่่า กระบวนการ
รีีไซเคิิลทั้้�งแบบเชิิงกลและเชิิงเคมีีสามารถก่่อให้้เกิิดการใช้้พลัังงานและผลกระทบต่่อโลกร้้อนได้้สููงกว่่าที่่�
คาดการณ์์ไว้้ในหลายกรณีี (Shan et al., 2023) นอกจากน้ี้� ยัังพบปััญหาการจััดการของเสีียที่่�ไม่่ผ่่านการ
บำบััดอย่่างเหมาะสมและการนำเข้้าขยะอัันตรายหรืือกึ่่�งอัันตรายภายใต้้ข้้ออ้้างเพื่่�อใช้้เป็็นวััตถุุดิิบรีีไซเคิิล
ซึ่่�งเป็็นประเด็็นที่่�หลายประเทศประสบในด้้านการควบคุุมของเสีียข้้ามพรมแดน นำไปสู่่�ความเสี่่�ยงด้้าน 
สิ่่�งแวดล้้อมและสุุขภาพของประชาชนจากปััจจััยเหล่่าน้ี้� อุุตสาหกรรมรีีไซเคิิลจึึงมีีความเปราะบางต่่อการ
ฟอกเขีียว (Greenwashing) โดยเฉพาะเม่ื่�อองค์์กรใช้้การส่ื่�อสารด้้านสิ่่�งแวดล้้อมในลัักษณะเกิินจริิงหรืือ
ลวงให้้ผู้้�บริิโภคเข้้าใจผิดเกี่่�ยวกับความเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมของผลิตภััณฑ์์หรืือกระบวนการผลิต ทั้้�งที่่�
ในความเป็็นจริิงไม่่ได้้ดำเนิินการตามที่่�กล่่าวอ้้าง งานศึึกษาล่่าสุุดช้ี้�ชััดว่่า Greenwashing เป็็นปััญหาที่่�พบ
เพิ่่�มขึ้้�นในหลายอุุตสาหกรรมภายใต้้แรงกดดัันด้้านความยั่่�งยืืน (Badhwar et al., 2024) และยัังมีีแนวโน้้ม
รุุนแรงขึ้้�นจนบางกรณีีถููกระบุุว่่าเป็็นหนึ่่�งในความท้้าทายใหญ่่ของยุุคความยั่่�งยืืน (Feghali, 2025) 

การฟอกเขีียวเป็็นปรากฏการณ์์ที่่�พบแพร่่หลายในระดัับโลกโดยงานวิิจััยล่่าสุุดได้้ชี้้�ว่่าองค์์กร
และผลิิตภััณฑ์์จำนวนมากใช้้กลยุุทธ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น การอ้้างข้้อมููลสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ไม่่สมบููรณ์์หรืือคลุุมเครืือ 
เพื่่�อสร้้างภาพลัักษณ์์เป็็นมิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม (Feghali et al., 2025) ซึ่่�งสะท้้อนว่่าการส่ื่�อสารด้้าน 
สิ่่�งแวดล้้อมของหลายผลิิตภัณฑ์์อาจไม่่ตรงกัับการปฏิิบััติิจริิง. ขณะที่่� Casalegno et al. (2024) ระบุุว่่าการ
ฟอกเขีียวบ่่อนทำลายตลาดผลิตภััณฑ์์สีีเขีียวและสร้้างความสับสนให้้กัับผู้้�บริิโภค การศึึกษาของ Yu et 
al. (2020) ระบุุว่่า การฟอกเขีียวเป็็นอุุปสรรคต่่อการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�เศรษฐกิิจคาร์์บอนต่่ำ เน่ื่�องจากทำให้ ้
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ผู้้�บริโิภคสููญเสีียความเชื่่�อมั่่�นในการเลืือกซื้้�อสินิค้า้ที่่�รักัษ์โ์ลก นอกจากนี้้� University of the Built Environment  
(2025) และ Supran et al. (2022) ยัังชี้้�ถึึงรููปแบบการฟอกเขีียวที่่�พบบ่่อย ได้้แก่่ การชดเชยคาร์์บอน
ปลอม (False Carbon Offset) และการใช้้ฉลากสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ไม่่มีีมาตรฐานรองรัับ บริิบทประเทศไทยและ 
ความจำเป็็นในการศึึกษาถึึงแม้้จะมีีความพยายามพัฒนานโยบายเศรษฐกิิจสีีเขีียวและระบบฉลาก 
สิ่่�งแวดล้้อม แต่่ก็ยัังพบข้้อจำกััดหลายด้้าน งานวิิจััยของ Lu and Pan (2025) ชี้้�ว่่าผู้้�บริิโภคไทยจำนวน
มากยัังมีีปััญหาในการแยกแยะระหว่่างฉลากที่่�เชื่่�อถืือได้้กัับฉลากที่่�สร้้างขึ้้�นเพ่ื่�อการตลาด ขณะที่่� Divya 
(2025) พบว่่าธุุรกิิจบางรายใช้้คำว่่า “ECO” หรืือ “GREEN” โดยไม่่มีีหลัักฐานทางวิิทยาศาสตร์์มารองรัับ 
สถานการณ์์ดัังกล่่าวเปิิดโอกาสให้้ธุุรกิิจบางกลุ่่�มอาศััยช่่องว่่างเชิิงกฎหมายและมาตรฐานในการสร้้างภาพ
ลัักษณ์์เชิิงสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ไม่่เป็็นจริง ซึ่่�งไม่่เพีียงทำให้้ผู้้�บริิโภคตััดสิินใจผิดพลาด แต่่ยังทำให้้การพััฒนาที่่�ตั้้�ง
เป้้าหมายตามโมเดลเศรษฐกิิจชีีวภาพ-หมุุนเวีียน-สีีเขีียว (Bio-Circular-Green Economy Model: BCG) 
และ เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals: SDGs) อาจไม่่บรรลุุผลอย่่างแท้้จริิง

จากปััญหาดัังกล่่าว การฟอกเขีียวในอุุตสาหกรรมรีีไซเคิิลจึึงไม่่ใช่่เพีียงประเด็็นทางการตลาด 
แต่่เป็็นปัญหาเชิิงโครงสร้างที่่�มีีผลกระทบทั้้�งด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและสัังคม หากปราศจากการศึึกษาวิิจััยอย่่าง
จริิงจััง ปััญหานี้้�จะทำให้้ผู้้�บริิโภคสููญเสีียความเชื่่�อมั่่�นต่่อผลิิตภััณฑ์์รัักษ์์โลก และทำให้้ความพยายามในการ
สร้า้งเศรษฐกิจิหมุุนเวีียนถููกบ่่อนทำลาย งานวิิจัยัที่่�มุ่่�งศึึกษา การรับัรู้้�และความเข้า้ใจของผู้้�บริโิภคต่่อการฟอก
เขีียว ตลอดจน ผลกระทบต่่อความเชื่่�อมั่่�นและความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศ จึึงมีีความสำคััญอย่่างยิ่่�ง เพราะจะ
ช่่วยให้้สามารถสร้้างองค์์ความรู้้�ใหม่่ เสนอแนวทางเชิิงนโยบายเพื่่�อควบคุุมและป้้องกัันการฟอกเขีียว และ
ที่่�สำคััญที่่�สุุดคืือสร้างกลไกในการเสริิมสร้างความโปร่่งใสและความรัับผิิดชอบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมของภาคธุุรกิิจ 
ถึึงแม้้ว่่าอุุตสาหกรรมรีีไซเคิิลจะเป็็นกลไกสำคััญในการแก้้ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม แต่่การฟอกเขีียวได้้กลายเป็็น
ปัญัหาที่่�ท้า้ทายและซับัซ้อ้น การวิิจัยัเชิงิลึกึจึงึมีีความจำเป็น็ในการสร้า้งความรู้้� ความตระหนักั และมาตรการ 
เชิงินโยบายเพ่ื่�อสร้างระบบนิิเวศที่่�ยั่่�งยืืน และสนับสนุุนการพััฒนาเศรษฐกิิจสีีเขีียวของประเทศไทยให้้สอดคล้้อง
กัับเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของโลก

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
1. เพ่ื่�อวิิเคราะห์์ความเข้้าใจและการรัับรู้้�ของผู้้�บริิโภคเกี่่�ยวกับการตลาดสีีเขีียวในอุุตสาหกรรม

รีีไซเคิิล
2. เพ่ื่�อวิิเคราะห์์ความเช่ื่�อมั่่�นและการตััดสิินใจสนับสนุุนผลิตภััณฑ์์ฟอกเขีียวเกี่่�ยวกับการตลาด 

สีีเขีียวในอุุตสาหกรรมรีีไซเคิิล
3. เพื่่�อวิิเคราะห์์ผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศและความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภคต่่อการ

ประกอบอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมจากการฟอกเขีียวในอุุตสาหกรรมรีีไซเคิิล

สมมติิฐานของการวิิจััย
1. การรัับรู้้�และความเข้้าใจเกี่่�ยวกับการฟอกสีีเขีียวมีีผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศมีี

ผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศและความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภค 
2. ความเช่ื่�อมั่่�นและการตััดสิินใจสนัับสนุุนผลิิตภััณฑ์์ฟอกเขีียวมีีผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืนของ

ระบบนิิเวศและความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภค 
3. การรัับรู้้�และความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการฟอกสีีเขีียวกับความเชื่่�อมั่่�นและการตััดสิินใจสนัับสนุุน

ผลิติภัณัฑ์์ฟอกเขีียวมีีความสัมัพันัธ์์ต่่อผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืนของระบบนิเิวศและความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริโิภค

การก่่ออาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมจากการฟอกเขีียวในอุุตสาหกรรมรีีไซเคิิล: ผลกระทบต่่อความย่ั่�งยืนืของระบบนิิเวศและความเชื่่�อม่ั่�นของผู้้�บริิโภค
จัักรพงษ์์  ใจดีี 
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กรอบแนวคิิดการวิิจััย 

ภาพที่่� 1: กรอบแนวความคิิด การฟอกเขีียวในอุุตสาหกรรมรีีไซเคิิล: 

ผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศและความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภค

	 กรอบแนวความคิิดน้ี้�สามารถอธิิบายถึึงความสััมพัันธ์์ของปััจจััยด้้านการฟอกสีีเขีียว 
ในอุุตสาหกรรมรีีไซเคิิลต่่อผลลััพธ์์ด้้านความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภคโดยแบ่่งตััวแปรอิิสระออกเป็็นสองมิิติิ ได้้แก่่ 
ความเชื่่�อมั่่�นและการตััดสิินใจสนับสนุุนผลิตภัณฑ์์ และ การรัับรู้้�และความเข้้าใจเกี่่�ยวกับการฟอกสีีเขีียว  
ซึ่่�งสะท้้อนถึึงระดัับข้้อมููล ความโปร่่งใสและประสบการณ์์ของผู้้�บริิโภคต่่อคำกล่่าวอ้างด้้านสิ่่�งแวดล้้อมของ
ธุุรกิิจ เมื่่�อทั้้�งสองมิิติิน้ี้�ถููกรวมกัันจะส่่งผลต่่อความเชื่่�อมั่่�นของระบบนิิเวศและความเชื่่�อมั่่�นต่่อข้้อมููลผู้้�บริิโภค
ทำให้้ผู้้�บริิโภคอาจลดการไว้้วางใจต่่อผลิิตภััณฑ์์รีีไซเคิิลและการสื่่�อสารด้้านสิ่่�งแวดล้้อมของภาคธุุรกิิจ

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
งานวิิจัยัเร่ื่�อง “การก่่ออาชญากรรมสิ่่�งแวดล้อ้มจากการฟอกเขีียวในอุุตสาหกรรมรีีไซเคิิล: ผลกระทบ 

ต่่อความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศและความเชื่่�อม่ั่�นของผู้้�บริิโภค” โดยใช้้การวิิจััยเชิิงปริิมาณแบบสำรวจจาก 
ผู้้�บริโิภคในกรุุงเทพมหานครที่่�เคยซื้้�อสินิค้า้ด้า้นรีีไซเคิลิหรืือสินิค้า้ที่่�มีีการสื่่�อสารเชิงิสิ่่�งแวดล้อ้มในช่่วงหกเดืือน
ที่่�ผ่่านมางานวิิจััยมุ่่�งวิิเคราะห์์การรัับรู้้� ความเข้้าใจ และความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภคต่่อการตลาดสีีเขีียวรวมถึง

การก่่ออาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมจากการฟอกเขีียวในอุุตสาหกรรมรีีไซเคิิล: ผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศและความเชื่่�อม่ั่�นของผู้้�บริิโภค
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ปัจัจัยัที่่�มีีผลต่่อการตัดัสินิใจสนับสนุุนผลิตภัณฑ์ดั์ังกล่่าว ผลการศึกึษาถููกนำไปใช้้เพื่่�อเสนอแนวทางปรัับปรุุง
มาตรฐานและระบบรับัรองด้้านสิ่่�งแวดล้อ้มให้้โปร่่งใสขึ้้�น เพื่่�อเสริมิสร้า้งความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริโิภคและสนับัสนุุน
การเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนของอุุตสาหกรรมรีีไซเคิิล

การเลืือกกลุ่่�มตััวอย่่างและเครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย 
การวิิจััยนี้้�ใช้้กลุ่่�มตััวอย่่างผู้้�บริิโภคจำนวน 400 คน ในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร โดยคััดเลืือกจาก

ประชาชนที่่�ซื้้�อสิินค้าในช่่วง 6 เดืือนที่่�ผ่่านมา และมีีความเกี่่�ยวข้้องหรืือสนใจผลิตภัณฑ์์รีีไซเคิิลหรืือสิินค้าที่่�
สื่่�อสารด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม กลุ่่�มตัวัอย่่างต้อ้งมีีอายุุ 18 ปีขีึ้้�นไป และมีีความหลากหลายด้า้นอาชีีพ ระดับัการศึกึษา
และรายได้้ เพื่่�อให้ส้ะท้อ้นมุุมมองของผู้้�บริโิภคในหลายมิติิกิารเลืือกกลุ่่�มตัวัอย่่างใช้วิ้ิธีี Multistage Sampling 
โดยมีีขั้้�นตอนดัังนี้้�

1. แบ่่งพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานครเป็็น 5 โซนได้้แก่่ โซนเหนืือ ใต้้ ตะวัันออก ตะวัันตก และกลาง  
เพื่่�อให้้ครอบคลุุมความแตกต่่างของประชากรและเศรษฐกิิจในแต่่ละพื้้�นที่่�

2. สุ่่�มเลืือกเขตตััวอย่่างจากแต่่ละโซนโดยพิิจารณาจากจำนวนประชากร ความหนาแน่่น และ
ลัักษณะกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ เช่่น เขตสายไหม บางนา ปทุุมวััน เป็็นต้้น

3. สุ่่�มเลืือกพื้้�นที่่�สำรวจภายในเขตที่่�เลืือกเน้น้แหล่่งชุุมชนและพื้้�นที่่�การค้า้ เช่่น ตลาดสด ห้า้งสรรพ
สินิค้า และศููนย์การค้้า เน่ื่�องจากเป็น็สถานที่่�ที่่�ประชาชนเข้้าถึึงสิินค้าได้้หลากหลาย และเป็น็จุุดที่่�พบผลิตภัณฑ์์
รีีไซเคิิลหรืือสิินค้้าที่่�โฆษณาว่่ารัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม

แบบสอบถามแบ่่งเป็็น 4 ส่่วน ได้้แก่่ 1) ข้อ้มููลทั่่�วไปของผู้้�ตอบ 2) การรัับรู้้�และความเข้า้ใจเกี่่�ยวกับ 
การฟอกเขีียวในอุุตสาหกรรมรีีไซเคิิล 3) ความเชื่่�อมั่่�นและการตััดสิินใจสนับสนุุนผลิตภัณฑ์์ที่่�กล่่าวอ้าง 
ด้า้นความยั่่�งยืืน และ 4) ผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืนของระบบนิเิวศและทัศันคติขิองผู้้�บริโิภค โดยใช้ม้าตรวัดัแบบ
ลำดัับ อัันตรภาคและลิิเคิิร์์ทสเกล 5 ระดัับ เพื่่�อสะท้้อนความคิิดเห็็นของผู้้�ตอบอย่่างเป็็นระบบและสอดคล้้อง
กัับวััตถุุประสงค์์การวิิจััย

การตรวจสอบความเชื่่�อมั่่�นของเครื่่�องมืือและวิิเคราะห์์ข้้อมููล
ผู้้�วิิจัยัตรวจสอบความเชื่่�อมั่่�นของแบบสอบถามด้ว้ยค่่าสัมัประสิทิธิ์์�แอลฟาของครอนบาคจากกลุ่่�ม

นำร่่อง 40 คน และเปรีียบเทีียบกัับกลุ่่�มตััวอย่่างจริิง 430 คน พบว่่าค่่าความเชื่่�อมั่่�นในแต่่ละด้้านอยู่่�ระหว่่าง 
0.850 – 0.936 และค่่าเฉลี่่�ยรวม 0.893 จััดอยู่่�ในระดัับสููง แสดงว่่าแบบสอบถามมีีความถููกต้้องต่่อการนำ
ไปใช้้จริิง การวิิเคราะห์์ข้้อมููลใช้้โปรแกรม SPSS ซึ่่�งแบ่่งเป็็น 2 ส่่วน ได้้แก่่ 1) สถิิติิเชิิงพรรณนา เช่่น ค่่าเฉลี่่�ย  
ร้อ้ยละ และส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน เพ่ื่�ออธิิบายลักัษณะกลุ่่�มตัวัอย่่าง และ 2) สถิติเิชิิงอนุุมาน เช่่น การถดถอย
พหุุคููณและค่่าสหสัมัพันัธ์์ เพื่่�อศึกึษาความสัมัพันัธ์์และผลกระทบของตััวแปรตามเกณฑ์์การแปลความสัมัพันัธ
ที่่�ส่่งผลให้้ผลวิิจััยมีีความน่่าเชื่่�อถืือและสะท้้อนประเด็็นการศึึกษาได้้อย่่างครบถ้้วน

การก่่ออาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมจากการฟอกเขีียวในอุุตสาหกรรมรีีไซเคิิล: ผลกระทบต่่อความย่ั่�งยืนืของระบบนิิเวศและความเชื่่�อม่ั่�นของผู้้�บริิโภค
จัักรพงษ์์  ใจดีี 
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ผลการวิิจััย
ตารางที่่� 1: การวิิเคราะห์์แสดงค่่าสัมประสิิทธิ์์� การรัับรู้้�และความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการฟอกสีีเขีียวมีีผลกระทบต่่อ 

ความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศมีีผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศและความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภค

การรัับรู้้�และความเข้้าใจเก่ี่�ยว
กัับการฟอกสีีเขีียว

X  ̅̅ S.D.
ผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศและความเช่ื่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภค

b S.E. ß t Sig. Tolerance VIF

ค่่าคงที่่� 1.482 0.154 9.623 <0.001

ด้้านการรัับรู้้�ของผู้้�บริิโภค 3.65 0.856 0.134 0.041 0.155 3.255 0.001 0.404 2.472

ด้้านความโปร่่งใสของข้้อมููล
กระบวนการรีีไซเคิิล

3.91 0.803 0.341 0.042 0.370 8.025 <0.001 0.433 2.312

ด้้านความรู้้�และการตระหนััก
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

3.73 0.880 0.283 0.041 0.337 6.945 <0.001 0.391 2.556

ด้้านมาตรฐานการรัับรอง
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

3.93 0.830 0.089 0.027 0.101 3.295 0.001 0.989 1.011

R = 0.780, R2 = 0.608, Adjusted R2 = 0.605, Std. Error of the Estimate = 0.464, Sig. <0.001
Durbin-Watson = 1.729, p*<0.05

จากตารางที่่� 1 ผลการศึึกษา พบว่่า ผู้้�ตอบแบบสอบถามเห็็นด้วยมากที่่�สุุด คืือ ด้้านมาตรฐาน
การรัับรองด้้านสิ่่�งแวดล้้อม (ค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 3.93) รองลงมาตามลำดัับ ได้้แก่่ ด้้านความโปร่่งใสของข้้อมููล
กระบวนการรีีไซเคิิล (ค่่าเฉลี่่�ย เท่่ากัับ 3.91) ด้้านความรู้้�และการตระหนัักด้้านสิ่่�งแวดล้้อม (ค่่าเฉลี่่�ย เท่่ากัับ 
3.73) และด้้านการรัับรู้้�ของผู้้�บริิโภค (ค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 3.65)

ผลการวิิเคราะห์์สมการถดถอยเชิิงพหุุ พบว่่า การรัับรู้้�และความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการฟอกสีีเขีียวมีี 
ผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศ อย่่างมีีนััยสำคััญทางสถิิติิที่่�ระดัับ 0.05 ได้้แก่่ (P = <0.001) ด้้าน
การรัับรู้้�ของผู้้�บริิโภค (P = 0.001) ด้้านความโปร่่งใสของข้้อมููลกระบวนการรีีไซเคิิล (P = <0.001) ด้้านความ
รู้้�และการตระหนัักด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และ (P = <0.001) ด้้านมาตรฐานการรัับรองด้้านสิ่่�งแวดล้้อม โดยที่่�ด้้าน
ความโปร่่งใสของข้อ้มููลกระบวนการรีีไซเคิิล (ß = 0.370) มีีผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศ มากที่่�สุุด  
รองลงมา ได้้แก่่ ด้้านความรู้้�และการตระหนัักด้้านสิ่่�งแวดล้้อม (ß = 0.337) ด้้านความรู้้�และการตระหนัักด้้าน 
สิ่่�งแวดล้้อม (ß = 0.155) และด้้านมาตรฐานการรัับรองด้้านสิ่่�งแวดล้้อม (ß = 0.101) 

นอกจากนี้้� สััมประสิิทธิ์์�การกำหนด R2 = 0.608 แสดงให้้เห็็นว่่า การรัับรู้้�และความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับ 
การฟอกสีีเขีียวมีีผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศมีีผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศและ 
ความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภค คิิดเป็็นร้้อยละ 60.8 ที่่�เหลืืออีีกร้้อยละ 39.2 เป็็นผลสืืบเนื่่�องจากตััวแปรอื่่�น

จากผลการศึึกษา พบว่่ามีีความสััมพัันธ์์สููงเชิิงบวก ที่่� R = 0.780 โดยค่่า VIF ทั้้�งหมดอยู่่�ระหว่่าง 
1.011 – 2.556 ซึ่่�งน้้อยกว่่า 5 แสดงว่่าไม่่มีีปััญหา Multicollinearity ที่่�รุุนแรงระหว่่างตััวแปรอิิสระ และตััวแปร
แต่่ละตััวสามารถใช้้ร่่วมกัันในโมเดลถดถอยได้้อย่่างปลอดภััย ซึ่่�งค่่า Tolerance ทุุกค่่ามากกว่่า 0.1 ซึ่่�งยืืนยััน
ว่่าตััวแปรไม่่ได้้มีีความสััมพัันธ์์ซ้้อนทัับกัันสููง ค่่า Durbin-Watson = 1.729 ซึ่่�งอยู่่�ระหว่่าง 1.5 – 2.5 แสดงว่่า 
ความคลาดเคล่ื่�อนเป็็นอิสระต่่อกัันและไม่่มีีปัญหา Autocorrelation ที่่�รุุนแรง ตััวพยากรณ์์ทั้้�งหมดมีีอำนาจ 
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ในการพยากรณ์์ร้้อยละ 60.5 (Adjusted R: = 0.605) และพบว่่าด้้านการรัับรู้้�ของผู้้�บริิโภค ด้้านความโปร่่งใส
ของข้้อมููลกระบวนการรีีไซเคิิล ด้้านความรู้้�และการตระหนัักด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และด้้านมาตรฐานการรัับรอง
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมมีีผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศมีีผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศและ
ความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภค อย่่างมีีนัยสำคััญทางสถิติิในระดัับ 0.05 ซึ่่�งสามารถนำค่่าสััมประสิิทธิ์์�การถถอย 
มาเขีียนสมการพยากรณ์์เชิิงเส้้นได้้ดัังนี้้� 

ŷ = 1.482+ 0.134X
1
 + 0.341X

2 
+ 0.283X

3
 + 0.089X

4

	 เมื่่�อ ŷ แทนด้้านการรัับรู้้�ของผู้้�บริิโภค X
1
 ด้้านความโปร่่งใสของข้้อมููลกระบวนการรีีไซเคิิล  

X
2
 ด้้านความรู้้�และการตระหนัักด้้านสิ่่�งแวดล้้อม X

3
 ด้้านมาตรฐานการรัับรองด้้านสิ่่�งแวดล้้อม X

4 

	จ ากผลการทดสอบค่่าทางสถิติิของค่่าสััมประสิิทธิ์์�ของตััวแปรอิิสระ (Independent)  
4 ด้้าน ได้้แก่่ ด้้านการรัับรู้้�ของผู้้�บริิโภค (X

1
) ด้้านความโปร่่งใสของข้้อมููลกระบวนการรีีไซเคิิล (X

2
) ด้้านความ

รู้้�และการตระหนัักด้้านสิ่่�งแวดล้้อม (X
3
) และด้้านมาตรฐานการรัับรองด้้านสิ่่�งแวดล้้อม (X

4
) ที่่�มีีผลกระทบต่่อ 

ความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศและความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภค (Y) 
ผลการถดถอยเชิิงพหุุชี้�ว่่าปััจจััยทั้้�งสี่่�ด้้านส่่งอิิทธิิพลเชิิงบวกต่่อความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศและ

ความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภค โดยด้้านความโปร่่งใสของข้้อมููลกระบวนการรีีไซเคิิลมีีอิิทธิิพลสููงที่่�สุุด (b = 0.341) 
รองลงมาคืือความรู้้�และการตระหนัักด้้านสิ่่�งแวดล้้อม (b = 0.283) การรัับรู้้�ของผู้้�บริิโภค (b = 0.134) และ
มาตรฐานการรัับรองด้้านสิ่่�งแวดล้้อม (b = 0.089) แม้้มีีค่่าน้้อยที่่�สุุด แต่่ยัังมีีผลเชิิงบวกอย่่างมีีนััยสำคััญโดย
รวมสะท้้อนว่่าความโปร่่งใสและความรู้้�ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นปััจจััยหลัักที่่�เสริิมสร้้างความเชื่่�อมั่่�นและการรัับ
รู้้�ความยั่่�งยืืนของผู้้�บริิโภค ขณะที่่�ปััจจััยด้้านการรัับรู้้�และมาตรฐานการรัับรองยัังมีีบทบาทสนัับสนุุนที่่�สำคััญ

ภาพท่ี่� 2: สรุุปผลการรัับรู้้�และความเข้้าใจเกี่่�ยวกับการฟอกสีีเขีียวมีีผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศ

การก่่ออาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมจากการฟอกเขีียวในอุุตสาหกรรมรีีไซเคิิล: ผลกระทบต่่อความย่ั่�งยืนืของระบบนิิเวศและความเชื่่�อม่ั่�นของผู้้�บริิโภค
จัักรพงษ์์  ใจดีี 
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แผนภาพนี้้�แสดงความสัมพัันธ์์ของตััวแปรด้้านการรัับรู้้�และความเข้้าใจเกี่่�ยวกับการฟอกสีีเขีียว 
ต่่อความเชื่่�อมั่่�นของระบบนิิเวศและความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภค โดยพบว่่า ทั้้�ง 4 ด้้าน ได้้แก่่ การรัับรู้้�ข้้อมููล 
ผู้้�บริิโภค ความโปร่่งใสของข้อ้มููลกระบวนการรีีไซเคิลิ ความรู้้�และความตระหนักัด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มและมาตรฐาน
การรัับรองด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ล้้วนมีีผลเชิิงบวกและมีีนััยสำคััญทางสถิิติิ (P < 0.05) ต่่อระดัับความเชื่่�อมั่่�นต่่อ
ระบบนิิเวศและความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภค ซึ่่�งหมายความว่่า ยิ่่�งผู้้�บริิโภคมีีข้้อมููลและความเข้้าใจที่่�ถููกต้้อง 
โปร่่งใสและน่่าเชื่่�อถืือเกี่่�ยวกับกระบวนการด้้านสิ่่�งแวดล้้อมมากเท่่าใด ความไว้้วางใจต่่อผลิตภััณฑ์์และ 
ระบบนิิเวศยิ่่�งเพิ่่�มสููงขึ้้�น

ตารางที่่� 2: การวิิเคราะห์์แสดงค่่าสััมประสิิทธิ์์� ความเชื่่�อมั่่�นและการตััดสิินใจสนัับสนุุนผลิิตภััณฑ์์ฟอกเขีียวมีี 

ผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศและความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภค

ความเชื่่�อมั่่�นและการ
ตััดสิินใจสนัับสนุุน

ผลิิตภััณฑ์์ฟอกเขีียว
X  ̅̅ S.D.

ผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศและความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภค

b S.E. ß t Sig. Tolerance VIF

ค่่าคงท่ี่� 1.260 0.119 10.548 <0.001

ด้้านผลิิตภัณฑ์์ที่่�กล่่าว
อ้้างความยั่่�งยืืน

3.76 0.833 0.123 0.045 0.139 2.721 0.007 0.641 1.559

ด้้านอุุตสาหกรรม
รีีไซเคิิลและการตลาด

เพื่่�อสิ่่�งแวดล้้อม
3.85 0.791 0.234 0.056 0.251 4.209 <0.001 0.350 2.859

ความเชื่่�อมั่่�นและการ
ตััดสิินใจสนัับสนุุน

ผลิิตภััณฑ์์ฟอกเขีียว
X  ̅̅ S.D.      ผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศและความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภค

b S.E. ß t Sig. Tolerance VIF

ด้้านผลิิตภัณฑ์์ที่่�มีีการ
ฟอกสีีเขีียว

3.83 0.797 0.602 0.064 0.650 9.476 <0.001 0.279 3.585

R = 0. 769 R2 = 0.591, Adjusted R2 = 0. 588, Std. Error of the Estimate = 0. 474, Sig. <0.001
Durbin-Watson = 1.925, p*<0.05

จากตารางที่่� 2 ผลการศึึกษา พบว่่า ผู้้�ตอบแบบสอบถามเห็็นด้้วยมากที่่�สุุด คืือ ด้้านอุุตสาหกรรม
รีีไซเคิิลและการตลาดเพื่่�อสิ่่�งแวดล้้อม (ค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 3.85) รองลงมาตามลำดัับ ได้้แก่่ ด้้านผลิิตภััณฑ์์ที่่�มีี
การฟอกสีีเขีียว (ค่่าเฉลี่่�ย เท่่ากัับ 3.83) และด้้านผลิิตภััณฑ์์ที่่�กล่่าวอ้้างความยั่่�งยืืน (ค่่าเฉลี่่�ย เท่่ากัับ 3.76) 

ผลการวิิเคราะห์์สมการถดถอยเชิิงพหุุ พบว่่า ความเชื่่�อมั่่�นและการตััดสิินใจสนับสนุุนผลิตภัณฑ์์
ฟอกเขีียวมีีผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศและความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภค อย่่างมีีนััยสำคััญทางสถิิติ ิ
ที่่�ระดับั 0.05 ได้้แก่่ (P = 0.007) ด้า้นผลิตภัณฑ์์ที่่�กล่่าวอ้างความยั่่�งยืืน (P = <0.001) ด้า้นอุุตสาหกรรมรีีไซเคิิล
และการตลาดเพื่่�อสิ่่�งแวดล้้อม และ (P = <0.001) ด้้านผลิิตภััณฑ์์ที่่�มีีการฟอกสีีเขีียว โดยที่่�ด้้านผลิิตภััณฑ์์ที่่�
มีีการฟอกสีีเขีียว (ß = 0.650) มีีผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศและความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภคมาก
ที่่�สุุด รองลงมา ได้แ้ก่่ ด้า้นอุุตสาหกรรมรีีไซเคิลิและการตลาดเพื่่�อสิ่่�งแวดล้อ้ม (ß = 0.251) และด้า้นผลิติภัณัฑ์์ 
ที่่�กล่่าวอ้้างความยั่่�งยืืน (ß = 0.139) 
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นอกจากนี้้� สััมประสิิทธิ์์�การกำหนด R2 = 0.591 แสดงให้้เห็็นว่่า ความเชื่่�อมั่่�นและการตััดสิิน
ใจสนับสนุุนผลิตภัณฑ์์ฟอกเขีียวมีีผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศและความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภค  
คิิดเป็็นร้้อยละ 59.1 ที่่�เหลืืออีีกร้้อยละ 41.9 เป็็นผลสืืบเนื่่�องจากตััวแปรอื่่�น

จากผลการศึึกษา พบว่่ามีีความสััมพัันธ์์สููงเชิิงบวก ที่่� R = 0. 769 โดยค่่า VIF ทั้้�งหมด 
อยู่่�ระหว่่าง 1.559 – 3.585 ซึ่่�งน้้อยกว่่า 5 แสดงว่่า ไม่่มีีปััญหา Multicollinearity ที่่�รุุนแรงระหว่่างตััวแปร
อิิสระ และตััวแปรแต่่ละตััวสามารถใช้้ร่่วมกัันในโมเดลถดถอยได้้อย่่างปลอดภััย ซึ่่�งค่่า Tolerance  
ทุุกค่่ามากกว่่า 0.1 ซึ่่�งยืืนยัันว่่าตััวแปรไม่่ได้้มีีความสััมพัันธ์์ซ้้อนทัับกัันสููง ค่่า Durbin-Watson = 1.925 
ซึ่่�งอยู่่�ระหว่่าง 1.5 – 2.5 แสดงว่่า ความคลาดเคล่ื่�อนเป็็นอิิสระต่่อกัันและไม่่มีีปัญหา Autocorrelation ที่่�
รุุนแรง ตััวพยากรณ์์ทั้้�งหมดมีีอำนาจในการพยากรณ์์ร้้อยละ 58.8 (Adjusted R: = 0.588) และพบว่่า 
ด้้านผลิตภััณฑ์์ที่่�กล่่าวอ้างความยั่่�งยืืน ด้้านอุุตสาหกรรมรีีไซเคิิลและการตลาดเพ่ื่�อสิ่่�งแวดล้้อม และด้้าน
ผลิติภัณัฑ์ท์ี่่�มีีการฟอกสีีเขีียวมีีผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศและความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริโิภค อย่่างมีี
นัยัสำคัญัทางสถิติิใินระดับั 0.05 ซึ่่�งสามารถนำค่่าสัมัประสิทิธิ์์�การถถอยมาเขีียนสมการพยากรณ์เ์ชิงิเส้น้ได้ด้ังันี้้� 

ŷ = 1.260+ 0.123X
1
 + 0.234X

2 
+ 0.602X

3
 

	 เมื่่�อ ŷ แทนด้้านผลิิตภััณฑ์์ที่่�กล่่าวอ้้างความยั่่�งยืืน X
1
 ด้้านอุุตสาหกรรมรีีไซเคิิลและ 

การตลาดเพื่่�อสิ่่�งแวดล้้อม X
2
 ด้้านผลิิตภััณฑ์์ที่่�มีีการฟอกสีีเขีียว X

3
 

จากผลการทดสอบค่่าทางสถิิติิของค่่าสััมประสิิทธิ์์�ของตััวแปรอิิสระ (Independent) 4 ด้้าน ได้้แก่่ 
ด้้านผลิตภัณัฑ์์ที่่�กล่่าวอ้างความยั่่�งยืืน (X

1
) ด้้านอุุตสาหกรรมรีีไซเคิิลและการตลาดเพื่่�อสิ่่�งแวดล้้อม (X

2
) และด้้าน

ผลิตภัณัฑ์์ที่่�มีีการฟอกสีีเขีียว (X
3
) ที่่�มีีผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืนของระบบนิเิวศและความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภค (Y) 

จากผลการวิิเคราะห์์ถดถอยเชิิงพหุุ พบว่่า ตััวแปรทั้้�งสามด้้านมีีอิิทธิิพลเชิิงบวกต่่อความยั่่�งยืืน 
ของระบบนิิเวศและความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภค โดยปััจจััยด้้านผลิิตภััณฑ์์ที่่�มีีการฟอกสีีเขีียวมีีอิิทธิิพลสููง
ที่่�สุุด (b = 0.602) รองลงมาคืือด้้านอุุตสาหกรรมรีีไซเคิิลและการตลาดเพื่่�อสิ่่�งแวดล้้อม (b = 0.234) และ 
ด้้านผลิตภัณฑ์์ที่่�กล่่าวอ้างความยั่่�งยืืน (b = 0.123) ซึ่่�งหมายความว่่าการเพิ่่�มขึ้้�นของแต่่ละปััจจััย 1 หน่่วย 
ภายใต้เ้งื่่�อนไขที่่�ปัจัจัยัอื่่�นคงที่่� จะส่่งผลให้ร้ะดับัความยั่่�งยืืนของระบบนิเิวศและความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริโิภคเพิ่่�ม
ขึ้้�นตามค่่าสััมประสิิทธิ์์�ดัังกล่่าว โดยรวมสะท้้อนว่่าผลิิตภัณฑ์์ที่่�มีีลักษณะฟอกสีีเขีียวส่่งผลกระทบต่่อการรัับรู้้�
ความยั่่�งยืืนและความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภคมากที่่�สุุด

ภาพที่่� 3: สรุุปผลความเช่ื่�อมั่่�นและการตััดสิินใจสนัับสนุุนผลิิตภััณฑ์์ฟอกเขีียวมีีผลกระทบ

ต่่อความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศและความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภค
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จัักรพงษ์์  ใจดีี 

วารสารการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและความยั่่�งยืืน ปีีท่ี่� 21 ฉบัับท่ี่� 2/256886 Journal of Environmental and Sustainable Management  Vol.21 No.2/2025 87



แผนภาพนี้้�แสดงความสััมพันธ์์ของปััจจััยด้้านการฟอกสีีเขีียวต่่อความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภค
และความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศ โดยพบว่่า ทั้้�ง 3 ปััจจััย ได้้แก่่ ด้้านผลิตภััณฑ์์ที่่�กล่่าวอ้้างความยั่่�งยืืน  
ด้า้นอุุตสาหกรรมรีีไซเคิิลและการตลาดเพ่ื่�อสิ่่�งแวดล้้อมและด้้านผลิตภัณฑ์์ที่่�มีีการฟอกสีีเขีียว ล้ว้นมีีผลอย่่างมีี
นัยัสำคััญทางสถิติ ิ(P < 0.05) ส่่งผลต่่อระดัับความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริโิภคและการรัับรู้้�ความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศ 
ซึ่่�งสะท้อ้นว่่า การกล่่าวอ้างด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม การส่ื่�อสารที่่�ไม่่โปร่่งใสและพฤติิกรรมฟอกสีีเขีียวของอุุตสาหกรรม
ล้้วนเป็็นปััจจััยที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อความไว้้วางใจของผู้้�บริิโภค

ตารางที่่� 3: การทดสอบสมมุุติิฐานในการวิิจััย การวิิเคราะห์์ข้้อมููลค่่าสััมประสิิทธิ์์�สหสััมพัันธ์์ของการรัับรู้้�และ 

ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการฟอกสีีเขีียวกับความเช่ื่�อมั่่�นและการตััดสิินใจสนัับสนุนผลิิตภััณฑ์์ฟอกเขีียวมีความสััมพัันธ์ ์

ต่่อผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศและความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภค

มููลค่่าสััมประสิิทธิ์์�สหสััมพัันธ์์

การรัับรู้้�และความเข้้าใจ

เกี่่�ยวกัับการฟอกสีีเขีียว

การตััดสิินใจ

สนัับสนุนผลิิตภััณฑ์์

ฟอกเขีียว

ผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืน

ของระบบนิิเวศและความ

เชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภค

การรัับรู้้�และความเข้้าใจ

เกี่่�ยวกัับการฟอกสีีเขีียว

Pearson Correlation 1 0.813** 0.691**

Sig. (2-tailed) <0.001 <0.001

N 430 430 430

การตััดสิินใจสนัับสนุุน

ผลิิตภััณฑ์์ฟอกเขีียว

Pearson Correlation 0.813** 1 0.724**

Sig. (2-tailed) <0.001 <0.001

N 430 430 430

ผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืน

ของระบบนิิเวศและความ

เช่ื่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภค

Pearson Correlation 0.691** 0.724** 1

Sig. (2-tailed) <0.001 <0.001

N 430 430 430

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

จากตารางที่่� 3 ผลการศึึกษา พบว่่า ผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลด้้วยสถิติิ Pearson’s Correlation  
Coefficient เพื่่�อตรวจสอบความสััมพันธ์์ระหว่่างตััวแปรต้้น ได้้แก่่ การรัับรู้้�และความเข้้าใจเกี่่�ยวกับการ
ฟอกสีีเขีียว และ การตััดสิินใจสนัับสนุุนผลิิตภััณฑ์์ฟอกเขีียว กัับตััวแปรตาม ได้้แก่่ ผลกระทบต่่อความ
ยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศและความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภค พบว่่า มีีความสัมพันธ์์เชิิงบวกอย่่างมีีนัยสำคััญทาง
สถิิติิทุุกคู่่�ของตััวแปรที่่�ศึึกษา โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ตััวแปรการตััดสิินใจสนัับสนุุนผลิิตภััณฑ์์ฟอกเขีียว  
มีีค่่าสััมประสิิทธิ์์�สหสััมพัันธ์์กัับผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศและความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภค  
(R = 0.724) ที่่�ระดัับนััยสำคััญ P < 0.001 ซึ่่�งสามารถตีีความได้้ว่่า ผู้้�บริิโภคที่่�มีีแนวโน้้มตััดสิินใจสนัับสนุุน
ผลิิตภัณฑ์์ที่่�มีีการอ้้างว่่าเป็็นมิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม จะส่่งผลให้้เกิิดความเชื่่�อมั่่�นต่่อผลิตภัณฑ์์ และเชื่่�อว่่า 
การเลืือกของตนมีีส่่วนช่่วยส่่งเสริิมความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศอย่่างมีีนััยสำคััญ
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ในขณะเดีียวกัน ตััวแปร การรัับรู้้�และความเข้้าใจเกี่่�ยวกับการฟอกสีีเขีียว ก็็มีีค่่าสััมประสิิทธิ์์� 
สหสััมพัันธ์์กัับ ผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศและความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภค (R = 0.691) ซึ่่�งถืือ
เป็็นความสัมัพันัธ์์ในระดับัสููง แสดงให้เ้ห็น็ว่่า เม่ื่�อผู้้�บริโิภคมีีความรู้�หรืือสามารถแยกแยะถึงึความถููกต้อ้งและ
เจตนาของการสื่่�อสารที่่�เกี่่�ยวกับัสิ่่�งแวดล้อ้มได้ ้ก็จ็ะสามารถสร้า้งการตัดัสินิใจที่่�รอบคอบ ซึ่่�งช่่วยลดความเสี่่�ยง
จากการตกเป็็นเหยื่่�อของกลยุุทธ์์ฟอกเขีียว ได้้นอกจากนี้้� พบว่่า ตััวแปรการรัับรู้้�และความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการ 
ฟอกสีีเขีียว มีีความสัมัพันัธ์์เชิงิบวกในระดับัสููงมากกับัการตัดัสินิใจสนับัสนุุนผลิติภัณฑ์์ฟอกเขีียว (R = 0.813, 
P < 0.001) โดยผลดัังกล่่าวสามารถอธิิบายว่่าการรัับรู้้�และความเข้้าใจเกี่่�ยวกับการฟอกสีีเขีียวกับความ 
เชื่่�อมั่่�นและการตััดสิินใจสนัับสนุุนผลิิตภัณฑ์์ฟอกเขีียวมีีความสััมพัันธ์์ต่่อผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืนของระบบ
นิิเวศและความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภค  

สรุุปผลการวิิจััย
การศึึกษาการก่่ออาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมจากการฟอกเขีียวในอุุตสาหกรรมรีีไซเคิิลพบว่่า  

กลุ่่�มตััวอย่่างจำนวน 430คน ส่่วนใหญ่่เป็็นเพศหญิิง อายุุช่่วง 40-49 ปีี จบการศึึกษาระดัับปริิญญาตรีี 
ทำงานในภาคเอกชน และมีีรายได้้เฉลี่่�ย 10,001 – 20,000 บาทต่่อเดืือน ซึ่่�งสะท้้อนภาพของผู้้�บริิโภค 
วััยทำงานที่่�มีีประสบการณ์์ด้้านการเลืือกซื้้�อผลิิตภััณฑ์์เกี่่�ยวกัับสิ่่�งแวดล้้อมในระดัับหนึ่่�ง ผลการวิิเคราะห์์
เชิิงสถิติิชี้้�ว่่า การรัับรู้้�และความเข้้าใจเกี่่�ยวกับการฟอกเขีียวมีีอิทธิิพลต่่อทั้้�งความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศและ
ความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภคอย่่างมีีนััยสำคััญ โดยแบบจำลองทำนายได้้ร้้อยละ 60.8 (R = 0.780, R² = 0.608,  
P < 0.001) แสดงว่่าผู้้�บริิโภคที่่�มีีความรู้้�และการตระหนัักรู้้�ที่่�ถููกต้้องเกี่่�ยวกัับการฟอกเขีียวมัักตััดสิินใจ 
เลืือกสิินค้้าที่่�โปร่่งใส ตรวจสอบได้้ และลดโอกาสถููกชัักนำด้้วยข้้อมููลด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�คลุุมเครืือ ซึ่่�งส่่งผล
โดยตรงต่่อการลดพฤติิกรรมฟอกเขีียวและเสริิมสร้้างผลลััพธ์์ที่่�ดีีต่่อระบบนิิเวศ ขณะเดีียวกัน ความเชื่่�อมั่่�น
และการตัดัสินิใจสนับัสนุุนผลิติภัณัฑ์์ที่่�ถููกอ้า้งว่่าเป็น็มิติรต่่อสิ่่�งแวดล้อ้มก็ม็ีีผลต่่อความยั่่�งยืืนของระบบนิเิวศ
และความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภค โดยแบบจำลองทำนายได้้ร้้อยละ 59.1 (R = 0.769, R² = 0.591, P < 0.001)  
ซึ่่�งหมายความว่่า หากผู้้�บริิโภคเชื่่�อมั่่�นในข้้อมููลที่่�โปร่่งใสและได้้รัับการรัับรองอย่่างถููกต้้อง การสนัับสนุุน
ผลิติภัณฑ์์เหล่่าน้ี้�ย่่อมผลักดัันให้้เกิิดผลดีีต่่อทั้้�งตลาดสีีเขีียวและสิ่่�งแวดล้้อม แต่่หากความเชื่่�อมั่่�นนั้้�นตั้้�งอยู่่�บน 
ข้้อมููลที่่�บิิดเบืือนหรืือเข้้าข่่ายฟอกเขีียว ย่่อมส่่งผลเชิิงลบต่่อความไว้้วางใจของสาธารณะและสร้างความ 
เสีียหายต่่อระบบนิิเวศในระยะยาว ผลการทดสอบความสััมพัันธ์์ของตััวแปรทั้้�งหมดพบว่่าแต่่ละคู่่�ตััวแปรมีี
ความสััมพัันธ์์เชิิงบวกอย่่างมีีนััยสำคััญ โดยเฉพาะการตััดสิินใจสนัับสนุุนผลิิตภััณฑ์์ฟอกเขีียวที่่�สััมพัันธ์์สููงกัับ
ผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืนและความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภค (R = 0.742, P < 0.001) รวมถึึงการรัับรู้้�และความ
เข้้าใจเกี่่�ยวกับการฟอกเขีียวที่่�สััมพันธ์์อย่่างชััดเจนกับความเชื่่�อมั่่�นและการตััดสิินใจเลืือกผลิตภัณฑ์์สีีเขีียว  
(R = 0.813, P < 0.001) ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่าความรู้้� ความเข้้าใจ และความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภคเป็็นกลไกสำคััญ
ที่่�กำหนดพฤติกิรรมการสนับัสนุุนสินิค้า้ที่่�อ้า้งความเป็น็มิติรต่่อสิ่่�งแวดล้อ้ม และเป็น็ปัจัจัยัร่่วมที่่�ส่่งผลโดยตรง
ต่่อทั้้�งความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศและโครงสร้้างความเชื่่�อมั่่�นของตลาดสีีเขีียวโดยรวม

อภิิปรายผลการวิิจััย 
1. วัตัถุุประสงค์เ์พื่่�อศึกึษาระดับัการรับัรู้้�และความเข้า้ใจของผู้้�บริโิภคเกี่่�ยวกับัการฟอกสีีเขีียว โดย

สััมพัันธ์์กัับสมมติิฐานที่่�ระบุุว่่า การรัับรู้้�และความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการฟอกสีีเขีียวมีีผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืน 
ของระบบนิิเวศและความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภค การวิิเคราะห์์ระดัับการรัับรู้้�และความเข้้าใจของผู้้�บริิโภค 

การก่่ออาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมจากการฟอกเขีียวในอุุตสาหกรรมรีีไซเคิิล: ผลกระทบต่่อความย่ั่�งยืนืของระบบนิิเวศและความเชื่่�อม่ั่�นของผู้้�บริิโภค
จัักรพงษ์์  ใจดีี 
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เกี่่�ยวกับการฟอกสีีเขีียว พบว่่า ผลการวิิจััยที่่�ได้้จากการวิิเคราะห์์ระดัับการรัับรู้้�และความเข้้าใจของผู้้�บริิโภค
เกี่่�ยวกับัการฟอกสีีเขีียวชี้้�ให้เ้ห็น็ว่่าผู้้�บริโิภคในภาพรวมมีีการรับัรู้้�ในระดับัปานกลางค่่อนไปทางสููง โดยเฉพาะ
ในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับมาตรฐานการรัับรองด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ความโปร่่งใสของข้้อมููลเกี่่�ยวกัับกระบวนการ
ผลิิตและการรีีไซเคิิล รวมทั้้�งความรู้�และการตระหนัักด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ได้้รัับจากสื่่�อและแหล่่งข้้อมููลต่่าง ๆ 
ซึ่่�งสะท้้อนว่่าผู้้�บริิโภครัับรู้้�ว่่า การนำเสนอข้้อมููลเชิิงสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ไม่่ถููกต้้องหรืือเกิินจริิง สามารถบ่่อนทำลาย
ความไว้้วางใจของตลาดอย่่างมีีนััยสำคััญทััศนะของผู้้�บริิโภคดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับหลัักฐานเชิิงทฤษฎีีและ 
เชิงิประจักัษ์ท์ี่่�ระบุุว่่า ปัจัจุุบันัการฟอกสีีเขีียวกลายเป็น็ประเด็น็สำคัญัทั่่�วโลก โดยมีีหลายองค์ก์รใช้ค้ำโฆษณา
เชิิงสิ่่�งแวดล้้อมแบบคลุุมเครืือหรืือขาดหลัักฐานรองรัับเพื่่�อสร้้างภาพลัักษณ์์ที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งที่่�ใน
ความเป็็นจริิงอาจไม่่มีีการดำเนิินการด้้านสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างแท้้จริิง หรืืออาจยัังมีีผลกระทบต่่อระบบนิิเวศอยู่่�
เบื้้�องหลััง (Badhwar et al., 2024; Feghali, 2025; Casalegno et al., 2024) รายงานของ Yu et al. (2020) 
และ Casalegno et al. (2024) เสนอว่่า การฟอกเขีียวเป็น็หนึ่่�งในอุุปสรรคสำคััญของการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�เศรษฐกิิจ
คาร์์บอนต่่ำ เพราะทำให้้ผู้้�บริิโภคสัับสนและสููญเสีียความไว้้วางใจต่่อสิินค้้าเขีียวอย่่างถาวร นอกจากนี้้�  
งานของ Lu and Pan (2025) และ Divya (2025) ยัังชี้้�ให้้เห็็นว่่า ผู้้�บริิโภคไทยจำนวนมากไม่่สามารถแยกแยะ
ฉลากสิ่่�งแวดล้้อมที่่�มีีมาตรฐานกับฉลากที่่�สร้างขึ้้�นเพื่่�อการตลาดเท่่านั้้�น ซึ่่�งสอดคล้้องกัับประเด็็นที่่�ผู้้�บริิโภค
ส่่วนหนึ่่�งมีีความรู้�จำกััดเกี่่�ยวกับวิิธีีตรวจสอบมาตรฐานสิ่่�งแวดล้้อม เป็็นปัจจััยสำคััญที่่�ทำให้้การฟอกเขีียว
ยัังคงเกิิดขึ้้�นได้้ง่่ายในอุุตสาหกรรมรีีไซเคิิล แม้้ถููกประชาสััมพันธ์์ว่่าเป็็นกลไกสำคััญของเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 
แต่่กลัับมีีข้้อจำกััดในการปฏิิบััติิจริิง เช่่น การใช้้พลัังงานสููงในกระบวนการรีีไซเคิิลพลาสติิก การลัักลอบนำ
เข้้าขยะอัันตรายและการใช้้ฉลากสีีเขีียวปลอม ซึ่่�งเข้้าข่่ายอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมเชิิงโครงสร้้าง (Structural 
Environmental Crime) ที่่�สร้้างความเสีียหายเชิิงระบบต่่อทั้้�งสิ่่�งแวดล้้อมและสาธารณะเม่ื่�อข้้อมููลดัังกล่่าว 
ถููกเผยแพร่่มากขึ้้�น ผู้้�บริโิภคจึงึมีีระดับัความตระหนักัรู้้�เพิ่่�มสููงขึ้้�น และตััดสินิใจประเมินิความจริงิจังัขององค์ก์ร
ต่่อปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างเข้้มงวดขึ้้�น ในด้านความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศ ผู้้�ตอบแบบสอบถามจำนวนมาก 
เชื่่�อว่่าการฟอกเขีียวก่่อให้้เกิิดผลกระทบเชิิงลบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างแท้้จริิง ตััวอย่่างเช่่น การโฆษณาว่่าสิินค้้า
ที่่�ผลิิตจากพลาสติกรีีไซเคิิลเป็็นมิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งที่่�ในงานวิิจััยภายนอกพบว่่ากระบวนการรีีไซเคิิลบาง
ประเภทกลับัปล่่อยก๊า๊ซเรืือนกระจกสููงหรืือใช้้พลังังานมากกว่่าที่่�คาด (Shan et al., 2023) การรับัรู้้�ข้อ้มููลเหล่่านี้้�
ส่่งผลให้ผู้้้�บริโิภคมีีความกังัวลมากขึ้้�นเกี่่�ยวกับคุุณค่่าทางสิ่่�งแวดล้อ้มที่่�แท้จ้ริงิของผลิติภัณฑ์์รีีไซเคิลิ ไม่่ใช่่เพีียง
คำโฆษณาที่่�ถููกนำเสนอ จากข้้อค้น้พบทั้้�งหมด การวิิจัยัฉบัับน้ี้�จึงึสนับัสนุุนสมมติฐิานอย่่างมีีน้้ำหนัักว่่าการรัับรู้้�
และความเข้า้ใจเกี่่�ยวกับัการฟอกสีีเขีียวมีีผลกระทบต่่อทั้้�งความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริโิภคและความยั่่�งยืืนของระบบ
นิิเวศ กล่่าวคืือ เมื่่�อผู้้�บริิโภคมีีระดัับการรัับรู้้�และความเข้้าใจสููงขึ้้�น ผู้้�บริิโภคจะมองเห็็นความเสี่่�ยงจากข้้อมููลที่่�
บิดิเบืือนมากขึ้้�น ทำให้้เกิิดความไม่่ไว้้วางใจต่่อองค์์กรที่่�ใช้้กลยุุทธ์์ฟอกเขีียว และในขณะเดีียวกัน ก็เ็ข้้าใจผลก
ระทบที่่�แท้จ้ริงิของกระบวนการผลิติที่่�ซ่่อนอยู่่�ภายใต้้ภาพลักัษณ์ส์ีีเขีียวมากขึ้้�น ส่่งผลให้้ทัศันคติติ่่อสินิค้าและ
ระบบกำกัับดููแลด้้านสิ่่�งแวดล้้อมเปลี่่�ยนไปอย่่างมีีนัยยะสำคััญ ในมิติิด้้านนโยบายสาธารณะ ผลลััพธ์์น้ี้�ช้ี้�ให้้
เห็็นความจำเป็็นเร่่งด่่วนของการพััฒนามาตรฐานสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เข้้มงวด โปร่่งใส และตรวจสอบได้้ เช่่น ระบบ
ฉลากเขีียวที่่�มีีการรัับรองจริิง หรืือระบบเปิิดเผยข้้อมููลด้้านสิ่่�งแวดล้้อมขององค์์กร เพื่่�อรัักษาความเชื่่�อมั่่�นของ
ผู้้�บริิโภคและลดการเกิิดอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมในอนาคต ผลการศึึกษาของ Yu et al. (2020), Casalegno 
et al. (2024) และ UNFCCC (2023) ที่่�เน้้นย้้ำความจำเป็็นของการลดคาร์์บอนและเพิ่่�มความโปร่่งใสของ
ภาคธุุรกิิจ ก็็ยิ่่�งตอกย้้ำว่่าประเด็็นน้ี้�เป็็นปัญหาเชิิงโครงสร้้างที่่�ต้้องดำเนิินการทัันทีี ทั้้�งในระดัับประเทศและ
ระดัับสากล ดังันั้้�น ข้้อมููลเชิงิทฤษฎีีและข้อ้มููลจากการสำรวจภาคสนามในงานวิิจัยัน้ี้�เสริมิกันัอย่่างชัดัเจน และ 
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ชี้้�ให้้เห็็นว่่าการฟอกสีีเขีียวไม่่ได้้เป็็นเพีียงเร่ื่�องการตลาดที่่�ทำให้้เข้้าใจผิดแต่่เป็็นประเด็็นเชิิงระบบที่่�กระทบ 
ต่่อความไว้้วางใจของผู้้�บริิโภคและเป็็นภััยคุุกคามต่่อความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศ

2. วััตถุุประสงค์์เพื่่�อวิิเคราะห์์ความเชื่่�อมั่่�นและการตััดสิินใจสนัับสนุุนผลิิตภััณฑ์์ฟอกเขีียวของ 
ผู้้�บริิโภคโดยสััมพัันธ์์กัับสมมติิฐานที่่�ระบุุว่่า ความเชื่่�อมั่่�นและการตััดสิินใจสนัับสนุุนผลิิตภััณฑ์์ฟอกเขีียวมีี 
ผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืนของระบบนิเิวศและความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริโิภค ความเชื่่�อมั่่�นและการตัดัสินิใจสนับัสนุุน
ผลิติภัณฑ์์ฟอกเขีียวมีีบทบาทสำคัญัต่่อความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศและความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภคในตลาดโดย
รวม ทั้้�งนี้้� จากการวิิเคราะห์์เชิิงสถิิติิพบว่่าตััวแปรด้้านความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภคต่่อสิินค้้าและบริิการที่่�อ้้างอิิง
คุุณค่่าด้้านสิ่่�งแวดล้้อม มีีค่่าเฉลี่่�ยสููงกว่่าระดัับปานกลาง และส่่งผลโดยตรงต่่อการตััดสิินใจสนัับสนุุนหรืือ
ไม่่สนับสนุุนผลิิตภัณฑ์์ที่่�อาจเข้้าข่่ายฟอกเขีียว นอกจากน้ี้� ผลการวิิเคราะห์์การถดถอยยัังพบว่่าตััวแปรด้้าน
ความเชื่่�อมั่่�นในผลิิตภััณฑ์์ที่่�มีีการฟอกสีีเขีียว มีีอิิทธิิพลสููงสุุดต่่อผลลััพธ์์ ซึ่่�งสามารถอธิิบายความแปรปรวน
ของผลลััพธ์์ได้้มากกว่่าร้้อยละ 59.1 แสดงให้้เห็็นว่่าการที่่�ผู้้�บริิโภคยัังคงตััดสิินใจสนัับสนุุนผลิิตภััณฑ์์ดัังกล่่าว
นั้้�นมีีผลกระทบเชิิงระบบต่่อทั้้�งสิ่่�งแวดล้้อมและความน่่าเชื่่�อถืือของตลาดสีีเขีียว

เมื่่�อพิิจารณาในเชิิงทฤษฎีี ผลการวิิจััยนี้้�ซึ่่�งสอดคล้้องกัับปรากฏการณ์์ระดัับโลกที่่�รายงานว่่า  
การฟอกเขีียวกำลังักลายเป็น็หนึ่่�งในความท้า้ทายสำคัญัของยุุคความยั่่�งยืืน (Feghali, 2025) โดยเฉพาะอย่่าง
ยิ่่�งในอุุตสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการรีีไซเคิิลและการจััดการทรััพยากรที่่�บางครั้้�งมีีต้้นทุุนด้้านพลัังงานและ 
สิ่่�งแวดล้อ้มมากกว่่าที่่�สังัคมรับัรู้้� (Shan et al., 2023) จากผลการวิิเคราะห์ก์ารฟอกเขีียวทำให้ค้วามเชื่่�อมั่่�นลด
ลงและเชื่่�อว่่าการฟอกเขีียวมีีผลกระทบโดยตรงต่่อความยั่่�งยืืนของระบบนิเิวศ เมื่่�อองค์ก์รใช้ถ้้อ้ยคำหรืือฉลาก
ที่่�คลุุมเครืือ ผู้้�บริิโภคจะตั้้�งคำถามต่่อความถููกต้้องและความจริงใจขององค์์กรนั้้�น ๆ  (Casalegno et al., 2024) 
โดยงานวิิจััยพบว่่าผู้้�บริิโภคไทยแม้้ยัังมีีความรู้้�ในการตรวจสอบผลิิตภััณฑ์์สีีเขีียว แต่่กลัั มีีความระแวดระวััง 
สููงต่่อคำกล่่าวอ้้างด้้านสิ่่�งแวดล้้อม สะท้้อนให้้เห็็นถึึงช่่องว่่างระหว่่างความรู้้�เชิิงเทคนิิคและความไวต่่อ
ความเสี่่�ยง (risk sensitivity) ของผู้้�บริิโภค ซึ่่�งเป็็นลัักษณะที่่�ปรากฏเด่่นชััดในงานวิิจััยเชิิงพฤติิกรรมผู้้�บริิโภค 
สมััยใหม่่ (Kotler & Armstrong, 2023) นอกจากนี้้� ผลการวิิจััยได้้สนัับสนุุนสมมติิฐานสำคััญที่่�ว่่า ความเชื่่�อ
มั่่�นและการตััดสิินใจสนัับสนุุนผลิิตภััณฑ์์ฟอกเขีียวสามารถก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อระบบนิิเวศในลัักษณะ
เชิิงโครงสร้้าง กล่่าวคืือ เมื่่�อผู้้�บริิโภคเข้้าใจผิดและสนับสนุุนผลิตภัณฑ์์ที่่�อ้้างว่่าเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม  
ทั้้�งที่่�ในความเป็็นจริงกระบวนการผลิิตมีีการใช้้พลัังงานสููงหรืือปล่่อยของเสีียในระดัับที่่�น่่ากัังวล ผลที่่�ตามมา 
คืือทรััพยากรถููกใช้้ไปโดยไม่่เกิิดประโยชน์์สููงสุุดและเกิิดการกระจายผลกระทบเชิิงลบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมอย่่าง
ต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งตรงกัับข้้อค้้นพบของ Shan et al.(2023) ที่่�ระบุุว่่าการรีีไซเคิิลพลาสติกในหลายประเทศมีีการ 
ใช้พ้ลัังงานสููงกว่่าที่่�ประชาชนรับรู้้� และสามารถกลายเป็็นภาระต่่อสภาพภููมิอากาศหากกระบวนการไม่่โปร่่งใส
หรืือไม่่ได้้รัับการตรวจสอบอย่่างเข้้มงวด ผลลััพธ์์ดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับ Lu and Pan (2025) ที่่�ระบุุว่่าระบบ
มาตรฐานด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มและฉลากรับัรองหลายประเภทในประเทศไทยยัังมีีความหลากหลายและขาดความ
ชัดัเจน ทำให้้ผู้้�บริโิภคสับัสนว่่าเครื่่�องหมายใดเป็น็มาตรฐานจริง และเครื่่�องหมายใดถููกสร้า้งขึ้้�นเพื่่�อจุุดประสงค์์
ทางการตลาดเท่่านั้้�น การสับัสนน้ี้�นำไปสู่่�ภาวะที่่� Yu et al. (2020) เรีียกว่่า ตลาดสีีเขีียวที่่�ถููกบิดิเบืือน (Distorted 
Green Market) ซึ่่�งเป็็นภาวะที่่�ผู้้�บริิโภคไม่่สามารถแยกแยะสิินค้้าแท้้จริิงที่่�ดีีต่่อสิ่่�งแวดล้้อมจากสิินค้้าที่่�สร้้าง
ภาพเพีียงผิิวเผิินได้้ ส่่งผลให้้ความน่่าเชื่่�อถืือของทั้้�งระบบอุุตสาหกรรมถููกบั่่�นทอนลงไปเรื่่�อย ๆ ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น
ยัังสนัับสนุุนมุุมมองว่่าผู้้�บริิโภคมองการฟอกเขีียวว่่าเป็็น ภััยคุุกคามต่่อความยั่่�งยืืนมากกว่่าปััญหาทางการ
ตลาด ฉะนั้้�นการฟอกเขีียวส่่งผลต่่อระบบนิิเวศอย่่างมีีนััยสำคััญซึ่่�งสอดคล้้องกัับมุุมมองของ IPCC (2023)  
ที่่�ระบุุว่่าการบิิดเบืือนข้้อมููลด้้านสิ่่�งแวดล้อ้มทำให้้การดำเนิินการด้้านสภาพภููมิอากาศล่่าช้้าลง และลดโอกาส

การก่่ออาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมจากการฟอกเขีียวในอุุตสาหกรรมรีีไซเคิิล: ผลกระทบต่่อความย่ั่�งยืนืของระบบนิิเวศและความเชื่่�อม่ั่�นของผู้้�บริิโภค
จัักรพงษ์์  ใจดีี 
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ในการลดผลกระทบระยะยาวต่่อโลกในเชิิงระบบ งานวิิจััยนี้้�ยัังชี้้�ให้้เห็็นอีีกว่่าการฟอกเขีียวไม่่เพีียงทำให้้ 
ผู้้�บริโิภคสููญเสีียความเชื่่�อมั่่�นต่่อสินิค้า้แต่่ยังัส่่งผลต่่อความไว้ว้างใจต่่ออุุตสาหกรรมรีีไซเคิลิทั้้�งหมด ซึ่่�งตรงกับั 
ผลการศึึกษาในยุุโรปที่่�พบว่่าโฆษณาและส่ื่�อสัังคมออนไลน์์ของบริิษััทพลัังงานและการผลิตจำนวนมากใช้้
ภาพลวงด้้านสีีเขีียวเพ่ื่�อสร้า้งความเชื่่�อมั่่�นในตราสินิค้า แม้้ในความเป็็นจริงิองค์์กรเหล่่านั้้�นยังัคงดำเนิินธุุรกิิจที่่� 
ก่่อให้้เกิิดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกอย่่างต่่อเน่ื่�อง (Supran et al., 2022) แนวโน้้มน้ี้�ทำให้้การฟอกเขีียวถููกจัดั
เป็็นรููปแบบหนึ่่�งของอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมในเชิิงสัังคมเพราะสร้้างผลกระทบทั้้�งด้้านความรู้้�ผิิด การเบี่่�ยง
เบนทรััพยากรและการทำลายกลไกทางนโยบายที่่�สนัับสนุุนการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Hatalis, 2024) ดัังนั้้�น การ
วิิจัยันี้้�ยืืนยันสมมติฐิานสำคััญว่่า ความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภคและการตัดัสินิใจสนับสนุุนผลิตภัณัฑ์์ฟอกเขีียว ส่่ง
ผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศ และสร้างผลสะท้้อนกลัับต่่อระดัับความเชื่่�อมั่่�นโดยรวมของผู้้�บริโิภค
ในตลาดสีีเขีียว ซึ่่�งหมายความว่่า การฟอกเขีียวไม่่ใช่่เพีียงพฤติกิรรมที่่�ผิดิจรรยาบรรณของธุุรกิจิแต่่เป็น็ปัจัจัยั
ที่่�สามารถกััดกร่่อนโครงสร้างเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน ทำลายความเชื่่�อมั่่�นในตลาดและเป็็นภัยต่่อระบบนิิเวศใน
ระยะยาว หากไม่่มีีระบบกำกับัดููแลและมาตรฐานที่่�โปร่่งใสเพีียงพอ อุุตสาหกรรมรีีไซเคิลิอาจสููญเสีียศักัยภาพ
ในการเป็็นกลไกสำคััญของการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน และไม่่สามารถสนัับสนุุนเป้้าหมาย SDG 12 และ SDG 
13 ตามที่่�นานาชาติิคาดหวัังไว้้ได้้ (UNFCCC, 2023; Bringezu, 2024) สามารถอภิิปรายว่่าสถานการณ์์น้ี้� 
สร้้างวงจรอุุบาทว์์ซึ่่�งสามารถอธิิบายได้้ดัังต่่อไปนี้้�
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ภาพที่่� 4: กระบวนการส่่งผลของการฟอกสีีเขีียวต่่อพฤติิกรรมผู้้�บริิโภคและความเช่ื่�อมั่่�นเชิิงสิ่่�งแวดล้้อม

ผลภาพน้ี้�แสดงลำดัับผลกระทบของการฟอกสีีเขีียวต่่อพฤติิกรรมผู้้�บริิโภคและความเชื่่�อมั่่�นด้้าน 
สิ่่�งแวดล้้อม โดยเริ่่�มจากการสื่่�อสารด้้านความยั่่�งยืืนที่่�ไม่่โปร่่งใส ซึ่่�งทำให้้ผู้้�บริิโภคตััดสิินใจซื้้�อโดยไม่่รอบคอบ 
ส่่งผลให้้เกิดิความเสีียหายต่่อระบบนิิเวศจากผลิติภัณฑ์์ที่่�ไม่่ยั่่�งยืืนจริง เมื่่�อข้้อมููลถููกเปิดิเผย ผู้้�บริิโภคจะสููญเสีีย
ความเชื่่�อมั่่�นและหัันมาปฏิิเสธหรืือหลีีกเลี่่�ยงผลิิตภัณฑ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องในที่่�สุุด ทั้้�งน้ี้� ผลการวิิจััยของได้้สนับสนุุน
วงจรดัังกล่่าวผ่่านข้้อมููลด้้านการรัับรู้้�ผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืน และระดัับความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภค

3. วััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาความสััมพัันธ์์ระหว่่างการรัับรู้้�และความเชื่่�อมั่่�นต่่อผลกระทบของการ
ฟอกเขีียว โดยสััมพัันธ์์กัับสมมติิฐานที่่�ระบุุว่่า การรัับรู้้�และความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการฟอกสีีเขีียวกัับความเชื่่�อ
มั่่�นและการตัดัสินิใจสนับัสนุุนผลิติภัณัฑ์์ฟอกเขีียวมีีความสัมัพันัธ์์ต่่อผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืนของระบบนิเิวศ
และความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภค ผู้้�บริิโภคส่่วนใหญ่่มีีการรัับรู้้�เกี่่�ยวกัับการฟอกเขีียวอยู่่�ในระดัับมากและมีีความ
เชื่่�อมั่่�นต่่อผลิิตภััณฑ์์ที่่�อ้้างความเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมในระดัับมาก ซึ่่�งสามารถยืืนยัันเชิิงสถิิติิว่่าการรัับรู้้�มีี
อิิทธิิพลต่่อความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศและความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภค (P < 0.001) ในขณะที่่�ความเชื่่�อมั่่�นและ
การตัดัสินิใจสนับสนุุนผลิตภัณัฑ์์ฟอกเขีียวมีีผลชััดเจนยิ่่�งกว่่า (P < 0.001) ผลลัพัธ์์น้ี้�ยอมรับว่่าสมมติฐานที่่�ตั้้�ง
ไว้น้ั้้�นเป็น็จริงิ และสะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึงึความสัมัพันัธ์์เชิงิซ้อ้นระหว่่างการรับัรู้้�และความเชื่่�อมั่่�นที่่�ส่่งผลกระทบต่่อทั้้�ง
มิติิสิิ่่�งแวดล้อ้มและมิติิคิวามไว้ว้างใจในตลาดสีีเขีียว การที่่�ผู้้�บริโิภคมีีการรับัรู้้�ในระดับัสููงบ่่งชี้้�ว่่าปรากฏการณ์์
ฟอกเขีียวได้้กลายเป็็นประเด็็นที่่�ถููกพููดถึึงและถกเถีียงในสังคมมากขึ้้�น ทำให้้ผู้้�บริิโภคตื่่�นตััวและตระหนัักรู้้� 
ต่่อความเสี่่�ยงที่่�จะถููกหลอกลวงจากกลยุุทธ์์การตลาดสีีเขีียว ซึ่่�งสอดคล้้องกัับงานของ Feghali (2025)  
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ที่่�อธิิบายว่่าในยุุคแข่่งขัันด้้านความยั่่�งยืืน บริิษััทจำนวนมากเผชิิญแรงกดดัันในการปรัับภาพลัักษณ์์ จึึงเลืือก
ใช้้การส่ื่�อสารเชิิงเขีียวแบบผิิวเผิิน (Superficial Green Messaging) แทนการแก้้ไขกระบวนการผลิตจริง 
ส่่งผลให้้เกิิดช่่องว่่างระหว่่างความคาดหวัังของผู้้�บริโิภคกัับข้อ้เท็็จจริงด้้านสิ่่�งแวดล้้อมของธุุรกิิจ ช่่องว่่างนี้้�เอง
ที่่�ทำลายความเช่ื่�อมั่่�นและสร้างความรู้�สึกึหวาดระแวงต่่อผลิตภัณัฑ์์ที่่�อ้า้งความยั่่�งยืืน ซึ่่�งตรงกัับผลการสำรวจ
ในงานวิจิัยันี้้�ที่่�ผู้้�บริโิภคจำนวนมากรู้้�สึกึว่่าฉลากสิ่่�งแวดล้อ้มหลายประเภทคลุุมเครืือ ตรวจสอบยากและไม่่น่่า
เชื่่�อถืือ ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ปััญหาการฟอกเขีียวในอุุตสาหกรรมรีีไซเคิิลไม่่ได้้จำกััดอยู่่�แค่่การส่ื่�อสารทางการตลาด
แต่่ลึึกไปถึึงกระบวนการผลิิตจริง เช่่น การรีีไซเคิิลเชิิงเคมีีอาจสร้้างผลกระทบมากกว่่าการกำจััดของเสีียบาง
รููปแบบด้้วยซ้้ำ เมื่่�อองค์์กรไม่่เปิิดเผยข้้อมููลนี้้�ต่่อผู้้�บริิโภค การกระทำดัังกล่่าวจึึงเข้้าข่่ายการซ่่อนผลกระทบ
ที่่�แท้้จริิงต่่อสิ่่�งแวดล้้อมซึ่่�งเป็็นลัักษณะของอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมเชิิงองค์์กร (Corporate Environmental 
Crime) ที่่�สร้้างความเสีียหายทั้้�งต่่อระบบนิิเวศและต่่อความไว้้วางใจของสาธารณชน โดยสััมพัันธ์์กัับ Shan 
et al. (2023) ระบุุว่่าผลกระทบของกระบวนการดัังกล่่าวอาจทำให้้การรีีไซเคิิลปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกมากกว่่า
กระบวนการผลิตบางประเภทด้้วยซ้้ำ ส่่งผลให้้ภาพลัักษณ์์ช่่วยลดโลกร้้อนของสิินค้ารีีไซเคิิลไม่่สอดคล้้องกัับ 
การปล่่อยคาร์์บอนจริิง ผลนี้้�สะท้้อนในงานวิิจััยที่่�พบว่่ากระบวนการรีีไซเคิิลอาจไม่่ได้้เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม
ตามที่่�โฆษณาไว้้ ในด้้านพฤติิกรรมผู้้�บริิโภค งานของ Badhwar et al. (2024) ชี้้�ว่่า ผู้้�บริิโภคจำนวนมากมีี
ความตั้้�งใจจริงที่่�จะสนับสนุุนสิินค้าเพื่่�อสิ่่�งแวดล้้อม แต่่เมื่่�อข้้อมููลด้้านสิ่่�งแวดล้้อมไม่่โปร่่งใส ผู้้�บริิโภคจะเกิิด
ภาวะความไม่่สอดคล้อ้งทางการรับัรู้้� (Cognitive Dissonance) คืือ อยากช่่วยโลกแต่่ไม่่มั่่�นใจว่่าสินิค้า้ที่่�เลืือก
นั้้�นดีีต่่อโลกจริิงหรืือไม่่ และสุุดท้้ายความเชื่่�อมั่่�นจะลดลง แม้้ว่่าพฤติิกรรมการซื้้�อบางส่่วนยัังดำเนิินต่่อเพราะ 
ขาดข้อ้มููลทางเลืือกที่่�ชัดัเจนที่่�ระบุุว่่าผู้้�บริโิภคไทยจำนวนมากยัังซื้้�อสินิค้ารีีไซเคิิลเพราะไม่่มีีทางเลืือกอ่ื่�นที่่�ตรวจ
สอบได้้ไม่่ใช่่เพราะเชื่่�อมั่่�นในแบรนด์์ดัังกล่่าว ซึ่่�งเชื่่�อมโยงกัับการศึึกษาของ Supran et al. (2023) ที่่�อธิิบายว่่า
บริิษััทจำนวนมากใช้้กลยุุทธ์์ฟอกเขีียวผ่่านการบรรยายแบบเล่่าเรื่่�อง เช่่น การเน้้นคำว่่านวััตกรรมสีีเขีียวโดย 
ไม่่เปิิดเผยผลกระทบจริง การใช้้ภาพต้้นไม้้ ภููเขา หรืือสีีเขีียวเพ่ื่�อสร้้างความรู้�สึึกว่่าผลิตภััณฑ์์บริิสุุทธิ์์� และ  
การเบี่่�ยงเบนประเด็็น เช่่นพููดเร่ื่�องการลดการใช้้ถุุงพลาสติก แต่่ไม่่พููดถึึงการปล่่อยของเสีียอัันตรายใน
กระบวนการผลิต ซึ่่�งตรงกัับข้้อมููลผู้้�บริิโภคที่่�ระบุุว่่าฉลากและข้้อความบนบรรจุุภัณฑ์์มัักทำให้้เข้้าใจว่่าเป็็นมิตร
กัับสิ่่�งแวดล้้อม แต่่ไม่่สามารถตรวจสอบที่่�มาของวััตถุุดิิบและกระบวนการผลิิตได้้จริิง การใช้้วิิธีีสื่่�อสารแบบนี้้�
เพิ่่�มความรู้้�สึึกถููกหลอกในหมู่่�ผู้้�บริิโภค และลดระดัับความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภคอย่่างมีีนััยสำคััญ ผลการวิิจััยนี้้�
ยัังเชื่่�อมโยงกัับ Yu et al. (2020) และ Casalegno et al. (2024) ระบุุว่่า การฟอกเขีียวทำให้้ตลาดสิินค้้ายั่่�งยืืน
บิิดเบืือน เพราะผู้้�บริิโภคไม่่สามารถแยกแยะสิินค้้าเขีียวแท้้จากสิินค้้าเขีียวปลอมได้้ ส่่งผลให้้บริิษััทที่่�ลงทุุน
จริิงในการพััฒนาสิินค้้ายั่่�งยืืนเสีียเปรีียบทางการแข่่งขััน เนื่่�องจากต้้นทุุนโปร่่งใสมีีราคาสููงกว่่า แต่่บริิษััทที่่�ใช้้
ภาพลัักษณ์์เขีียวโดยไม่่ลงทุุนจริงกลัับได้้ประโยชน์ในระยะสั้้�น ซึ่่�งเป็็นอุุปสรรคสำคััญต่่อความยั่่�งยืืนโดยรวม 
ผลนี้้�สะท้้อนในงานวิิจัยัของผู้้�วิิจัยัเองที่่�พบว่่ากลุ่่�มตัวัอย่่างจำนวนมากมองว่่าตลาดสินิค้ารีีไซเคิิลไทยยัังไม่่น่่า
เชื่่�อถืือเพราะไม่่สามารถตรวจสอบความจริิงได้้ ข้้อค้้นพบยัังสอดคล้้องกัับรายงานของ IPCC (2023) ที่่�เตืือน
ว่่าการสื่่�อสารผิดิ ๆ  เกี่่�ยวกับผลกระทบด้า้นสิ่่�งแวดล้้อมทำให้ป้ระชาชนประเมินิความรุุนแรงของปัญัหาต่่ำกว่่า
ความเป็็นจริิง และทำให้้การสนัับสนุุนนโยบายด้้านสิ่่�งแวดล้้อมลดลง ผลนี้้�สะท้้อนในมิิติิการรัับรู้้�ของผู้้�บริิโภค
ในงานวิิจััยฉบัับน้ี้�ที่่�ระบุุว่่าการฟอกเขีียวทำให้้ผู้้�บริิโภครู้้�สึึกว่่าธุุรกิิจปกปิิดข้้อมููลและไม่่สามารถวางใจได้้ว่่า
กระบวนการรีีไซเคิิลนั้้�นจะช่่วยสิ่่�งแวดล้้อมจริงหรืือไม่่ เม่ื่�อพิิจารณาเชื่่�อมโยงทั้้�งหมด ผลวิิจััยน้ี้�ตอกย้้ำว่่าการ 
รัับรู้้�เกี่่�ยวกับการฟอกเขีียวเป็็นปัจจััยที่่�มีีผลกระทบกว้้างไกลกว่่าที่่�คาดไว้้ ตั้้�งแต่่ความเชื่่�อมั่่�นต่่อสิินค้า  
การตััดสิินใจสนับสนุุนผลิตภัณฑ์์ การทำงานของตลาด ไปจนถึงการบรรลุุเป้้าหมายด้้านความยั่่�งยืืน 
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จัักรพงษ์์  ใจดีี 
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ในระดัับสัังคม ผู้้�บริิโภคยิ่่�งรัับรู้้�ถึึงการฟอกเขีียวมากเท่่าใด ความสามารถในการตรวจจัับความไม่่โปร่่งใส 
ยิ่่�งสููงขึ้้�น แต่่ความเชื่่�อมั่่�นกลัับลดลงอย่่างมีีนััยสำคััญหากธุุรกิิจไม่่สามารถแสดงข้้อมููลที่่�ตรวจสอบได้้จริิง  
ดัังนั้้�น อุุตสาหกรรมรีีไซเคิิลจำเป็็นต้องสร้าง ความโปร่่งใสด้านข้้อมููล ปรัับปรุุงกระบวนการผลิตจริงและลด
การใช้้ถ้อ้ยคำเชิิงเขีียวแบบคลุุมเครืือ เพ่ื่�อสร้างความไว้้วางใจอย่่างยั่่�งยืืนตามหลัักฐานเชิิงประจักัษ์์ที่่� Feghali 
(2025), Shan et al. (2023), Badhwar et al. (2024), Supran (2022), Yu et al. (2020), Casalegno et al.  
(2024) และ IPCC (2023) ชี้้�ให้้เห็็นร่่วมกันในทิศทางเดีียวกันว่่าการฟอกเขีียวคืืออุุปสรรคที่่�ร้้ายแรงที่่�สุุด 
ของความยั่่�งยืืน

งานวิิจััยฉบัับน้ี้�ได้้นำเสนอแผนภาพและกรอบแนวคิดจำนวน 4 ภาพ ซึ่่�งมีีบทบาทสำคััญในการ
อธิิบายโครงสร้้างความสััมพัันธ์์ของตััวแปร ตลอดจนถ่่ายทอดผลการวิิเคราะห์์เชิิงสถิติิที่่�ครอบคลุุมหลายมิิติิ 
โดยการอ้้างถึึงแผนภาพอย่่างเป็็นระบบช่่วยให้้ผู้้�อ่่านเห็็นภาพของตรรกะการวิิจััย ความเชื่่�อมโยงเชิิงทฤษฎีี 
และผลกระทบจากการฟอกสีีเขีียวที่่�สอดคล้้องกัับหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ที่่�ปรากฏในงานศึึกษานานาชาติิ เช่่น 
รายงาน IPCC ที่่�ยืืนยันผลกระทบจากกิิจกรรมมนุุษย์์ต่่อระบบนิิเวศในระดัับโลก (IPCC, 2023) รวมถึงงาน
ศึึกษาด้้านเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนและความยั่่�งยืืนที่่�เน้้นบทบาทของข้้อมููลโปร่่งใสและการสื่่�อสารสิ่่�งแวดล้้อมที่่�
ถููกต้้อง (Gorokhova et al., 2024) ซึ่่�งสอดรัับกัับกรอบการวิิเคราะห์์ของงานวิิจััยนี้้� ในภาพที่่� 1 ซึ่่�งเป็็นกรอบ
แนวคิิดการวิิจััย (Conceptual Framework) ผู้้�วิิจััยได้้กำหนดความสัมพัันธ์์ระหว่่างตััวแปรต้้น ได้้แก่่ การ
รัับรู้้�เกี่่�ยวกัับการฟอกสีีเขีียว ความโปร่่งใสและความเช่ื่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภค ต่่อผลลััพธ์์ด้้านความเชื่่�อมั่่�นและ
ความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศ การจััดวางทิิศทางลููกศรสอดคล้้องกัับแนวคิดเชิิงทฤษฎีีที่่�มองว่่าความโปร่่งใส
และข้้อมููลที่่�ตรวจสอบได้้สามารถส่่งเสริมความไว้้วางใจของผู้้�บริิโภค เช่่นเดีียวกับผลการศึึกษาด้้านความ
โปร่่งใสของข้้อมููลผลิตภัณฑ์์รีีไซเคิิล (Hunka et al., 2025) ซึ่่�งช้ี้�ว่่าความโปร่่งใสเป็็นกลยุุทธ์์เชิิงธุุรกิิจที่่� 
ผู้้�บริิโภคให้้คุุณค่่าสููง และภาพที่่� 2 แสดงผลการวิิเคราะห์์ตััวแปรด้้านการรัับรู้้� ซึ่่�งพบว่่าองค์์ประกอบสำคััญทั้้�ง 
4 ได้้แก่่ การรัับรู้้�ของผู้้�บริิโภค ความโปร่่งใสของกระบวนการรีีไซเคิิล ความรู้้�ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และมาตรฐาน
การรัับรอง ล้้วนส่่งผลต่่อความเชื่่�อมั่่�นและการประเมิินความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศอย่่างมีีนััยสำคััญทางสถิิติิ  
(P < 0.05) ผลลััพธ์์นี้้�สอดคล้้องกัับงานศึึกษาที่่�แสดงให้้เห็็นว่่าการส่ื่�อสารด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�แท้้จริงและไม่่
บิิดเบืือน (Non-Deception) ส่่งผลต่่อความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภคโดยตรง (Rahman et al., 2025) รวมถึึงงาน
ที่่�ชี้้�ว่่าผู้้�บริิโภคที่่�มีีความรู้้�เชิิงสิ่่�งแวดล้้อมสููงจะสามารถแยกแยะการฟอกสีีเขีียวได้้ดีีกว่่า (Fang, 2024) ต่่อมา
ภาพที่่� 3 ซึ่่�งนำเสนอผลการวิิเคราะห์ต์ัวัแปรด้า้นความเชื่่�อมั่่�นและการตัดัสินิใจสนับัสนุุนผลิติภัณัฑ์์สีีเขีียว พบ
ว่่าปััจจััยที่่�ส่่งอิิทธิิพลสููงที่่�สุุดคืือ ผลิิตภัณฑ์์ที่่�มีีการฟอกสีีเขีียว ผลลััพธ์์น้ี้�สอดคล้้องกัับงานวิิจััยเชิิงระบบที่่�ชี้้�
ว่่าการฟอกสีีเขีียวสามารถทำลายความน่่าเชื่่�อถืือของตลาดสีีเขีียวได้้ในระดับัโครงสร้าง (Nygaard, 2023) และ 
ยังัสะท้อ้นผลการวิิจัยัด้า้นผลกระทบของกลยุุทธ์์ฟอกเขีียวต่่อพฤติกิรรมผู้้�บริโิภคที่่�พบในงานศึกึษาถึงึผลกระทบ
ของข้้อมููลเท็็จในภาคอุุตสาหกรรม (Supran et al., 2022) ท้้ายที่่�สุุด ภาพที่่� 4 แสดงถึึงวงจรผลกระทบของการ
ฟอกสีีเขีียวในลัักษณะเชิิงกลไก เริ่่�มจากการสื่่�อสารด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ไม่่โปร่่งใสส่่งผลต่่อตััดสิินใจซื้้�ออย่่างไม่่
รอบคอบทำให้้เกิดิผลกระทบต่่อระบบนิิเวศเมื่่�อมีีการถููกเปิดิเผยข้อ้มููลเชิงิลบจะเกิดิความสููญเสีียต่่อความเชื่่�อ 
มั่่�นซึ่่�งมีีผลกระทบต่่อการถอนตััวจากการสนับสนุุนผลิตภัณฑ์์ การทำงานของวงจรน้ี้�สอดคล้้องกัับงานวิิจััย 
ที่่�ชี้้�ว่่าการฟอกสีีเขีียวสร้างผลย้้อนกลัับ (Backfire Effect) ต่่อความไว้้วางใจของผู้้�บริโิภค (Feghali, 2025) และ
สอดคล้้องกัับงานด้านเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนที่่�ช้ี้�ว่่าเม่ื่�อผู้้�บริิโภคสููญเสีียความมั่่�นใจจะทำให้้พฤติิกรรมสนับสนุุน
ผลิิตภััณฑ์์ยั่่�งยืืนจะลดลงตามไปด้้วย (Lingaitiene et al., 2024)
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ข้้อเสนอแนะ 
จากผลการวิิจััยครั้้�งน้ี้� ผู้้�วิิจััยมีีข้้อเสนอแนะที่่�สามารถแบ่่งออกได้้เป็็น 3 มิิติิสำคััญ คืือ มิิติิด้้าน 

ผู้้�บริโิภค มิติิดิ้า้นภาคธุุรกิจิและอุุตสาหกรรมรีีไซเคิลิ และมิติิดิ้า้นนโยบายและกลไกกำกัับดููแลของรัฐั ซึ่่�งมีีความ
สอดคล้้องกัับแนวโน้้มของสัังคมและความจำเป็็นในการแก้้ไขปััญหาการฟอกเขีียวในอุุตสาหกรรมรีีไซเคิิล

1. ควรให้้ความรู้้�ผู้้�บริิโภคเกี่่�ยวกัับการฟอกเขีียวและการดููฉลากสิ่่�งแวดล้้อมโดยผู้้�บริิโภคจำนวน
มากยัังไม่่รู้้�วิิธีีตรวจสอบว่่าสิินค้้ารัักษ์์โลกจริิงหรืือเป็็นเพีียงการฟอกเขีียว ซึ่่�งเป็็นปััจจััยที่่�มีีผลต่่อความเข้้าใจ
และความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริโิภคโดยตรง ดังันั้้�น ภาครัฐัและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งควรจัดัทำสื่่�อความรู้้�ที่่�เข้า้ใจง่่าย 
เช่่น วิิธีีดููฉลาก วิิธีีตรวจสอบแหล่่งที่่�มาของวััสดุุหรืือแนวทางสัังเกตคำโฆษณาที่่�คลุุมเครืือ เพ่ื่�อให้้ประชาชน 
มีีความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องช่่วยลดความเสี่่�ยงต่่อการหลงเชื่่�อสิินค้าที่่�ฟอกเขีียว และสอดคล้้องกัับสมมติฐาน 
ที่่�ว่่ายิ่่�งมีีความรู้้�มากความเชื่่�อมั่่�นก็็ยิ่่�งถููกต้้องขึ้้�น

2. ภาคธุุรกิิจควรเปิิดเผยข้้อมููลกระบวนการรีีไซเคิิลให้้โปร่่งใสและตรวจสอบได้้โดยผู้้�บริิโภค 
ให้้ความสำคััญกัับความโปร่่งใสมากที่่�สุุด เช่่น ต้้องการให้้บริิษััทแสดงข้้อมููลจริิงเกี่่�ยวกัับกระบวนการรีีไซเคิิล  
แหล่่งวััสดุุ และผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ดัังนั้้�น ภาคธุุรกิิจควรเปิิดเผยข้้อมููลให้้ชััดเจน เช่่น การใช้้ QR code 
ตรวจสอบย้อ้นกลับั รายงานผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้มหรืือการใช้ฉ้ลากที่่�ผ่่านการรับัรองจริงิ การทำให้ข้้้อมููลโปร่่งใส
จะช่่วยเพิ่่�มความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิโภค และช่่วยให้้การตััดสินิใจซื้้�อสิินค้าที่่�เป็น็มิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อ้มมีีความถููกต้อ้ง
มากขึ้้�น ตามที่่�สมมติิฐานการวิิจััยได้้ระบุุไว้้

3. ภาครััฐควรมีีกลไกตรวจสอบอุุตสาหกรรมรีีไซเคิิลเพื่่�อป้้องกัันปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เกิิดจาก 
การฟอกเขีียวโดยอุุตสาหกรรมรีีไซเคิิลบางแห่่งมีีความเสี่่�ยง เช่่น ปล่่อยน้้ำเสีีย ใช้้สารเคมีีสููงหรืือใช้้วััตถุุดิิบ 
ที่่�ไม่่ใช่่รีีไซเคิิลจริิง ทำให้้เกิิดผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมจริิงในระยะยาวและเกี่่�ยวข้้องกัับการฟอกเขีียว 
มีีผลต่่อความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศ ดังันั้้�น ภาครััฐควรเพิ่่�มการตรวจสอบโรงงาน การติิดตามของเสีีย การประเมิิน
ผลกระทบเชิิงสิ่่�งแวดล้้อมและบทลงโทษที่่�ชััดเจนต่่อธุุรกิิจที่่�ทำผิิด เพ่ื่�อให้้กระบวนการรีีไซเคิิลของประเทศ 
มีีมาตรฐานและลดปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากการฟอกเขีียว
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บทคััดย่่อ
งานวิิจััยน้ี้�มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อสำรวจ

การมีีส่วนร่่วมของประชาชน และวิิเคราะห์์ปััจจััย
ที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อการคััดแยกขยะต้้นทางในชุุมชน 
ต.กบินิทร์ อ.กบินิทร์บุรุีี จ.ปราจีีนบุรุีี ภายใต้้แผน
ปฏิิบัตัิกิารจัดัการขยะของประเทศ (พ.ศ. 2565 – 
2570) โดยใช้้แบบสอบถามประชาชน 400 คน และ
สััมภาษณ์์เชิิงลึึกผู้้�แทนหน่วยงานข้้อมููลวิิเคราะห์์
ด้้วยสถิติิเิชิงิพรรณนาและเชิงิอนุมุาน ผลการวิจิัยั 
พบว่า กลุ่่�มตัวอย่่างส่่วนใหญ่่เป็็นเพศหญิง 201  
ราย ร้้อยละ 50.25 อยู่่�ในเจเนอเรชัันเอกซ์์ 147 ราย 
ร้้อยละ 36.75 ประกอบอาชีีพพนักังานบริษิัทัเอกชน
ลููกจ้้างมากที่่�สุดุ 167 ราย ร้้อยละ 41.75 รองลงมา
คืือธุุรกิิจส่วนตััว 95 ราย ร้้อยละ 23.75 มีีรายได้้เฉลี่่�ย 
10,001-20,000 บาท 184 ราย ร้้อยละ 46 และอาศััย
อยู่่�ในชุมุชนมากกว่่า 10 ปีี 104 ราย ร้้อยละ 26 โดย
ได้้รับัข้อมููลการจัดัการขยะจากการประชาสัมัพันัธ์์
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ระดัับการมีีส่วน
ร่่วมในการคััดแยกขยะโดยรวมอยู่่�ในระดัับปาน
กลาง การทดสอบสมมติฐิานชี้้�ว่่า ปััจจัยัส่่วนบุุคคล
ที่่�มีีความสัมพันธ์์อย่่างมีีนัยัสำคััญทางสถิิติต่ิ่อการ
มีีส่วนร่่วมคืือระดับัการศึึกษา ส่่วนเพศ เจเนอเรชันั 
อาชีีพ รายได้้ ระยะเวลาการอยู่่�อาศัยั การรับัรู้้�ข้อมููล
ข่่าวสาร ความรู้� ทัศันคติ ิแรงจููงใจ และโครงสร้้าง
พื้้�นฐาน ไม่่พบความสััมพันธ์์ทางสถิิติิ แม้้ชุุมชนมีี
ทััศนคติิเชิิงบวกต่่อการคััดแยกขยะ แต่่ยัังไม่่มอง
ว่่าเป็็นความรับัผิดิชอบโดยตรง ส่่งผลให้้แรงจููงใจ 
ไม่่ชััดเจนและขาดผลตอบแทนเชิิงรููปธรรม ซึ่่�ง
เป็็นข้้อจำกััดสำคััญต่อการพััฒนาการมีีส่วนร่่วม 
อย่่างยั่่�งยืืน

คำสำคััญ : การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน การคััด
แยกขยะท่ี่�ต้้นทาง การจััดการขยะมููลฝอย ความ
ยั่่�งยืืนทางสิ่่�งแวดล้้อม แผนปฏิิบััติิการจััดการขยะ 
ของประเทศ

Abstract 
	 This study aims to examine community  

participation and analyze factors influencing waste 

separation at source in Kabin Subdistrict, Kabinburi  

District, Prachinburi Province, within the framework of the 

National Waste Management Action Plan (2022–2027).  

Data were collected from 400 residents using question-

naires and from in-depth interviews with representatives 

of relevant agencies. Descriptive and inferential statistics 

were employed for data analysis. The findings show that 

most respondents were female (201 persons, 50.25%), 

belonged to Generation X (147 persons, 36.75%),  

and mainly worked as private company employees (167 

persons, 41.75%), followed by self-employed individuals  

(95 persons, 23.75%). The majority had an average 

monthly income of 10,001–20,000 baht (184 persons, 

46%) and had lived in the community for more than 10 

years (104 persons, 26%). Most received information 

on waste management through local administrative 

organizations. Overall community participation in waste 

separation was at a moderate level. Hypothesis testing 

revealed that education level was the only personal factor 

significantly associated with participation, while gender, 

generation, occupation, income, length of residence, 

information exposure, knowledge, attitudes, motivation, 

and infrastructure showed no statistical relationship. 

Although the community expressed positive attitudes 

toward waste separation, they did not perceive it as a 

direct responsibility, indicating unclear motivation and 

a lack of tangible incentives. These findings highlight  

key challenges for enhancing sustained community 

participation in waste separation practices.

Keywords : Community Participation, Waste Separation  

at Source, Solid Waste Management, Environmental  

Sustainability, National Waste Management Action Plan 



บทนำำ�
ปััญหาขยะมููลฝอยถืือเป็น็หนึ่่�งในประเด็น็สำคััญด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มที่่�ส่ง่ผลกระทบในวงกว้า้ง ทั้้�งต่อ่

สุุขภาพของมนุษย์์ คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม และเศรษฐกิิจระดัับท้้องถิ่่�นและระดัับโลก โดยรายงานแนวโน้้มการ
จััดการขยะและของเสีียทั่่�วโลก พ.ศ. 2567 (Global Waste Management Outlook 2024: GWMO 2024) 
ซึ่่�งจััดทำโดยโครงการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งสหประชาชาติิ United Nations Environment Programme (2024) 
ได้้นำเสนอข้้อมููลในเวทีีประชุุมสมััชชาสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งสหประชาชาติิ สมััยที่่� 6 (UNEA-6) ณ กรุุงไนโรบีี 
ประเทศเคนยา เม่ื่�อวัันที่่�28 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2567 สะท้้อนให้้เห็็นว่่า ปริิมาณขยะมููลฝอยชุุมชนทั่่�วโลกมีี
แนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยคาดการณ์์ว่่าในปีี พ.ศ. 2593 จะเพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้้อยละ 66 และค่่าใช้้จ่่ายใน
การจััดการขยะจะเพิ่่�มขึ้้�นเกืือบสองเท่่า อีีกทั้้�งยัังเช่ื่�อมโยงปััญหาการจััดการขยะเข้้ากัับวิิกฤตโลกร้้อน มลพิิษ 
และการสููญเสีียความหลากหลายทางชีีวภาพ รายงานน้ี้�ยัังเสนอแนวทางการจััดการขยะท่ี่�ยั่่�งยืืนผ่่านการส่่ง
เสริิมแนวคิดเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน การลดขยะเหลืือศููนย์์ (Zero Waste) และการบููรณาการเทคโนโลยีีดิจิิทััล 
โดยเน้้นย้้ำถึึงความจำเป็็นในการปรัับเปลี่่�ยนนโยบายและพฤติิกรรมของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในทุุกระดัับ 
เพ่ื่�อบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ได้้แก่่ เป้้าหมายท่ี่� 9:  
สร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นต่่อการเปลี่่�ยนแปลง ส่่งเสริิมการพััฒนาอุุตสาหกรรม ที่่�ครอบคลุม
และยั่่�งยืืน และส่่งเสริิมนวััตกรรม เป้้าหมายที่่� 11: ทำให้้เมืืองและการตั้้�งถิ่่�นฐานของมนุุษย์์ มีีความครอบคลุุม 
ปลอดภััย ยืืดหยุ่่�นต่่อการเปลี่่�ยนแปลง และยั่่�งยืืนเป้้าหมายที่่� 12: สร้้างหลัักประกัันให้้มีีแบบแผนการผลิิต
และการบริโภคที่่�ยั่่�งยืืน และเป้้าหมายที่่� 17: เสริิมความเข้้มแข็็งให้้แก่่กลไกการดำเนิินงานและฟื้้�นฟููสภาพ 
หุ้้�นส่่วนความร่วมมืือระดัับโลกสำหรับการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (United Nations Development Programme, 2024)

ในบริิบทของประเทศไทย ปััญหาขยะมููลฝอยเป็็นปััญหาสำคััญที่่�ทวีีความรุุนแรงขึ้้�นตามอััตรา
การขยายตััวของเมืือง การเพิ่่�มขึ้้�นของประชากร พฤติิกรรมการบริิโภคที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป รวมถึงการส่่งเสริิม
การท่่องเท่ี่�ยวและภาคอุตสาหกรรม ซึ่่�งนำไปสู่่�การเพิ่่�มขึ้้�นของปริิมาณขยะอย่่างมีีนัยสำคััญ โดยรายงาน
สถานการณ์์จััดการขยะมููลฝอยชุุมชนของเสีียอัันตรายและสารอัันตราย ปีี พ.ศ. 2566 โดยกรมควบคุุม
มลพิิษ Pollution Control Department (2023) ระบุุว่่า ประเทศไทยมีีปริิมาณขยะมููลฝอยประมาณ 26.95 
ล้้านตััน หรืือเฉลี่่�ย 1.12 กิิโลกรััมต่่อคนต่่อวััน เพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2565 ร้้อยละ 5 สาเหตุหลักมาจากการฟื้้�นตััว
ของเศรษฐกิิจและการท่่องเที่่�ยว ภายหลังสถานการณ์์แพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 คลี่่�คลายลง เพ่ื่�อตอบ
สนองต่่อปััญหาดัังกล่่าว รััฐบาลไทยจึึงได้้จััดทำ “แผนปฏิิบััติิการด้้านการจััดการขยะของประเทศ ฉบัับท่ี่� 2  
(พ.ศ. 2565 – 2570)” ซึ่่�งสืืบเนื่่�องจากแผนฉบัับแรก (พ.ศ. 2559 – 2564) โดยเน้้นยกระดัับประสิิทธิิภาพ
การจััดการขยะมููลฝอยตั้้�งแต่่ต้้นทางจนถึึงปลายทาง ด้้วยแนวคิด “ลำดัับความสำคััญของการจััดการ
ขยะ” (Waste Management Hierarchy) และ “การจััดการขยะตามวัฏจัักรชีีวิิตผลิิตภััณฑ์์” (Life Cycle  
Management Approach) รวมถึงการสร้้างกลไกด้้านนโยบาย งบประมาณ และความร่่วมมืือระหว่่าง
หน่่วยงาน เพ่ื่�อให้้เกิิดการดำเนิินงานอย่่างเป็็นรููปธรรม ทั้้�งน้ี้� การบริิหารจััดการขยะมููลฝอยในระดัับท้้องถิ่่�น
มีีบทบาทสำคััญอย่่างยิ่่�ง โดยเฉพาะองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานท่ี่�ใกล้้ชิิดกัับประชาชนมาก
ที่่�สุุด ต้้องมีีบทบาททั้้�งในด้้านการบริหารจััดการ การสร้้างความตระหนักรู้้� และการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน
อย่่างจริิงจััง (Pollution Control Department, 2022)

องค์์การบริิหารส่่วนตำบลกบิินทร์์ อำเภอกบิินทร์์บุุรีี จัังหวัดปราจีีนบุุรีี มีีความพยายามในการ
แก้้ไขปััญหาการจััดการขยะในชุุมชนอย่่างมีีประสิิทธิิภาพโดย “ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการคััด
แยกขยะท่ี่�ต้้นทาง” เพ่ื่�อจะช่่วยลดปริิมาณขยะมููลฝอยตั้้�งแต่่ต้้นทาง ส่่งเสริิมการรีีไซเคิิลขยะ ส่่งเสริิมการ

การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการคัดัแยกขยะท่ี่�ต้้นทาง กรณีีศึกึษา ชุมุชนตำำ�บลกบิินทร์ อำำ�เภอกบิินทร์บุุรีี จังัหวััดปราจีีนบุุรีี 
ภายใต้้แผนปฏิิบััติกิารด้้านการจัดัการขยะของประเทศ  (พ.ศ. 2565 - 2570) เพ่ื่�อความยั่่�งยืืนทางสิ่่�งแวดล้้อม
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มีีส่่วนร่่วมของชุุมชน และสร้้างจิิตสำนึึกในการคััดแยกขยะ โดยแนวทางการดำเนิินการประกอบด้้วยการ 
ให้้ความรู้้�และสร้้างความเข้้าใจผ่่านสื่่�อประชาสััมพัันธ์์ การจััดอบรมให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับการคััดแยกขยะที่่�ถููก
ต้้อง สร้้างแรงจููงใจผ่่านการให้้รางวััล และจััดตั้้�งจุุดรัับขยะแยกประเภทในชุุมชน ทั้้�งน้ี้� ยัังมีีการติิดตามและ
ประเมิินผลการดำเนิินงานอย่่างต่่อเนื่่�องเพ่ื่�อให้้เกิิดผลที่่�ยั่่�งยืืน นอกจากนี้้� ยัังมีีการเสริิมสร้้างสมรรถนะและ
ถ่่ายทอดองค์์ความรู้�ให้้กัับหน่่วยงานท้้องถิ่่�นเพ่ื่�อให้้การจััดการขยะเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ Kabindin 
Subdistrict Administrative Organization (2024) ผู้้�วิิจััยจึึงมีีความสนใจศึึกษาการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน
ตำบลกบิินทร์์ในการคััดแยกขยะตั้้�งแต่่ต้้นทาง โดยมีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อวิิเคราะห์์ปััจจััยท่ี่�ส่่งผลต่่อพฤติิกรรม
การคััดแยกขยะตั้้�งแต่่ต้้นทางของประชาชน รวมถึึงจััดทำข้้อเสนอแนะในการพััฒนาแนวทางการจััดการขยะ
ในระดัับท้้องถิ่่�นให้้มีีความยั่่�งยืืนและสอดคล้้องกัับแผนปฏิิบััติิการของประเทศในระยะยาว

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย
1. เพ่ื่�อศึึกษาการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการคััดแยกขยะตั้้�งแต่่ต้้นทางในพื้้�นท่ี่�ตำบลกบิินทร์์ 

อำเภอกบิินทร์์บุุรีี จัังหวัดปราจีีนบุุรีี ตามแผนปฏิิบััติิการด้้านการจััดการขยะของประเทศ พ.ศ. 2565 - 2570 
2. เพ่ื่�อวิิเคราะห์์ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการคััดแยกขยะในพื้้�นท่ี่�ตำบล

กบิินทร์์ อำเภอกบิินทร์์บุุรีี จัังหวัดปราจีีนบุุรีี
3.เพ่ื่�อจััดทำข้้อเสนอแนะในการจััดการขยะอย่่างยั่่�งยืืนในระดัับท้้องถิ่่�น และส่่งเสริิมให้้ 

เกิิดผลกระทบเชิิงบวกต่่อสิ่่�งแวดล้้อมในระยะยาว ตามแผนปฏิิบััติิการด้้านการจััดการขยะของประเทศ 
พ.ศ. 2565 - 2570

ทบทวนวรรณกรรม
ปััญหาขยะมููลฝอยในประเทศไทยยัังคงเป็็นวิิกฤติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ส่่งผลกระทบต่่อคุุณภาพ

ชีีวิิตและสุุขภาวะของประชาชนอย่่างต่่อเนื่่�อง หนึ่่�งในกลยุุทธ์์สำคััญเพื่่�อแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว คืือ การส่่งเสริิม 
การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการคััดแยกขยะตั้้�งแต่่ต้้นทาง ซึ่่�งเช่ื่�อมโยงกัับหลักการของการจััดการขยะ
อย่่างยั่่�งยืืนภายใต้้แผนปฏิิบััติิการด้้านการจััดการขยะของประเทศ (พ.ศ. 2565 - 2570) งานวิิจััยนี้้� ได้้ทบทวน
วรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องเพ่ื่�อวางกรอบแนวคิิดในการวิิเคราะห์์ปััจจััยท่ี่�ส่่งผลต่่อการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนตำบล
กบิินทร์์ ในการคััดแยกขยะอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ดัังหััวข้้อต่่อไปน้ี้�

แนวคิิดเก่ี่�ยวกัับขยะและการจััดการขยะ ขยะหรืือของเสีีย หมายถึึง วััสดุุท่ี่�ไม่่ต้้องการซึ่่�ง 
มัักเกิิดจากกิิจกรรมของมนุษย์์ เช่่น เศษอาหาร พลาสติิก แก้้ว โลหะ เศษวััสดุุก่่อสร้้าง หรืือสารเคมีีอัันตราย 
(Pollution Control Department, 2010) การจััดการขยะสมััยใหม่่เน้้นแนวทาง 3Rs ได้้แก่่ Reduce, Reuse 
และ Recycle ซึ่่�งต่่อมาได้้รัับการขยายเป็็น 5Rs โดยเพิ่่�มเติิมแนวคิด Repair และ Reject แนวทางน้ี้�เน้้น
การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนทั้้�งในด้้านพฤติิกรรมและการรัับผิิดชอบต่่อขยะท่ี่�ตนเองผลิิตขึ้้�น จากการถอด
บทเรีียนความสําเร็็จจากการจััดการขยะของประเทศญี่่�ปุ่่�น สิิงคโปร์์ เกาหลีีใต้้ และไต้้หวัน การศึึกษาพบว่่า  
ทั้้�ง 4 ประเทศนำแนวคิด 3Rs มาใช้้และมีีมาตรการแบ่่งประเภทขยะตั้้�งแต่่ต้้นทาง โดยญี่่�ปุ่่�นและเกาหลีีใต้้
โดดเด่่นด้้านการสร้้างจิิตสำนึึก ขณะท่ี่�ไต้้หวันบัังคัับให้้ประชาชนทิ้้�งขยะท่ี่�รถขนขยะด้้วยตนเอง และ 
ทุุกประเทศใช้้เทคโนโลยีีในการกำจััดอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ข้้อเสนอแนะหลักคืือเน้้นการสร้้างจิิตสำนึึก บููรณา
การการมีีส่่วนร่่วม และให้้รััฐเข้้ามามีีบทบาทด้้านกลไกตลาดมากขึ้้�น (Sermlao & Wongthanavasu, 2021)

การมีีส่่วนร่่วมของชุมุชนในการคััดแยกขยะท่ี่�ต้้นทาง กรณีีศึกึษา ชุมุชนตำำ�บลกบิินทร์ อำำ�เภอกบินิทร์บุรีุี จังัหวัดัปราจีีนบุรีุี 
ภายใต้้แผนปฏิบัิัติกิารด้้านการจัดัการขยะของประเทศ  (พ.ศ. 2565 - 2570) เพ่ื่�อความยั่่�งยืนืทางสิ่่�งแวดล้้อม

ปภาวีี พวงมาลีีประดับั 
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สถานการณ์์ขยะในประเทศไทย จากข้้อมููลของ Pollution Control Department (2022) 
ประเทศไทยมีีปริิมาณขยะมููลฝอยในปีี 2564 ประมาณ 24.98 ล้้านตััน โดยมีีขยะเพีียงร้้อยละ 16 เท่่านั้้�น 
ที่่�ได้้รัับการคััดแยก ณ ต้้นทาง และมีีขยะถึึงร้้อยละ 25 ท่ี่�ถููกกำจััดอย่่างไม่่ถููกต้้อง สาเหตุสำคััญ ได้้แก่่  
การไม่่คััดแยกขยะของประชาชน การขาดระบบจััดการท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพจากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และ 
ข้้อจำกััดด้้านงบประมาณและบุุคลากร นอกจากนี้้� ปริิมาณขยะพลาสติิกใช้้ครั้้�งเดีียวมีีมากถึึง 2.76 ล้้าน
ตััน โดยมีีการนำกลัับมาใช้้เพีียงร้้อยละ 19 ขณะท่ี่�ขยะอาหารมีีมากถึึงร้้อยละ 38 ของขยะมููลฝอยทั้้�งหมด 
 ซึ่่�งหากไม่่จััดการอย่่างเหมาะสมจะปล่่อยก๊๊าซมีีเทนท่ี่�ส่่งผลกระทบรุนแรงต่่อภาวะโลกร้้อน (Pollution 
Control Department, 2022)

การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการคััดแยกขยะ การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนเป็็นแนวทางท่ี่�เน้้นการ
มีีบทบาทของประชาชนในกระบวนการตััดสิินใจและปฏิิบััติิการร่่วมกัับภาครัฐ โดยอิิงกัับทฤษฎีีการรัับรู้้�และ
พฤติิกรรม (Ajzen, 1991; Ajzen & Fishbein 1977) ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ความรู้้� ทััศนคติ และแรงจููงใจ ส่่งผลต่่อ
พฤติิกรรมการคััดแยกขยะของประชาชน หากประชาชนได้้รัับการสนัับสนุุนท่ี่�เหมาะสม เช่่น ระบบถัังแยก
ประเภท ระบบรณรงค์์ และแรงจููงใจด้้านค่่าธรรมเนีียมจะเพิ่่�มการมีีส่่วนร่่วมอย่่างยั่่�งยืืน แต่่ปััจจุุบััน พบว่่า 
ยัังขาดระบบถังแยกท่ี่�เข้้าถึึงทุุกครัวเรืือน และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นยัังไม่่มีีการจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียม
ที่่�สะท้้อนต้้นทุุนการจััดการจริง ทำให้้การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนยัังไม่่เข้้มแข็็งเท่่าท่ี่�ควร จากงานวิิจััยของ 
Pan and Liu (2024) ปััจจััยท่ี่�ส่่งผลต่่อพฤติิกรรมการคััดแยกขยะของเด็็ก โดยใช้้แบบจำลอง Theory of 
Planned Behavior (TPB)  ท่ี่�ขยายองค์์ประกอบเพิ่่�มเติิม ได้้แก่่ ความรู้้�และความตระหนััก พบว่่า การรัับ
รู้้�ความสามารถของตนเองเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�สุุดในการส่่งเสริิมพฤติิกรรมของเด็็ก ขณะท่ี่�ความรู้้�เชิิงปฏิิบััติิ
ก็็มีีความจำเป็็น แม้้ไม่่ส่่งผลโดยตรงต่่อเจตนา นอกจากนี้้�ยัังพบว่่าเจตนาไม่่สามารถอธิิบายพฤติิกรรม 
ของเด็็กได้้ดีีเท่่าผู้้�ใหญ่่ จึึงควรเสริิมทัักษะการคิิดและการตััดสิินใจในเด็็ก รวมถึึงจััดให้้มีีสภาพแวดล้้อม 
ที่่�เอื้้�อต่่อการคััดแยกขยะ

แผนปฏิิบััติิการของรััฐและกลไกขับเคลื่่�อน แผนปฏิิบััติิการด้้านการจััดการขยะของ
ประเทศ(พ.ศ. 2565 - 2570) ได้้กำหนดเป้้าหมายเพ่ื่�อลดการเกิิดขยะที่่�ต้้นทาง ส่่งเสริิมการรีีไซเคิิล 
และยกระดัับการกำจััดขยะตามหลักวิิชาการ โดยมีีกลไกการขัับเคลื่่�อนทั้้�งจากภาครััฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน เช่่น การสนัับสนุุนให้้ อปท.วางแผนจััดการขยะร่่วมกัับเอกชน การกำหนดจุุด Drop-off  
ของของเสีียอัันตราย และการปรัับปรุุงกฎหมายให้้ครอบคลุมการรัับผิดชอบของผู้้�ผลิิต (Pollution Control 
Department, 2022)

จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่า่การมีีส่ว่นร่ว่มของชุุมชนในการคััดแยกขยะเป็น็กลไกสำคัญัใน
การจััดการขยะอย่่างยั่่�งยืืน ความสำเร็็จของระบบการจััดการขยะขึ้้�นอยู่่�กัับการสร้้างความรู้้� ความตระหนััก 
และการสนัับสนุุนเชิิงระบบจากหน่่วยงานภาครัฐ หากสามารถประยุุกต์์แนวคิด 3Rs ได้้แก่่ Reduce, Reuse 
และ Recycle และ 5Rs ท่ี่�เพิ่่�มเติิมแนวคิด Repair และ Reject เข้้ากัับการออกแบบระบบท้้องถิ่่�นท่ี่�เหมาะสม 
จะสามารถลดปริิมาณขยะ เพิ่่�มอัตัรารีีไซเคิลิ และลดภาระการจัดัการของรััฐในระยะยาวได้อ้ย่า่งเป็น็รููปธรรม 

การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการคัดัแยกขยะท่ี่�ต้้นทาง กรณีีศึกึษา ชุมุชนตำำ�บลกบิินทร์ อำำ�เภอกบิินทร์บุุรีี จังัหวััดปราจีีนบุุรีี 
ภายใต้้แผนปฏิิบััติกิารด้้านการจัดัการขยะของประเทศ  (พ.ศ. 2565 - 2570) เพ่ื่�อความยั่่�งยืืนทางสิ่่�งแวดล้้อม
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สมมติิฐานการวิิจััย
1.	 H

0
 : ปััจจััยส่่วนบุุคคล ได้้แก่่ เพศ เจนเนอเรชั่่�น ระดัับการศึึกษา อาชีีพ รายได้้ ระยะเวลาการ

อาศััยในชุุมชน ที่่�แตกต่่างกััน ส่่งผลให้้การมีีส่วนร่่วมของชุุมชนในการคััดแยกขยะที่่�ต้้นทาง 
ของชุุมชนตำบลกบิินทร์์ อำเภอกบิินทร์์บุุรีี จัังหวััดปราจีีนบุุรีี ไม่่แตกต่่างกััน

	 2H
1
 : ปััจจััยส่่วนบุุคคล ได้้แก่่ เพศ เจนเนอเรชั่่�น ระดัับการศึึกษา อาชีีพ รายได้้ ระยะเวลาการ

อาศััยในชุุมชน ที่่�แตกต่่างกััน ส่่งผลให้้การมีีส่วนร่่วมของชุุมชนในการคััดแยกขยะที่่�ต้้นทาง 
ของชุุมชนตำบลกบิินทร์์ อำเภอกบิินทร์์บุุรีี จัังหวััดปราจีีนบุุรีี แตกต่่างกััน

2.	 H
0 

: การรัับรู้�ข้้อมููลเกี่่�ยวกับการจััดการขยะ ไม่่มีีความสัมพันธ์์กัับการมีีส่วนร่่วมของชุุมชนใน
การคััดแยกขยะที่่�ต้้นทางของตำบลกบิินทร์์ อำเภอกบิินทร์์บุุรีี จัังหวััดปราจีีนบุุรีี

	 H
1 
: การรัับรู้้�ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการจััดการขยะ มีีความสััมพัันธ์์กัับการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการ

คััดแยกขยะที่่�ต้้นทางของตำบลกบิินทร์์ อำเภอกบิินทร์์บุุรีี จัังหวััดปราจีีนบุุรีี
3.	 H

0
 : ความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการคััดแยกขยะที่่�ต้้นทาง ไม่่มีีความสััมพัันธ์์กัับการมีีส่่วนร่่วม

ในการคััดแยกขยะที่่�ต้้นทางของชุุมชนตำบลกบิินทร์์ อำเภอกบิินทร์์บุุรีี จัังหวััดปราจีีนบุุรีี
	 H

1 
: ความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการคััดแยกขยะที่่�ต้้นทาง มีีความสััมพัันธ์์กัับการมีีส่่วนร่่วมใน

การคััดแยกขยะที่่�ต้้นทางของชุุมชนตำบลกบิินทร์์ อำเภอกบิินทร์์บุุรีี จัังหวััดปราจีีนบุุรีี
4.	 H

0
 : ทััศนคติเกี่่�ยวกัับการคััดแยกขยะท่ี่�ต้้นทาง ไม่่มีีความสััมพัันธ์์กัับการมีีส่่วนร่่วมในการ 

คััดแยกขยะที่่�ต้้นทางของชุุมชนตำบลกบิินทร์์ อำเภอกบิินทร์์บุุรีี จัังหวััดปราจีีนบุุรีี
	 H

1
 : ทัศันคติเกี่่�ยวกับการคััดแยกขยะท่ี่�ต้้นทาง มีีความสัมพันธ์์กับัการมีีส่วนร่่วมในการคััดแยก

ขยะที่่�ต้้นทางของชุุมชนตำบลกบิินทร์์ อำเภอกบิินทร์์บุุรีี จัังหวััดปราจีีนบุุรีี
5.	 H

0
 : แรงจููงใจ การมีีแรงจููงใจและสิ่่�งจููงใจที่่�ชััดเจนในการคััดแยกขยะที่่�ต้้นทาง ไม่่มีีความ

สัมัพันัธ์ก์ับัการมีีส่ว่นร่ว่มในการคัดัแยกขยะที่่�ต้น้ทางของชุุมชนตำบลกบินิทร์ อำเภอกบินิทร์บุรุีี 
จัังหวััดปราจีีนบุุรีี

	 H
1
 : แรงจููงใจ การมีีแรงจููงใจและสิ่่�งจููงใจที่่�ชััดเจนในการคััดแยกขยะที่่�ต้้นทาง ไม่่มีีความ

สัมัพันัธ์ก์ับัการมีีส่ว่นร่ว่มในการคัดัแยกขยะที่่�ต้น้ทางของชุุมชนตำบลกบินิทร์ อำเภอกบินิทร์บุรุีี 
จัังหวััดปราจีีนบุุรีี

6.	 H
0
 : โครงสร้้างพื้้�นฐานและทรัพยากร ความพร้อมของโครงสร้้างพื้้�นฐานและทรัพยากร ไม่่มีี

ความสััมพัันธ์์กัับระดัับการมีีส่่วนร่่วมในการคััดแยกขยะที่่�ต้้นทางของชุุมชนตำบลกบิินทร์์ 
อำเภอกบิินทร์์บุุรีีจัังหวััดปราจีีนบุุรีี

	 H
1
 : โครงสร้า้งพื้้�นฐานและทรัพยากร ความพร้อ้มของโครงสร้า้งพื้้�นฐานและทรัพัยากร มีีความ

สััมพัันธ์์กัับระดัับการมีีส่่วนร่่วมในการคััดแยกขยะที่่�ต้้นทางของชุุมชนตำบลกบิินทร์์ อำเภอ
กบิินทร์์บุุรีีจัังหวััดปราจีีนบุุรีี

การมีีส่่วนร่่วมของชุมุชนในการคััดแยกขยะท่ี่�ต้้นทาง กรณีีศึกึษา ชุมุชนตำำ�บลกบิินทร์ อำำ�เภอกบินิทร์บุรีุี จังัหวัดัปราจีีนบุรีุี 
ภายใต้้แผนปฏิบัิัติกิารด้้านการจัดัการขยะของประเทศ  (พ.ศ. 2565 - 2570) เพ่ื่�อความยั่่�งยืนืทางสิ่่�งแวดล้้อม

ปภาวีี พวงมาลีีประดับั 
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กรอบแนวคิิดการวิิจััย

ภาพที่่� 1: กรอบแนวคิิดการวิิจััย

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
การศึึกษานี้้�เป็็นการวิิจััยแบบผสม (Mixed Method) ใช้้วิิธีีวิิจััยเชิิงปริิมาณ (Quantitative  

Research) โดยการเก็็บข้้อมููลจากประชาชนในพื้้�นท่ี่�ชุุมชนตำบลกบิินทร์์ อำเภอกบิินทร์์บุุรีี จัังหวัดปราจีีนบุุรีี 
จำนวน 400 คน ซึ่่�งคำนวณกลุ่่�มตัวอย่่างโดยใช้้สููตร Yamane (1967) เพ่ื่�อศึึกษาปััจจััยท่ี่�มีีผลต่่อการมีีส่่วน
ร่่วมในการคััดแยกขยะที่่�ต้้นทาง โดยเครื่่�องมืือท่ี่�ใช้้คืือ แบบสอบถาม โดยโครงสร้้างแบบสอบถามมีี 8 ส่่วน 
ได้้แก่่ 1) ข้้อมููลส่่วนบุุคคลทั่่�วไป 2) การรัับรู้้�ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการจััดการขยะ 3) ความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับ
การคััดแยกขยะที่่�ต้้นทาง 4) ทััศนคติิเกี่่�ยวกัับการจััดการและคััดแยกขยะที่่�ต้้นทาง 5) แรงจููงใจในการมีีส่่วน
ร่่วมของชุุมชนในการคััดแยกขยะท่ี่�ต้้นทาง 6) โครงสร้้างพื้้�นฐานและทรััพยากรในการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน
ในการคััดแยกขยะที่่�ต้้นทาง 7) การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการคััดแยกขยะที่่�ต้้นทาง และ 8) ข้้อเสนอแนะ 
หรืือความคิิดเห็็นเพิ่่�มเติิม ทั้้�งน้ี้� การเก็็บข้้อมููลเป็็นแบบสุ่่�มอย่่างง่่าย (Simple random sampling)  
เพ่ื่�อกระจายโอกาสให้้กลุ่่�มตัวอย่่างอย่่างเท่่าเทีียม 

นอกจากน้ี้� ได้้สััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth Interview) เพ่ื่�อเก็็บข้้อมููลเชิิงคุุณภาพจากผู้้�มีี 
ส่่วนเกี่่�ยวข้้องที่่�สํําคััญ (Key informant) คืือ ตััวแทนหน่่วยงานในพื้้�นท่ี่� ประกอบด้้วย องค์์กรปกครองส่่วน 
ท้้องถิ่่�น และชุุมชน โดยใช้้แบบสััมภาษณ์์ในการเก็็บรวบรวมข้้อมููลเชิิงลึึก คำถามที่่�ใช้้มีีลัักษณะเป็็นคํําถาม
ปลายเปิิดแบบกึ่่�งโครงสร้้าง เพ่ื่�อให้้ผู้้�ถููกสััมภาษณ์์สามารถให้้คํําตอบและแสดงความคิดเห็็นได้้อย่่างอิิสระ
ตามความคิิดเห็็นของตนเอง ตามสถานการณ์์จริงในพื้้�นที่่�ตามบทบาทหน้้าที่่�ของแต่่ละฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
การดํําเนิินการจััดการขยะมููลฝอยชุุมชนตั้้�งแต่่ต้้นทาง โดยระหว่่างการสััมภาษณ์์ ผู้้�วิิจััยใช้้เครื่่�องบัันทึึกเสีียง 
(Recorder) เพ่ื่�อให้้สามารถเก็็บรายละเอีียดข้้อมููลได้้อย่่างครบถ้้วน และมีีความถููกต้้องมากที่่�สุุด อีีกทั้้�งยััง
สามารถตรวจสอบได้้ใหม่่ในภายหลัง ทั้้�งน้ี้� ก่่อนการเก็็บข้้อมููล ผู้้�วิิจััยได้้ขออนุุญาตผู้้�ให้้ข้้อมููล พร้้อมทั้้�งถาม
ความสมััครใจในการให้้ช้้อมููล

การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการคัดัแยกขยะท่ี่�ต้้นทาง กรณีีศึกึษา ชุมุชนตำำ�บลกบิินทร์ อำำ�เภอกบิินทร์บุุรีี จังัหวััดปราจีีนบุุรีี 
ภายใต้้แผนปฏิิบััติกิารด้้านการจัดัการขยะของประเทศ  (พ.ศ. 2565 - 2570) เพ่ื่�อความยั่่�งยืืนทางสิ่่�งแวดล้้อม
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ผู้้�วิิจััยได้้ตรวจสอบความตรงเชิิงเนื้้�อหา (Content Validity) Abbott and Perkin (1982)  
ด้้วยดััชนีีความสอดคล้้องระหว่่างข้้อคำถามและวััตถุุประสงค์์ (Item-Objective Congruence Index: IOC) 
ก่่อนนำแบบสอบถามไปทดลองใช้้ โดยให้้ผู้้�เชี่่�ยวชาญ จำนวน 3 ท่่าน พิิจารณาความสอดคล้้องความตรง
เชิิงเนื้้�อหา โดยได้้ค่่า IOC เท่่ากัับ 0.95 ซึ่่�งป็็นระดัับท่ี่�เหมาะสม นอกจากน้ี้� ผู้้�วิิจััยยัังได้้นำแบบสอบถามไป
ทดลองใช้้กัับกลุ่่�มตััวอย่่าง จำนวน 30 ชุุด เพ่ื่�อตรวจสอบความสอดคล้้องกัันระหว่่างข้้อความของคำถาม  
โดยใช้้วิิธีีสััมประสิิทธิ์์�แอลฟา (Coefficient-α) Cronbach (1951) ได้้ค่่าเท่่ากัับ 0.84 ซึ่่�งอยู่่�ใน 
ช่่วง 0.81 – 1.00 หมายถึึง มีีค่่าความเที่่�ยงสููงมาก ดัังนั้้�น ผู้้�วิิจััยสามารถใช้้ข้้อคำถามทั้้�งหมดได้้

ผลการวิิจััย
ผลการเก็็บข้้อมููลจากกลุ่่�มตัวอย่่าง จำนวน 400 คน พบว่่า กลุ่่�มตััวอย่่างกึ่่�งหนึ่่�งเป็็นเพศหญิิง 

จำนวน 201 ราย คิิดเป็็นร้้อยละ 50.25 เพศชาย จำนวน 183 ราย คิิดเป็็นร้้อยละ 45.75 และไม่่ระบุุเพศ
จำนวน 16 ราย คิิดเป็็นร้้อยละ 4 โดยผู้้�ตอบแบบสอบถามส่่วนใหญ่่เป็็นกลุ่่�มเจเนอเรชัันเอกซ์์ ท่ี่�เกิิดใน
ช่่วง พ.ศ. 2508 – 2522 จำนวน 147 ราย คิิดเป็็นร้้อยละ 36.75 รองลงมา คืือ กลุ่่�มเจเนอเรชัันวาย เกิิดใน
ช่่วง พ.ศ. 2523 – 2540 จำนวน 140 ราย คิิดเป็็นร้้อยละ 35.00 ด้้านระดัับการศึึกษาพบว่่า กลุ่่�มตัวอย่่าง
จบระดัับมััธยมศึึกษา/ปวช.มากท่ี่�สุุด จำนวน 119 ราย คิิดเป็็นร้้อยละ 29.75 รองลงมาคืือ จบปริิญญาตรีี 
จำนวน 105 ราย คิิดเป็็นร้้อยละ 26.25 และน้้อยท่ี่�สุุด คืือการศึึกษาระดัับปริิญญาโทหรืือสููงกว่่า จำนวน  
48 ราย คิิดเป็็นร้้อยละ 12 โดยประกอบอาชีีพพนักงานบริิษััทเอกชน/ลููกจ้้างมากท่ี่�สุุด จำนวน 167 ราย  
คิิดเป็็นร้้อยละ 41.75 รองลงมาคืือ ประกอบธุรกิิจส่่วนตััว จำนวน 95 ราย หรืือร้้อยละ 23.75 และประกอบ
อาชีีพอื่�น ๆ จำนวน 20 ราย คิิดเป็็นร้้อยละ 5

สำหรัับรายได้้ต่่อเดืือน อยู่่�ระหว่่าง 10,001 – 20,000 บาท จำนวน 184 ราย คิิดเป็็นร้้อยละ 46 
รองลงมาคืือ มีีรายได้้ต่่ำกว่่าหรืือเท่่ากัับ 10,000 บาท จำนวน 125 ราย คิิดเป็็นร้้อยละ 31.25 กลุ่่�มตัวอย่่าง
ส่่วนใหญ่่อาศััยในชุุมชนมากกว่่า 10 ปีี มากท่ี่�สุุด จำนวน 104 ราย คิิดเป็็นร้้อยละ 26 รองลงมาคืือ อยู่่�อาศััย 
4 – 7 ปีี จำนวน 92 ราย คิิดเป็็นร้้อยละ 23 และน้้อยท่ี่�สุุด อาศััยอยู่่� 1 – 3 ปีี จำนวน 67 ราย คิิดเป็็นร้้อยละ 
16.75 ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึงความหลากหลายของกลุ่่�มตัวอย่่างทั้้�งในด้้านเพศ ช่่วงวััย การศึึกษา อาชีีพ ราย
ได้้ และความผููกพัันกัับชุมชน อัันเป็็นข้้อมููลพื้้�นฐานสำคััญท่ี่�สามารถนำไปใช้้วิิเคราะห์์ปััจจััยท่ี่�ส่่งผลต่่อการ
มีีส่่วนร่่วมในการคััดแยกขยะตั้้�งแต่่ต้้นทางได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพต่่อไป

การมีีส่่วนร่่วมของชุมุชนในการคััดแยกขยะท่ี่�ต้้นทาง กรณีีศึกึษา ชุมุชนตำำ�บลกบิินทร์ อำำ�เภอกบินิทร์บุรีุี จังัหวัดัปราจีีนบุรีุี 
ภายใต้้แผนปฏิบัิัติกิารด้้านการจัดัการขยะของประเทศ  (พ.ศ. 2565 - 2570) เพ่ื่�อความยั่่�งยืนืทางสิ่่�งแวดล้้อม

ปภาวีี พวงมาลีีประดับั 
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ตารางท่ี่� 1: การรัับรู้้�ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการคััดแยกขยะท่ี่�ต้้นทาง

การรัับรู้้�ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการคััดแยกขยะที่่�ต้้นทาง จำำ�นวน (คน) ร้้อยละ

1. การรัับรู้้�ข้้อมููลเกี่่�ยวกับการจััดการขยะที่่�ต้้นทาง

- ทราบ 330 82.5

- ไม่่ทราบ 70 17.5

2. ช่่องทางการรัับรู้้�ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการจััดการขยะที่่�ต้้นทาง

- การประชาสััมพัันธ์์จากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 120 30

- โซเชีียลมีเดีีย (เช่่น Facebook, Line) 100 25

- กิิจกรรมให้้ความรู้้�ในชุุมชน 75 18.75

- การประชุุมหมู่่�บ้้านหรืือกิิจกรรมสาธารณะ 45 11.25

- ไม่่มีีการรัับรู้้�ข้้อมููลเลย 70 15

จากข้้อมููลในตารางที่่� 1 แสดงให้้เห็็นว่่ากลุ่่�มตััวอย่่างส่่วนใหญ่่รัับรู้้�ข้้อมููลข่่าวสารด้้านการจััดการ
ขยะที่่�ต้้นทาง โดยเฉพาะผ่่านช่่องทางของหน่่วยงานภาครััฐในพื้้�นที่่�และสื่่�อสัังคมออนไลน์์ อย่่างไรก็็ตาม 
ยัังมีีประชาชนบางส่่วนท่ี่�ยัังไม่่ได้้รัับข้้อมููลอย่่างทั่่�วถึงซึ่่�งเป็็นประเด็็นสำคััญท่ี่�ควรได้้รัับการส่่งเสริิมและ
พััฒนาในแผนการดำเนิินงาน เพ่ื่�อให้้ประชาชนทุุกกลุ่่�มสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารด้้านการจััดการขยะ
อย่่างครอบคลุุมและเท่่าเทีียมอัันจะนำไปสู่่�การมีีส่่วนร่่วมที่่�มีีประสิิทธิิภาพในระยะยาว

ตารางที่่� 2: ปััจจััยด้้านทััศนคติิเกี่่�ยวกับการจััดการและคััดแยกท่ี่�ต้้นทาง

ลำำ�ดัับ ทััศนคติิเกี่่�ยวกัับการจััดการและคััดแยกขยะที่่�ต้้นทาง คะแนนเฉลี่่�ย

1 การคััดแยกขยะที่่�ต้้นทางเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นในการสร้้างชุุมชนที่่�ยั่่�งยืืน 3.90

2 ความรู้้�และทัักษะในการคััดแยกขยะช่่วยเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการจััดการขยะของชุุมชน 3.90

3 ท่่านคิิดว่่าคััดแยกขยะรีีไซเคิิลและขยะทั่่�วไปในชีีวิิตประจำำ�วัันต้้องทำำ�อย่่างต่่อเนื่่�อง 3.86

4 การรณรงค์์และการอบรมในชุุมชนช่่วยให้้ท่่านเข้้าใจเรื่่�องการคััดแยกขยะได้้ดีีขึ้้�น 3.94

5 ท่่านพร้้อมท่ี่�จะมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมการจััดการขยะในชุุมชนของท่่าน 3.95

6 การคััดแยกขยะเป็็นกิิจกรรมที่่�ซัับซ้้อนเกิินไปสำำ�หรัับชุุมชน 3.21

7 การคััดแยกขยะไม่่สำำ�คััญเมื่่�อเทีียบกัับการกำำ�จััดขยะอย่่างรวดเร็็ว 3.32

8 การคััดแยกขยะในครััวเรืือนส่่งผลต่่อสภาพแวดล้้อมในระยะยาว 3.26

9 รััฐบาลควรรัับผิิดชอบการจััดการขยะทั้้�งหมด โดยประชาชนไม่่จำำ�เป็็นต้้องมีีส่่วนร่่วม 3.95

10 ท่่านไม่่เห็็นด้้วยกัับการมีีบทลงโทษสำำ�หรัับผู้้�ที่่�ไม่่ปฏิิบััติิตามมาตรการคััดแยกขยะ 3.87

จากข้้อมููลในตารางที่่� 2 แสดงให้้เห็น็ว่่ากลุ่่�มตัวัอย่่างมีีทัศันคติเิชิงิบวกต่่อการคัดัแยกขยะที่่�ต้้นทาง 
ในระดัับที่่�เห็็นด้้วย (ปานกลาง) โดยเฉพาะในประเด็็นการมีีส่วนร่่วมของชุุมชนและความจำเป็็นของการได้้รัับ
ข้้อมููลและการสนัับสนุุนจากภาครััฐ อย่่างไรก็็ตามยังมีีบางประเด็็นที่่�ประชาชนยัังไม่่มั่่�นใจ เช่่น ความซับซ้อน
ของกระบวนการคัดัแยก ซึ่่�งควรได้้รับัการส่่งเสริมิเพิ่่�มเติมิ เพ่ื่�อผลักัดัันพฤติกิรรมการคัดัแยกที่่�ต่่อเนื่่�องและยั่่�งยืืน 
ในระยะยาว

การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการคัดัแยกขยะท่ี่�ต้้นทาง กรณีีศึกึษา ชุมุชนตำำ�บลกบิินทร์ อำำ�เภอกบิินทร์บุุรีี จังัหวััดปราจีีนบุุรีี 
ภายใต้้แผนปฏิิบััติกิารด้้านการจัดัการขยะของประเทศ  (พ.ศ. 2565 - 2570) เพ่ื่�อความยั่่�งยืืนทางสิ่่�งแวดล้้อม
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ตารางท่ี่� 3: การมีีส่่วนร่่วมในการคััดแยกขยะท่ี่�ต้้นทาง

ลำำ�ดัับ การมีีส่่วนร่่วมในการคััดแยกขยะที่่�ต้้นทาง คะแนนเฉลี่่�ย

1 ท่่านคััดแยกขยะประเภทขยะเปีียก ขยะแห้้ง ขยะรีีไซเคิิล และขยะอัันตรายในครััวเรืือน 3.26

2 ท่่านมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมหรืือโครงการที่่�ชุุมชนจััดขึ้้�นเพื่่�อส่่งเสริิมการคััดแยกขยะ 3.23

3 ท่่านแบ่่งปัันความรู้้�หรืือข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการคััดแยกขยะกัับสมาชิิกในครอบครััวหรืือชุุมชน 3.31

4 ท่่านสนัับสนุุนการใช้้จุุดทิ้้�งขยะเฉพาะประเภทในพื้้�นที่่�ชุุมชนของท่่าน 3.19

5 ท่่านเข้้าร่่วมกิิจกรรมการอบรมหรืือประชุุมเกี่่�ยวกัับการคััดแยกขยะที่่�จััดโดยหน่่วยงานในพื้้�นที่่� 3.19

6 ท่่านสนัับสนุุนให้้ชุุมชนปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบเกี่่�ยวกัับการคััดแยกขยะที่่�ต้้นทาง 3.27

7 ท่่านร่่วมมืือกัับชุุมชนในการตรวจสอบและส่่งเสริิมการคััดแยกขยะในพื้้�นที่่�สาธารณะ 3.23

8 ท่่านให้้ความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานท้้องถิ่่�นในการจััดการระบบขยะท่ี่�ต้้นทาง 3.23

9 ท่่านร่่วมมืือกัับชุุมชนในการจััดกิิจกรรมสร้้างแรงจููงใจ เช่่น การประกวดการคััดแยกขยะที่่�ต้้นทาง 3.17

10 ท่่านช่่วยประชาสััมพัันธ์์กิิจกรรมหรืือโครงการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการคััดแยกขยะในชุุมชน 3.27

จากข้้อมููลในตารางท่ี่� 3 แสดงให้้เห็็นว่่ากลุ่่�มตัวอย่่างมีีส่่วนร่่วมมากที่่�สุุดในการแบ่่งปัันความรู้้�
ภายในครอบครััวและชุุมชน และการเข้้าร่่วมอบรมหรืือประชุุมด้้านการจััดการขยะ แสดงให้้เห็็นถึึงศัักยภาพ
ของชุุมชนในการถ่่ายทอดและเปิิดรัับข้้อมููลใหม่่ อย่่างไรก็็ตาม การมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมสร้้างแรงจููงใจ 
ยัังอยู่่�ในระดัับต่่ำท่ี่�สุุด ซึ่่�งสะท้้อนถึึงความจำเป็็นในการออกแบบกิจกรรมท่ี่�ดึึงดููดและสอดคล้้องกัับบริบท
ของพื้้�นที่่� เพ่ื่�อส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืนในระยะยาว

ตารางท่ี่� 4: ปััจจััยด้้านแรงจููงใจในการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการคััดแยกขยะที่่�ต้้นทาง

ลำำ�ดัับ แรงจููงใจในการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการคััดแยกขยะที่่�ต้้นทาง คะแนนเฉลี่่�ย

1 สิ่่�งจููงใจทางการเงิิน เช่่น เงิินรางวััล หรืือค่่าตอบแทน มีีผลต่่อการตััดสิินใจในการคััดแยกขยะ 3.22

2 การได้้รัับคำำ�ชมหรืือการยอมรัับจากครอบครััวและเพื่่�อนบ้้านมีีผลต่่อการคััดแยกขยะ 3.38

3 การจััดกิิจกรรมแข่่งขัันหรืือแคมเปญส่่งเสริิมการคััดแยกขยะช่่วยกระตุ้้�นให้้มีีส่่วนร่่วมในการคััดแยกขยะมากขึ้้�น 3.22

4 การคััดแยกขยะสามารถสร้้างผลกระทบเชิิงบวกต่่อส่ิ่�งแวดล้้อม ทำำ�ให้้ตั้้�งใจทำำ�มากขึ้้�น 3.30

5 การได้้รัับข้้อมููลที่่�ชััดเจนเกี่่�ยวกัับประโยชน์์และผลกระทบของการคััดแยกขยะทำำ�ให้้มีีแรงจููงใจมากข้ึ้�น 3.14

6 ท่่านมีีแรงจููงใจมากข้ึ้�นเมื่่�อเห็็นเพื่่�อนบ้้านหรืือชุุมชนมีีส่่วนร่่วมในการคััดแยกขยะ 3.25

7 การสนัับสนุุน ส่่งเสริิมการคััดแยกขยะของหน่่วยงานในชุุมชนช่่วยกระตุ้้�นให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมมากขึ้้�น 3.29

8 การคััดแยกขยะช่่วยลดปััญหาขยะในชุุมชน ทำำ�ให้้ท่่านอยากมีีส่่วนร่่วมมากขึ้้�น 3.32

9 การมีีระบบหรืือกระบวนการจััดการขยะท่ี่�โปร่่งใสและน่่าเชื่่�อถืือในชุุมชนช่่วยกระตุ้้�นแรงจููงใจ 3.32

10 การมีีข้้อมููลเชิิงลึึกเกี่่�ยวกัับต้้นทุุนหรืือทรััพยากรท่ี่�ลดลงจากการคััดแยกขยะช่่วยให้้ตั้้�งใจทำำ�มากขึ้้�น 3.22

จากข้้อมููลในตารางท่ี่� 4 แสดงให้้เห็น็ว่่ากลุ่่�มตัวอย่่างมีแีรงจููงใจในการมีีส่วนร่่วมกับการคััดแยกขยะ
ที่่�ต้้นทางในระดับัปานกลาง โดยแรงจููงใจท่ี่�โดดเด่่น ได้้แก่่ การได้้รัับการยอมรับัจากครอบครัวัและเพ่ื่�อนบ้้าน และ
ความเชื่่�อว่่าการคัดัแยกขยะสามารถสร้้างผลกระทบเชิงิบวกต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ขณะที่่�แรงจููงใจจากข้้อมููลหรืือการ
สื่่�อสารยังัอยู่่�ในระดับัต่่ำกว่่าประเด็น็อื่่�น แรงจููงใจของประชาชนมีีทั้้�งจากภายใน เช่่น ความภาคภููมิใิจ และจาก
ภายนอก เช่่น การสนับัสนุนุจากชุมุชนหรืือแรงจููงใจทางสังัคม ซึ่่�งล้้วนมีีบทบาทสำคัญัต่อพฤติกิรรมการคัดัแยกขยะ
ในระดับัครัวัเรืือนและชุมุชน หากได้้รับัการส่่งเสริมิอย่่างเหมาะสม จะสามารถขับัเคลื่่�อนการจัดัการขยะที่่�ยั่่�งยืืนได้้

การมีีส่่วนร่่วมของชุมุชนในการคััดแยกขยะท่ี่�ต้้นทาง กรณีีศึกึษา ชุมุชนตำำ�บลกบิินทร์ อำำ�เภอกบินิทร์บุรีุี จังัหวัดัปราจีีนบุรีุี 
ภายใต้้แผนปฏิบัิัติกิารด้้านการจัดัการขยะของประเทศ  (พ.ศ. 2565 - 2570) เพ่ื่�อความยั่่�งยืนืทางสิ่่�งแวดล้้อม

ปภาวีี พวงมาลีีประดับั 
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ตารางท่ี่� 5: ปััจจััยด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานและทรััพยากรในการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการคััดแยกขยะท่ี่�ต้้นทาง

ลำำ�ดัับ โครงสร้้างพื้้�นฐานและทรััพยากร คะแนนเฉลี่่�ย

1 การจััดให้้มีีถัังขยะที่่�แยกประเภทอย่่างชััดเจนในชุุมชนช่่วยเพิ่่�มความสะดวกและสร้้างแรงจููงใจในการคััดแยกขยะ 3.21

2 การจััดให้้มีีจุุดรวบรวมขยะที่่�เพีียงพอในชุุมชนช่่วยเอื้้�อต่่อการคััดแยกขยะของชุุมชน 3.25

3 การจััดเก็็บขยะของหน่่วยงานในชุุมชนที่่�ตรงเวลาและมีีประสิิทธิิภาพ ส่่งผลต่่อการคััดแยกขยะของท่่าน 3.25

4 การจััดสรรพื้้�นที่่�รวบรวมขยะรีีไซเคิิลและขยะอัันตรายแยกจากกัันอย่่างชััดเจนและปลอดภััย จะสร้้างแรงจููงใจใน

การคััดแยกขยะ

3.38

5 หน่่วยงานท้้องถิ่่�นสนัับสนุุนทรััพยากร เช่่น ถุุงขยะหรืือกล่่องแยกขยะมีีผลต่่อความตั้้�งใจในการคััดแยกขยะ 3.26

6 การเข้้าถึึงข้้อมููลหรืือคำำ�แนะนำำ�เกี่่�ยวกัับการคััดแยกขยะได้้ง่่ายมีีผลต่่อความตั้้�งใจในการคััดแยกขยะ 3.14

7 ระบบหรืือขั้้�นตอนการจััดเก็็บและคััดแยกขยะในชุุมชนมีีความโปร่่งใสและน่่าเชื่่�อถืือ 3.29

8 หน่่วยงานท้้องถิ่่�นรณรงค์์ให้้ความรู้้�และจััดกิจิกรรมเกี่่�ยวกับการคัดัแยกขยะในชุุมชน ช่่วยกระตุ้้�นให้้ท่่านปฏิบัิัติติาม 3.30

9 ชุุมชนมีีการลงทุุนและวางแผนในระบบการจััดการขยะอย่่างยั่่�งยืืน มีีผลต่่อความตั้้�งใจในการคััดแยกขยะ 3.29

10 การมีีพื้้�นที่่�สำำ�หรัับทิ้้�งขยะที่่�ชััดเจนและแยกประเภทอย่่างเป็็นระบบในชุุมชนมีีผลต่่อความตั้้�งใจในการคััดแยกขยะ 3.32

จากข้้อมููลในตารางท่ี่� 5 แสดงให้้เห็็นว่่ากลุ่่�มตัวอย่่างมีีส่่วนร่่วมด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานและ
ทรััพยากรในการคััดแยกขยะที่่�ต้้นทางในระดัับปานกลางโดยให้้ความสำคััญกัับการมีีพื้้�นที่่�รวบรวมขยะแยก
ประเภทที่่�ชััดเจน ระบบการจััดเก็็บขยะท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ และการสนัับสนุุนอุุปกรณ์์จากหน่่วยงานท้้องถิ่่�น 
ทั้้�งนี้้�ยัังพบว่่าการเข้้าถึึงข้้อมููลและคำแนะนำเกี่่�ยวกับการคััดแยกขยะยัังต้้องได้้รัับการพััฒนาเพิ่่�มเติิม โดย
สรุุป โครงสร้้างพื้้�นฐานและทรััพยากรในชุุมชนมีีบทบาทสำคััญในการส่่งเสริิมพฤติิกรรมการคััดแยกขยะ 
หากได้้รัับการสนัับสนุุนอย่่างต่่อเนื่่�องจากภาครัฐและการส่ื่�อสารท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ จะช่่วยเสริิมสร้้างระบบ
การจััดการขยะท่ี่�ยั่่�งยืืนในระดัับชุมชนได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม

ผลการทดสอบสมมติิฐาน
สมมติิฐานที่่� 1 ปััจจััยส่่วนบุุคคล ได้้แก่่ เพศ เจนเนอเรชั่่�น (พ.ศ.เกิิด) ระดัับการศึึกษา อาชีีพ 

 รายได้้  ระยะเวลาการอาศััยในชุุมชน ท่ี่�แตกต่่างกัันมีีผลต่่อการมีีส่่วนร่่วมในการคััดแยกขยะท่ี่�ต้้นทางของ
ชุุมชนตำบลกบิินทร์์ อำเภอกบิินทร์์บุุรีี จัังหวัดปราจีีนบุุรีี แตกต่่างกััน  

การทดสอบตามสมมติิฐานที่่� 1 โดยใช้้ F-test (ANOVA) ท่ี่�นััยสำคััญสถิิติิระดัับ 0.05 พบว่่า

ตารางท่ี่� 6: ผลการวิิเคราะห์์สมมติิฐานที่่� 1 ปััจจััยส่่วนบุุคคล

ตััวแปรตาม ตััวแปรต้้น สมมติิฐาน

การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน

ในการคััดแยกขยะที่่�ต้้นทาง

เพศ ไม่่สอดคล้้อง

เจนเนอเรชั่่�น (พ.ศ.เกิิด) ไม่่สอดคล้้อง

ระดัับการศึึกษา สอดคล้้อง

รายได้้ ไม่่สอดคล้้อง

อาชีีพ ไม่่สอดคล้้อง

ระยะเวลาการอาศััยในชุุมชน ไม่่สอดคล้้อง

การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการคัดัแยกขยะท่ี่�ต้้นทาง กรณีีศึกึษา ชุมุชนตำำ�บลกบิินทร์ อำำ�เภอกบิินทร์บุุรีี จังัหวััดปราจีีนบุุรีี 
ภายใต้้แผนปฏิิบััติกิารด้้านการจัดัการขยะของประเทศ  (พ.ศ. 2565 - 2570) เพ่ื่�อความยั่่�งยืืนทางสิ่่�งแวดล้้อม
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สมมติิฐานท่ี่� 2 ปััจจััยด้้านการรัับรู้้�ข้้อมููลเกี่่�ยวกับการจััดการขยะ มีีความสัมพัันธ์์กัับการมีี 
ส่่วนร่่วมของชุุมชนในการคััดแยกขยะท่ี่�ต้้นทางของตำบลกบิินทร์์ อำเภอกบิินทร์์บุุรีี จัังหวัดปราจีีนบุุรีี

ตารางท่ี่� 7: ผลการทดสอบสมมติิฐานที่่� 2 ปััจจััยด้้านการรัับรู้้� 

Correlations

การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนใน 

การคััดแยกขยะที่่�ต้้นทาง

การรัับรู้้�ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ

การจััดการขยะที่่�ต้้นทาง

Pearson Correlation 0.015

Sig. (2-tailed) 0.762

N 400

* มีีนััยสำำ�คััญสถิิติิที่่�ระดัับ 0.05

สมมติฐิานที่่� 3 ปัจัจัยัด้า้นความรู้้�ความเข้า้ใจเกี่่�ยวกับัการคััดแยกขยะท่ี่�ต้น้ทาง มีีความสัมัพันัธ์ก์ับั 
การมีีส่่วนร่่วมของชุุมในการคััดแยกขยะท่ี่�ต้้นทางของตำบลกบิินทร์์อำเภอกบิินทร์์บุุรีี จัังหวัดปราจีีนบุุรีี 

ตารางท่ี่� 8: ผลการทดสอบสมมติิฐานที่่� 3 ปััจจััยด้้านความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการคััดแยกขยะท่ี่�ต้้นทาง

Correlations

การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนใน 

การคััดแยกขยะที่่�ต้้นทาง

ความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับ

การคััดแยกขยะท่ี่�ต้้นทาง

Pearson Correlation 0.034

Sig. (2-tailed) 0.498

N 400

* มีนัยสำ�คัญสถิติที่ระดับ 0.05
สมมติิฐานท่ี่� 4 ปััจจััยด้้านทััศนคติของชุุมชนในการคััดแยกขยะท่ี่�ต้้นทาง มีีความสััมพันธ์์กัับ

การมีีส่่วนร่่วมของชุุมในการคััดแยกขยะท่ี่�ต้้นทางของตำบลกบิินทร์์อำเภอกบิินทร์์บุุรีี จัังหวัดปราจีีนบุุรีี

ตารางที่่� 9: ผลการทดสอบสมมติิฐานที่่� 4 ปััจจััยด้้านทััศนคติิของชุุมชน

Correlations

การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนใน 

การคััดแยกขยะที่่�ต้้นทาง

ทััศนคติิของชุุมชน

ในการคััดแยกขยะที่่�ต้้นทาง

Pearson Correlation 0.092

Sig. (2-tailed) 0.067

N 400

* มีีนััยสำำ�คััญสถิิติิที่่�ระดัับ 0.05

การมีีส่่วนร่่วมของชุมุชนในการคััดแยกขยะท่ี่�ต้้นทาง กรณีีศึกึษา ชุมุชนตำำ�บลกบิินทร์ อำำ�เภอกบินิทร์บุรีุี จังัหวัดัปราจีีนบุรีุี 
ภายใต้้แผนปฏิบัิัติกิารด้้านการจัดัการขยะของประเทศ  (พ.ศ. 2565 - 2570) เพ่ื่�อความยั่่�งยืนืทางสิ่่�งแวดล้้อม

ปภาวีี พวงมาลีีประดับั 
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สมมติิฐานที่่� 5 ปััจจััยด้้านแรงจููงใจ การมีีแรงจููงใจและสิ่่�งจููงใจท่ี่�ชััดเจน เช่่น การให้้รางวััล  
การลดค่่าใช้้จ่่าย หรืือสิิทธิิประโยชน์์อื่่�น ๆ มีีความสััมพันธ์์กัับระดัับการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการ 
คััดแยกขยะที่่�ต้้นทาง

ตารางท่ี่� 10: ผลการทดสอบสมมติิฐานที่่� 5 ปััจจััยด้้านแรงจููงใจ

Correlations

การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนใน 
การคััดแยกขยะท่ี่�ต้้นทาง

การมีีแรงจููงใจและสิ่่�งจููงใจท่ี่�ชััดเจน
ในการคััดแยกขยะท่ี่�ต้้นทาง

Pearson Correlation 0.072

Sig. (2-tailed) 0.152

N 400

* มีีนััยสำำ�คััญสถิิติิที่่�ระดัับ 0.05

สมมติิฐานที่่� 6 ปััจจััยด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานและทรััพยากร ความพร้้อมของโครงสร้้างพื้้�นฐาน
และทรััพยากร มีีความสััมพัันธ์์กัับระดัับการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการคััดแยกขยะที่่�ต้้นทาง

ตารางที่่� 11: ผลการทดสอบสมมติิฐานที่่� 6 ปััจจััยด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานและทรัพยากร 

Correlations

การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนใน 
การคััดแยกขยะที่่�ต้้นทาง

ปััจจััยด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานและทรััพยากร 
ความพร้้อมของโครงสร้้างพื้้�นฐานและ

ทรััพยากร 

Pearson Correlation 0.001

Sig. (2-tailed) 0.988

N 400

* มีีนััยสำำ�คััญสถิิติิที่่�ระดัับ 0.05

สรุุปและอภิิปรายผลการวิิจััย
ผลการเก็็บข้้อมููลของกลุ่่�มตัวอย่่าง จำนวน 400 ราย พบว่่า ผู้้�ตอบแบบสอบถามกึ่่�งหนึ่่�งเป็็น

เพศหญิิง และอยู่่�ในกลุ่่�มเจเนอเรชั่่�น X (เกิิดในช่่วง พ.ศ. 2508 - 2522) และ Y (เกิิดในช่่วง พ.ศ. 2523 - 
2540) ซึ่่�งอยู่่�ในวััยทำงานโดยมีีระดัับการศึึกษาหลากหลาย ตั้้�งแต่่มััธยมศึึกษาจนถึึงปริิญญาตรีี ส่่วนใหญ่่
เป็็นพนัักงานบริิษััทเอกชน และผู้้�ประกอบธุรกิิจส่่วนตััว มีีรายได้้เฉลี่่�ยต่่อเดืือนอยู่่�ในช่่วง 10,001 – 20,000 
บาท และอาศััยอยู่่�ในชุุมชนมากกว่่า 10 ปีี ข้้อมููลพื้้�นฐานเหล่่านี้้�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงลัักษณะประชากรที่่�มีีความ
หลากหลายทั้้�งในด้้านช่่วงวััย สถานะทางเศรษฐกิิจ และความผููกพัันกัับชุุมชน 

จากผลการวิิจััยพบว่่า ระดัับการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการคััดแยกขยะท่ี่�ต้้นทางในพื้้�นที่่�ตำบล
กบิินทร์์ จัังหวัดปราจีีนบุุรีีอยู่่�ในระดัับปานกลาง ซึ่่�งสามารถอภิิปรายตามสมมติิฐานได้้ดัังน้ี้�

การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการคัดัแยกขยะท่ี่�ต้้นทาง กรณีีศึกึษา ชุมุชนตำำ�บลกบิินทร์ อำำ�เภอกบิินทร์บุุรีี จังัหวััดปราจีีนบุุรีี 
ภายใต้้แผนปฏิิบััติกิารด้้านการจัดัการขยะของประเทศ  (พ.ศ. 2565 - 2570) เพ่ื่�อความยั่่�งยืืนทางสิ่่�งแวดล้้อม
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1.ด้้านการรัับรู้้�และความรู้้�ความเข้้าใจ
ผลการศึึกษา พบว่่า ชุุมชนตำบลกบิินทร์์ส่่วนใหญ่่มีีการรัับรู้้�ข้้อมููลเกี่่�ยวกับการจััดการขยะ 

ค่่อนข้้างทั่่�วถึึง โดยมีีระดัับความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการจััดการขยะท่ี่�ต้้นทางในระดัับค่่อนข้้างสููง แต่่ก็็
ยัังขาดการมีีส่่วนร่่วมในการจััดการขยะ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับผลการศึึกษาโดย Srijuntrapun (2019) ท่ี่�ชี้้�ว่่า 
ประชาชนในเขตเมืืองกรุุงเทพฯมีีความรู้้�พื้้�นฐานเกี่่�ยวกัับการคััดแยกขยะ แต่่ยัังขาดทัักษะในการปฏิิบััติิจริิง
ในชีีวิิตประจำวััน ดัังนั้้�น จึึงอาจสรุุปได้้ว่่า การรัับรู้้�และความรู้้�ความเข้้าใจ ควรต้้องเป็็นไปอย่่างเหมาะสม
โดยเน้้นการส่่งเสริิมความรู้�เชิิงปฏิิบััติิให้้ชััดเจน เพ่ื่�อเปลี่่�ยนจากการรัับรู้้�เป็็นพฤติิกรรมท่ี่�ยั่่�งยืืน

2.ด้้านทััศนคติิและแรงจููงใจ
ทััศนคติของชาวชุมชนต่่อการคััดแยกขยะมีีลัักษณะเชิิงบวก คืือ เห็็นว่่าเป็็นสิ่่�งที่่�ควรทำแต่่ยััง

ไม่่รู้้�สึึกว่่าเป็็นความรับผิิดชอบโดยตรง ซึ่่�งเช่ื่�อมโยงกัับแรงจููงใจท่ี่�ยัังไม่่ชััดเจนหรืือไม่่มีีผลตอบแทนท่ี่�จัับต้้อง
ได้้ การค้้นพบนี้้� สอดคล้้องกัับแนวคิิดของ Maslow (1943) ท่ี่�ระบุุว่่าความต้้องการขั้้�นพื้้�นฐาน เช่่น ความ
มั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ เป็็นแรงจููงใจสำคััญในการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรม หากการคััดแยกขยะสามารถเช่ื่�อม
โยงกัับรายได้้หรืือผลประโยชน์์ เช่่น ธนาคารขยะ การลดค่่าธรรมเนีียมจััดเก็็บขยะ ก็็จะส่่งผลต่่อพฤติิกรรม
การจััดการขยะท่ี่�ดีีขึ้้�น เป็็นต้้น

3.ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานและการสนัับสนุุนจากหน่่วยงาน
แม้้พื้้�นที่่�ตำบลกบิินทร์์จะมีีความพยายามในการจััดให้้มีีจุุดรวบรวมขยะประเภทต่่าง ๆ และมีี

รถเก็็บขยะหมุนเวีียน แต่่ยัังขาดระบบท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อประชาชน เช่่น การประชาสััมพันธ์์ชััดเจน การให้้ถัังขยะ 
ตามประเภทและการสร้้างแรงจููงใจร่่วม ซึ่่�งสอดคล้้องกัับรายงานของ Environment Department (2020) ที่่�
ระบุวุ่า่โครงสร้า้งพื้้�นฐานของไทยยังัไม่เ่อื้้�อต่อ่การคัดัแยกขยะอย่า่งมีปีระสิทิธิิภาพ โดยเฉพาะในระดับัท้อ้งถิ่่�น

จากการสัมัภาษณ์์เชิงิลึกึ พบว่าโรงเรีียนในพื้้�นที่่�มีีบทบาทในการให้้ความรู้้�แก่่นักัเรีียนเกี่่�ยวกับัการ
จัดัการขยะ แต่่การส่่งต่่อพฤติิกรรมจากนัักเรีียนไปยัังครอบครัวยังมีีข้อจำกััด เช่่น ผู้้�ปกครองไม่่มีีความรู้�เพีียง
พอ หรืือไม่่เห็น็ความสำคััญเท่่ากัับนักัเรีียน ซึ่่�งสอดคล้องกับังานวิิจัยัของ Prasertsang et al. (2018) ท่ี่�พบว่า
โรงเรีียนเป็็นศููนย์์กลางที่่�มีีศักัยภาพในการสร้้างจิติสำนึกึด้้านสิ่่�งแวดล้้อม แต่่ต้้องได้้รับัความร่วมมืือจากครอบครัวั
และชุุมชนอย่่างเป็็นระบบ นอกจากนี้้� ผลการวิิจััยยัังพบว่าการมีีส่วนร่่วมของประชาชนยัังไม่่ครอบคลุุมใน 
ทุกุกระบวนการ โดยเฉพาะในขั้้�นตอนของการวางแผนและติดิตามผล มักัจำกััดอยู่่�ที่่�การเข้้าร่่วมกิจกรรมเฉพาะครั้้�ง 
เช่่น วันัสิ่่�งแวดล้้อมโลกหรืือโครงการเฉพาะกิจิ ซึ่่�ง ตรงกับัผลวิจิัยัของ Sup-uppatham and Minwong (2018) ที่่�ระบุุ
ว่่า ความยั่่�งยืืนในการจัดัการขยะขึ้้�นอยู่่�กับัการสร้้างระบบการมีีส่วนร่่วมอย่่างต่่อเนื่่�อง ไม่่ใช่่เพีียงกิิจกรรมระยะสั้้�น

การสร้้างคุณุค่าให้้กับัพื้้�นที่่�ถืือเป็็นองค์์ประกอบสำคัญัที่่�ช่่วยเสริมิสร้้างความตระหนักรู้้�และความรับั
ผิดิชอบร่วมกันของประชาชนในการคััดแยกขยะท่ี่�ต้้นทางอย่่างเป็็นระบบ การยกระดับัพื้้�นท่ี่�ให้้เป็็นแหล่งเรีียนรู้้�
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมหรืือพื้้�นท่ี่�สาธารณะท่ี่�ส่่งเสริิมพฤติกิรรมคัดแยกขยะ สามารถสร้้างความรู้้�สึกึเป็็นเจ้้าของและความ
ผููกพันัของชุมุชนต่่อทรัพัยากรในท้้องถิ่่�นได้้อย่่างมีีนัยัสำคัญั ซึ่่�งสอดคล้องกับัแนวคิดิการจัดัการสิ่่�งแวดล้้อมโดย
ใช้้ชุมุชนเป็็นศููนย์์กลางท่ี่�ชี้้�ให้้เห็็นว่่าการมีีส่วนร่่วมจะเกิิดขึ้้�นได้้อย่่างยั่่�งยืืนก็็ต่่อเม่ื่�อประชาชนมองเห็็นประโยชน์์ท่ี่�
เป็็นรููปธรรมต่อพื้้�นที่่�ของตนเอง นอกจากนี้้� การสร้้างคุณุค่าให้้กับัพื้้�นที่่�ยังัช่่วยให้้ประชาชนตระหนักัถึงึผลกระทบ
เชิงิบวกของการคัดัแยกขยะต่่อคุณุภาพชีีวิิต ความสะอาด และความน่าอยู่่�ของชุมุชน นำไปสู่่�การยอมรับัและ
ปฏิิบัตัิติามมาตรการจัดัการขยะที่่�ต้้นทางอย่่างต่่อเนื่่�องในระยะยาว สุดุท้้าย เมื่่�อการมีีส่วนร่่วมของชุมุชนได้้รับั
การขับัเคลื่่�อนอย่่างเข้้มแข็ง็และสอดคล้องกัับบริบทพื้้�นที่่� จะช่่วยให้้ระบบการจัดัการขยะมีีประสิทิธิิภาพมากขึ้้�น
และสามารถต่อยอดเป็็นนโยบายสาธารณะหรืือรููปแบบการบริหารจัดัการที่่�ยั่่�งยืืนในระดับัท้องถิ่่�นได้้ต่่อไป

การมีีส่่วนร่่วมของชุมุชนในการคััดแยกขยะท่ี่�ต้้นทาง กรณีีศึกึษา ชุมุชนตำำ�บลกบิินทร์ อำำ�เภอกบินิทร์บุรีุี จังัหวัดัปราจีีนบุรีุี 
ภายใต้้แผนปฏิบัิัติกิารด้้านการจัดัการขยะของประเทศ  (พ.ศ. 2565 - 2570) เพ่ื่�อความยั่่�งยืนืทางสิ่่�งแวดล้้อม

ปภาวีี พวงมาลีีประดับั 
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ข้้อเสนอแนะจากการวิิจััย 
1. ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
1.1 กำหนดมาตรการและกลไกสนัับสนุุนระดัับท้้องถิ่่�นอย่่างชััดเจนและจัับต้้องได้้
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นควรได้้รัับการสนัับสนุุนให้้เป็็นกลไกหลัักในการส่่งเสริิมการคััดแยก

ขยะท่ี่�ต้้นทาง โดยการจััดสรรงบประมาณสนัับสนุุนอย่่างต่่อเน่ื่�อง และมีีแนวทางกำกัับติดตามผลท่ี่�เป็็นระบบ 
เพ่ื่�อให้้การดำเนิินงานไม่่เป็็นเพีียงโครงการระยะสั้้�น

 
1.2 พััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานเพื่่�ออำนวยความสะดวกในการแยกขยะ
ควรลงทุุนในถัังขยะท่ี่�แยกประเภทอย่่างชััดเจน จุุดรวบรวมขยะท่ี่�เพีียงพอ และระบบจััดเก็็บที่่�

สอดคล้้องกัับลักษณะทางกายภาพของพื้้�นท่ี่� หากไม่่มีีสิ่่�งอำนวยความสะดวกท่ี่�เหมาะสม จะทำให้้ประชาชน
ไม่่สามารถปฏิิบััติิต่่อเนื่่�องได้้ แม้้มีีความรู้้�ความเข้้าใจหรืือทััศนคติเชิิงบวกต่่อการคััดแยกขยะ

1.3 ส่่งเสริิมความร่่วมมืือแบบบููรณาการทุุกภาคส่่วน
การจััดการขยะควรเป็็นภาระร่่วมกัันของชุุมชน ภาครััฐ และภาคเอกชน ภายใต้้กลไกที่่�สร้้าง

ความเข้้าใจและความเป็็นเจ้้าของร่่วม โดยควรเน้้นการมีีส่่วนร่่วมตั้้�งแต่่การวางแผน ไปจนถึึงการประเมิินผล

2. ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิการ
2.1 เสริิมสร้้างบทบาทของชุุมชนในการออกแบบกิจกรรมตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้น
จากผลการวิิจััยพบว่่า ชุุมชนมีีความรู้้�และทััศนคติิที่่�ดีีต่่อการคััดแยกขยะ แต่่การมีีส่่วนร่่วมใน

เชิิงพฤติิกรรมยังไม่่มากเท่่าที่่�ควร ดัังนั้้�นควรส่่งเสริิมให้้ชุุมชนมีีบทบาทในการออกแบบกิจกรรมหรืือแนวทาง
การมีีส่่วนร่่วมที่่�สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิต วััฒนธรรม และความพร้้อมของพื้้�นท่ี่� เช่่น การตั้้�งธนาคารขยะในระดัับ
หมู่่�บ้้าน การจััดเวทีีแลกเปลี่่�ยนความรู้้�ภายในชุุมชน หรืือการจััดกิิจกรรมสร้้างแรงจููงใจเชิิงครอบครััวและ
การแข่่งขัันอย่่างสร้้างสรรค์์

2.2 พััฒนาระบบแรงจููงใจแบบจัับต้้องได้้
การเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมไม่่สามารถพึ่่�งพาความรู้�เพีียงอย่่างเดีียว จำเป็็นต้้องมีีแรงจููงใจท่ี่�

เหมาะสม โดยควรเน้้นแรงจููงใจทางจิิตใจและสัังคม เช่่น การได้้รัับการยอมรับ การเห็็นผลลััพธ์์ของการ
แยกขยะ หรืือบทบาทผู้้�นำชุุมชนในการสร้้างแรงกระตุ้้�น มากกว่่าแรงจููงใจทางวััตถุุอย่่างค่่าตอบแทนหรืือ
เงิินรางวััล

2.3 พััฒนาช่่องทางการส่ื่�อสารให้้ครอบคลุุมทุุกกลุ่่�มประชากร
แม้้ประชาชนส่่วนใหญ่่ได้้รัับข้้อมููลจากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและสื่่�อสัังคมออนไลน์์ แต่่ยััง

มีีกลุ่่�มท่ี่�เข้้าไม่่ถึึงข้้อมููล เช่่น ผู้้�สููงอายุุหรืือผู้้�ไม่่ใช้้อิินเทอร์์เน็็ต จึึงควรพััฒนารููปแบบการส่ื่�อสารเฉพาะกลุ่่�ม 
โดยใช้้สื่่�อพื้้�นบ้้าน ผู้้�นำชุุมชน หรืือส่ื่�อเสีียงในท้้องถิ่่�นที่่�ประชาชนเข้้าถึึงได้้ง่่าย

2.4 พััฒนาระบบการติิดตามและประเมิินผลอย่่างต่่อเนื่่�อง
ผลการวิิจััยชี้้�ให้้เห็็นว่่าการคััดแยกขยะท่ี่�ต้้นทางของชุุมชนตำบลกบิินทร์์ยัังคงอยู่่�ในระดัับปาน

กลาง และมีีความจำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องมีี “ระบบการติิดตามและประเมิินผลอย่่างต่่อเนื่่�อง” เพ่ื่�อทำให้้
ข้้อมููลด้้านพฤติิกรรมการคััดแยกขยะ ความพร้้อมของโครงสร้้างพื้้�นฐาน และการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนมีี
ความทัันสมััย สอดคล้้องกัับสภาพปััญหาที่่�เปลี่่�ยนแปลงตลอดเวลา การติิดตามผลอย่่างสม่่ำเสมอจะช่่วย

การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการคัดัแยกขยะท่ี่�ต้้นทาง กรณีีศึกึษา ชุมุชนตำำ�บลกบิินทร์ อำำ�เภอกบิินทร์บุุรีี จังัหวััดปราจีีนบุุรีี 
ภายใต้้แผนปฏิิบััติกิารด้้านการจัดัการขยะของประเทศ  (พ.ศ. 2565 - 2570) เพ่ื่�อความยั่่�งยืืนทางสิ่่�งแวดล้้อม
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ให้้หน่่วยงานท้้องถิ่่�นสามารถประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของมาตรการและกิิจกรรมต่่าง ๆ  ได้้อย่่างเป็็นระบบ รวมทั้้�ง
ปรัับปรุุงกลยุุทธ์์ให้้เหมาะกัับบริบทพื้้�นที่่�มากขึ้้�น ซึ่่�งจะนำไปสู่่�การพััฒนาระบบการจััดการขยะท่ี่�เกิิดประโยชน์์
กัับชุุมชนอย่่างแท้้จริงในระยะยาว

2.5 พััฒนาให้้ระดัับครััวเรืือนเกิิดความยั่่�งยืืนในการคััดแยกขยะที่่�ต้้นทาง
การเสริิมสร้้างความยั่่�งยืืนในระดัับครััวเรืือนจำเป็็นต้้องอาศััยทั้้�งองค์์ความรู้้� แรงจููงใจ และ

โครงสร้้างสนัับสนุุนในพื้้�นท่ี่� โดยครัวเรืือนควรได้้รัับข้้อมููลท่ี่�ชััดเจนเกี่่�ยวกับวิิธีีคัดแยกขยะแต่่ละประเภท 
ประโยชน์์ที่่�เกิิดขึ้้�นต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและสุุขภาพ ตลอดจนผลกระทบด้้านเศรษฐกิิจ เช่่น การลดค่่าจััดเก็็บ
ขยะหรืือรายได้้จากการขายขยะรีีไซเคิิล นอกจากนี้้� การจััดให้้มีีวัสดุุอุุปกรณ์์ เช่่น ถัังแยกประเภท ถุุงขยะสีี
เฉพาะ และจุุดรัับซื้้�อขยะที่่�เข้้าถึึงได้้ง่่าย จะช่่วยให้้พฤติิกรรมการคััดแยกขยะกลายเป็็นกิิจวััตรประจำวัันได้้
มากขึ้้�น การสร้้างแรงกระตุ้้�นผ่่านการยอมรัับทางสัังคมในระดัับครอบครััวและชุุมชน รวมถึึงกิิจกรรมส่่งเสริิม  
เช่่น การประกวดบ้้านต้้นแบบด้้านการคััดแยกขยะ ยัังสามารถผลัักดัันให้้การคััดแยกขยะในระดัับครััวเรืือน
เกิิดความยั่่�งยืืนในระยะยาว

3. ข้้อเสนอเพื่่�อการวิิจััยครั้้�งต่่อไป
3.1 ศึึกษาเปรีียบเทีียบพื้้�นที่่�ต่่างกัันเพ่ื่�อหาปััจจััยแห่่งความสำเร็็จ โดยอาจจะศึึกษาชุุมชนเมืือง

กัับชุุมชนชนบท หรืือชุุมชนที่่�มีีระดัับการมีีส่่วนร่่วมแตกต่่างกััน เพ่ื่�อเรีียนรู้้�ทั้้�งจุุดแข็็งและอุุปสรรค อัันจะช่่วย
ให้้การออกแบบนโยบายสามารถปรัับใช้้ได้้ตรงตามบริิบทของพื้้�นท่ี่�จริิง

3.2 ศึึกษาการติิดตามผลระยะยาวของโครงการรณรงค์์การคััดแยกขยะ ควรมีีการศึึกษาเพ่ื่�อ
ติิดตามผลการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมหลัังจากโครงการรณรงค์์สิ้้�นสุุดลง เพ่ื่�อประเมิินความยั่่�งยืืน และ
วิิเคราะห์์องค์์ประกอบส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมการจััดการขยะท่ี่�ยั่่�งยืืน
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บทคััดย่่อ
การวิิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์ เพ่ื่�อศึึกษา

แนวทางการจััดการขยะของวััดบางแพรกและชุุมชน
ในละแวก เพื่่�อวิิเคราะห์์การมีีส่่วนร่่วมของ วััด ชุุมชน 
จิิตอาสาหมอสะอาด และองค์์การบริิหารส่่วนตำบล
บางรักัใหญ่่ในการจัดัการขยะ และเพ่ื่�อเสนอแนวทาง
จัดัการขยะที่่�เหมาะสมตามกรอบการจัดัการขยะแบบ 
7Rs สำหรัับวััดบางแพรกและชุุมชน ใช้้วิิธีีการวิิจััย
เชิิงคุุณภาพ โดยเก็็บรวบรวมข้้อมููลจากการศึึกษา
และทบทวนเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้อง การสัังเกต และการ
สััมภาษณ์์เชิิงลึึก จากนั้้�นจึงวิิเคราะห์์ข้้อมููลด้้วยวิิธีี
วิิเคราะห์์เนื้้�อหา วิิเคราะห์์ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย และ
วิิเคราะห์์ SWOT ผลการศึึกษาพบว่่า วััดบางแพรก
ได้้ดำเนิินการจััดการขยะของวััดและชุุมชน ด้้วยรููป
แบบการทำบุุญวิิถีีใหม่่ และมีีกลุ่่�มจิตอาสาหมอ
สะอาดซ่ึ่�งมีีประสบการณ์์ในการคััดแยกขยะ มาให้้
ความรู้้�แก่่ชุุมชนในการคััดแยกขยะและช่่วยวััดคััด
แยกขยะหน้างานจริง ตามแนวทางเฉพาะของหมอ
สะอาด ซึ่่�งแตกต่่างจากวิิธีีเดิิมโดยสิ้้�นเชิิง การดำเนิิน
งานของวััดและชุุมชนได้้รัับความร่่วมมืือจากทุุกภาค
ส่่วน และเป็็นไปตามหลักการจััดการขยะ 7Rs หาก
แต่่ควรสนัับสนุุนหลัักการ Refuse (ปฏิิเสธ) Reduce 
(ลดใช้้) และ Repair (ซ่่อมแซม) ให้้เป็็นรููปธรรมมาก
ขึ้้�น เพ่ื่�อเป็น็ต้นแบบการเรีียนรู้้�แนวทางการจัดัการขยะ
สำหรัับชุุมชนอื่่�น ๆ ต่่อไป 

คำสำคััญ : การจััดการขยะแบบ 7Rs การมีีส่่วนร่่วม
ของชุุมชน จิิตอาสาหมอสะอาด

Abstract
This research examines waste  

management at Wat Bang Phraek and its  
neighbors, focusing on the participation of the 
temple, community, “Mor Sa ard” volunteer, 
and the Bang Rak Yai Subdistrict Administrative  
Organization. It also proposes management 
guidelines based on the 7Rs framework. A 
qualitative approach was employed, collecting  
data from studying and reviewing relevant  
documents , observation, and in-depth interviews.  
Data were analyzed through content analysis, 
stakeholder analysis, and SWOT analysis. The 
study found that Wat Bang Phraek manages 
temple and community waste through a “new 
way of merit-making,” supported by the “Mor 
Sa ard” volunteers, who share their expertise 
in waste separation and assist the temple in 
on-site sorting. Their approach is distinct from  
traditional methods. Cooperation from all sectors 
has strengthened the process, and practices 
align well with the 7Rs principles. However, the 
principles of Refuse, Reduce, and Repair should 
be more concretely implemented and promoted 
as a model for other communities to learn effective  
waste management practices. 

Keywords : 7Rs Waste Management, Public 

Participation, Mor Sa Ard Volunteer 



บทนำำ�
ปััญหาขยะมููลฝอยเป็็นหนึ่่�งในปััญหาด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ประเทศไทยเผชิญอย่่างต่่อเนื่่�อง จาก

รายงานของกรมควบคุุมมลพิิษ ปีี พ.ศ. 2566 ระบุุว่่า ประเทศไทยผลิิตขยะมููลฝอยมากกว่่า 26 ล้้านตัันต่่อปีี 
โดยมีีอััตราการเพิ่่�มขึ้้�นเฉลี่่�ยร้้อยละ 1-2 ต่่อปีี อย่่างไรก็็ตาม การจััดการขยะที่่�ถููกต้้องตามหลักสุุขาภิิบาลยััง
อยู่่�ในระดัับต่่ำ โดยสามารถกำจััดขยะได้้อย่่างถููกวิิธีีเพีียงประมาณร้้อยละ 38 เท่่านั้้�น กล่่าวคืือมีีการคััดแยก
ขยะมููลฝอยและนำกลัับไปใช้้ประโยชน์์ มีีจำนวน 9.31 ล้้านตััน (ร้้อยละ 34 ของปริิมาณขยะมููลฝอยที่่�เกิิดขึ้้�น) 
และยัังคงกำจัดัขยะไม่่ถูกูวิิธีี เป็็นจำนวน 7.47 ล้า้นตัน (ร้้อยละ 28 ของปริิมาณขยะมููลฝอยที่่�เกิิดขึ้้�น) ส่ง่ผลให้้
เกิดิปัญัหาขยะล้น้เมืือง มลพิษิทางน้้ำและดินิ รวมถึงึผลกระทบด้า้นสุขุภาพและคุณุภาพชีีวิิตของประชาชนใน
ระยะยาว (Pollution Control Department, 2024)

ในระดับัจังัหวัดั นนทบุุรีีเป็น็หนึ่่�งในจังัหวัดัปริมิณฑลที่่�มีกีารขยายตัวัของชุมุชนเมืืองอย่า่งรวดเร็ว็ 
มีกีารขยายตััวของเนื้้�อเมืืองสู่่�พื้้�นที่่�เกษตรกรรม และยัังประสบปััญหาการจราจรติิดขัดั และมลพิิษอีีกหลายด้้าน 
อาทิิ น้้ำเสีีย และปริิมาณขยะที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น โดยข้้อมููลจากกรมควบคุุมมลพิิษ รายงานว่่า จัังหวััดนนทบุุรีีเป็็น
จัังหวััดที่่�มีีปริิมาณขยะมููลฝอยมากที่่�สุุดเป็็นอัันดัับที่่� 5 ของประเทศ โดยมีีปริิมาณขยะ 2,065 ตััน/วััน (Thai 
PBS, 2024) นอกจากนี้้� ข้้อมููลในระดัับท้้องถิ่่�นจากองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดนนทบุุรีียัังชี้้�ว่่า ปริิมาณขยะ
ที่่�เกิิดขึ้้�นในจัังหวัดมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยเฉพาะในเขตที่่�มีีความหนาแน่่นของประชากรและ
กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจสููง (Nonthaburi Provincial Office, 2018) ซึ่่�งอำเภอบางบััวทอง เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีการผลิิต
ขยะในระดัับสููง เนื่่�องจากชุุมชนที่่�อยู่่�อาศััยมีีการขยายตััวอัันเนื่่�องมาจากการเปิิดให้้บริิการของรถไฟฟ้้าสายสีี
ม่่วง (เตาปููน-คลองบางไผ่่) จึึงทำให้้มีีโครงการที่่�อยู่่�อาศััยเกิิดขึ้้�นเป็็นจำนวนมาก พร้้อมทั้้�ง ตลาด สถานศึึกษา 
และศููนย์์การค้้าขนาดใหญ่่อย่่างเซ็็นทรััล เวสต์์เกต  

วััดบางแพรกและชุุมชนดั้้�งเดิิมรอบวััดซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ในตำบลบางรัักใหญ่่ อำเภอบางบััวทอง ได้้รัับ
ผลกระทบจากการขยายตััวของชุุมชนเมืือง และปริิมาณขยะที่่�มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น โดยวััดบางแพรกมีีลัักษณะ
เป็็นศููนย์์กลางของชุุมชน มีีการจััดกิิจกรรมทั้้�งทางศาสนาและงานประเพณีีต่่าง ๆ ตลอดทั้้�งปีี ซึ่่�งส่่งผลให้้มีี
ประชาชนเข้้ามาร่่วมในกิิจกรรมที่่�วััด และทำให้้เกิิดขยะหลัังกิิจกรรมจบ ทั้้�งขยะอิินทรีีย์์จากเศษอาหารที่่�เหลืือ
ทิ้้�ง ขยะพลาสติิกจากบรรจุุภััณฑ์์ชนิิดที่่�ใช้้แล้้วทิ้้�ง และขยะทั่่�วไปจากผู้้�มาเยืือน หากไม่่มีีระบบการจััดการขยะ
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ขยะเหล่่านี้้�จะส่่งผลเสีียต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ภาพลัักษณ์์ของวััด และคุุณภาพชีีวิิตของชุุมชนโดย
รอบ วัดับางแพรกได้ร้ับัผลกระทบจากขยะที่่�เกิดิจากการจัดักิจิกรรมเหล่าน้ี้� โดยพระสงฆ์ใ์นวัดเป็น็ผู้้�รับผิดิชอบ
เก็บ็กวาดขยะ ทำให้้เกิิดความลำบากยุ่่�งยากแก่่พระสงฆ์ ์ซ่ึ่�งการจัดัการขยะในพื้้�นที่่�วัดัจึงึจำเป็็นต้อ้งอาศััยการ
มีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน 

วััดบางแพรก ได้้ดำเนิินการจััดทำกิิจกรรมด้านการจััดการขยะภายในวัดบางแพรกและชุุมชน 
โดยริิเริ่่�มให้้มีีการรณรงค์์ให้้ชาวบ้้านมีีการจััดการขยะ ลดขยะ คััดแยกขยะก่่อนทิ้้�ง และวััดประสงค์์ให้้มีีการ
จััดการขยะอย่่างถููกวิิธีี จึึงได้้ติิดต่่อขอความอนุุเคราะห์์ช่่วยเหลืือไปยัังจิิตอาสาหมอสะอาดซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มจิิต
อาสาที่่�มีีประสบการณ์์ และความรู้้�ในการคััดแยกขยะ โดยได้้รัับการตอบรัับและให้้การช่่วยเหลืือเป็็นอย่่างดีี 
โครงการหมอสะอาดเป็็นโครงการที่่�จิิตอาสาในโครงการเข้้าไปช่่วยคััดแยกขยะที่่�เกิิดขึ้้�นในงานหรืือกิิจกรรม
ต่่าง ๆ ที่่�มีีการรวมตััวของคนหมู่่�มาก โดยมีีเป้้าหมายคััดแยกขยะก่่อนทิ้้�งตั้้�งแต่่ต้้นทางเพื่่�อนำไปจััดเก็็บอย่่าง
ถููกวิิธีีและเหมาะสม (INN News Agency, 2025) วััดบางแพรกเป็็นวััดเพีียงแห่่งเดีียวในตำบลบางรัักใหญ่่ ที่่�
จิิตอาสาหมอสะอาดให้้ความร่่วมมืือช่่วยเหลืืออย่่างต่่อเนื่่�องจนถึึงปััจจุุบััน จึึงมีีความน่่าสนใจในการทำการ
ศึึกษาวิิจััย โดยพิิจารณาใช้้หลัักการจััดการขยะ 7Rs เป็็นกรอบแนวคิิดในการทำวิิจััย เนื่่�องจากวััดบางแพรก
และชุุมชนมีีประสบการณ์์ในการคััดแยกขยะมาแล้้ว และมีีความพร้้อมสำหรัับการจััดการขยะที่่�ครอบคลุุม

การจััดการขยะแบบมีีส่่วนร่่วมตามแนวทาง 7Rs: กรณีศีึกึษาวััดบางแพรกและชุมุชน จัังหวัดันนทบุุรีี
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ทุุกกระบวนการอัันมีีส่่วนสร้้างทััศนคติที่่�ดีีที่่�นำไปสู่่�ความยั่่�งยืืนได้้ เป็็นประโยชน์์ต่่อการกำหนดนโยบายหรืือ
แนวปฏิิบััติิในภาพรวมสำหรัับชุุมชนข้้างเคีียงด้้วย งานวิิจััยนี้้�จึึงได้้กำหนดคำถามการวิิจััยไว้้ว่่า “แนวทางการ
จััดการขยะตามหลัักการ 7Rs ที่่�เหมาะสมสำหรัับวััดบางแพรกและชุุมชนโดยรอบ ควรเป็็นอย่่างไร” พร้้อมกััน
นี้้� ได้้ตั้้�งวััตถุุประสงค์์ไว้้ดัังนี้้�

1. ศึึกษาแนวทางการจััดการขยะของวััดบางแพรกและผู้้�มีีบทบาทเกี่่�ยวข้้องในปััจจุุบััน 
2. วิิเคราะห์์การมีีส่่วนร่่วมของภาคส่่วนต่่าง ๆ ในการจััดการขยะ
3. นำเสนอแนวทางการจััดการขยะตามกรอบ 7Rs ที่่�เหมาะสมสำหรัับวััดบางแพรกและชุุมชน

โดยรอบ 

การทบทวนวรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง
1. การจััดการขยะ
การจััดการขยะ หมายถึึง กระบวนการทั้้�งหมดตั้้�งแต่่การเกิิดขยะ การเก็็บรวบรวม การขนส่่ง การ

คััดแยก ไปจนถึึงการกำจััดหรืือรีีไซเคิิลอย่่างถููกหลัักสุุขาภิิบาลและเป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม หรืือเป็็นกระบวน
การจััดการที่่�ครอบคุุลมตั้้�งแต่่การควบคุุมการเกิิดขยะที่่�แหล่่งกำเนิิดขยะมููลฝอย การเก็็บรวบรวม เก็็บกััก เก็็บ
ขน การขนถ่่ายและขนส่่ง จนกระทั่่�งเข้้าสู่่�กระบวนการแปรสภาพขยะและฝัังกลบขยะ โดยการจััดการนั้้�นเป็็น
ไปตามหลัักการทางด้้านสาธารณสุุข เศรษฐศาสตร์์ วิิศวกรรมศาสตร์์ การอนุุรัักษ์์และสิ่่�งแวดล้้อม (Pollution 
Control Department, 2023) การจััดการขยะที่่�ไม่่เหมาะสมอาจก่่อให้้เกิิดสภาวะที่่�ไม่่ถููกสุุขลัักษณะ มลพิิษ 
และการระบาดของโรคภัยไข้้เจ็็บได้้ การจััดการขยะมููลฝอยจึึงเป็็นกระบวนการที่่�มีีการจััดระเบีียบในการเก็็บ
รวบรวม บำบััด ขนส่่ง และกำจััดหลัังการใช้้งาน โดยขยะอาจมาจากครััวเรืือน อุุตสาหกรรม พื้้�นที่่�พาณิิชย์์  
และสถาบัันต่างๆ โดยการจััดการที่่�เหมาะสมจะช่่วยป้้องกัันอันตรายต่่อสุุขภาพและลดผลกระทบต่่อสิ่่�ง
แวดล้้อม (Vedantu, 2025)

การจััดการขยะได้้พััฒนาจากหลัักการเบื้้�องต้้นไปสู่่�แนวทางที่่�ครอบคลุุมและยั่่�งยืืนมากขึ้้�น โดย
เริ่่�มจาก หลัักการ 3Rs ซึ่่�งเป็็นหลัักการพื้้�นฐานที่่�เน้้น Reduce (การลดการใช้้) Reuse (การนำกลัับมาใช้้ใหม่่) 
และ Recycle (การรีีไซเคิิล) (Pollution Control Department, 2021) ต่่อมาได้้มีีการพััฒนาเป็็นแนวคิิด 5Rs 
โดยเพิ่่�ม Refuse (การปฏิิเสธ) และ Repurpose (การนำไปใช้้ประโยชน์์ใหม่่) เข้้ามา (The Gaia Movement 
USA, n.d.) เพื่่�อเน้้นการป้้องกัันขยะตั้้�งแต่่ต้้นทางและการสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มจากของเสีีย สำหรัับหลัักการ 7Rs 
เป็็นแนวทางที่่�มุ่่�งเน้้นการจััดการขยะอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยเฉพาะขยะพลาสติิกที่่�เป็็นปััญหาใหญ่่ของโลก
ในปััจจุุบััน โดยมีีเป้้าหมายลดปริิมาณขยะที่่�ถููกทิ้้�งสู่่�สิ่่�งแวดล้้อม และเน้้นการนำทรััพยากรกลัับมาใช้้ใหม่่ให้้
เกิิดประโยชน์์สููงสุุดก่่อนการรีีไซเคิิล การพััฒนาหลัักการการจััดการขยะจาก 3Rs สู่่� 5Rs และ 7Rs สะท้้อนให้้
เห็็นถึึงการขยายขอบเขตการจััดการขยะให้้ครอบคลุุมทั้้�งการป้้องกััน การลด และการนำกลัับมาใช้้ประโยชน์์
อย่่างหลากหลายมิิติิ โดยแนวทาง 7Rs (Green Network Thailand, 2024) ประกอบด้้วยรายละเอีียดดัังนี้้�:    

1.1 Refuse (ปฏิิเสธ): การปฏิิเสธสิ่่�งของที่่�ไม่่จำเป็็น โดยเฉพาะบรรจุุภััณฑ์์ใช้้ครั้้�งเดีียวทิ้้�ง
1.2 Reduce (ลด): การลดการใช้้และการบริิโภคทรััพยากรที่่�ไม่่จำเป็็น
1.3 Reuse (ใช้้ซ้้ำ): การนำสิ่่�งของกลัับมาใช้้ซ้้ำในรููปแบบเดิิมหรืือรููปแบบใกล้้เคีียง
1.4 Repair (ซ่่อมแซม): การซ่่อมแซมสิ่่�งของที่่�ชำรุุดแทนการทิ้้�งและซื้้�อใหม่่
1.5 Recycle/Rot (รีีไซเคิิล/หมักเป็็นปุ๋๋�ย): การนำวััสดุกุลัับเข้้าสู่่�กระบวนการผลิตใหม่ หรืือการหมัก

ขยะอิินทรีีย์์เป็็นปุ๋๋�ยหมััก

การจัดัการขยะแบบมีีส่่วนร่่วมตามแนวทาง 7Rs: กรณีีศึึกษาวััดบางแพรกและชุมุชน จัังหวัดันนทบุุรีี
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1.6 Return (คืืนสู่่�ธรรมชาติิ): การทบทวนพฤติิกรรมการบริิโภคและการใช้้ทรััพยากร เพื่่�อหาทาง
เลืือกที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อมด้้วยการกลัับคืืนสู่่�ธรรมชาติิ เช่่น อุุดหนุุนสิินค้้าคืืนขวด หมุุนเวีียนบรรจุุภััณฑ์์ 

1.7 Recovery/ Repurpose (นำกลัับมาใช้้ประโยชน์์ใหม่่): การนำสิ่่�งของที่่�หมดประโยชน์์มา
ดััดแปลงเพื่่�อใช้้งานในรููปแบบใหม่่

หลัักการเหล่่านี้้�จััดเรีียงตามลำดัับความสำคััญ โดยให้้ความสำคััญสููงสุุดกัับการป้้องกัันขยะ ตาม
ด้้วยการนำกลัับมาใช้้ใหม่ การรีีไซเคิิล การนำกลัับคืืนพลังงาน และการกำจััดเป็็นลำดัับสุุดท้้าย แนวทางน้ี้�
สอดคล้อ้งกับัแนวคิดิเศรษฐกิจิหมุนุเวีียน (Circular Economy) ที่่�มุ่่�งเน้น้ให้้ทรัพัยากรถูกูนำกลับัมาใช้ใ้หม่อ่ย่า่ง
ต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�อสร้้างมููลค่่าและลดผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม รวมทั้้�งส่่งเสริิมการนำของเสีียกลัับมาเป็็นวัตถุุดิิบ
ใหม่่ภายใต้้หลัักการ “ไม่่มีีของเสีียตลอดวงจร” ซึ่่�งถููกนำมาใช้้ในหลายประเทศ เพื่่�อเปลี่่�ยนระบบ “ใช้้แล้้วทิ้้�ง” 
ไปสู่่�ระบบหมุุนเวีียน (Ellen MacArthur Foundation, 2013)

2. การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน (Community Participation) 
เป็็นกระบวนการที่่�ให้ป้ระชาชนในพื้้�นที่่�มีีส่ว่นในทุกุขั้้�นตอนของการพัฒันา ตั้้้��งแต่่การวางแผน การ

ตััดสิินใจ การดำเนิินการ จนถึึงการติิดตามและประเมิินผล โดยงานวิิจััยนี้้�ได้้ใช้้แนวคิิด Ladder of Participa-
tion หรืือ บัันไดของการมีีส่่วนร่วม ของ (Arnstein, 1969) ซึ่่�งอธิิบายระดัับการมีีส่วนร่่วมของประชาชนใน
กระบวนการตััดสิินใจของภาครััฐ โดยเน้้นให้้เห็็นถึึงความแตกต่่างระหว่่าง “การมีีส่่วนร่่วมที่่�แท้้จริิง” กัับ “การ
มีีส่่วนร่่วมจอมปลอม” (Tokenism) 

ภาพที่่� 1: ระดัับการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน (Ladder of Participation)

จากภาพที่่� 1 Arnstein แบ่่งระดัับการมีีส่่วนร่่วม 8 ขั้้�น ได้้แก่่ 1) Manipulation (การชัักจููง) 
ประชาชนถููกใช้้เพื่่่��อสร้้างภาพว่่าได้้มีีการมีีส่่วนร่่วมแล้้ว ทั้้�งที่่�จริิงไม่่ได้้มีีอำนาจใดๆ 2) Therapy (การบำบััด) 
การมีีส่่วนร่่วมในลัักษณะ “เยีียวยา” เช่่น ทำให้้ชุุมชนรู้้�สึึกดีี โดยไม่่มีีผลต่่อการตััดสิินใจจริิง โดยขั้้�นที่่� 1-2 เป็็น 
Non-Participation ซึ่่�งประชาชนไม่่มีีอำนาจในการตััดสิินใจใดๆ 3) Informing (การให้้ข้้อมููล) ประชาชนได้้รัับ
ข้อ้มูลู แต่ไ่ม่ม่ีโีอกาสซักัถามหรืือแสดงความเห็น็ 4) Consultation (การปรึกึษาหารืือ) มีกีารสอบถามความคิดิ
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เห็็นของประชาชน แต่่ไม่่ได้้รัับประกัันว่่าจะนำไปใช้้ 5) Placation (การปลอบประโลม) มีีการแต่่งตั้้�งตััวแทน
ประชาชนในคณะกรรมการ แต่่ยัังคงมีีอำนาจจำกััด ซึ่่�งขั้้�นที่่� 3-5 เป็็นระดัับ Tokenism หรืือเหมืือนมีีส่่วนร่่วม 
แต่่ไม่่สามารถควบคุุมการตััดสิินใจได้้ 6) Partnership (การเป็็นหุ้้�นส่่วน) ประชาชนมีีอำนาจในการตััดสิินใจ
ร่ว่มกับัภาครัฐัอย่า่งเท่า่เทีียม 7) Delegated Power (อำนาจที่่�มอบให้)้ ประชาชนมีีอำนาจสูงูขึ้้�น มีีสิทิธิใินการ
ตััดสิินใจอย่่างชััดเจนในบางเรื่่�อง 8) Citizen Control (การควบคุุมโดยประชาชน) ประชาชนมีีอำนาจเต็็มใน
การวางแผน ดำเนิินงาน และควบคุุมโครงการด้้วยตนเอง ดัังจะเห็็นได้้ว่่าขั้้�นที่่� 6-8 คืือระดัับ Citizen Power 
ซึ่่�งประชาชนมีีอำนาจและการควบคุุมที่่�แท้้จริิง 

 
3. การใช้้ Power-Interest Matrix 
P ower-Interest Matrix คืือ การวิิเคราะห์์ด้้วยการใช้้ตารางเมทริิกซ์์สองมิิติิที่่�ประกอบด้้วยปััจจััย

ด้้านอำนาจ (Power) และความสนใจในโครงการ (Interest) เป็็นเครื่่่��องมืือที่่�ได้้รัับความนิิยมมากที่่�สุุดในการ
วิิเคราะห์ผ์ู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีีย (Freeman, 1984) ซ่ึ่�งสามารถแบ่่งออกเป็็น 4 กลุ่่�ม ได้้แก่่ (Greedisgoods, 2023)

3.1 Manage Closely คืือ กลุ่่�มที่่�มีีทั้้�งอำนาจและความสนใจในระดัับที่่�สููง (High Power: High 
Interest) เป็น็กลุ่่�มผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียที่่�ควรให้้ความสำคััญมากที่่�สุดุและจัดัการอย่่างใกล้ช้ิดิเพ่ื่�อทำให้้คนกลุ่่�ม
นี้้�พึึงพอใจมากที่่�สุุด เนื่่�องจากโครงการจะมีีส่่วนร่่วมกัับกลุ่่�มนี้้�มากที่่�สุุด 

3.2 Keep Satisfied คืือ กลุ่่�มที่่�มีอีำนาจในระดับัที่่�สููง แต่ไ่ม่ไ่ด้ส้นใจในโครงการมาก (High Power: 
Low Interest) เป็็นกลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�ต้้องทำให้้กลุ่่�มนี้้�พึึงพอใจ 

3.3 Keep Informed คืือ กลุ่่�มที่่่��สนใจโครงการในระดัับที่่่��สููงแต่่มีีอำนาจต่่ำ (Low Power: High 
Interest) ผู้้�มีีส่ว่นได้ส้่ว่นเสีียในกลุ่่�มน้ี้�มักัเป็น็กลุ่่�มที่่�มีปีระโยชน์อย่่างมากเกี่่�ยวกับเรื่่�องของรายละเอีียดโครงการ
จึึงจำเป็็นที่่�จะต้้องให้้ข้้อมููลที่่�เพีียงพอและพููดคุุยเพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าไม่่มีีปััญหาสำคััญเกิิดขึ้้�น 

3.4 Monitor คืือ กลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่่��ยัังไม่่สำคััญในปัจจุบััน เนื่่่��องจากมีีอำนาจและความ
สนใจในระดัับต่่ำ (Low Power: Low Interest) แต่่ควรสัังเกตการณ์์กลุ่่�มนี้้�เอาไว้้เนื่่�องจากมีีโอกาสที่่�จะกลาย
เป็็นอีีก 3 กลุ่่�มได้้ในอนาคต

ภาพที่่� 2: ตารางอำำ�นาจ-ความสนใจ (The Power-Interest Matrix)
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4. โครงการจิิตอาสาหมอสะอาด
โครงการหมอสะอาดเป็็นโครงการรณรงค์์สร้้างวััฒนธรรมและจิิตสำนึึกใหม่่ในการคััดแยกขยะ

ต้้นทางขั้้�นสููง มีีพระสุุโชติิ ปััชโชโต เป็็นประธานโครงการ ซึ่่�งได้้ริิเริ่่�มตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2551 และได้้รัับการคััดเลืือก
จากคณะกรรมการเอกลัักษณ์์ของชาติิ สำนัักนายกรััฐมนตรีี ให้้เป็็น “ค่่าของแผ่่นดิน” ประจำปีี พ.ศ. 2565 
ประเภทบุคุคล ด้า้นการส่ง่เสริมิและอนุรุักัษ์ท์รัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้ม (Office of the Prime Minister, 
n.d.) โครงการนี้้�มีเีป้้าหมายเพ่ื่�อพัฒันาแนวคิดิและวิธิีบีริหิารจัดัการขยะให้เ้ป็น็เรื่่�องสนุกุ มีสีาระ ลดปัญัหาสิ่่�ง
แวดล้้อม ย่่นระยะเวลาการจััดเก็็บขยะ และยกระดัับการจััดการขยะให้้เป็็นมาตรฐาน พร้้อมทั้้�งสร้้างสรรค์์เด็็ก
และเยาวชนเป็็นยุวทูตน้้อยหมอสะอาดจิิตอาสาเพ่ื่�อสานต่อแนวคิดการจัดัเก็็บขยะอย่่างถููกวิิธีี โดยข้้อมูลูจาก
การสััมภาษณ์์จิิตอาสาหมอสะอาดพบว่่ามีีการสร้้างคำขวััญเพื่่�อสร้้างความตระหนัักถึึงการจััดการขยะ ได้้แก่่ 
“คิิดดีี ทำดีี สามััคคีี แยกครบ จบสวย งานเลิิก ขยะเลิิก” และ “วััฒนธรรมคััดแยกขยะต้้นทาง วิิถีีธรรม วิิถีีไทย 
สร้้างสรรค์์งานสิ่่�งแวดล้้อม” 

โครงการจิิตอาสาหมอสะอาดเปิิดโอกาสให้้เยาวชน พระสงฆ์์ สามเณร และคนในชุุมชนได้้มีีส่่วน
ร่่วมในการสร้้างวััฒนธรรมใหม่ของการจััดการขยะ โดยจิิตอาสาจะแต่่งกายตามวิิถีีไทย ทำหน้าที่่�คอยให้้คำ
แนะนำแก่่คนในชุุมชนที่่�เคาน์์เตอร์์หมอสะอาด เด็็กและเยาวชนที่่�เข้้าร่่วมจะได้้รัับการพััฒนาทัักษะต่่าง ๆ ที่่�
หาไม่่ได้้ในห้้องเรีียน เช่่น ทัักษะการเรีียนรู้้� การคิิดวิิเคราะห์์ การแก้้ปััญหา ความคิิดสร้้างสรรค์์ ทัักษะการ
สื่่�อสาร การทำงานเป็็นทีีม และความเป็็นผู้้�นำ 

ระเบีียบวิิธีีศึึกษา
1. การกำหนดพื้้�นที่่�ศึึกษา: ผู้้�วิิจััยใช้้ขอบเขตขององค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ จัังหวััด

นนทบุุรีี เป็็นพื้้�นที่่�ศึึกษา ซึ่่�งประกอบไปด้้วยวััดบางแพรก และที่่�ทำการองค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ 
โดยมีีชุุมชนอยู่่�อาศััยรายล้้อมอยู่่�โดยรอบ คิิดเป็็นเนื้้�อที่่� 3.835 ตารางกิิโลเมตร โดยประมาณ

2. กลุ่่�มเป้า้หมาย/ผู้้�ให้้ข้อ้มููลหลััก: กลุ่่�มผู้้�ให้ข้้อ้มูลูสำหรับงานวิิจัยันี้้� คืือผู้้�มีีส่ว่นเกี่่�ยวข้องกัับการ
จััดการขยะในขอบเขตขององค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ รวม 4 กลุ่่�ม ได้้แก่่ พระสงฆ์์ในวััดบางแพรก 
3 รููป ตััวแทนของชุุมชนโดยรอบ 13 คน กลุ่่�มจิิตอาสาหมอสะอาด 3 คน และเจ้้าพนัักงานในองค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�น (อบต.บางรัักใหญ่่) 2 คน รวมทั้้�งสิ้้�น 21 คน/รููป 

3. วิิธีีวิิจััย: ผู้้�วิิจััยใช้้การสััมภาษณ์์ร่่วมกัับการสัังเกตการณ์์ในช่่วงเดืือน พฤษภาคม - มิิถุุนายน 
2568 โดยเริ่่�มจากการเข้า้พบเจ้า้อาวาสวััด เพ่ื่�อขอสััมภาษณ์์ และใช้้เทคนิค Snowball Sampling ขอคำแนะนำ
เพ่ื่�อการสัมัภาษณ์บ์ุคุคลที่่�เกี่่�ยวข้อ้งเป็น็ทอด ๆ  จนกระทั่่�งเกิดิความอิ่่�มตัวัของข้อ้มูลู ซึ่่�งสังัเกตได้จ้ากการที่่�ผู้้�ให้้
สััมภาษณ์์ไม่่ได้้กล่่าวถึึงผู้้�มีีส่่วนร่่วมสำคััญท่่านอื่่�น ๆ อีีกแล้้ว

4. วิิธีีการวิิเคราะห์์ข้้อมููล: ผู้้�วิิจััยนำข้้อมููลการสััมภาษณ์์มาวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis) 
ตามหลัักการการจััดการขยะแบบ 7Rs เพื่่�อแจกแจงบทบาทและการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในภาค
ส่่วนต่่าง ๆ มีีการใช้้กรอบแนวคิิดระดัับการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน (Ladder of Participation) เพื่่�อวิิเคราะห์์
ระดัับการมีีส่่วนร่่วมวิิเคราะห์์จุุดแข็็ง จุุดอ่่อน โอกาส และอุุปสรรค (SWOT Analysis) ของทุุกภาคส่่วนที่่�
เกี่่�ยวข้้อง ก่่อนนำเสนอแนวทางการจััดการขยะที่่�เหมาะสม โดยยึึดกรอบของหลัักการ 7Rs
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วารสารการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและความย่ั่�งยืืน ปีีท่ี่� 21 ฉบัับท่ี่� 2/2568124 Journal of Environmental and Sustainable Management  Vol.21 No.2/2025 125



ผลการศึึกษา
วััดบางแพรก เป็็นวััดโบราณเก่่าแก่่ สร้้างขึ้้�นประมาณ พ.ศ. 2290 ตั้้�งอยู่่�บนถนนรััตนาธิิเบศร์์ ตั้้�ง

อยู่่�ในขอบเขตการปกครองขององค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ อำเภอบางบััวทอง จัังหวััดนนทบุุรีี พื้้�นที่่�
โดยรอบวััดเป็็นชุุมชนที่่�อยู่่�อาศััยดั้้�งเดิิมซึ่่�งประกอบอาชีีพเกษตรกรรม ปลููกผััก ทำสวน เลี้้�ยงสััตว์์ เลี้้�ยงปลาใน
บ่่อและตามร่่องสวน และยัังมีีวััดในละแวกใกล้้เคีียงอีีก 3 แห่่ง คืือ วััดมะเดื่่�อ วััดบางรัักใหญ่่ และวััดโมลีี โดย
วััดบางแพรกเริ่่�มมีีการจััดการขยะอย่่างจริิงจัังใน พ.ศ. 2566 เนื่่�องจากองค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ 
มีแีผนงานส่ง่เสริมิและสนับัสนุนุให้ป้ระชาชนร่ว่มกันัคัดัแยกขยะและมีีจิติสำนึกึในการรักัษาสิ่่�งแวดล้อ้ม เพ่ื่�อ
ลดปริมิาณขยะในพื้้�นที่่�อย่า่งเป็น็รูปูธรรมตามแผนพัฒันาท้อ้งถิ่่�น (พ.ศ.2566-2570) จึงึเกิดิการประชาสัมัพันัธ์์
ให้้ชาวบ้้านในชุุมชนรัับรู้้�และร่่วมมืือในการคััดแยกขยะ

1. แนวทางการจััดการขยะของวััดบางแพรกและผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง
ในงานวิิจััยนี้้� ได้้แบ่่งกลุ่่�มผู�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้องในการคััดแยกขยะออกเป็็น 4 กลุ่่�ม คืือ วััดบางแพรก 

ชุมุชนในเขตองค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำบลบางรักัใหญ่่ จิติอาสาหมอสะอาด และองค์์การบริหิารส่่วนตำบลบางรักั
ใหญ่่ โดยพบว่่าแต่่ละกลุ่่�มมีีบทบาทและแนวทางในการจััดการขยะดัังนี้้�

1.1 วััดบางแพรก
วัดับางแพรกได้ด้ำเนินิการจัดัการขยะในวัดัและชุมุชนอย่า่งเป็น็ระบบ พระสงฆ์โ์ดยการนำของเจ้า้

อาวาสมีีบทบาทสำคัญัในการจัดัการคััดแยกขยะตั้้�งแต่่ต้น้ทาง ซึ่่�งขยะในวัดสามารถจำแนกได้้เป็น็ 7 ประเภท 
และมีีวิิธีีจััดการโดยสัังเขปดัังนี้้� คืือ 1) เศษอาหาร – นำไปเป็็นอาหารของปลาในคลองบางแพรกข้้างวััด 2) ถุุง
พลาสติิกใส่่อาหารที่่�ใช้้แล้้ว – รวบรวมส่่งให้้รถขนขยะขององค์์การบริิหารส่่วนตำบลฯ นำไปกำจััด 3) ขวดน้้ำ
พลาสติิก – นำไปใส่่ที่่�จุุดรัับขยะรีีไซเคิิลของวััดรอขาย 4) ขยะพวงมาลััยและดอกไม้้ - รวบรวมส่่งให้้รถขนขยะ
นำไปกำจัดั 5) ภาชนะประเภทใช้้แล้ว้ทิ้้�ง จากโรงทาน เช่่น ชามกระดาษ แก้้วพลาสติิก จาน ชาม ช้อ้น ตะเกีียบ 
–แยกสิ่่�งที่่�ขายได้้ไว้้รอขาย ส่่วนที่่�เหลืือส่่งให้้รถขนขยะนำไปกำจััด 6) ขยะใบไม้้ – กวาดวัันละ 2 ครั้้�งแล้้วนำ
ไปเททิ้้�งบริิเวณโคนต้้นไม้้ใหญ่่เพื่่�อย่่อยสลายเป็็นปุ๋๋�ย 7) น้้ำแข็็งที่่�ทานเหลืือจากโรงทาน – แยกใส่่ถัังต่่างหาก 
และนำไปรดน้้ำต้น้ไม้ภ้ายหลังั พร้อมกันัน้ี้�ยังัได้ร้ณรงค์์ให้ช้าวบ้า้นใช้ถุ้งุผ้า้และปิ่่�นโตแทนถุุงพลาสติกิ สำหรับั
งานบุญที่่�มีโีรงทาน วัดัได้้นำระบบหมอสะอาดมาใช้้ โดยตั้้�งเคาน์์เตอร์์คัดัแยกขยะ จัดัเรีียงภาชนะซ้้อนกันเป็็น
ระเบีียบ ใช้้ถุุงขยะใสแทนถุุงขยะดำสำหรัับใส่่ขยะแต่่ละประเภท ซึ่่�งช่่วยประหยััดพื้้�นที่่� ขนย้้ายง่่าย และรัักษา
ความสะอาดได้้ดีีกว่่าวิิธีีเดิิมซึ่่�งใส่่ขยะทุุกประเภทรวมอยู่่�ในถุุงเดีียวกััน

นอกจากการจััดการขยะ วััดยัังให้้ความสำคััญกัับการสร้้างจิิตสำนึึกแก่่เยาวชน โดยร่่วมมืือกัับ
จิิตอาสาหมอสะอาดมาสอนการคััดแยกขยะในโครงการบวชสามเณรภาคฤดููร้้อน ให้้สามเณรและผู้้�ปกครอง
ได้้เรีียนรู้้�และปฏิิบััติิจริิง พร้้อมทั้้�งจััดกิิจกรรมเพื่่�อกระตุ้้�นให้้เกิิดจิิตสำนึึกในการคััดแยกขยะอย่่างยั่่�งยืืน วััดได้้
ขยายผลความร่วมมืือไปสู่่�ชุมุชนโดยจัดัโครงการหมอสะอาดวััฒนธรรมการคััดแยกขยะเพ่ื่�อชุมุชนยั่่�งยืืนร่วมกับ
องค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำบลบางรักัใหญ่่ มีกีารจัดัอบรม เวทีีเสวนา และทอดผ้า้ป่า่ขยะรีีไซเคิิล เพ่ื่�อสร้า้งเครืือข่่าย
และความร่่วมมืือระหว่่างวััด หน่่วยงานท้้องถิ่่�น และประชาชนในการแก้้ไขปััญหาขยะร่่วมกััน

วััดบางแพรกได้้นำเสนอแนวคิิดการทำบุุญวิิถีีใหม่่ที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม โดยเฉพาะการจััด
กิิจกรรมเวีียนเทีียนด้้วยต้้นไม้้แทนธููปเทีียนในวัันวิิสาขบููชา ปีี พ.ศ. 2568 ร่่วมกัับสำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุน
การสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) ชาวบ้านสามารถนำต้้นไม้้กลัับไปปลููกที่่�บ้้านหรืือถวายวััดได้้ ซึ่่�งช่่วยลดขยะ
และเพิ่่�มพื้้�นที่่�สีีเขีียว นอกจากน้ี้�วััดยัังรณรงค์์งดใช้้พวงหรีีดโฟมและดอกไม้้สด โดยสนัับสนุุนให้้ใช้้ของที่่�เป็็น
ประโยชน์์แทน เช่่น ต้้นไม้้ ผ้้าห่่ม พััดลม เพื่่�อให้้การไว้้อาลััยเป็็นการสืืบทอดบุุญกุุศลที่่�ยั่่�งยืืน
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ในด้านการลดและนำของกลัับมาใช้้ใหม่ วััดได้้ดำเนิินการซ่่อมแซมโต๊๊ะเก้้าอี้้�ที่่�ชำรุุด เย็็บธง
สามเหลี่่�ยมจากเศษผ้้าที่่�ชาวบ้้านบริิจาค ทำผ้้าคลุุมอาสนะจากจีีวรเก่่า และเย็็บซ่่อมสบงจีีวรของพระสงฆ์์ 
รวมทั้้�งใช้้ผลิตภััณฑ์์ชนิดเติิมแทนการซื้้�อใหม่ เช่่น น้้ำยาล้้างจานและน้้ำยาปรัับผ้้านุ่่�ม วััดมีีภาชนะถ้้วยชาม
สแตนเลสซึ่่�งสามารถล้้างทำความสะอาดเพ่ื่�อนำกลัับมาใช้้ซ้้ำได้้อีีก วััดยัังมีีแผนงานในอนาคตที่่�จะรณรงค์์
ให้้ชาวบ้านร่่วมทำบุุญในวันเข้้าพรรษาด้้วยการถวายแผงโซล่าเซลล์์แทนเทีียนพรรษา เพ่ื่�อลดปริิมาณการใช้้
เทีียนและช่่วยประหยััดค่่าไฟฟ้้าของวััด

จากการดำเนินิงานทั้้�งหมดนี้้�แสดงให้้เห็น็ว่า วัดับางแพรกได้บู้รูณาการการจัดัการขยะ การอนุรุักัษ์์
สิ่่�งแวดล้อ้ม และการสร้า้งจิติสำนึกึชุมุชนเข้า้ด้ว้ยกันั ผ่า่นการทำบุญุวิถิีีใหม่ท่ี่่�ยั่่�งยืืน ทำให้ว้ัดัเป็น็ต้น้แบบ “วัดั
สีีเขีียว” ที่่�สามารถเป็็นแบบอย่่างให้้กัับวััดและชุุมชนอื่่�นๆ ในการร่่วมกัันแก้้ไขปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมและสร้้าง
สัังคมที่่�ยั่่�งยืืนต่่อไป

1.2 ชุุมชนในเขตองค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่
ชุุมชนมีีการเรีียนรู้้�การจััดการขยะจาก 4 ช่่องทางคืือ จิิตอาสาหมอสะอาด วััดบางแพรก องค์์การ

บริหิารส่ว่นตำบลบางรักัใหญ่่ และดูจูากรายการโทรทัศัน์โ์ดยคัดัแยกเองมานานแล้ว้ ประเภทขยะในครัวัเรืือน
ได้้แก่่ เศษอาหาร ขวดน้้ำ ขวดน้้ำอััดลม ขวดเครื่่�องดื่่�มชููกำลััง ถุุงพลาสติิก กล่่องกระดาษ ซึ่่�งชุุมชนจะคััดแยก
เป็็น 3 ประเภทหลััก ๆ คืือ 1) ขยะทั่่�วไปทิ้้�งใส่่ถัังขยะรอส่่งรถขนขยะนำไปกำจััดต่่อไป 2) ขยะรีีไซเคิิลแยกไป
บริจิาคที่่�วัดัหรืือขายให้ร้้า้นรับัซื้้�อ และ 3) ขยะเปียีกซึ่่�งจัดัการได้ห้ลายวิิธี ีเช่น่ การทิ้้�งเศษอาหารลงในคลองและ
ท้้องร่่องสวนเพื่่�อเป็็นอาหารให้้ปลา หรืือให้้เป็็นอาหารนก การใส่่ขยะเปีียกในถุุงแล้้วมััดให้้มิิดชิิดและทิ้้�งในถััง
ขยะรอส่่งรถขนขยะนำไปกำจัดัต่่อไป และการขุุดหลุมฝังถัังขยะเปียีกบริิเวณพื้้�นที่่�ว่า่งของบ้้าน ซึ่่�งมีีขั้้�นตอนดังนี้้� 

1.2.1 นำถัังพลาสติิกมาเจาะรููก้้นถััง แล้้วขุุดหลุุมใส่่ถัังนั้้�นลงไปในหลุุม 
1.2.2 นำขยะเปีียก พวกเศษอาหาร เศษผัักผลไม้้ มาเทใส่่ในถัังที่่�ฝัังไว้้ ปิิดฝาถัังให้้มิิดชิิด เพื่่�อให้้

จุุลิินทรีีย์์และไส้้เดืือนในดิินย่่อยสลายเศษอาหารให้้กลายเป็็นปุ๋๋�ย 
1.2.3 เม่ื่�อเศษอาหารสููงถึึงระดัับเดีียวกับพื้้�นดินที่่�ขุุดไว้้ ให้้เอาดิินกลบแล้้วย้้ายถัังไปทำที่่� 

จุุดอื่่�นต่่อไป 
อย่่างไรก็็ดีี ชาวบ้้านมัักใช้้วิิธีีเก็็บขยะเปีียกส่่งรถขนขยะ หรืือนำไปเป็็นอาหารปลาและนก ไม่่ค่่อย

นิยิมวิธิีีขุดุหลุมฝังัถัังขยะเปีียก เพราะไม่่มีบีริิเวณบ้้าน และเห็็นว่าขยะเปีียกอยู่่�ในถังจะส่่งกลิ่่�นเหม็น นอกจาก
จััดการขยะในครััวเรืือนของตนแล้้ว ชาวบ้้านยัังได้้เข้้าร่่วมในกิิจกรรมจััดการขยะต่่าง ๆ ของวััดอีีกด้้วย

1.3 จิิตอาสาหมอสะอาด
ในกระบวนการจััดการขยะ จิิตอาสาหมอสะอาดจะเข้้าไปช่่วยคััดแยกขยะในงานหรืือกิิจกรรมที่่�

มีีการรวมตััวของคนจำนวนมาก โดยมีีหลัักการเผยแพร่่แนวคิิดการคััดแยกขยะก่่อนทิ้้�ง ปลููกฝัังแนวคิิดตั้้�งแต่่
เด็ก็ และแสดงให้้เห็น็เป็น็ตัวอย่า่งพร้อมให้้ฝึกึปฏิบัิัติจิริง เมื่่�อมีีหน่วยงานร้องขอความช่วยเหลืือ จิติอาสาหมอ
สะอาดจะให้้ความรู้้�และสาธิิตการคััดแยกขยะต้้นทางผ่่านเคาน์์เตอร์์หมอสะอาดที่่�จััดเรีียงขยะแต่่ละประเภท
อย่่างปราณีีตและงดงาม โดยใช้้ถุุงขยะใสแทนถุุงขยะดำ เพราะสามารถมองเห็็นขยะภายในถุุง สะดวกใน
การนำไปจัดัการต่่อไป จิติอาสาจะคอยประชาสัมัพันัธ์เ์ชิญิชวนให้ผู้้้�เข้า้ร่ว่มงานนำขยะมาทิ้้�งที่่�เคาน์เ์ตอร์ห์มอ
สะอาด แยกขยะใส่ก่ล่อ่งตามประเภท เทเศษอาหารลงถังัแยกกากแยกน้้ำ แยกน้้ำแข็ง็ใส่ถ่ังัต่า่งหาก และซ้อ้น
ภาชนะขนาดเดีียวกันไว้้ด้้วยกััน ซ่ึ่�งช่่วยลดพื้้�นที่่�ในถุุงขยะได้้มาก จากนั้้�นจะรวบรวมขยะแต่่ละประเภทใส่่ถุุง
ขยะใสเพ่ื่�อนำไปดำเนิินการอย่่างเหมาะสมต่อไป นอกจากนี้้� จิิตอาสาหมอสะอาดยัังทำหน้าที่่�เป็็นพี่่�เลี้้�ยงให้้
คำปรึึกษาและช่ว่ยเหลืือหน่วยงานต่าง ๆ  ให้้สามารถมีีจิติอาสาในหน่วยงานของตนเองเพ่ื่�อสืืบต่่องานคัดแยก
ขยะในคราวต่่อไป

การจััดการขยะแบบมีีส่่วนร่่วมตามแนวทาง 7Rs: กรณีศีึกึษาวััดบางแพรกและชุมุชน จัังหวัดันนทบุุรีี
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สำหรับการจััดการขยะของวััดบางแพรกและชุุมชน จิิตอาสาหมอสะอาดได้้ให้้ความร่วมมืือช่่วย
เหลืือเป็็นอย่่างมาก ทั้้�งในโครงการบวชสามเณรภาคฤดููร้้อน โครงการหมอสะอาดวััฒนธรรมการคััดแยกขยะ
เพ่ื่�อชุมุชนยั่่�งยืืน และงานคัดแยกขยะในงานบุญที่่�มีโีรงทานของวััด โครงการหมอสะอาดจึึงไม่่เพีียงแต่่ช่ว่ยลด
การใช้้ถุุงขยะดำ 100% และยกระดัับการคััดแยกขยะต้้นทางสู่่�ความยั่่�งยืืนของสิ่่�งแวดล้้อมเท่่านั้้�น แต่่ยังัเป็็นการ
ส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตที่่�ช่่วยสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาทัักษะของจิิตอาสาไปพร้้อม ๆ กัับ
การรัักษาสิ่่�งแวดล้้อมของโลกอย่่างยั่่�งยืืนอีีกด้้วย

1.4 องค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่
องค์ก์ารบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่มีีบทบาทสำคัญัในการจัดัการขยะของชุมุชนอย่า่งครอบคลุม

และเป็็นระบบ โดยเริ่่�มจากการรณรงค์์ให้้ชาวบ้้านคััดแยกขยะรีีไซเคิิล และประชาสััมพัันธ์์ให้้ชาวบ้้านนำขยะ
รีีไซเคิิลมาขายให้้ผู้้�รัับซื้้�อที่่�ที่่�ทำการองค์์การบริิหารส่่วนตำบลฯ เพื่่�อสร้้างแรงจููงใจและความสะดวกในการคััด
แยกขยะ นอกจากน้ี้� ทางองค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำบลฯ ยังัได้จ้ัดัทำแผ่น่พับัคู่่�มืือประชาสัมัพันัธ์ ์“เรื่่�องการคัดัแยก
ขยะในครััวเรืือน” ที่่�มีีเนื้้�อหาครอบคลุุมประเภทขยะมููลฝอย 4 ประเภท ได้้แก่่ ขยะอิินทรีีย์์หรืือขยะย่่อยสลาย
ได้ ้ขยะรีีไซเคิิล ขยะทั่่�วไป และขยะพิิษหรืือขยะอัันตรายจากชุมุชน พร้อ้มทั้้�งให้ค้วามรู้้�เกี่่�ยวกับการจัดัการขยะ
ด้้วยมาตรการ 3ช คืือ “ใช้้น้้อย ใช้้ซ้้ำ และแปรรููปการใช้้” รวมถึึงสอนขั้้�นตอนและวิิธีีการกำจััดขยะอิินทรีีย์์และ
ขยะเปีียกในครััวเรืือนโดยการขุุดหลุุมฝัังถัังขยะเปีียกในบริิเวณบ้้าน

ในด้้านการสร้้างความร่่วมมืือกัับภาคีีเครืือข่่าย องค์์การบริิหารส่่วนตำบลฯ ได้้ร่่วมมืือกัับวััด
บางแพรกและจิิตอาสาหมอสะอาดในการจััดทำโครงการหมอสะอาดวััฒนธรรมการคััดแยกขยะเพ่ื่�อชุุมชน
ยั่่�งยืืน และมีีแผนงานจะขอให้้จิติอาสาหมอสะอาดไปสอนวิธิีีคัดแยกขยะแก่่นัักเรีียนในโรงเรีียนวัดมะเด่ื่�อและ
โรงเรีียนวัดบางรัักใหญ่่ เพ่ื่�อปลููกฝัังจิิตสำนึึกในการจััดการขยะตั้้�งแต่่วััยเยาว์์ นอกจากน้ี้� ยัังได้้ดำเนิินการรัับ
สมััครอาสาสมััครท้้องถิ่่�นรัักษ์์โลก (อถล.) ซึ่่�งเป็็นบุุคคลที่่�มีีความสนใจ มีีความสมััครใจ มีีความเสีียสละและ
อุุทิิศตนในการทำงานด้้านการจััดการสิ่่�งปฏิิกููลและมููลฝอย รวมทั้้�งการป้้องกัันและรัักษาสิ่่�งแวดล้้อมในท้้อง
ถิ่่�นของตนเอง เพื่่�อให้้มีีอาสาสมััครที่่�คอยช่่วยเหลืือและขัับเคลื่่�อนงานด้้านการจััดการขยะในชุุมชน

ในด้้านการปรัับปรุุงระบบจััดเก็็บขยะ องค์์การบริิหารส่่วนตำบลฯ ได้้แก้้ไขปััญหาการจััดเก็็บขยะ
ที่่�เคยประสบในอดีีต ซึ่่�งใช้้รถขนขยะของตนเองที่่�มีีสภาพเก่่า เสีียบ่่อย และมีีปััญหาพนัักงานประจำรถที่่�ไม่่
สามารถเก็็บขยะได้้ตรงตามวัันเวลาที่่�กำหนด ทำให้้เกิิดขยะตกค้้างและสร้้างความเดืือดร้้อนแก่่ชาวบ้้าน โดย
ได้จ้้า้งบริษิัทัเอกชนเป็น็ผู้้�จัดัเก็บ็ขยะภายในพื้้�นที่่�แทน พร้อ้มกำหนดวันัจัดัเก็บ็ขยะและเวลาปฏิบิัตัิงิานที่่�ชัดัเจน 
ทั้้�งยัังจััดทำใบปลิิว “สายด่่วนจััดเก็็บขยะ” เพื่่�อประชาสััมพัันธ์์ให้้ประชาชนในพื้้�นที่่�ได้้รัับทราบวัันเวลาในการ
ปฏิิบััติิงานการเก็็บขยะมููลฝอย และเปิิดช่่องทางร้้องเรีียนรัับทราบปััญหาผ่่านการสแกนคิิวอาร์์โค้้ดเข้้ากลุ่่�ม
เพ่ื่�อรัับข่่าวสารการจััดเก็็บขยะ รวมทั้้�งแจ้้งเรื่่�องร้้องเรีียนกรณีีขยะตกค้้างหรืือการจััดเก็็บไม่่เป็็นเวลา เพ่ื่�อให้้
สามารถดำเนิินการแก้้ไขปััญหาได้้อย่่างทัันท่่วงทีี

ผลลััพธ์จากการดำเนิินงานขององค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ปรากฏชััดเจนจากสถิิติิ
ปริมิาณขยะย้อ้นหลังั 12 เดืือน ตั้้�งแต่เ่ดืือนตุลาคม พ.ศ. 2566 ถึงึเดืือนกันยายน พ.ศ. 2567 โดยพบว่า่ปริมิาณ
ขยะได้้ลดลงอย่่างมีีนััยสำคััญ จากเดืือนตุุลาคม พ.ศ. 2566 ที่่�มีีปริิมาณขยะ 203.96 ตััน เหลืือเพีียง 157.16 
ตัันในเดืือนกัันยายน พ.ศ. 2567 ลดลง 46.8 ตััน คิิดเป็็นสััดส่่วนลดลงถึึงร้้อยละ 22.9 ซึ่่�งเป็็นไปตามแผนงาน
ขององค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ในการลดขยะในพื้้�นที่่� และสะท้้อนให้้เห็็นถึงความสำเร็็จของการ 
บููรณาการความร่วมมืือระหว่างหน่่วยงานท้องถิ่่�น วััด จิิตอาสา และประชาชนในการจััดการขยะอย่่างยั่่�งยืืน 
(Bang Rak Yai Subdistrict Administrative Organization, 2024)

การจัดัการขยะแบบมีีส่่วนร่่วมตามแนวทาง 7Rs: กรณีีศึึกษาวััดบางแพรกและชุมุชน จัังหวัดันนทบุุรีี
พีีรภััทร หงษ์์นคร สุวุดี ีทองสุุกปลั่่�ง หรรษาสุุขสิิน
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ดัังนั้้�น เมื่่�อได้้ประเมิินบทบาทของผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องทั้้�ง 4 กลุ่่�มว่่าสามารถจััดการขยะตามหลัักการ 
7Rs ได้้มากน้้อยเพีียงใด จึึงจำแนกได้้ตามตารางที่่� 1 

ตารางที่่� 1: เปรีียบเทีียบการปฏิิบััติิตามหลัักการ 7Rs ของผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องแต่่ละฝ่่าย

ผู้้�เล่่นหลััก
Refuse 

(ปฏิิเสธ)

Reduce

(ลดใช้้)

Reuse

(ใช้้ซ้ำำ��)

Repair 

(ซ่่อมแซม)

Recycle 

รีีไซเคิิล)

Return

(คืืนสู่่�ธรรมชาติิ)

Recovery

(นำำ�กลัับมา

ใช้้ใหม่่)

วััดบางแพรก

ปฏิิเสธการรัับ

พวงหรีีดโฟม 

ดอกไม้้สด

ลดการใช้้

ถุุงพลาสติก 

ใช้้ผลิิตภััณฑ์์

ชนิิดเติิม

ใช้้ภาชนะ

ซ้ำำ��ผ้้าเก่่า

เย็็บเป็็น

ของใหม่่

ซ่่อมโต๊๊ะ 

เก้้าอี้้� จีีวร

แยกขวด

พลาสติก 

ขายขยะรีีไซเคิิล

เวีียนเทีียนด้้วย

ต้้นไม้้ รณรงค์์

ถวายต้้นไม้้

ใบไม้้ทำำ�ปุ๋๋�ยเศษ

อาหารเลี้้�ยงปลา

ชุุมชน

งดพวงหรีีด

โฟม ดอกไม้้สด 

(แต่่ยัังไม่่

ชััดเจน)

ลดการใช้้ถุุง

พลาสติก 

เปลี่่�ยนเป็็นการ

ใช้้ถุุงผ้้า ปิ่่�นโต

ใช้้ซ้ำำ��บ้้าง 

(ยัังไม่่มาก)
ไม่่ปรากฏ

แยกขวดน้ำำ�� 

กระดาษ ขาย/

บริิจาค

ร่่วมเวีียนเทีียน

ด้้วยต้้นไม้้ และ

ถวายต้้นไม้้ให้้วััด

บางครััวเรืือนฝััง

ถัังขยะเปีียกทำำ�ปุ๋๋�ย

เศษอาหาร เลี้้�ยง

ปลา/นก

จิิตอาสาหมอ

สะอาด
งดใช้้ถุุงขยะดำำ�

ลดปริิมาณ

ขยะในงานบุุญ 

ส่่งเสริิม

การใช้้ซ้ำำ��
ไม่่ปรากฏ

ช่่วยคััดแยก

เพื่่�อส่่งต่่อ

รีีไซเคิิล

ไม่่เด่่นชััด

ช่่วยจััดการขยะใน

กิิจกรรม ลดขยะ

ตกค้้าง

อบต.บางรััก

ใหญ่่
ส่่งเสริิมงดใช้้ ส่่งเสริิมลดใช้้

ส่่งเสริิม

ใช้้ซ้ำำ��
ไม่่ปรากฏ

ส่่งเสริิมแยก

ขยะรีีไซเคิิล

สอนทำำ�ปุ๋๋�ยขยะ

อิินทรีีย์์

สอนฝัังถัังขยะ

เปีียกเพื่่�อทำำ�ปุ๋๋�ย 

ลดขยะตกค้้าง

จากตารางข้า้งต้น้ จึงึสามารถสรุปุได้ว้่า่วัดับางแพรกเป็น็ต้น้แบบของการจัดัการขยะที่่�ปฏิิบัตัิคิรบ 
7Rs มากที่่�สุุด มีีความครบถ้้วนและชััดเจนเป็็นรููปธรรม ควรค่่าแก่่การเป็็นวััดต้้นแบบสีีเขีียว ในขณะที่่�ชุุมชนมีี
ความเด่่นในเร่ื่�องรีีไซเคิิลและนำกลัับมาใช้้ใหม่ ่(Recycle / Recovery) แต่่ยังัไม่ช่ัดัเจนในด้านการปฏิิเสธ การ
ลดใช้้ และการซ่่อมแซม (Refuse / Reduce / Repair) ส่่วนจิิตอาสาหมอสะอาดมีีบทบาทหลัักในการปลููกฝััง
และรณรงค์ม์ากกว่่าการจัดัการเชิิงปฏิิบััติ ิและท้้ายที่่�สุดุคืือ องค์ก์ารบริิหารส่่วนตำบลฯ มีภีาพที่่�เน้้นเชิิงนโยบาย
และระบบ ทำให้้ชุุมชนทำตามได้้ง่่าย มีีตััวชี้้�วััดทางสถิิติิที่่�พิิสููจน์์ได้้จากปริิมาณขยะที่่�ลดลง

2. บทบาทของผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องและระดัับการมีีส่่วนร่่วม
จากการศึกึษาแนวทางการจัดัการขยะของวััดบางแพรกและผู้้�มีบีทบาทเกี่่�ยวข้อ้งในส่วนที่่�ผ่า่นมา 

สามารถสรุุปเป็็นบทบาทและความสำคััญได้้ตามตารางที่่� 2 
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ตารางท่ี่� 2: แสดงบทบาทและความสำำ�คัญของผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในการคััดแยกขยะ

ผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง บทบาท ความสำำ�คััญ

วััดบางแพรก คััดแยกขยะประเภทต่่าง ๆ รณรงค์์ลดพลาสติก 

ทำำ�บุุญวิิถีีใหม่่ สร้้างจิิตสำำ�นึึกเยาวชน

เป็็นต้้นแบบ “วััดสีีเขีียว” ที่่�สร้้างแรงบัันดาลใจและขยาย

ผลไปสู่่�ชุมชน

ชุุมชน คััดแยกขยะในครััวเรืือน (ทั่่�วไป–รีีไซเคิิล–เปีียก) 

ร่่วมกิิจกรรมวััด

ผู้้�ปฏิิบััติิจริิงในชีีวิิตประจำำ�วััน ทำำ�ให้้การจััดการขยะเกิิด

ผลในระดัับครััวเรืือน

จิิตอาสาหมอสะอาด รณรงค์์ สาธิิต จััดเคาน์์เตอร์์คััดแยก ปลููกฝััง

เยาวชน เป็็นที่่�ปรึึกษา

ผู้้�ประสานระหว่่างวััด–ชุุมชน–หน่่วยงานรััฐ ช่่วยสร้้าง

วััฒนธรรมการคััดแยกขยะ

อบต.บางรัักใหญ่่ กำำ�หนดนโยบาย จััดทำำ�คู่่�มืือคััดแยกขยะ สนัับสนุุน

โครงการ จััดเก็็บขยะและปรัับปรุุงระบบ

กลไกหลัักด้้านโครงสร้้างและระบบการจััดการ ช่่วย

ให้้การทำำ�งานต่่อเนื่่�องและวััดผลได้้จริิง

เมื่่�อวิิเคราะห์์บทบาทและความสำคััญร่วมกับการวิิเคราะห์์ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย (Stakeholder 
Analysis) ทำให้้พบความสััมพัันธ์์ในเชิิงอำนาจ (Power) และความสนใจ (Interest) ดัังนี้้�

2.1 วััดบางแพรก จััดเป็็นกลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียประเภท High Power: High Interest อยู่่�ใน
ตำแหน่่งผู้้�มีีบทบาทหลััก (Key Player) เพราะวััดบางแพรกเป็็นศููนย์์กลางหรืือต้้นกำเนิิดในการจััดทำกิิจกรรม
จัดัการขยะต่า่ง ๆ  มีีการบริิหารและมีีส่ว่นร่วมโดยตรง วัดัมีีความต้อ้งการให้้การจัดัการขยะประสบความสำเร็จ็ 
เป็็นวััดสีีเขีียว เป็็นต้้นแบบ จึึงพยายามเพิ่่�มภาคีีเครืือข่่าย สร้้างกิิจกรรมและแหล่่งความรู้้�ใหม่่ ๆ เพื่่�อพััฒนา
ต่่อยอดกิิจกรรมที่่�มีีอยู่่� เพิ่่�มจำนวนจิิตอาสาช่่วยเหลืืองานของวััดให้้เพีียงพอกัับปริิมาณงาน และเผยแพร่่ผล
งานการจััดการขยะของวััดบางแพรกสู่่�สาธารณะทางส่ื่�อออนไลน์์ เพ่ื่�อให้้เกิิดการตระหนักรู้้� และจะสามารถ
เพิ่่�มจำนวนผู้้�เข้้าร่่วมกิิจกรรมลดขยะกัับวััดบางแพรกได้้มากขึ้้�น 

2.2 ชุุมชน จััดเป็็นกลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียประเภท Medium-low Power: Medium-low Interest 
เนื่่�องจากชุุมชนไม่่ได้้เป็็นผู้้�กำหนดนโยบาย แต่่มีีบทบาทสำคััญในการช่่วยคััดแยกขยะ ทำให้้กิิจกรรมของวััด
บางแพรกเดินิหน้า้ต่อ่ไปได้ ้ส่ว่นเรื่่�องของความสนใจนั้้�น มีอียู่่�พอประมาณ เพราะขยะมีีผลต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้มและ
สุุขภาพ แต่่ก็็พบข้้อจำกััดเรื่่�องพื้้�นที่่�และความสะดวกในครััวเรืือน ในกรณีีของชุุมชนรอบวััดบางแพรกนั้้�นควร
สัังเกตการณ์์ (monitor) และผลัักดัันให้้กลายเป็็นกลุ่่�ม High Interest ต่่อไป ด้้วยการให้้ข้้อมููลอัันเกี่่�ยวข้้องกัับ
ข้้อดีีของการจััดการขยะ และกระตุ้้�นให้้มีีส่่วนร่่วมอย่่างต่่อเนื่่�อง (Keep Informed) 

2.3 จิติอาสาหมอสะอาด จัดัเป็น็ประเภท Medium Power: High Interest เป็น็แรงขับัสำคัญั (Key 
Player) ที่่�ควรสนับัสนุุนต่อเนื่่�อง เพราะจิติอาสาหมอสะอาด มีีความตั้้�งใจช่วยเหลืือวัดับางแพรกและชุมุชนใน
การคััดแยกขยะ แต่่เป็็นเพีียงผู้้�สนัับสนุุน ไม่่ได้้กำหนดนโยบาย และไม่่มีีอำนาจตัดสิินใจต่อกิิจกรรมของวััด 
เป็็นกลุ่่�มที่่�ทุ่่�มเทและมุ่่�งมั่่�นต่่อการจััดการขยะ นำเสนอแนวทางจััดการโดยเผยแพร่่ “โครงการหมอสะอาด”ให้้
เป็็นที่่�รู้้�จัักแพร่่หลาย ผ่่านสื่่�อออนไลน์์หรืือจััดกิิจกรรม ประชาสััมพัันธ์์ ปลููกฝัังแนวคิิดการคััดแยกขยะให้้แก่่
นัักเรีียนในโรงเรีียน เพ่ื่�อสร้้างจิิตสำนึึกในการดููแลรัักษาสิ่่�งแวดล้้อม ถืือเป็็นผู้้�สร้้างความเชื่่�อมโยงให้้เกิิดการ
เปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรม

2.4 องค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ จััดเป็็นประเภท High Power: Medium Interest ควร
ต้้องดููแลให้้อยู่่�ในเครืือข่่าย เพราะมีีอำนาจสููง แต่่ไม่่จำเป็็นต้้องมีีส่่วนร่่วมลึึกทุุกเรื่่�อง (Keep Satisfied) เพราะ 
มีอีำนาจจัดัการระบบโครงสร้้าง เช่่น การเก็็บขยะ นโยบายสนัับสนุุน แต่่มีบีทบาทน้้อยในการให้้ความช่วยเหลืือ

การจัดัการขยะแบบมีีส่่วนร่่วมตามแนวทาง 7Rs: กรณีีศึึกษาวััดบางแพรกและชุมุชน จัังหวัดันนทบุุรีี
พีีรภััทร หงษ์์นคร สุวุดี ีทองสุุกปลั่่�ง หรรษาสุุขสิิน
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กิจิกรรมของวัดัและชุมุชน สนใจในเชิงิการบริหิารและภาพรวมท้อ้งถิ่่�น เนื่่�องจากส่ว่นใหญ่่เป็น็งานของวัดัและ
ชุุมชน ไม่่ใช่่งานขององค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่โดยตรง งานหลัักจึึงเป็็นเพีียงการนำเสนอแนวทาง
จัดัการโดยย้้ำเตืือนให้ม้ีบีริิการที่่�ดีีและตรงเวลาในการจััดเก็บ็ขยะในชุมุชน และกระตุ้้�นให้จ้ัดัทำแผนงานใหม่ ่ๆ   
ที่่�ให้้บริิการจััดการขยะในชุุมชน

ภาพที่่� 3: การวิิเคราะห์์ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียโดย The Power-Interest Matrix

เมื่่�อพิจิารณารูปูแบบการมีีส่ว่นร่ว่มของชุมุชนในระดับัต่า่ง ๆ  ด้ว้ยทฤษฎี ีLadder of Participation 
งานวิิจััยพบว่่า การจััดการขยะแบบมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนกับวััดบางแพรกนั้้�น เป็็นรูปแบบของการมีีส่่วนร่่วม 
ขั้้�นที่่� 3 Informing (การให้้ข้้อมููล) กล่่าวคืือ ผู้้�ที่่�มีีบทบาทและอำนาจในการกำหนดนโยบายการจััดการขยะคืือ
องค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ ประชาชนเป็็นเพีียงกลุ่่�มที่่�ได้้รัับข้้อมููลและสนใจเข้้าร่่วม แต่่ไม่่มีีโอกาส
ซักัถามหรืือแสดงความเห็น็ ประชาชนให้ค้วามร่ว่มมืือดำเนินิการตามความคิดิริเิริ่่�มของวัดับางแพรก ซึ่่�งได้ร้ับั
การสนับัสนุนุช่ว่ยเหลืือจากจิติอาสาหมอสะอาด ดังันั้้�น วัดั ชุมุชน และหมอสะอาด จึงึเป็น็เครืือข่า่ยที่่�ช่ว่ยเหลืือ 
ซึ่่�งกันัและกันั กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งคืือ วัดับางแพรกนั้้�นแม้้จะเป็็นศูนูย์กลางสำคััญ แต่่หากขาดความสนใจจากชุมุชน 
และไม่่ได้้รับัความช่วยเหลืือจากจิิตอาสาหมอสะอาด การจัดัการขยะในทางปฏิิบััติกิ็ไ็ม่่สามารถเป็็นรูปูธรรมได้้  

3. แนวทางการจััดการขยะตามแนวทาง 7Rs
การจัดัการขยะของวััดบางแพรกและผู้้�เกี่่�ยวข้องมีีความโดดเด่่นในด้านบูรณาการ ศาสนา–ชุมุชน–

อาสาสมััคร–ท้้องถิ่่�น ที่่�สามารถลดขยะจริิงและสร้้างวััฒนธรรมใหม่่ แต่่ความท้้าทายคืือ การรัักษาความต่่อ
เนื่่�องและขยายผลสู่่�ชุุมชนวงกว้้าง เพื่่�อให้้ระบบยั่่�งยืืนไม่่ขึ้้�นกัับบุุคคลหรืือพื้้�นที่่�เฉพาะ ดัังนั้้�น เพื่่�อการวิิเคราะห์์
ให้้เห็็นแนวทางการจััดการขยะตามแนวทาง 7Rs ผู้้�วิิจััยจึึงวิิเคราะห์์ SWOT เพื่่�อแสดงให้้เห็็นจุุดแข็็ง จุุดอ่่อน 
โอกาส และอุุปสรรค ของผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องทั้้�งหมดดัังตารางที่่� 3

 

การจััดการขยะแบบมีีส่่วนร่่วมตามแนวทาง 7Rs: กรณีศีึกึษาวััดบางแพรกและชุมุชน จัังหวัดันนทบุุรีี
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ตารางท่ี่� 3: การวิิเคราะห์์ SWOT: การจััดการขยะของวััดบางแพรกและผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง

ปััจจััย ข้้อดีีด้้านบวก ข้้อเสีียด้้านลบ

ปััจจััยภายใน Strengths (จุุดแข็็ง)
  1. วััดบางแพรก เป็็นต้้นแบบ “วััดสีีเขีียว” มีี

ระบบคััดแยกขยะละเอีียด และสร้้าง
นวััตกรรมบุุญวิิถีีใหม่่ที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�ง
แวดล้้อม

  2. เกิิดความร่่วมมืือหลายฝ่่ายทั้้�ง
วััด–ชุุมชน–จิิตอาสา–อบต. ร่่วมกัันขัับ
เคลื่่�อน ทำำ�ให้้เกิิดเครืือข่่ายเข้้มแข็็ง

  3. จิิตอาสาหมอสะอาด เป็็นพลัังกลาง ช่่วย
ปลููกฝัังเยาวชนและสร้้างวััฒนธรรมคััด
แยกขยะต้้นทาง

  4. อบต.บางรัักใหญ่่ มีีบทบาทเชิิงระบบและ
นโยบาย จััดการโครงสร้้างเก็็บขยะ ทำำ�ให้้
ผลสััมฤทธิ์์�วััดได้้จริิง จากการลดปริิมาณ
ขยะ

Weaknesses (จุุดอ่่อน)
  1. ชุุมชน ยัังมีีข้้อจำำ�กััดเรื่่�องพื้้�นที่่�บ้้าน ทำำ�ให้้การจััดการ

ขยะเปีียกแบบฝัังถัังไม่่ค่่อยได้้ผล และยัังไม่่เด่่นด้้าน 
Refuse/ Reduce/ Repair

  2. ระบบการจััดการ ขึ้้�นกัับความร่่วมมืือ หากขาดแรงขัับ
เคลื่่�อนจากวััดหรืือจิิตอาสา อาจทำำ�ให้้ความต่่อเนื่่�อง
ลดลง

  3. การวััดผลด้้านจิิตสำำ�นึึก เช่่น การเปลี่่�ยนพฤติิกรรมใน
ครััวเรืือน ยัังไม่่ชััดเจนและเป็็นรููปธรรมเท่่าที่่�ควร

  4. การลดใช้้ (Reduce) และการซ่่อมแซม (Repair) ยัังไม่่
แพร่่หลายสู่่�ชุุมชนวงกว้้าง

  5. ต้้นทุุนเวลาและแรงงาน ในการคััดแยกขยะอย่่างละเอีียด 
อาจทำำ�ให้้เกิิดความท้้อถอยหากไม่่มีีแรงกระตุ้้�นอย่่าง
ต่่อเนื่่�อง

  6. การพึ่่�งพิิงบุุคคลหลััก เช่่น เจ้้าอาวาส แกนนำำ�จิิตอาสา 
หากขาดผู้้�นำำ�ที่่�เข้้มแข็็ง การดำำ�เนิินงานอาจสะดุุด

ปััจจััยภายนอก Opportunities (โอกาส)

  1. การขยายผลจากวััดบางแพรกสู่่�วััดอื่่�น ๆ 
และชุุมชนรอบข้้าง ให้้กลายเป็็นเครืือข่่าย
วััดสีีเขีียว

  2. การสนัับสนุุนจากหน่่วยงานภายนอก เช่่น 
สสส. และนโยบายรััฐบาลด้้าน Circular 
Economy สามารถช่่วยเพิ่่�มทรััพยากร
และขยายโครงการ

  3. การใช้้กิิจกรรมวััฒนธรรมและศาสนา 
(เช่่น บุุญแบบรัักษ์์โลก เวีียนเทีียนด้้วย
ต้้นไม้้) เป็็นเครื่่�องมืือ เชื่่�อมใจคนกัับสิ่่�ง
แวดล้้อม

  4. สถิิติิการลดขยะชััดเจน ช่่วยสร้้างกรณีี
ศึึกษาและโมเดลเชิิงนโยบาย ที่่�สามารถเผย
แพร่่ได้้ในระดัับประเทศ

Threats (อุุปสรรค)

   1. ผู้้�รัับซื้้�อขยะรีีไซเคิิลอาจลดราคา หรืือเลิิกรัับซื้้�อขยะ 
ทำำ�ให้้ไม่่สามารถนำำ�ขยะรีีไซเคิิลไปดำำ�เนิินการต่่อได้้ 

  2. ภาครััฐยัังไม่่มีีมาตรการที่่�เข้้มงวดในการคััดแยกขยะ
ก่่อนทิ้้�งทำำ�ให้้ประชาชนบางส่่วนไม่่ให้้ความร่่วมมืือ

เมื่่�อนำผลการวิิเคราะห์์ SWOT ในตารางที่่� 3 มาพิิจารณาร่่วมกัับการเปรีียบเทีียบการปฏิิบััติิตาม
หลัักการ 7Rs ของผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้องแต่่ละฝ่่าย ดัังปรากฏในตารางที่่� 1 จะพบว่่า การจััดการขยะในพื้้�นที่่�วััด
บางแพรกและชุุมชนโดยรอบเกิิดจากความร่่วมมืือของ 4 ผู้้�เล่่นหลััก ที่่�ต่่างมีีบทบาทสำคััญและเสริิมกัันอย่่าง
เป็็นระบบ โดยวััดบางแพรกเป็็นแกนกลางและต้้นแบบ โดยมีีจิิตอาสาหมอสะอาด ทำหน้้าที่่�เป็็น “คนกลาง” 
ในการสร้้างวััฒนธรรมใหม่่ของการคััดแยกขยะต้้นทาง ผ่่านการสาธิิต การเป็็นพี่่�เลี้้�ยง และการสร้้างเครืือข่่าย
จิิตอาสา นอกจากนี้้� ความสำเร็็จที่่�เกิิดขึ้้�นยัังมาจากนโยบายในภาพใหญ่่ที่่�สนัับสนุุนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนหรืือ 
Circular Economy แต่่ทั้้�งนี้้� เอกชนที่่�รัับซื้้�อขยะก็เ็ป็็นอีีกหนึ่่�งตััวแปรที่่�เกี่่�ยวข้อ้งและยากแก่ก่ารควบคุมุ เพราะ
หากราคารัับซื้้�อขยะรีีไซเคิิลปรัับลดลง ก็็อาจไม่่เกิิดแรงจููงใจให้้เกิิดการคััดแยกและจััดการขยะได้้
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สำหรัับแนวทางการจััดการขยะตามหลัักการ 7Rs ด้้านที่่�มีีความชััดเจนและเป็็นรููปธรรมแล้้ว 
ได้้แก่่ Recycle (รีีไซเคิิล) ซ่ึ่�งวััดบางแพรกสามารถคัดแยกขยะได้้ละเอีียดถึึง 7 ประเภท มีีระบบการจััดการ
ที่่�ชััดเจนและเป็็นขั้้�นตอน รวมถึึง Recovery (การนำกลัับมาใช้้ประโยชน์์ใหม่่) ผ่่านการนำเศษอาหารไปเป็็น
อาหารปลา และใบไม้ย้่อ่ยสลายเป็น็ปุ๋๋�ย และ Return (คืืนสู่่�ธรรมชาติ)ิ ด้ว้ยการเวีียนเทีียนด้ว้ยต้น้ไม้เ้พ่ื่�อนำไป
ปลููกในลำดัับต่่อไป ทั้้�งสามหลัักการนี้้�มีีการปฏิิบััติิอย่่างเป็็นระบบและต่่อเนื่่�อง ในขณะที่่�องค์์การบริิหารส่่วน
ตำบลมีีบทบาทสำคััญในฐานะกลไกหลัก ที่่�จัดัระบบการเก็็บขยะให้้ดำเนิินไปได้้อย่่างมีีประสิทิธิิภาพ และเป็็น 
ผู้้�กำหนดนโยบายของท้้องถิ่่�น อย่่างไรก็็ตาม หลัักการ Refuse (ปฏิิเสธ) และ Reduce (ลดใช้้) ยัังอยู่่�ในระดัับ
กิจิกรรมและยังัไม่ไ่ด้ก้ลายเป็็นวัฒันธรรมที่่�ฝังัลึกึในชีีวิติประจำวัันของชุมุชนอย่่างเต็ม็ที่่� นอกจากน้ี้�การ Repair  
(การซ่อ่มแซม) ยังัควรสนับัสนุนุให้เ้ป็น็รูปูธรรมมากขึ้้�น การพัฒันาต่อ่ไปจึงึควรมุ่่�งเน้น้ให้ส้ามหลักัการน้ี้�กลาย
เป็็นวิิถีีปฏิิบััติิที่่�ยั่่�งยืืนและเป็็นส่วนหนึ่่�งของวััฒนธรรมชุุมชนอย่่างแท้้จริิง ไม่่ใช่่เพีียงแค่่กิิจกรรมชั่่�วคราวหรืือ
เฉพาะในโอกาสพิิเศษเท่่านั้้�น 

การอภิิปรายผล
จากข้้อสัังเกตในเนื้้�อหาส่่วนที่่�ผ่่านมา ผู้้�วิิจััยพบว่่าหลักการ Refuse (ปฏิิเสธ) Reduce (ลดใช้้) 

และ Repair(การซ่่อมแซม) ยังัไม่่ได้้กลายเป็็นวััฒนธรรมที่่�ฝัังลึึกในชีีวิิตประจำวัันของชุุมชนอย่่างเต็็มที่่� และ  
ควรสนัับสนุนุให้้เป็็นรูปูธรรมมากขึ้้�น การพััฒนาต่่อไปจึึงควรมุ่่�งเน้้นให้้สามหลักการนี้้�กลายเป็็นวิิถีีปฏิบัิัติทิี่่�ยั่่�งยืืน
และเป็็นส่วนหนึ่่�งของวัฒันธรรมชุุมชนอย่่างแท้้จริงิ ดังันั้้�น โดยสรุปุแล้้วสิ่่�งที่่�มีโีอกาสปรับัปรุงุได้้ในอนาคตจึงึได้้แก่่

1. Refuse (การปฏิิเสธไม่่รัับสิ่่�งที่่�จะกลายเป็็นขยะ) เนื่่�องจากยัังไม่่มีีข้้อมููลที่่�ชััดเจนว่่าชุุมชน และ
วััดมีีการรณรงค์์งดการรัับถุุงพลาสติิก โฟม หรืือบรรจุุภััณฑ์์ที่่�ไม่่จำเป็็น หากมีีกระบวนการนี้้� จะช่่วยลดขยะ
ตั้้�งแต่่ต้้นทางได้้มาก

2. Reduce (การลดใช้้) กล่่าวคืือ ชุุมชนยัังไม่่เน้้นลดปริิมาณการใช้้บรรจุุภััณฑ์์หรืือของฟุ่่�มเฟืือย 
หากมีีมาตรการ เช่่น ใช้้ภาชนะส่่วนตััวในงานบุุญ ลดการใช้้พลาสติิกในงานวััด จะช่่วยเสริิมจุุดแข็็งได้้ 

3. Repair (การซ่่อมแซม) ยัังไม่่มีีกิิจกรรมซ่อมแซมเพ่ื่�อยืืดอายุุการใช้้งานของสิ่่�งของ (เช่่น 
เฟอร์์นิิเจอร์์ เครื่่�องใช้้ไฟฟ้้า) หากมีีการเพิ่่�ม “มุุมซ่่อมของ” หรืือ “ตลาดแลกเปลี่่�ยน” จะช่่วยลดการสร้้างขยะ
ใหม่่ได้้มาก

บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ
การวิิจัยัน้ี้�แสดงให้้เห็น็ว่า่การจัดัการขยะแบบมีีส่วนร่ว่มของวัดับางแพรกและชุมุชนในเขตองค์์การ

บริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ จัังหวััดนนทบุุรีี ประสบความสำเร็็จจากการบููรณาการความร่่วมมืือของทุุกภาค
ส่่วน ได้้แก่่ วััดบางแพรกซึ่่�งทำหน้้าที่่�เป็็นศููนย์์กลางและต้้นแบบ “วััดสีีเขีียว” ที่่�ริิเริ่่�มนวััตกรรมการทำบุุญวิิถีี
ใหม่่ที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม ชุุมชนที่่�ให้้ความร่่วมมืือในการคััดแยกขยะในครััวเรืือน จิิตอาสาหมอสะอาดที่่�
ทำหน้้าที่่�เป็็นพี่่�เลี้้�ยงและผู้้�ถ่่ายทอดความรู้้�ในการคััดแยกขยะต้้นทางอย่่างเป็็นระบบ และองค์์การบริิหารส่่วน
ตำบลบางรักัใหญ่่ที่่�กำหนดนโยบายและจัดัระบบการเก็บ็ขนขยะอย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ กระบวนการจัดัการขยะ
ที่่�กล่่าวมานี้้�สอดคล้้องกัับหลัักการ 7Rs โดยเฉพาะในด้้าน Reuse, Recycle, Recovery และ Return ที่่�มีีการ
ปฏิิบััติิอย่่างเป็็นรููปธรรมและต่่อเนื่่�อง อย่่างไรก็็ตาม หลัักการ Refuse, Reduce และ Repair ยัังอยู่่�ในระดัับ
กิิจกรรมและยัังไม่่ได้้กลายเป็็นวััฒนธรรมที่่�ฝัังลึึกในชีีวิิตประจำวัันของชุุมชนอย่่างเต็็มที่่� การพััฒนาต่่อไปจึึง
ควรมุ่่�งเน้้นให้้สามหลัักการนี้้�กลายเป็็นวิิถีีปฏิิบััติิที่่�ยั่่�งยืืนและเป็็นส่่วนหนึ่่�งของวััฒนธรรมชุุมชนอย่่างแท้้จริิง

การจััดการขยะแบบมีีส่่วนร่่วมตามแนวทาง 7Rs: กรณีศีึกึษาวััดบางแพรกและชุมุชน จัังหวัดันนทบุุรีี
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ดัังนั้้�น แนวทางการประยุุกต์์ใช้้สำหรัับชุุมชนอื่่�น จากความสำเร็็จของวััดบางแพรกและชุุมชน  
ควรต้้องมีีการพััฒนาระบบการจััดการขยะแบบมีีส่วนร่วม ได้้แก่่ 1) สร้้างศููนย์กลางการเรีียนรู้้�ในชุุมชน เช่่น 
วััด โรงเรีียน หรืือศููนย์์ชุุมชน ให้้เป็็นต้้นแบบในการคััดแยกขยะอย่่างเป็็นระบบ 2) สร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือ
ระหว่างภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะการเช่ื่�อมโยงกัับกลุ่่�มจิตอาสาที่่�มีีความรู้้�และประสบการณ์์ในการจัดัการขยะ 
เพ่ื่�อทำหน้า้ที่่�เป็น็พี่่�เลี้้�ยงและถ่า่ยทอดองค์ค์วามรู้้� 3) ผสานการจัดัการขยะเข้า้กับัวิิถีีชีีวิิตและวัฒันธรรมท้อ้งถิ่่�น 
เช่่น การทำบุุญที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม การจััดกิิจกรรมทางศาสนาที่่�ลดการใช้้พลาสติิกและบรรจุุภััณฑ์์ใช้้
ครั้้�งเดีียวทิ้้�ง 4) สร้้างแรงจููงใจผ่่านกลไกต่่างๆ เช่่น การรัับซื้้�อขยะรีีไซเคิิล การจััดตลาดแลกเปลี่่�ยนของใช้้แล้้ว 
หรืือการให้้รางวััลแก่่ครัวัเรืือนหรืือชุมุชนที่่�มีกีารจัดัการขยะดีีเด่่น 5) เน้้นการปลููกฝังัจิติสำนึึกตั้้�งแต่่วัยัเด็็กผ่า่น
โรงเรีียนและกิจิกรรมเยาวชน เพ่ื่�อสร้า้งคนรุ่่�นใหม่ท่ี่่�มีีความรับัผิดิชอบต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้ม ทั้้�งน้ี้� ความสำเร็จ็ของการ
จััดการขยะแบบมีีส่่วนร่่วมต้้องอาศััยความมุ่่�งมั่่�นอย่่างต่่อเนื่่�อง การสนัับสนุุนจากผู้้�นำชุุมชนและหน่่วยงาน 
ท้้องถิ่่�น รวมถึึงการวััดผลและปรัับปรุุงระบบอย่่างสม่่ำเสมอ เพื่่�อให้้เกิิดความยั่่�งยืืนในระยะยาว

อย่่างไรก็็ตาม การศึึกษาครั้้�งนี้้�มีีข้้อจำกััดสำคััญในด้้านกระบวนการตรวจสอบความถููกต้้องของ
ข้้อมููล (Data Validation) โดยผู้้�วิิจััยไม่่ได้้มีีการนำผลการวิิเคราะห์์และข้้อสรุุปที่่�ได้้จากการสััมภาษณ์์และการ
สัังเกตการณ์์กลัับไปยืืนยัันกัับผู้้�ให้้ข้้อมููลในชุุมชนและผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องอีีกครั้้�ง (Member Checking) ซึ่่�งอาจ
ส่ง่ผลให้ก้ารตีีความข้อ้มูลูบางส่ว่นไม่ส่ะท้อ้นมุมุมองที่่�แท้จ้ริงิของชุมุชนอย่า่งครบถ้ว้น นอกจากนี้้� ยังัไม่ม่ีกีาร
จัดัเวทีีเสวนาหรืือประชุมุกลุ่่�มย่อย (Focus Group Discussion) เพ่ื่�อนำเสนอผลการศึกึษาและรัับฟังัความคิด
เห็็นจากชุุมชนเกี่่�ยวกัับแนวทางการจััดการขยะที่่�เสนอ ทำให้้ข้้อเสนอแนะที่่�นำเสนอในงานวิิจััยนี้้�อาจยัังไม่่ได้้
รับัการทดสอบความเป็น็ไปได้แ้ละความเหมาะสมในบริบิทจริงิของชุมุชนอย่า่งเต็ม็ที่่� ดังันั้้�น การวิจิัยัในอนาคต
จึงึควรเพิ่่�มกระบวนการมีีส่ว่นร่วมของชุมุชนในการตรวจสอบข้้อมููลและร่ว่มกำหนดแนวทางการพััฒนา เพ่ื่�อให้้
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แวดล้อม โครงการวารสารและเอกสารทางวิชาการ คณะบริหารการพัฒนาสิ่งแวดล้อม สถาบันบัณฑิต
พัฒนบริหารศาสตร์ ถนนเสรีไทย แขวงคลองจั่น เขตบางกะปิ กรุงเทพฯ 10240 โทรศัพท์ 0-2727-3125 
โทรสาร 0-2374-4280

วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 13 ฉบับที่ 2/2560120

การส่่งบทความ
การส่่งต้้นฉบัับบทความเพื่่�อเสนอตีีพิิมพ์์ในวารสารการจััดการส่ิ่�งแวดล้้อมและความย่ั่�งยืืน ให้้ส่่ง

ผ่่านระบบวารสารอิิเลคทรอนิิกส์์ของคณะบริิหารการพััฒนาสิ่่�งแวดล้้อม สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์  
ทาง URL: http://www.tci-thaijo.org/index.php/JEM เท่่านั้้�น พร้อ้มแนบไฟล์เ์อกสารที่่�ระบุรุายละเอีียด
ของผู้้�เขีียนบทความ (Author(s)) ได้้แก่่ ชื่่�อและสัังกััด หรืือวุุฒิิการศึึกษาสููงสุุด อย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง 
ทั้้�งภาษาไทยและภาษาอัังกฤษ เฉพาะผู้้�รัับผิิดชอบบทความ (Corresponding Author) ให้้ระบุุที่่�อยู่่� 
หมายเลขโทรศััพท์์ หรืือ E-mail ที่่�สามารถติิดต่่อได้้ ในกรณีีที่่�ต้้นฉบัับดัังกล่่าวมาจากหรืือเป็็นส่่วนหนึ่่�ง 
ของวิิทยานิิพนธ์์หรืือหลัักสููตรการศึึกษา โปรดระบุุชื่่�อหลัักสููตรและสถาบัันการศึึกษาให้้ชััดเจน เช่่น
เดีียวกัับการอ้้างอิิงแหล่่งทุุนวิิจััย หรืือกิิตติิกรรมประกาศ อน่ึ่�ง ไฟล์์ต้้นฉบัับท่ี่�ส่่งมาจะต้้องไม่่ระบุุชื่่�อ 
ผู้้�เขีียนบทความและข้้อความใดใดอัันสามารถอ้้างอิิงถึึงตััวตนหรืือสัังกััดของผู้้�เขีียนบทความได้้

วารสารการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและความยั่่�งยืืนได้้มีีการจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียม โดยแยกเป็็น 1) 
ค่่าธรรมเนีียมการส่่งบทความ เมื่่�อต้้นฉบัับผ่่านการพิิจารณาเบื้้�องต้้นจากกองบรรณาธิิการ ซ่ึ่�งจะนำไป
จ่่ายเป็็นค่่าสมนาคุุณให้้กัับผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิประเมิินบทความ และ 2) ค่่าธรรมเนีียมการตีีพิิมพ์์ เมื่่�อต้้นฉบัับ
ได้้รัับการตอบรัับให้้ตีีพิิมพ์์ในวารสารการจััดการส่ิ่�งแวดล้้อมและความย่ั่�งยืืน ซ่ึ่�งจะเป็็นค่่าใช้้จ่่ายในการ
ตีีพิิมพ์์บทความ อััตราค่่าธรรมเนีียมของวารสารการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและความยั่่�งยืืนให้้เป็็นไปตาม
ระเบีียบและประกาศของโครงการวารสารและเอกสารทางวิิชาการ คณะบริิหารการพััฒนาส่ิ่�งแวดล้้อม

ทั้้�งนี้้� หากมีีข้้อสอบถามเพิ่่�มเติิมสามารถติิดต่่อได้้ที่่� กองบรรณาธิิการวารสารการจััดการ 
สิ่่�งแวดล้้อมและความย่ั่�งยืืน โครงการวารสารและเอกสารทางวิิชาการ คณะบริิหารการพััฒนาส่ิ่�งแวดล้้อม 
สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์ ถนนเสรีีไทย แขวงคลองจั่่�น เขตบางกะปิิ กรุุงเทพฯ 10240 โทรศััพท์์ 
 0-2727-3125 โทรสาร 0-2374-4280
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การเตรีียมต้้นฉบัับ    
ต้้นฉบัับบทความที่่�เสนอเพื่่�อพิิจารณาตีีพิิมพ์์ในวารสารให้้อยู่่�ในรููปแบบของไฟล์์เอกสาร.doc 

ของ Microsoft Word หรืือเทีียบเท่า่ ความยาวของต้้นฉบัับไม่่เกินิ 15 หน้้า (รวมบทคััดย่่อ ภาพ ตารางและ 
เอกสารอ้้างอิิง) ต้้นฉบัับบทความควรมีีส่่วนประกอบดัังต่่อไปนี้้�

ชื่่�อบทความ	 	ให้้มีีทั้้�งภาษาไทยและภาษาอัังกฤษ
บทคััดย่่อ	 	ให้้มีีทั้้�งภาษาไทยและภาษาอัังกฤษ ความยาว 150 – 250 คำ
คำำ�สำำ�คััญ	 	จำนวน 3 – 5 คำ ให้้มีีทั้้�งภาษาไทยและภาษาอัังกฤษ
เนื้้�อหา		 เป็็นภาษาไทย ใช้้ตััวอัักษร UPC ขนาด 14 หรืือขนาดเทีียบเท่่า และให้้มีีหััวข้้อได้้

ไม่่เกิิน 3 ลำดัับ ได้้แก่่ ลำดัับแรก เช่่น บทนำ ใช้้ตััวอัักษรขนาด 16 ตััวหนา ลำดัับ
ที่่�สองใช้้ตััวอัักษรขนาด 14 ตััวหนา และลำดัับที่่�สามใช้้ตััวอัักษรขนาด 14 ตััวเอีียง 
ไม่่ให้้มีีลำดัับเลขกัับหััวข้้อลำดัับแรก

การพิิจารณาบทความ
บทความที่่�เสนอเพื่่�อพิิจารณาตีีพิิมพ์์ในวารสารการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและความยั่่�งยืืนจะได้้รัับ 

การประเมิินจากกองบรรณาธิิการและผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิตามเกณฑ์์การพิิจารณาและระยะเวลาดัังต่่อไปนี้้�

•	บทความที่่�เสนอเพื่่�อตีีพิิมพ์์ในวารสารจะต้้องมีีเนื้้�อหาที่่�มีีคุุณค่าทางวิิชาการในสาขาใด 
สาขาวิิชาการจััดการส่ิ่�งแวดล้้อม ตามที่่�ระบุุไว้้ข้้างต้้น และวัันดำเนิินการบทความตามที่่�เป็็นไปตามรููปแบบ
ที่่�กำหนด (ดููรายละเอีียดการเตรีียมต้้นฉบัับ) โดยคณะบรรณาธิิการจะดำเนิินการพิิจารณาเพื่่�อแจ้้งยอมรัับ
บทความเบื้้�องต้้นภายในระยะเวลา 2 สััปดาห์์ หลัังจากได้้รัับบทความ

•	บทความที่่�ผ่่านการพิิจารณาเบื้้�องต้้นจากกองบรรณาธิิการจะได้้รัับการประเมิินเนื้้�อหา 
โดยละเอีียด จากผู้้�ทรงคุุณวุฒิิอย่่างน้้อย 3 ท่่าน ภายหลัังผ่่านการพิิจารณากลั่่�นกรอง โดยผู้�ประเมิินเน้้น 
ให้้ความสำคััญเนื้้�อหาความเป็็นวิิชาการเป็็นสำคััญ โดยใช้้ระบบการประเมิินแบบผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิทั้้�งสองฝ่่าย 
ไม่่ทราบชื่่�อกััน (Double-blind Peer Review) กองบรรณาธิิการจะส่่งผลการประเมิินจากผู้้�ทรงคุุณวุฒิิ  
พร้้อมข้้อเสนอแนะในการแก้้ไข (ถ้้ามีี) ภายในระยะเวลาประมาณ 4 – 6 สััปดาห์์

•	หลังัจากบทความได้้รับัการแก้้ไขตามที่่�ผู้้�ทรงคุณุวุฒุิิและกองบรรณาธิิการวารสารกำหนดทุกุครั้้�ง
ตามหลัักวิิชาการให้้นำต้้นฉบัับบทความบทแก้้ไขมาเสนอซ้้ำจนกว่่าจะได้้รัับความเห็็นชอบ กองบรรณาธิิการ
จะพิิจารณา และแจ้้งผลการพิิจารณาฉบัับสมบููรณ์์ให้้ทราบภายในระยะเวลาประมาณ 2 – 4 สััปดาห์์

•	 สำหรัับบทความที่่�ได้้รัับการอนุุมััติิให้้ตีีพิิมพ์์ บทความที่่�ตีีพิิมพ์์ในวารสารนี้้�ถืือเป็็นลิิขสิิทธิ์์� 
ของวารสาร และไม่่สามารถนำไปพิิมพ์์ซ้้ำในวารสารอื่่�นหรืือเอกสารอื่่�นได้้ ยกเว้้นจะได้้รัับอนุุญาตจาก
บรรณาธิิการวารสารเป็น็ลายลักษณ์อั์ักษร โดยผู้�เขีียนจะได้้รับัตััวอัักษรยืืนยัันการตีีพิิมพ์์จากกองบรรณาธิิการ
วารสารตามแบบฟอร์์มที่่�กำหนด

ทั้้�งนี้้� ผลการพิิจารณาของกองบรรณาธิิการถืือเป็็นที่่�สิ้้�นสุุด กองบรรณาธิิการขอสงวนสิิทธิ์์�ในการ
แก้้ไขเนื้้�อหาและ/หรืือรููปแบบของรููปแบบบทความที่่�ตีีพิิมพ์์ในวารสาร ตามที่่�กองบรรณาธิิการเห็็นสมควร
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กำรจัดรูปแบบอื่น	ๆ • ล�าดับตัวเลขที่เป็นห้วข้อให้ใช้ตัวเลขตามด้วยเครื่องหมายจุด เช่น 1. และ 2.  
 ล�าดับตัวเลขภายในข้อความ ให้ใช้ตัวเลขตามด้วยเครื่องหมายวงเล็บ เช่น  
 1) และ 2)

  • เครื่องหมายแสดงข้อย่อย ให้เป็นรูปแบบเดียวกันทั้งบทความ
  • การเย้ืองย่อหน้าให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทัง้บทความ กล่าวคือ ให้เย้ืองล�าดบัละ  

 10 มม. ทั้งนี้ให้หมายรวมถึงการเย้ืองหลังเครื่องหมายหรือตัวเลขแสดงหัวข้อ
ภำพ	ตำรำง	และสมกำร		 ส่วนของต้นฉบับที่เป็นรูปภาพ แผนภาพ และตาราง ให้มีขนาดไม่เกิน 140 x 

210 มม. รูปแบบ gray-scale มีระดับความเข้มที่เหมาะสม ตัวอักษรในภาพ
และตารางให้มีขนาดไม่น้อยกว่า 12 ทุกภาพ ตารางและสมการจะต้องมีชื่อ
ก�ากับ ได้แก่ “ภาพที่ 1: ตรงกลางด้านล่างของภาพ”, “ตารางท่ี 1: ชิดขอบซ้าย
ด้านบนของตาราง” และ “(1)” ชิดขอบขวาในบรรทัดเดียวกับสมการ รวมทั้ง
แหล่งท่ีมา (ถ้ามี) ชิดขอบซ้ายด้านล่างของภาพหรือตาราง 

กำรอ้ำงอิง	 รูปแบบการอ้างอิงในเนื้อเรื่องและท้ายเล่มใช้วิธีการอ้างอิงระบบนาม – ป ี
ตามรูปแบบของ American Psychological Association (APA) การเขียน
การอ้างอิงให้ใช้ภาษาอังกฤษหรือตัวอักษรโรมันท้ังหมด ส�าหรับการอ้างอิง
เอกสารทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ดังตัวอย่าง

ตัวอย่ำงกำรเขียนอ้ำงอิงในบทควำม
กรณีผู้แต่ง 1 คน, 2 คน, 3 – 5 คน และตั้งแต่ 6 คนขึ้นไป

Wilfley (1989) 
ประเวศ วะสี (Wasi, 2009)
(Adger, Arnella & Tompkins, 2005) อ้างอิงครั้งที่ 2 เป็นต้นไป (Adger et al., 2005)
(Wolchik et al., 2002)

กรณีอ้างอิงครั้งละหลายแหล่ง
Jasanoff (1990, 1997)
(Hailey, 2001; Jasanoff, 1990, 1997; Supakorndej, 2003)

กรณีอ้างอิงโดยตรงหรืออ้างอิงแบบเจาะจง
(Poboon, 2002, p. 474)
Agrawal (2008, pp. 8 – 9)
Bureau of Environmental Health (2009, section II, para. 4)
กรมควบคุมมลพิษ (Department of Pollution Control, 2010, p. 45)

กรณีอ้างอิงจากแหล่งทุติยภูมิ
(as cited in Dove et al., 2007, p. 133)

วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 13 ฉบับที่ 2/2560122

การอ้้างอิิง 
รูปแบบการอ้างอิงในเน้ือเร่ืองและท้ายเล่มใช้วิธีการอ้างอิงระบบนาม – ปี ตามรูปแบบของ American 

Psychological Association (APA7th) การเขียนการอ้างอิงให้ใช้ภาษาอังกฤษหรือตัวอักษรโรมันทั้งหมด 
สำ�หรับการอ้างอิงเอกสารทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ดังตัวอย่าง

ตัวอย่างการเขียนอ้างอิงในบทความ

จำนวนผู้้�แต่่ง อ้้างอิิงชื่่�อผู้้�เขีียนก่่อนข้้อความ (ในเนื้้�อหา) อ้้างอิิงชื่่�อผู้้�เขีียนท้้ายข้้อความ

ผู้้�แต่่ง 1 คน Last Name (Year) or Organization (Year) (Last Name, Year)

ตััวอย่่าง Abrams (2018) (Abrams, 2018)

ผู้้�แต่่ง 2 คน Last Name1 and Last Name2 (Year) (Last Name & Last Name, Year)

ตััวอย่่าง Wegener and Petty (1994) (Wegener & Petty, 2000)

ผู้้�แต่่ง 3 คนขึ้้�นไป Last Name et al. (Year) (Last Name et al., Year)

ตััวอย่่าง Harris et al. (2018) (Harris et al., 2018)

ตัวอย่างการลงชื่อผู้เขียน
ผู้เขียน 1 คน

Author, A. A. (Year)./Title of the book/(Edition ed.)./Publisher.
ผู้เขียน 2 คน

Author, A. A.,1 & Author, B. B.2 (Year)./Title of the book/(Edition ed.)./Publisher.
ผู้เขียน 3-20 คน (ใดยให้ใส่ชื่อ นามสกุลให้ครบทุกคน)

Author, A. A.1, Author, B. B.2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, & Author, U. 
U 20./( Year)./ ชื่อเรื่อง (พิมพ์ครั้งที่)./สํานักพิมพ์.
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Z N./( Year)./ ชื่อเรื่อง (พิมพ์ครั้งที่)./สํานักพิมพ์.
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หนังสือ (Book)
	 1. หนังสือ
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	 3. หนังสือแปล
Lastname, Initials. (Year). (Year). Book title: Subtitle (Translator Initial(s). Surname, Trans.).  

Publisher. (Original work published Year).ตัวอย่าง
Castro, F. (2008). My life (A. Hurley, Trans). Dover. (Original work published 2006).

บทความในวารสาร (Journal Article)
	 1. กรณีมีเลข DOI

Lastname, Initials. (Year). Title of the article. Journal Name, Volume(Issue), pages. DOI
Poboon, C. (2023). Development Of Community’s Capacity In Adapting To Drought Problem: A Case 

Study Of Saithong Community, Pa Moke District, Ang Thong Province. Journal Of Environmental  
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	 2.  กรณีไม่มีเลข DOI แต่มีเผยแพร่ทางออนไลน์

Lastname, Initials. (Year). Title of the article. Journal Name, Volume(Issue), pages. URL 
Poboon, C. (2023). Development Of Community’s Capacity In Adapting To Drought Problem:  
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Environmental And Sustainable Management. 19(2), 4–27.

วิทยานิพนธ์ (Thesis)
	 1. วิทยานิพนธ์ไม่ได้ตีพิมพ์ (Unpublished Dissertation or Thesis References)

Lastname, Initials. (Year). Title [Unpublished thesis type]. University Name.
Harris, L. (2014). Instructional leadership perceptions and practices of elementary school leaders  

[Unpublished doctoral dissertation]. University of Virginia.
	 2. วิทยานิพนธ์หน่วยงานเผยแพร่ออนไลน์
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Miller, T. (2019). Enhancing readiness: An exploration of the New Zealand Qualified Firefighter Programme 
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	 3. วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิตและวิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิตจากฐานข้อมูลเชิงพาณิชย์

Lastname, Initials. (Year). Title of dissertation or thesis (Publication No. xxxxxx) [Doctoral dissertation or 
Master’s thesis, Name of University]. Name of Database. URL

Kabir, J. M. (2016). Factors influencing customer satisfaction at a fast food hamburger chain: The relationship  
between customer satisfaction and customer loyalty (Publication No. 10169573) [Doctoral  
dissertation, Wilmington University]. ProQuest Dissertations & Theses Global.

Zambrano-Vazquez, L. (2016). The interaction of state and trait worry on response monitoring in those 
with worry and obsessive-compulsive symptoms [Doctoral dissertation, University of Arizona].  
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รายงานการประชุมวิชาการ (Conference Proceedings)
Lastname, Initials. (Year). Title. In Editor (Ed.), Conference Name (pp. xx–xx). Location. 
Lastname, Initials. (Date). Title of paper. In A. Editor & B. Editor (Eds.), Title of proceedings (page  

numbers). Publisher. DOI OR URL if relevant.
Bedenel, A.-L., Jourdan, L., & Biernacki, C. (2019). Probability estimation by an adapted genetic  

algorithm in web insurance. In R. Battiti, M. Brunato, I. Kotsireas, & P. Pardalos (Eds.),  Lecture notes  
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วารสารการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและความยั่่�งยืืน ปีีท่ี่� 21 ฉบัับท่ี่� 2/2568 Journal of Environmental and Sustainable Management  Vol.21 No.2/2025 143



*หมายเหตุ
- กรณีที่ไม่มีวันที่เผยแพร่ปรากฏ ให้ใส่ (n.d.)
- กรณีที่มีปรากฏเฉพาะ พ.ศ. หรือ ค.ศ. ให้ใส่แค่ (ปี) เท่านั้น
- กรณีชื่อผู้เขียนและชื่อเว็บไซต์เป็นชื่อเดียวกัน ให้ตัดชื่อเว็บไซต์ออก
- ผู้เขียนอาจเป็นหน่วยงาน องค์กรที่รับผิดชอบในการสร้างสรรค์ผลิตหรือเผยแพร่ ตัดชื่อผู้เผยแพร่ออก
  ไม่ต้องซ้ำ�ชื่อผู้เขียนในตำ�แหน่งสำ�นักพิมพ์
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