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บทคัดย่อ    

	 ปญัหาทางกฎหมายท่ีเกีย่วขอ้งมลภาวะทางแสงของอังกฤษภายใตก้ฎหมาย Clean Neighbour-

hoods and Environment Act 2005 และกฎหมาย Town and Country Planning Act 1990 ควร

ได้รับการแก้ไขโดยรัฐบาลอังกฤษและหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องเพื่อลดและขจัดปัญหามลภาวะทาง

แสงจากการใช้แสงประดิษฐ์ในเวลากลางคืน ดังนั้น ผู้มีส่วนได้เสียในระดับต่าง ๆ ได้แก่ รัฐบาลอังกฤษ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ผลิตหลอดไฟฟ้าและโคมไฟ ผู้ค้าปลีกอุปกรณ์ไฟฟ้า และประชาชน ควร

ร่วมมอืกนัปฏริปูวธีิการทางกฎหมายด้านมลภาวะทางแสง ตวัอยา่งเชน่ การขยายหลกัการทำ�ใหเ้ดอืดร้อน

รำ�คาญจากมลภาวะทางแสง การควบคมุการออกแบบและตดิตัง้หลอดไฟฟา้หรือโคมไฟ การกำ�หนดเวลา

ในการเปิดปิดไฟ และการกำ�หนดพื้นที่ในการควบคุมการใช้แสงสว่างภายนอกอาคาร เป็นต้น นอกจากนี้ 

รฐับาลองักฤษควรศกึษาอนัตรายจากผลกระทบของการใชไ้ฟฟา้ในเวลากลางคนืและกำ�หนดขัน้ตอนทาง

กฎหมายที่เหมาะสมตามความจำ�เป็น โดยภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเพิ่มความตระหนัก

ถึงความรับรู้ในปัญหามลภาวะทางแสงโดยอาศัยบริบทของกฎหมายสิ่งแวดล้อมและผังเมือง
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Abstract   

	 Legal issues related to light pollution control under the Neighbourhoods and 

Environment Act 2005 and the Town and Country Planning Act 1990 should be amended 

by the English government and public sectors in order to mitigate and eliminate light 

pollution from artificial light use at night. Stakeholders, such as government, local 

authorities, light manufacturers, light retailers, and the general public should cooperate 

on the reformation of light pollution legislative methods, for example, the expansion 

of light nuisance aspects, light design and fixture control, light curfew regimes, and 

environmental zones for exterior lighting control. Additionally, the English government 

should investigate the harmful effects of light at night and take appropriate legal steps if 

necessary. The state and local authorities should increase their awareness of light pollution 

within the environmental and urban planning legislation.
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บทนำ�

	 แสงคือ การแผ่รังสีคลื่นแม่เหล็กไฟฟ้า (Electromagnetic wave) ประเภทหนึ่ง ซึ่งอยู่ในช่วง

ระหว่างความยาวคลื่นที่สายตามนุษย์สามารถมองเห็นได้หรือบางกรณีอาจรวมไปถึงการแผ่รังสีแม่เหล็ก

ไฟฟ้าในช่วงความยาวคลื่นตั้งแต่รังสีอินฟราเรด (Infrared) ถึงรังสีอัลตราไวโอเลต (Ultraviolet) ซึ่ง

ประโยชน์ของแสงในเวลากลางคืนมีหลายประการ (Boyce, 2003) เช่น แสงช่วยให้มนุษย์เดินทางหรือ

สัญจรได้ดีในเวลากลางคืน และแสงช่วยให้มนุษย์มีกิจกรรมในเวลากลางคืนได้ เป็นต้น โดยตั้งแต่ปลาย

ศตวรรษที่สิบเก้า โทมัสอัลวา เอดิสัน (Thomas Alva Edison) และนักวิทยาศาสตร์คนอื่นๆ ได้พยายาม

พัฒนาหลอดไฟฟ้า (Electric light bulb) ขึ้น เพื่อให้มนุษย์สามารถนำ�แสงสว่างที่ได้จากหลอดไฟที่เรียก

ว่า แสงประดิษฐ์ (Artificial light) ไปใช้ในกิจกรรมต่างๆของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพและก่อให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดแก่มนุษย์มากยิ่งขึ้น (Ploetz, 2002, p. 985) 

	 แม้มนุษย์จะได้รับประโยชน์หลายประการจากการใช้แสงสว่างท่ีมนุษย์ประดิษฐ์และคิดค้นข้ึน

ในเวลากลางคืน แต่อย่างไรก็ดี การใช้แสงที่เกิดสว่างจ้าเกินสมควร (Excessive Light) จากแสงประดิษฐ์

อาจก่อให้เกิดโทษต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหลายประการด้วยกัน 

(Morgan-Taylor&Hughes, 2005) เชน่ แสงสวา่งจา้เกนิสมควรจากปา้ยโฆษณาขนาดใหญบ่รเิวณทอ้งถนน 

อาจเป็นอันตรายต่อดวงตาผู้สัญจรบนท้องถนน จนนำ�ไปสู่การก่อให้เกิดอุบัติเหตุบนท้องถนนได้เป็นต้น

(Royal Commission on Environmental Pollution, 2009, pp. 28– 30) นอกจากนี้ การติดตั้งหลอด

ไฟฟ้าและการออกแบบผลิตภัณฑ์หลอดไฟฟ้าที่ไม่เหมาะสมอาจก่อให้เกิดปัญหาต่อทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากแสงท่ีมีความสว่างจ้าเกินสมควรและแสงท่ีส่องผิดทิศทาง (Misdirected 

lighting) จนก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือรำ�คาญแก่ความเป็นอยู่ของมนุษย์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดล้อมได้ฉะนั้น การใช้แสงที่เกิดสว่างจ้าเกินสมควรโดยปราศจากการควบคุมการติดตั้งหลอดไฟและ

การออกแบบหลอดไฟ รวมไปถึงการขยายตัวของชุมชนท่ีต้องการใช้แสงประดิษฐ์ในปริมาณท่ีมากข้ึน 

(Clark, 2003, pp. 9–10) ย่อมก่อให้เกิดอันตรายหรือโทษภัยท่ีได้รับจากการใช้และการติดตั้งแสงท่ีไม่

เหมาะสมในเวลากลางคืน ซึ่งโทษภัยจากแสงที่มีความสว่างจ้าเกินสมควรและแสงที่ส่องผิดทิศทางย่อม

ก่อให้เกิดมลภาวะทางแสงที่ส่งผลกระทบต่อกิจกรรมดาราศาสตร์ของมนุษย์ ระบบนิเวศ สุขภาพมนุษย์

และอาชญากรรมทั้งในปัจจุบันและอนาคต   ด้วยเหตุนี้ รัฐบาลของประเทศอังกฤษจึงมีความจำ�เป็นใน

การกำ�หนดมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการป้องกันปัญหาอันเนื่องมาจากแสงท่ีมีความสว่างจ้า

เกินสมควรและแสงที่ส่องผิดทิศทางที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบหลายประการ
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มลภาวะทางแสง

	 มลภาวะทางแสง (Light Pollution) หมายถึง แสงประดิษฐ์ท่ีถูกปล่อยออกมาในเวลากลาง

คืน โดยแสงประดิษฐ์ที่เป็นมลภาวะอาจมีความสว่างจ้าเกินสมควรหรือส่องผิดทิศทางซ่ึงส่งผลกระทบ

ต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเวลากลางคืนได้ รวมไปแสงที่ส่องไปยังท้องฟ้าอันอาจกระทบ

กิจกรรมดาราศาสตร์ของนักดาราศาสตร์ด้วย (Royal Commission on Environmental Pollution, 

2009, p. 28) ทั้งนี้ แม้ว่าแสงจะไม่ได้ก่อมลภาวะโดยตัวเอง แต่การใช้แสงที่มีความสว่างจ้าเกินสมควร

กับการออกแบบหลอดไฟประดิษฐท์ีไ่มเ่ปน็มติรกบัสิง่แวดลอ้มหรอืการตดิตัง้หลอดไฟฟ้าทีไ่มไ่ดม้าตรฐาน

ย่อมก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (Department for Environment, Food and Rural Affairs, 

2010, p. 4)

	 ดังนั้น มลภาวะทางแสงไม่ว่าจะเป็นแสงที่มีความสว่างจ้าเกินสมควร แสงท่ีไม่จำ�เป็นกับการใช้

ประโยชน์ (Unnecessary) และแสงที่ก่อให้เกิดความรำ�คาญ (Obtrusive) ย่อมสมควรท่ีจะได้รับการ

ควบคุมหรือลดปริมาณการใช้งานแสงให้มีความเหมาะสม (Department of the Environment &Countryside 

Commission, 1997, p. 17) โดยอาศัยกลไกและมาตรการของกฎหมายสิง่แวดลอ้ม (Environmental Law) 

ในการควบคุมการใช้งานของอุปกรณ์ที่เป็นต้นกำ�เนิดแสงและการออกแบบผลิตภัณฑ์ให้เป็นมิตรกับสิ่ง

แวดล้อมเพือ่ใหค้วามเปน็อยูข่องมนษุยแ์ละระบบนเิวศปราศจากผลกระทบหรอืไดร้บัผลกระทบนอ้ยทีส่ดุ 

เช่น การกำ�หนดเหตุเดือดร้อนรำ�คาญสาธารณะโดยกฎหมายลายลักษณ์อักษร (Statutory Nuisance) 

และการควบคุมมลภาวะทางแสงโดยอาศัยกฎหมายผังเมือง (Urban Planning Law) เป็นต้น 

	 นอกจากน้ี การก�ำหนดมาตรการทางกฎหมายผงัเมอืง ควรให้มลีกัษณะสอดรบักบัมาตรการทาง

กฎหมายสิง่แวดล้อมในการควบคมุหรอืขจดัมลภาวะทางแสง ทัง้นี ้เพือ่ให้การก�ำหนดแนวทางควบคมุการ

ขยายตวัของเมอืงให้เป็นไปอย่างเหมาะสม โดยให้แสงประดษิฐ์จากหลอดไฟฟ้าหรอืโคมไฟประเภทต่าง ๆ  

ที่มนุษย์สร้างขึ้นรุกล�้ำต่อเพ่ือนมนุษย์ด้วยกันเองหรือธรรมชาติให้น้อยท่ีสุด ซ่ึงจะส่งผลดีต่อระบบนิเวศ

และสิ่งแวดล้อม เช่น ท�ำให้มพีืน้ทีใ่นการสงัเกตปรากฏการณ์ทางดาราศาสตร์ (Astronomical Observa-

tory Areas) มากขึ้นและมีพื้นที่ในการอนุรักษ์สัตว์ที่ต้องอาศัยความมืดในเวลากลางคืนส�ำหรับการด�ำรง

ชีวิต เป็นต้น     

ภาพที่ 1 มลภาวะทางแสงของโลก 

ที่มา: Light Pollution Science and Technology Institute (2000)
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ประเภทของมลภาวะทางแสง

	 มลภาวะทางแสงอนัเกดิจากแสงประดษิฐท์ีม่นษุยส์รา้งขึน้อาจสง่ผลกระทบตอ่มนษุยแ์ละระบบ

นิเวศได้ หากปราศจากการควบคุมที่เหมาะสมโดยการออกแบบผลิตภัณฑ์หลอดไฟฟ้าที่ไม่เหมาะสมและ

การใชแ้สงในปรมิาณทีเ่กนิสมควร ดังนัน้ การจำ�แนกประเภทของมลภาวะทางแสงจงึมคีวามจำ�เปน็เพือ่ให้

เข้าใจถึงลักษณะของปัญหามลภาวะทางแสงและแนวทางในการป้องกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากมลภาวะ

ทางแสงในแต่ละประเภทอันอาจกอ่ใหเ้กดิผลกระทบตอ่ความเป็นอยูข่องมนุษยแ์ละสิง่แวดลอ้มในลกัษณะ

ที่แตกต่างกัน ทั้งนี้ มลภาวะทางแสงที่อาจส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมใน

ลักษณะต่าง ๆ มี 3 ประเภทหลักด้วยกัน (Science and Technology Committee, 2003, p. 45–46)

	 1. แสงบาดตา

	 แสงบาดตา (Glare) คือ แสงไฟที่ส่องมาเข้าตาโดยตรงจากแหล่งที่มา โดยแสงสว่างดังกล่าวอาจ

ลดศกัยภาพในการมองเหน็และลดความคมชัดของการมองดวูตัถุจากสายตามนษุยต์วัอยา่งเช่น แสงบาดตา

ทีส่่องมาจากโคมไฟหนา้รถยนต์ ทีอ่าจทำ�ใหผู้ใ้ชร้ถยนตค์นัอืน่ๆหรอืผูท้ีเ่ดนิถนน เกดิอาการระคายเคืองตา

หรือสูญเสียความสามารถในการมองเห็นชั่วขณะ (Momentary Blindness) ในบางกรณีอาจก่อให้เกิด

อาการบาดเจ็บจากการหดตัวของกล้ามเนื้อควบคุมม่านตา (Iris) 

	 2. แสงเรืองไปยังท้องฟ้า

แสงเรืองไปยังท้องฟ้า (Sky Glow) ได้แก่ แสงสีส้มที่เรืองขึ้นไปบนท้องฟ้า (Orange Glow) เหนือบริเวณ

เมืองหรือชุมชนใหญ่ อันเนื่องมากจากแสงจากหลอดไฟฟ้าหรือแสงจากแหล่งกำ�เนิดแสงอย่างอื่น ๆ ได้

ส่องขึ้นไปบนท้องฟ้า ทั้งนี้ แสงที่เรืองไปยังท้องฟ้าอาจก่อให้เกิดผลกระทบหลายประการต่อมนุษย์และ

สิ่งแวดล้อม เช่น ผลกระทบต่อความงามบนท้องฟ้าและการศึกษาด้านดาราศาสตร์ (Astronomical 

Observation) ด้วยเหตุว่าแสงที่เรืองขึ้นไปบนท้องฟ้าในเวลากลางคืนย่อมบดบังทัศนียภาพในการมอง

เห็นดวงดาวด้วยตาเปล่าและสังเกตดวงดาวต่าง ๆ ด้วยตาเปล่า เป็นต้น

ภาพที่ 2 ประเภทของมลภาวะทางแสงและผลกระทบ 

ที่มา: Institute of Lighting Engineers (2009)
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	 3. แสงรุกล�้ำไปในเคหสถานของผู้อื่น

การรุกล�้ำโดยแสง (Light Trespass) ได้แก่ แสงที่ส่องไปรุกล�้ำที่อยู่อาศัยหรือทรัพย์สินของบุคคลอื่นใน

บริเวณทีไ่ม่ต้องการให้แสงนัน้รกุล�ำ้ เช่น การรกุล�ำ้โดยแสงเข้าไปยงัห้องนอนของผูอ้ืน่ ท�ำให้ผูอ่ื้นนอนหลบั

ไม่สนิทในเวลากลางคืน เป็นต้น (Office of the Deputy Prime Minister, 2003) ซึ่งการรุกล�้ำโดยแสง

อาจเกิดสาเหตมุาจากการปราศจากการควบคุมการออกแบบหลอดไฟฟ้าทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อมเช่น การ

ออกแบบหลอดไฟฟ้าที่ไม่มีโล่ไฟ (Light Shield) ที่มีลักษณะแบบป้องกันการกระจายของแสง (Full 

Cutoff) การติดตั้งหลอดไฟฟ้า ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพื่อไม่ให้แสงรุกล�้ำไปยังทรัพย์สินหรือรบกวน

ความเป็นอยู่ในชีวิตประจ�ำวันของเพื่อนบ้าน เช่น รัฐบาลอังกฤษได้ก�ำหนดมาตรการในการควบคุมไม่ให้

มีการจ�ำหน่ายหลอดไฟฟ้าขนาด 500 วัตต์ เพื่อวัตถุประสงค์ในการใช้เป็นหลอดไฟรักษาความปลอดภัย 

เป็นต้น (Institution of Lighting Engineers, 2009, pp. 1–2) 

ผลกระทบของมลภาวะทางแสง

	 มลภาวะทางแสงกับดาราศาสตร์

	 นกัดาราศาสตรถ์อืเปน็บคุคลกลุม่แรกทีต่ระหนกัและทำ�การศกึษาเกีย่วกบัมลภาวะทางแสงอยา่ง

จริงจัง ตั้งแต่ปี 1970 เหตุที่เป็นเช่นนี้ก็เพราะ มลภาวะทางแสงได้ส่งผลกระทบต่อกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ

การศึกษาดาราศาสตร์ ทั้งนี้ แสงที่เรืองไปยังท้องฟ้าอันมีที่มาจากแสงจากหลอดไฟฟ้าหรือแสงจากแหล่ง

กำ�เนิดแสงอยา่งอืน่ ๆ  ไดส้อ่งขึน้ไปบนทอ้งฟา้ ทำ�ใหบ้ดบงัทัศนยีภาพในการสงัเกตการณท์างดาราศาสตร์

และลดประสิทธิภาพในการสังเกตดวงดาวด้วยตาเปล่าและโดยอุปกรณ์ทางดาราศาสตร์ (Science and 

Technology Committee, 2003, p. 6) นอกจากนี้ มลภาวะทางแสงท่ีเกิดมาจากการขยายตัวของ

เมืองอย่างรวดเร็วและการบริโภคไฟฟ้าในเวลากลางคืนจนเป็นเหตุให้บริเวณพื้นท่ีเมืองส่องสว่างมากข้ึน 

(Strength of Illumination)โดยปราศจากการควบคุมทางด้านผังเมืองและสิ่งแวดล้อม ย่อมเป็นการลด

พื้นที่บริเวณท้องฟ้าที่มืดมิด (Reduction of the Dark Sky Areas) ทำ�ให้ลดความเป็นธรรมชาติในเวลา

กลางคืนที่มนุษย์สามารถสังเกตปรากฏการณ์ทางธรรมชาติบนท้องฟ้าหรือดวงดาวได้ด้วยตาเปล่า (City 

of Virginia Beach, 2000, p. 23)

	 นอกจากแสงที่เรืองไปยังท้องฟ้าจะมีผลกระทบต่อกิจกรรมดาราศาสตร์แล้ว แสงบาดตาที่เกิด

จากแสงไฟสว่างจ้าที่ลดศักยภาพในการมองเห็นและลดความคมชัดของการมองดูวัตถุจากสายตามนุษย์

สามารถลดประสิทธิภาพในการสังเกตดวงดาวหรือกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับดาราศาสตร์และต้อง

อาศัยเครื่องมือทางดาราศาสตร์ด้วยเช่นกันอาทิ ประสิทธิภาพในการสังเกตดวงดาวโดยกล้องโทรทรรศน์ 

เป็นต้น ดังนั้น นักดาราศาสตร์ในหลายประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่นและประเทศอังกฤษ 

เป็นต้น พยายามผลักดันและเรียกร้องให้รัฐบาลมลรัฐหรือรัฐบาลกลางออกมาตรการทางกฎหมายใน

การลดหรือขจัดมลภาวะทางแสง โดยเฉพาะพื้นที่ที่เป็นเขตอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติหรือพื้นที่เพื่อ

วัตถุประสงค์ในการศึกษาและประกอบกิจกรรมทางดาราศาสตร์ (Illuminating Engineering Society 

of North America & International Dark-Sky Association, 2011, p. 11) เช่น กฎหมายของมลรัฐ

แอริโซนา ของสหรัฐอเมริกา เป็นต้น
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	 มลภาวะทางแสงกับระบบนิเวศ

	 มลภาวะทางแสงยอ่มสง่ผลกระทบโดยตรงตอ่ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้ม อนัเนือ่งมาจาก

ประมาณการใช้หลอดไฟที่สามารถกำ�เนิดแสงประดิษฐ์มากยิ่งขึ้น ประกอบกับการขยายตัวของเมืองและ

พืน้ทีอ่ตุสาหกรรมโดยปราศจากมาตรการทางกฎหมายสิง่แวดลอ้มและผงัเมอืงทีเ่หมาะสมในการควบคมุ

การขยายตัวของเมือง จึงก่อให้เกิดมลภาวะทางแสงท่ีกระทบความเป็นอยู่ของมนุษย์และระบบนิเวศซ่ึง

ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมของพืชและสัตว์ย่อมได้รับผลกระทบในหลายประการด้วยกันตัวอย่างเช่น มลภาวะ

ทางแสงสามารถทำ�ลายวัฏจักรชีวิตของสัตว์ (Life Cycle) ที่ต้องอาศัยการทำ�กิจกรรมที่เอื้อต่อการดำ�รง

ชีพในเวลากลางคืน เช่น การผสมพันธุ์ (Reproduction) การอพยพ (Migration) และการหาอาหาร 

(Foraging) เป็นต้น (Longcore&Rich, 2004, p. 191) ทั้งนี้ มลภาวะทางแสงที่ขยายวงกว้างมากขึ้นย่อม

ทำ�ใหธ้รรมชาติทีมื่ดมิดในเวลากลางคืนน้ันลดลง หรือทำ�ใหเ้วลากลางคนืส้ันลง นอกจากนี ้การขยายตวัของ

พืน้ทีก่ารใชห้ลอดไฟฟา้ทีต่ดิตัง้ผดิวธิหีรอืออกแบบไมถ่กูตอ้งเปน็แหลง่กำ�เนดิสำ�คญัของมลภาวะทางแสง 

ทีก่อ่ใหเ้กดิผลกระทบต่อสตัวแ์ละสิง่มชีวีติหลายประเภท และแสงประดษิฐใ์นเวลากลางคนืจากหลอดไฟฟา้

จากการขยายตัวของบรเิวณชุมชนเมอืงอาจกอ่ใหเ้กดิผลกระทบตอ่พืน้ท่ีอาศยัและวฏัจกัรการดำ�รงชีพของ

ค้างคาวได้ ซึ่งค้างคาวนั้นถือเป็นสัตว์ประเภทหนึ่งที่มีกิจกรรมการดำ�รงชีพในเวลากลางคืน (Night-Time 

Circadian Cycle)  (Patriarca&Debernardi, 2010, p. 3) มลภาวะทางแสงอาจทำ�ให้ลดความสามารถ

ของนกบางชนิดที่ปกติแล้วจะอาศัยแสงธรรมชาติในเวลากลางคืนได้แก่ แสงจากดวงจันทร์หรือแสงจาก

ดวงดาวในการหาทิศทางในการบินอพยพหรือกลับรัง (Ability to Track Geomagnetic Cues from 

Natural Light) (City of Toronto Green Development Standard, 2007, p. 4) 

	 แม้ว่า มลภาวะทางแสงสามารถส่งผลกระทบต่อสัตว์ที่ต้องอาศัยเวลากลางคืนและความมืดใน

การดำ�รงชีพแล้ว ประเทศอังกฤษยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายสิ่งแวดล้อมเฉพาะมาปกป้องหรืออนุรักษ์

สัตวห์รอืสิง่มชีวีติทีไ่ดร้บัผลกระทบจากมลภาวะทางแสง ทัง้นี ้กฎหมาย Wildlife and Countryside Act 

1981 ของประเทศองักฤษทีเ่ปน็กฎหมายอนัมวีตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองสตัวป่์าและทรพัยากรธรรมชาติ

ในพ้ืนทีช่นบทไมไ่ดก้ำ�หนดมาตรการเฉพาะในการควบคมุหรอืปอ้งกนัมลภาวะทางแสงไมใ่หส้ง่ผลกระทบ

ต่อสิ่งมีชีวิตและระบบนิเวศแต่อย่างใด

ภาพที่ 3 ผลกระทบของมลภาวะทางแสงต่อการศึกษาดาราศาสตร์และระบบนิเวศ

ที่มา: Longcore&Rich(2004)
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	 มลภาวะทางแสงกับสุขภาพมนุษย์

	 มลภาวะทางแสงยอ่มสง่ผลกระทบโดยตรงต่อการดำ�รงชีพในเวลากลางคืนของมนษุย ์การขยาย

ตัวของชุมชนเมืองประกอบกับการใช้ประโยชน์จากแสงประดิษฐ์โดยขาดการศึกษาและการออกแบบที่ดี 

ยอ่มทำ�ใหเ้กดิผลรา้ยตอ่ความเป็นอยู่ของมนุษย์ (Human Being) และวงจรการดำ�รงชีพของมนษุย ์(Human 

Circadian Rhythms) ทั้งนี้ มลภาวะทางแสงจากแสงประดิษฐ์ในเวลากลางคืนสามารถส่งผลกระทบต่อ

มนษุยห์ลายประการ ตวัอยา่งเชน่ มลภาวะทางแสงทำ�ใหต่้อมไพเนียล (Pineal) ในรา่งกายมนษุยห์ลังสาร

เมลาโทนิน (Melatonin) ในเวลากลางคืนลดลง ซึ่งทำ�ให้เกิดผลกระทบในทางลบต่อร่างกายมนุษย์ เช่น 

ปญัหาการนอนไมห่ลบั (Sleep Disorder) และโรคมะเรง็ในเตา้นม (Breast Cancer) เป็นตน้ (Chepesiuk, 

2009, p. 117)

	 ทั้งนี้ แม้ในปัจจุบันประเทศอังกฤษมีกฎหมาย Clean and Neighbour Act 2005ที่เกี่ยวข้อง

กบัการละเมดิจากการรกุล�ำ้โดยแสง กล่าวคอื แสงทีส่่องไปรกุล�ำ้ทีอ่ยูอ่าศยัหรอืทรพัย์สนิของบคุคลอืน่ใน

บริเวณทีไ่ม่ต้องการให้แสงรกุล�ำ้ โดยการรกุล�ำ้โดยแสงดงักล่าวถือเป็นการละเมดิอนัเกดิจากการก่อให้เกดิ

ความเดือดร้อนร�ำคาญต่อผู้อื่นอันเป็นการละเมิดกฎหมาย นอกจากนี้ กฎหมายผังเมืองทั่วไปของอังกฤษ 

ได้แก่ กฎหมาย Town and Country Planning Act 1990 ท่ีก�ำหนดให้โครงการพฒันา (Developments) 

ต้องได้รับความยินยอมจากรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการก่อสร้าง (Planning Permission) 

แต่อย่างไรก็ดี กฎหมายดังกล่าวไม่ได้ก�ำหนดครอบคลุมถึงความยินยอมจากรัฐหรือองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในการก�ำหนดมาตรฐานการติดตั้งหลอดไฟฟ้าในทุกกรณี ดังนั้น จึงถือเป็นความท้าทายของนัก

กฎหมายสิ่งแวดล้อมของอังกฤษและภาครัฐในการก�ำหนดมาตรการในการควบคุมมลภาวะทางแสงและ

ก�ำหนดพื้นที่ในการควบคุมหรืออนุรักษ์สิ่งแวดล้อมจากมลภาวะทางแสงในอนาคต

	 มลภาวะทางแสงกับอาชญากรรม

	 โดยทัว่ไปแลว้การใชแ้สงประดษิฐจ์ากโคมไฟถนน (Street Light) และโคมไฟเพือ่ความปลอดภัย 

(Security Light) ก็เพื่อประโยชน์ในการลดอุบัติเหตุจากการสัญจรบนเส้นทางต่าง ๆ เพื่อให้ผู้ขับขี่ยาน

พาหนะหรือผู้สัญจรทางเท้ามีความปลอดภัยและสามารถมองเห็นทางที่สัญจรในเวลากลางคืนได้ชัดเจน

ยิ่งขึ้น (Marchant, 2006, p. 46) ทั้งนี้ การใช้แสงประดิษฐ์ในเวลากลางคืนบนท้องถนนทำ�ให้ผู้คนรู้สึก

ปลอดภัยจากอาชญากรรมจากการเดินทางบนท้องถนนมากขึ้น (Feel Safe from Crimes) 

	 แม้ว่าแสงประดิษฐ์จากโคมไฟถนนและโคมไฟเพื่อความปลอดภัยยังทำ�ให้มนุษย์รู้สึกปลอดภัย 

แต่อยา่งไรกด็ ีกลบัปราศจากหลกัฐานทางวทิยาศาสตรใ์ด ๆ  ทีอ่า้งองิไดว้า่แสงประดษิฐส์ามารถลดจำ�นวน

อาชญากรรมลงได ้ (Clark, 2002, p. 2) ทัง้ยงัไมส่ามารถพสิจูนไ์ดว้า่การใชแ้สงทีส่วา่งขึน้หรอืการตดิตัง้โคม

ไฟถนนหรือโคมไฟเพือ่ความปลอดภยัเปน็จำ�นวนมาก จะสามารถลดจำ�นวนอาชญากรรมลงไดแ้ตป่ระการ

ใด แท้ที่จริงแล้ว อาชญากรรมบางประเภทต้องการแสงประดิษฐ์ในการช่วยอำ�นวยความสะดวกในการ

ก่ออาชญากรรม เช่น การสร้างภาพโดยการขูดหรือขีดลงบนฝาผนัง (Graffiti) ซึ่งฝาผนังจากกำ�แพงหรือ

สิ่งปลูกสร้างอื่นท่ีมีแสงสว่างมาจากแสงประดิษฐ์จากโคมไฟถนนหรือโคมไฟเพื่อความปลอดภัยย่อมช่วย

ให้ผู้กระทำ�ความผิดขูดหรือขีดลงบนฝาผนังกำ�แพงหรือสิ่งปลูกสร้างโดยวิธีการต่าง ๆ ได้ดียิ่งขึ้น (Clark, 

2003, p. 16) นอกจากนี้ การติดตั้งโคมไฟถนนและโคมไฟเพื่อความปลอดภัยโดยปราศจากหลักเกณฑ์
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และมาตรฐานในการออกแบบหรือติดตั้งที่ดี ย่อมก่อให้เกิดพื้นที่เงามืด (Dark Shadow Areas) ที่อาจส่ง

ผลตอ่การรกัษาความปลอดภยัในชมุชน กลา่วคอื อาชญากรหรอืผูก้ระทำ�ความผดิอาจกอ่อาชญากรรมใน

บริเวณพื้นที่เงามืดที่ความสว่างส่องไปไม่ถึงหรือความสว่างส่องไปไม่เพียงพอ กำ�บังตนเองหรือหลบซ่อน

ตนเองจากการจับกุมของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจและเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยอื่น ๆ   

หลักกฎหมายสิ่งแวดล้อมในการขจัดและป้องกันปัญหามลภาวะทางแสง

	 จากที่ได้กล่าวมาในข้างต้นจะเห็นได้ว่ามลภาวะทางแสงนั้น นอกจากจะกระทบต่อกิจกรรมทาง

ดาราศาสตรแ์ลว้ มลภาวะทางแสงยงัสง่ผลกระทบโดยตรงตอ่ชวีติความเปน็อยูข่องมนษุยแ์ละระบบนเิวศ

ด้วย ดังนั้น การแสวงหาแนวทางหรือมาตรการทางกฎหมายสิ่งแวดล้อมและผังเมืองท่ีเหมาะสมจึงอาจ

ช่วยลดหรือขจัดโอกาสที่จะเกิดผลกระทบจากมลภาวะทางแสง เพื่อสร้างการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ

และความเป็นอยู่ของมนุษย์อย่างยั่งยืน โดยคำ�นึงถึงแนวทางการป้องกันและการควบคุมมลภาวะทาง

แสงประเภทต่าง ๆ ในระยะยาว (Morgan-Taylor, 2006, p. 1114) ทั้งนี้ ในหลายประเทศได้กำ�หนด

มาตรการทางกฎหมายในการควบคมุและปอ้งกนัมลภาวะทางแสงโดยอาศยัแนวคิดพืน้ฐานทางกฎหมาย

หลายประการ 

	 ประการแรก หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) กล่าวคือ การแสวงหา

แนวทางและวธิกีารในการควบคมุและปอ้งกนัมลภาวะทางแสง จำ�เปน็ตอ้งคำ�นงึควบคูไ่ปกบัการขยายตวั

ทางเศรษฐกจิและการพฒันาสังคมและสิง่แวดลอ้ม โดยมลภาวะทางแสงตอ้งไมส่ง่ผลกระทบตอ่ผูค้นในรุน่

ตอ่ไปดว้ย เชน่ การกำ�หนดมาตรการในการควบคมุการขยายตวัของชมุชนเมอืงเพือ่ปอ้งกนัปญัหามลภาวะ

ทางแสงและการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านมลภาวะทางแสงแก่ภาคธุรกิจโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เป็นต้น

	 ประการที่สอง หลักการระวังไว้ก่อน (Precautionary Principle) กล่าวคือ การระวังถึงภัยของ

มลภาวะทางแสงโดยอาศัยแนวทางของการขจัดและการป้องกนัไมใ่หม้นษุยแ์ละระบบนเิวศไดร้บัผลกระทบ

จากมลภาวะทางแสงในลักษณะต่าง ๆ  ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้มีส่วน

ไดเ้สยีอืน่ จำ�เปน็ต้องตระหนกัและระมดัระวงัภยัทีจ่ะเกดิขึน้ เชน่ สมาคมไฟฟา้แสงสวา่งแหง่สหรฐัอเมรกิา 

(Illuminating Engineering Society—IES) ได้มีการจัดทำ�คู่มือแนะแนวทางในการร่างระเบียบและข้อ

บงัคบัทอ้งถิน่ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการขจดัและปอ้งกนัมลภาวะทางแสง(Model Lighting Ordinance – MLO)  

เป็นต้น

	 ประการที่สาม หลักการป้องกันล่วงหน้า (Prevention Principle) กล่าวคือ ภาครัฐควรร่วม

มือกับภาคเอกชนในการกำ�หนดแนวทางและวิธีการลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายทาง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากมลภาวะทางแสง ท้ังนี้ โดยจุดมุ่งหมายของวิธีการ

ป้องกัน ก็เพื่อลดความเสียหายต่อมนุษย์และส่ิงแวดล้อมให้เกิดข้ึนน้อยท่ีสุด เช่น การระบุพื้นท่ีกำ�หนด

ความเสี่ยงจากภัยมลภาวะทางแสงและการกำ�หนดพ้ืนท่ีในการควบคุมมลภาวะทางแสงในระดับต่าง ๆ 

(Environmental Zones) เป็นต้น
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	 ประการสดุทา้ย หลกัความรว่มมอืจากทกุภาคสว่น (Cooperation Principle) กลา่วคอื ไมว่า่จะ

เป็นภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชนและภาคประชาชนต้องมีส่วนร่วมหรือมีความร่วมมือ

กันในการเสรมิสรา้งองค์ความรูด้้านมลภาวะทางแสงและรว่มกนัปฏบัิตติามแนวทาง ระเบียบและกฎหมาย

ที่ภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้บัญญัติไว้

	 ทั้งนี้ ในปัจจุบันประเทศต่าง ๆ ได้มีการนำ�เอาหลักการทั้งสี่ประการ ที่ได้กล่าวมาในข้างต้นมา

บัญญัติเป็นกฎหมายระดับชาติ (National Law) และกฎหมายท้องถิ่น (Local Law) ในการขจัดและ

ป้องกันมลภาวะทางแสงไม่ให้ส่งผลกระทบต่อมนุษย์ โดยกำ�หนดมาตรการในการป้องกันต่าง ๆ  เช่น สา

ธารณรัฐเช็ก ได้บัญญัติกฎหมาย Protection of the Atmosphere Act 2002 ที่กำ�หนดมาตรการเฉพาะ

ในการปอ้งกนัมลภาวะทางแสงจากทศิทางของแสงประดษิฐแ์ละปรมิาณการใชแ้สงประดษิฐท์ีไ่มเ่หมาะสม

จากการตดิตัง้หลอดไฟฟา้หรอืหลอดไฟทีม่ค่ีากำ�ลงัไฟฟา้ (Watt) ทีไ่มเ่หมาะสมและกฎหมายทีบั่ญญตัโิดย

รัฐสภาแคว้นลอมบาร์ดี้ (Lombardy) หรือ Law of the Lombardy Region no. 17 of 03/27/2000ที่

ไดก้ำ�หนดมาตรฐานการติดต้ังหลอดไฟฟ้าทีถู่กวธีิทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้มและการใช้ผลติภณัฑก์ำ�เนดิแสง

ประดษิฐอ์ยา่งถกูวธิแีละลดผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม เปน็ตน้ (Hughes& Morgan-Taylor, 2004, p. 215)

ปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับมลภาวะทางแสงของอังกฤษ    

ปัญหาทางกฎหมายภายใต้กฎหมาย Clean Neighbourhoods and Environment 

Act 2005

	 ประเทศอังกฤษเป็นประเทศหนึ่งที่ได้ก�ำหนดบทบัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันมลภาวะทาง

แสงไว้เป็นการเฉพาะได้แก่ มาตรา 102 ถึงมาตรา 103 ของกฎหมาย Clean Neighbourhoods and 

Environment Act 2005 ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ได้ก�ำหนดสาระส�ำคัญในเรื่องมาตรการป้องกันมลภาวะทาง

แสงอนัมสีาเหตมุาจากการก่อให้เกดิความเดอืดร้อนร�ำคาญจากแสง อนัมสีาเหตมุาจากการใช้หรอืการตดิ

ตัง้หลอดไฟฟ้าทีใ่ช้ภายในบ้านหลอดไฟฟ้าทีใ่ช้ทางธรุกจิและหลอดไฟฟ้าทีใ่ช้ในการบรกิารสาธารณะอย่าง

ผิดวิธีจนก่อให้เกิดความเดือดร้อนร�ำคาญต่อชีวิตและทรัพย์สินของเพื่อนบ้านได้ ทั้งนี้ กฎหมาย Clean 

Neighbourhoods and Environment Act 2005 ถือเป็นกฎหมายที่ส�ำคัญในการป้องกันมลภาวะทาง

แสงทีเ่กดิมาจากการรกุล�ำ้โดยแสง กล่าวคอื การปล่อยให้หลอดไฟฟ้าทีต่ดิตัง้ส่องแสงในทศิทางทีไ่ปรกุล�ำ้

ที่อยู่อาศัยหรือทรัพย์สินของบุคคลอื่นในบริเวณที่ไม่ต้องการให้แสงนั้นรุกล�้ำย่อมถือเป็นการกระท�ำที่มิ

ชอบด้วยกฎหมายอนัท�ำให้บคุคลหรอืทรพัย์สนิทีไ่ด้รบัผลกระทบเดอืดร้อนร�ำคาญจากแสงประดษิฐ์ทีส่่อง

ในเวลากลางคืนมารุกล�้ำดังกล่าว

	 กฎหมาย Clean Neighbourhoods and Environment Act 2005 ได้กำ�หนดหลักเกณฑ์ใน

เรื่องการก่อให้เกิดความเดือดร้อนรำ�คาญจากแสงสองมาตรา ได้แก่ มาตรา 102 ที่กำ�หนดกฎหมายลาย

ลักษณอ์กัษรทีม่บีทบัญญติัเฉพาะเกีย่วกบัหลกัเกณฑใ์นเร่ืองการกอ่ใหเ้กดิความเดอืดรอ้นรำ�คาญจากแสง

(Department for Environment, Food and Rural Affairs, 2006, p. 28) กล่าวคือ มาตรา 102 ได้

กำ�หนดหลักเกณฑ์ของการก่อให้เกิดความเดือดร้อนรำ�คาญจากแสงที่มิชอบด้วยกฎหมายไว้ ซึ่งหากจะ

เข้าหลักเกณฑ์ของการละเมิดจากการปล่อยมลภาวะทางแสงจนไปก่อให้เกิดความเดือดร้อนรำ�คาญแก่ผู้
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อื่น สองประการด้วยกันได้แก่ ประการแรก ต้องเป็นกรณีการก่อให้เกิดความเดือดร้อนรำ�คาญจากแสง

ประดิษฐ์ที่ปล่อยออกมาจากสถานที่ใดสถานที่หนึ่ง จนก่อให้เกิดผลร้ายต่อสุขภาพหรือก่อให้เกิดความ

รำ�คาญ ประการที่สอง สถานที่ที่ปล่อยแสงประดิษฐ์จากหลอดไฟฟ้าที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนรำ�คาญ 

ต้องไม่เข้าข้อยกเว้นที่มาตรานี้บัญญัติไว้ ได้แก่ สนามบิน ท่าเรือ สถานีรถไฟ สถานีรถราง สถานีรถขนส่ง

มวลชน ศูนย์ปฏิบัติการขนส่งที่เป็นบริการสาธารณะ ประภาคาร เรือนจำ�และสถานท่ีทางการทหาร

(Temple Group, 2006, p. 10)

	 เหตุที่กฎหมาย Clean Neighbourhoods and Environment Act 2005 บัญญัติไว้ในเรื่อง

ของการกอ่ใหเ้กิดความเดอืดรอ้นรำ�คาญจากมลภาวะทางแสงไวเ้ปน็ลายลกัษณอ์กัษร (Department for 

Environment, Food and Rural Affairs, 2010, p. 2) ก็เพื่อให้ผู้ติดตั้งหลอดไฟฟ้าที่ใช้ในวัตถุประสงค์

ตา่ง ๆ  เชน่ ใชร้กัษาความปลอดภยัในบา้นเรอืน ใชส้อ่งสวา่งในสิง่อำ�นวยความสะดวกทางการกฬีา และใช้

เพิ่มความสว่างให้ป้ายโฆษณาทางธุรกิจ เป็นต้น ซึ่งแสงสว่างจากหลอดไฟฟ้าดังกล่าวอาจก่อให้เกิดความ

เดือดร้อนรำ�คาญและผลกระทบต่อสุขภาพของเพื่อนบ้านได้ เช่น แสงสว่างจากหลอดไฟฟ้าที่ส่องเข้าไป

ยังห้องนอนของเพื่อนบ้าน อันอาจก่อให้เกิดปัญหาต่อสุขภาพอนามัยของเพื่อนบ้าน เป็นต้น

	 แต่อย่างไรก็ดี มาตรา 102 ก็ได้กำ�หนดข้อยกเว้น กล่าวคือ แม้แสงสว่างจากหลอดไฟฟ้าดัง

กล่าวอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนรำ�คาญและผลกระทบต่อสุขภาพของเพื่อนบ้าน แต่อาจไม่มีความผิด

ตามกฎหมายฉบับนี้ก็ได้ หากเข้าหลักเกณฑ์ในข้อยกเว้นของสถานท่ีท่ีได้รับการยกเว้นให้สามารถปล่อย

แสงเพื่อเหตุผลในการบริการสาธารณะและความปลอดภัย เพราะแม้แสงประดิษฐ์จากหลอดไฟฟ้าหรือ

โคมไฟในสถานที่น้ัน ๆ จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพและก่อให้เกิดความเดือดร้อนรำ�คาญ แต่หาก

เพือ่เหตผุลทางดา้นบรกิารสาธารณะทีอ่าศยัแสงสวา่งในการขบัเคลือ่นบริการสาธารณะใหต้อ่เนือ่งตลอด

เวลาและเหตผุลด้านความม่ันคงปลอดภยั ทีต้่องอาศยัแสงในการรกัษาความปลอดภัยหรอืตรวจตราความ

ปลอดภัยในเวลากลางคืน

	 สำ�หรับมาตรา 103 ของกฎหมายฉบบันี ้ได้กำ�หนดขยายความมาตรา 102 ในหลักเกณฑ์ในเรือ่ง 

วิธีการที่นำ�ไปปฏิบัติได้มากที่สุด (Best Practicable Means) โดยกฎหมายฉบับนี้นอกจากจะบัญญัติ

กรณขีองมลภาวะทางแสงทีอ่าจกอ่ใหเ้กดิความเดอืดรอ้นรำ�คาญและอนัตรายตอ่สขุภาพจากการใชห้ลอด

ไฟฟ้าหรือโคมไฟในบ้านเรือนและธุรกิจทั่วไปแล้ว กฎหมายดังกล่าวยังได้ขยายความรวมไปถึงการปล่อย

มลภาวะทางแสงจากสาธารณูปการทางการกีฬากลางแจ้ง (Outdoor Sport Facilities) และสิ่งก่อสร้าง

อื่น ๆ อีกด้วย ซึ่งถือเป็นการขยายการคุ้มครองประชาชนให้ปลอดภัยจากมลภาวะทางแสงที่เกิดมาจาก

การก่อให้เกิดความเดือดร้อนรำ�คาญจากแสงทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่บังคับใช้กฎหมายฉบับ

นี้ ภาคอุตสาหกรรมที่ผลิตหลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟและประชาชนท่ัวไป ต้องตระหนักถึงหลักเกณฑ์และ

วิธีการที่เหมาะสมที่สุดเพื่อป้องกันการก่อให้เกิดความเดือดร้อนรำ�คาญจากมลภาวะทางแสงท่ีบัญญัติไว้

เป็นลายลักษณ์อักษรภายใต้กฎหมาย Clean Neighbourhoods and Environment Act 2005 กล่าว

คือ ประการแรก นำ�ไปปฏิบัติได้(Practicable) หมายถึง เจ้าของหลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟที่ใช้ในกิจกรรม

ต่าง ๆ ควรปฏิบัติตามเงื่อนไขการใช้หลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการทาง

เทคนิคทีอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ไดว้างไว ้ประการทีส่อง วธิกีาร (Means) หมายถงึ วธิกีารทีผู่ใ้ชห้ลอด
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ไฟฟ้าและโคมไฟ ภาคธุรกิจที่ผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้า ผู้ค้าปลีกอุปกรณ์ไฟฟ้าและองค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่น (Department of Communities & Local Government, 2006, pp 9-10) ต้องมีวิธีการใช้หรือ

กำ�หนดการใช้งานหลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟ เช่น การออกแบบ (Design) การติดตั้ง (Installation) และการ

ซ่อมบำ�รุง (Maintenance) เป็นต้น(Department for Environment, Food and Rural Affairs, 2006, 

pp. 36– 37)

	 แม้ว่ากฎหมาย Clean Neighbourhoods and Environment Act 2005จะบญัญตัใินเรือ่งของ

การก่อให้เกดิความเดอืดร้อนร�ำคาญจากมลภาวะทางแสงไว้เป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่อย่างไรกด็ ีกฎหมาย

ดังกล่าวเป็นเพียงกฎหมายขจัดหรือป้องกันมลภาวะทางแสงท่ีมีสาเหตุเนื่องมาจากการละเมิดในกรณีก่อ

ให้เกิดความเดือดร้อนร�ำคาญเท่านั้น (Department for Environment, Food and Rural Affairs, 

2010, pp. 3– 4) ซึง่ในการขจดัหรือป้องกนัมลภาวะทางแสงอย่างมปีระสทิธผิลจ�ำต้องอาศยันโยบายและ

มาตรการทางกฎหมายทีค่รอบคลมุการป้องกนัมลภาวะทางแสงทกุประเภท ได้แก่ แสงบาดตา แสงทีเ่รอืง

ไปยังท้องฟ้าและการลุกล�้ำโดยแสง นอกจากนี้ กฎหมาย Clean Neighbourhoods and Environment 

Act 2005 ยังได้ก�ำหนดข้อจ�ำกัดทางกฎหมาย (Legal Restrictions) จากข้อยกเว้นการปล่อยมลภาวะ

ทางแสงจากสถานที่ที่ได้รับการยกเว้นเพื่อประโยชน์ด้านบริการสาธารณะและความมั่นคง แต่อย่างไรก็ดี 

มลภาวะทางแสงจากแสงประดิษฐ์ในเวลากลางคืนท่ีถูกปล่อยออกมาจากสถานท่ีดังกล่าวอาจส่งผลกระ

ทบต่อชมุชนและประชาชนทีอ่าศยัอยูใ่กล้บรเิวณอนัเป็นทีต่ัง้ของสถานทีท่ีไ่ด้รบัการยกเว้นจากการละเมดิ

กรณีก่อให้เกิดความเดือดร้อนร�ำคาญจากมลภาวะทางแสงตามมาตรา 102 

ปัญหาทางกฎหมายภายใต้กฎหมาย Town and Country Planning Act 1990

	 นอกจากปญัหาทางกฎหมายจากขอ้จำ�กดัของมาตรา 102 และมาตรา 103 ของกฎหมาย Clean 

Neighbourhoods and Environment Act 2005 แลว้ ประเทศองักฤษยังมข้ีอจำ�กดัทางกฎหมายผงัเมอืง 

ซึ่งกฎหมายผังเมืองที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบันของประเทศอังกฤษ ได้แก่ กฎหมาย Town and Country 

Planning Act 1990 ทั้งนี้ แม้ว่าการก่อสร้างและการออกแบบอาคาร รวมไปถึงการติดตั้งหลอดไฟฟ้า

และโคมไฟในบริเวณอาคารต้องได้รบัอนญุาตจากองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในการออกแบบและกอ่สรา้ง

(Hughes& Morgan-Taylor, 2004, p. 215) แต่อย่างไรก็ดี รัฐบาลอังกฤษไม่ได้กำ�หนดหลักเกณฑ์หรือ

มาตรการทางกฎหมายผังเมืองเป็นการเฉพาะ เพื่อกำ�หนดมาตรฐานการออกแบบอาคารและการติดตั้ง

หลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟ เพื่อขจัดหรือป้องกันมลภาวะทางแสงจากแสงประดิษฐ์ในเวลากลางคืน ซึ่งใน

ปจัจบุนัเปน็เพยีงการใหดุ้ลพนิิจแก่องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ขององักฤษในการพจิารณาว่าแบบแผนของ

อาคารทีข่ออนุญาตเพือ่ดำ�เนนิการกอ่สรา้งหรอืการติดตัง้หลอดไฟฟา้หรอืโคมไฟอนัใดท่ีอาจกอ่ใหเ้กดิผลก

ระทบต่อชุมชนโดยรอบหรือท้องถิ่นบ้าง (English Heritage, 2007, p. 6)  
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แนวทางในการกฎหมายของอังกฤษที่เกี่ยวข้องกับมลภาวะทางแสงในอนาคต

	 จากปัญหาทางกฎหมายภายใต้กฎหมาย Clean Neighbourhoods and Environment Act 

2005 และกฎหมาย Town and Country Planning Act 1990 ที่ได้กล่าวไปแล้วในข้างต้น ผู้มีส่วนได้

เสียหรืออาจได้รับผลกระทบอันเนื่องมาจากมลภาวะทางแสง เช่น รัฐบาลอังกฤษ องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ผู้ผลิตหลอดไฟฟ้าและโคมไฟ ผู้ค้าปลีกอุปกรณ์ไฟฟ้า และประชาชน เป็นต้น ควรมีส่วนร่วมใน

การผลกัดนัและแกไ้ขกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งใหส้ามารถขจดัและปอ้งกันมลภาวะทางแสงประเภทตา่งๆ และ

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากมลภาวะทางแสงที่อาจส่งผลเสียต่อสุขภาพมนุษย์และสิ่งแวดล้อมได้

	 ทัง้นี ้แม้ว่าปัจจุบันประเทศอังกฤษได้บัญญัติกฎหมาย Clean Neighbourhoods and Environment 

Act 2005 อนัเปน็มาตรการทางกฎหมายเฉพาะทีเ่กีย่วกบัการก่อใหเ้กดิความเดอืดรอ้นรำ�คาญจากมลภาวะ

ทางแสงไว้เป็นลายลักษณ์อักษร แต่อย่างไรก็ดี กฎหมายฉบับนี้ครอบคลุมกรณีการละเมิดจากการก่อให้

เกิดความเดือดร้อนรำ�คาญจากแสงเท่านั้น นอกจากนี้ กฎหมายดังกล่าวยังมีข้อจำ�กัดอันเนื่องมาจากข้อ

ยกเว้นการปล่อยมลภาวะทางแสงจากสถานที่ที่ได้รับการยกเว้นเพื่อประโยชน์ด้านบริการสาธารณะและ

ความมั่นคง  แต่อย่างไรก็ดี มีการศึกษาและการวิจัยหลายฉบับระบุว่ามลภาวะทางแสงอาจถูกปล่อยออก

มาจากหรือกำ�เนิดมาจากสถานที่ที่ใช้ประโยชน์สำ�หรับประโยชน์ด้านบริการสาธารณะและความมั่นคง

ได้เช่นเดียวกับอาคารบ้านเรือนหรือสถานที่ทั่ว ๆ ไป (Aviation Environment Federation, 2011, 

pp. 2– 7) ซึ่งอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อมนุษย์และระบบนิเวศ  

	 นอกจากนี้ แม้ว่าการก่อสร้างและการออกแบบอาคาร รวมไปถึงการติดตั้งหลอดไฟฟ้าและโคม

ไฟในบริเวณอาคารต้องได้รับอนุญาตจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการออกแบบและก่อสร้างภาย

ใต้กฎหมาย Town and Country Planning Act 1990 ดังที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น แต่อย่างไรก็ดี รัฐบาล

อังกฤษไม่ได้กำ�หนดหลักเกณฑ์หรือมาตรการทางกฎหมายผังเมืองเป็นการเฉพาะ เพื่อกำ�หนดมาตรฐาน

การออกแบบอาคารและการติดตั้งหลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟ เพื่อขจัดหรือป้องกันมลภาวะทางแสงจากแสง

ประดิษฐ์ในเวลากลางคืน ฉะนั้น รัฐบาลอังกฤษควรปรับปรุงและแก้ไขบทบัญญัติทางกฎหมายผังเมืองที่

เกี่ยวข้องกับมลภาวะทางแสงให้ครอบคลุมการขจัดและป้องกันผลกระทบต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม เช่น 

การกำ�หนดมาตรการเฉพาะในการกำ�หนดการออกแบบและตดิตัง้หลอดไฟฟา้และโคมไฟฟา้ (Design and 

Fixture Standard) การกำ�หนดเวลาในการเปดิปดิหลอดไฟฟา้ในเวลากลางคนื (Light Curfew Regime) 

และการกำ�หนดพืน้ทีค่วบคมุมลภาวะทางแสง (Environmental Zones for Exterior Lighting Control)

เป็นต้น

	 นอกจากนี้ รัฐบาลอังกฤษควรกำ�หนดมาตรฐานในการปฏิบัติ (Code of Practice) ที่เกี่ยวข้อง

กับการใช้หลอดไฟฟ้า การติดตั้งโคมไฟฟ้าและการออกแบบหลอดไฟฟ้าและโคมไฟฟ้าท่ีเป็นมิตรต่อสิ่ง

แวดล้อม เพ่ือเปน็มาตรฐานใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูผ้ลติหลอดไฟฟา้และโคมไฟ ผูค้า้ปลกีอปุกรณ์

ไฟฟ้า และประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมลภาวะทางแสงประเภทต่าง ๆ และผลกระทบของ

มลภาวะทางแสง รวมไปถึงวธิกีารปอ้งกนัมลภาวะทางแสง เพือ่ใหป้ระชาชนและองค์กรปกครองสว่นทอ้ง

ถิ่นสามารถป้องกันมลภาวะทาแสงได้ด้วยตนเอง
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บทสรุป 

	 ปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับมลภาวะทางแสงของอังกฤษภายใต้กฎหมาย Clean 

Neighbourhoods and Environment Act 2005 และกฎหมาย Town and Country Planning Act 

1990 ควรได้รับการแก้ไขและปรับปรุงเพื่อขจัดมลภาวะทางแสงในแต่ละประเภทและป้องกันผลกระทบ

ที่เกิดขึ้นจากมลภาวะทางแสงที่อาจเกิดขึ้นจากการใช้แสงประดิษฐ์จากหลอดไฟฟ้าและโคมไฟในเวลา

กลางคืน ซึ่งผู้มีส่วนได้เสียในระดับต่าง ๆ ได้แก่ รัฐบาลอังกฤษ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ผลิตหลอด

ไฟฟ้าและโคมไฟ ผู้ค้าปลีกอุปกรณ์ไฟฟ้า และประชาชน ควรมีส่วนร่วมในการผลักดันและแก้ไขกฎหมาย

สิ่งแวดล้อมและกฎหมายผังเมือง โดยแก้ไขหลักการละเมิดจากการปล่อยมลภาวะทางแสงที่ก่อให้เกิด

ความเดือดร้อนรำ�คาญแก่ผู้อื่นในเร่ืองของข้อยกเว้นที่กฎหมายได้กำ�หนดไว้และเพิ่มมาตรการส่งเสริม

แนวทางในการขจัดและป้องกันผลกระทบต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม เช่น การกำ�หนดมาตรการเฉพาะใน

การกำ�หนดการออกแบบและติดตัง้หลอดไฟฟา้และโคมไฟฟา้ การกำ�หนดเวลาในการเปดิปดิหลอดไฟฟา้

ในเวลากลางคืน และการกำ�หนดพื้นที่ควบคุมมลภาวะทางแสง เป็นต้น

	 นอกจากนี้ การแก้ไขกฎหมาย Clean Neighbourhoods and Environment Act 2005 และ

กฎหมาย Town and Country Planning Act 1990 หรือการบัญญัติกฎหมายเฉพาะในเรื่องการขจัด

และป้องกันมลภาวะทางแสง ควรคำ�นึงถึงหลักการพัฒนาวิธีการภายใต้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน หลัก

ระวังไว้ก่อน หลักการป้องกันล่วงหน้าและหลักความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการป้องกันมลภาวะทาง

แสง เพ่ือก่อใหเ้กิดการบรูณาการในการแก้ปญัหามลภาวะทางแสงใหค้รอบคลมุทุกปัญหาและผลกระทบท่ี

เก่ียวเน่ืองมาจากมลภาวะทางแสง อนัจะทำ�ใหป้ระชาชนสามารถใชแ้สงประดิษฐจ์ากหลอดไฟฟา้และโคม

ไฟในเวลากลางคืนอย่างคุ้มค่าและปราศจากภัยอันตรายจากมลภาวะทางแสงได้ในอนาคต
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