
ศิิริิพงศ์์ ปาลกะวงศ์์ ณ อยุุธยา   

ภาควิิชาสัังคมวิิทยาและมานุุษยวิทยา คณะรััฐศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

Siripong Palakawong-na-ayudhya   

Department of Sociology and Anthropology, Faculty of Political Science, Chulalongkorn University

 siripong.spa@gmail.com

วัันที่�รัับ (received) 20 ก.ค. 2568 วัันที่�แก้้ ไขเสร็็จ (revised) 7 ต.ค. 2568 วัันที่่�ตอบรัับ (accepted) 7 ต.ค. 2568

 

DOI: 10.14456/jesm.2025.9

อุปุสรรคและแนวทางในการกำำ�หนดตััวช้ี้�วััดด้้านการ 
ตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษุย์์เพื่่�อการปรัับตััวต่่อ
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บทคััดย่่อ
การวิิจััยเชิิงคุุณภาพครั้้�งนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์

เพื่่�อศึึกษาอุุปสรรคและแนวทางในการกำหนด
ตััวชี้้�วััดด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของ
มนุุษย์์เพ่ื่�อการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิ
อากาศในประเทศไทย โดยใช้้ข้้อมููลเชิิงเอกสารและ
ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกจากผู้้�แทนหน่่วยงาน
ด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษย์์ใน
ประเทศไทย จำนวน 10 แห่่ง ผลการวิิเคราะห์์แสดง
ให้้เห็็นว่่าโครงสร้้างระบบบริิหารราชการไทยยัังเป็็น
ปััจจััยหลัักที่่�ทำให้้หน่่วยงานด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและ
ความมั่่�นคงของมนุุษย์์หลายแห่่งยัังขาดความเข้้าใจ
และยัังไม่่กำหนดตััวชี้�วััดเกี่่�ยวกับการปรัับตััวต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ อย่่างไรก็็ตามหน่่วย
งานเหล่่านี้้�ยัังจำเป็็นต้้องอาศััยกลไกเชิิงสถาบััน เพ่ื่�อ
ทลายข้้อจำกััดด้้านแรงเฉื่่�อยเชิิงสถาบััน รวมถึงสร้้าง
สภาพแวดล้้อมที่่�เหนี่่�ยวนำให้้เกิิดการกำหนดตััวชี้้�วััด
และนโยบายเกี่่�ยวกับการปรัับตััวต่อการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศได้้อย่่างยั่่�งยืืน ในขณะที่่�ตััวชี้้�วััดเกี่่�ยว
กัับกรณีีดัังกล่่าวควรประกอบด้้วย 5 ประเด็็น ได้้แก่่ 
1) ผัังเมืือง 2) โครงสร้้างพื้้�นฐาน 3) กลไกสำหรัับการ
ป้้องกัันและเตรีียมรัับมืือกัับภััยพิิบััติิ 4) กลไกการ
คุ้้�มครองและการช่่วยเหลืือทางสัังคม 5) คุุณภาพชีีวิิต
ของสมาชิิกในสัังคม

คำสำคััญ : การปรับัตัวัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิ
อากาศ การตั้้�งถิ่่�นฐาน ความมั่่�นคงของมนุษย์์ สถาบันั
นิิยมใหม่่แนวสัังคมวิิทยา

Abstract 
	 This qualitative research aims to 

investigate the barriers and explore possible  

approaches for formulating indicators related to 

settlement and human security for climate change 

adaptation in Thailand. This study employs both 

documentary analysis and in-depth interviews with 

representatives from ten agencies responsible for 

settlement and human security in Thailand. The 

findings indicate that the structure of Thailand’s 

bureaucratic system remains a major institutional 

factor contributing to the limited understanding  

and the absence of clearly defined adaptation  

indicators among many of these agencies.  

Nonetheless, institutional mechanisms remain  

essential for overcoming institutional inertia 

and for cultivating conditions that facilitate the 

consistent and stable development of climate 

change adaptation indicators and related policies. 

In this regard, the proposed indicators should 

encompass five key issues 1) urban planning 

2) infrastructure 3) disaster prevention and 

preparedness mechanisms 4) mechanisms for 

social protection and assistance and 5) people’s 

quality of life.

Keywords : Climate Change Adaptation,  

Settlement, Human Security, the Sociological  

New Institutionalism



ที่่�มา ความสำำ�คััญ และวรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง
1. ความสำคััญและขอบเขตของการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศเป็น็ประเด็น็ร่ว่มสมัยัท่ี่�ถููกกำหนดให้เ้ป็น็เป้า้หมายอย่า่งหนึ่่�งของ

การพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืในด้า้นที่่� 13 เนื่่�องจากนานาประเทศเผชิญิกับัความท้า้ทายดัังกล่่าวท่ี่�ส่ง่ผลต่่อชีีวิติความเป็น็
อยู่่�ทั้้�งในแง่เ่ศรษฐกิจิ สังัคม และสิ่่�งแวดล้อ้ม ดังันั้้�นคณะกรรมการระหว่่างรัฐับาลว่าด้ว้ยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภูมูิอิากาศ (IPCC) จึึงเล็ง็เห็น็ถึึงความจำเป็น็เกี่่�ยวกับัการปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ (climate 
change adaptation) โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อปรัับเปลี่่�ยนกลไกต่่าง ๆ ในสัังคม เพื่่�อนำไปสู่่�การลดความเสี่่�ยง
และความเปราะบางที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (Intergovernmental 
Panel on Climate Change, 2007) ในแง่่นี้้�การปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศจึึงไม่่ใช่่เพีียงมิิติิ
ทางสิ่่�งแวดล้้อม แต่่มีีมิิติิทางสัังคมเข้้ามาเกี่่�ยวข้้องในคราวเดีียวกััน

เมื่่�อพิิจารณาถึึงมุมุมองทางสังัคมวิทิยาว่า่ด้ว้ยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ Brulle & Dunlap 
(2015) เล็็งเห็็นว่่าปรากฏการณ์์ดัังกล่่าวเป็็นความท้้าทายท่ี่�จำเป็็นต้้องได้้รัับการเปล่ี่�ยนแปลงทางสัังคมแบบ
องค์์รวม มากกว่่าการพ่ึ่�งพาเฉพาะเทคโนโลยีีหรืือเครื่่�องมืือสำหรัับการบรรเทาหรืือรัับมืือกัับผลกระทบท่ี่�เกิิด
ขึ้้�น ดัังนั้้�นการปรัับเปลี่่�ยนระบบหรืือโครงสร้้างของสัังคมจึึงมีีส่วนสำคััญต่่อการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลง
ดัังกล่่าว ซึ่่�งระบบหรืือโครงสร้้างดัังกล่่าวครอบคลุุมถึึงสถาบัันทางสัังคม ความเชื่่�อทางวััฒนธรรม ค่่านิิยม 
และการปฏิิบััติิการทางสัังคม (Islam & Kieu, 2021) อย่่างไรก็็ตามในบางกรณีีกลไกหรืือโครงสร้้างทางสัังคม
อาจยัังไม่่พร้้อมต่่อการตอบสนองหรืือปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และถืือได้้ว่่าเป็็นอุุปสรรค
อย่่างหนึ่่�งที่่�ส่่งผลต่่อการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (Jones, 2010) รวมถึึงการปรัับตััวที่่�ไม่่
เหมาะสม (maladaptation) ซึ่่�งในที่่�นี้้�หมายถึึงการดำเนิินการหรืือกระบวนการปรัับตััวที่่�ไม่่ช่่วยลดความเสี่่�ยง
ต่่อผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ แต่่อาจกลัับเพิ่่�มความเสี่่�ยงบางอย่่าง ดัังเช่่นการสร้้าง
เขื่่�อนเพื่่�อป้้องกัันปััญหาน้้ำท่ว่ม แต่ก่ารกระทำดังักล่่าวก็อ็าจเป็็นการทำลายระบบนิิเวศทางธรรมชาติแิละชีีวิต
ทางสัังคมที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับธรรมชาติิในบริิเวณดัังกล่่าวในระยะยาว ดังันั้้�นการทำความเข้้าใจอุปุสรรคท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
กัับการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศจึึงมีีความสำคััญไม่่ยิ่่�งหย่่อนไปกว่่าการแสวงหาแนวทาง
การพััฒนานโยบายเกี่่�ยวกัับประเด็็นดัังกล่่าว โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการกำหนดหรืือระบุุตััวชี้้�วััดเกี่่�ยวกัับการปรัับ
ตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ซึ่่�งถืือได้้ว่่าเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของการสร้้างหมุุดหมายของการปรัับตััวดััง
กล่่าวให้้มีีความชััดเจนมากขึ้้�น ก่่อนที่่�จะนำไปสู่่�การพััฒนานโยบายและมาตรการเกี่่�ยวกัับการปรัับตััวต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

2. การตั้้�งถ่ิ่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ในฐานะสาขาหน่ึ่�งของการปรัับตััวต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

ในบริิบทสัังคมไทย “การตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์” ถููกกำหนดให้้เป็็นสาขาหนึ่่�งของ
การปรัับตัวัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ ภายใต้้แผนการปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ
แห่่งชาติ ิ(National Adaptation Plan: NAP) ซึ่่�งได้้รับัการจัดัทำโดยกรมการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศและ
สิ่่�งแวดล้อ้ม โดยพบว่่าแผนดังักล่า่วกำหนดให้้การปรัับตััวต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศในประเทศไทย 
มีีจำนวน 6 สาขา ได้้แก่่ การจััดการน้้ำ การเกษตรและความมั่่�นคงทางอาหาร การท่่องเท่ี่�ยว สาธารณสุุข 
การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ รวมถึึงการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (Ministry of Natural Re-
sources and Environment, 2023) อย่า่งไรก็ต็ามในระดับันานาชาติ ิดังัเช่น่รายงานการประเมินิฉบับัที่่� 6 ของ 

อุปุสรรคและแนวทางในการกำำ�หนดตัวัชี้้�วััดด้้านการ ตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพ่ื่�อการปรัับตัวัต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศในประเทศไทย: การวิิเคราะห์์ด้้วยกระบวนทัศัน์์สถาบันันิิยมใหม่่แนวสังัคมวิิทยา
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IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change, 2022) ไม่่ใช้้คำดัังกล่่าวโดยตรง แต่่ใช้้คำว่่า “การ
เปลี่่�ยนแปลงโครงสร้า้งพื้้�นฐานในเขตเมือืงและชนบท” โดยบ่ง่ชี้้�ว่า่การพิิจารณาผลกระทบและความเสี่่�ยงจาก
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศในการออกแบบและวางแผนพื้้�นท่ี่�เมืืองและชนบท รวมถึึงโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
เป็็นสิ่่�งสำคััญสำหรัับการเสริิมสร้า้งความยืดหยุ่่�นและการยกระดัับคุณุภาพชีีวิตของมนุษย์ ์รัฐับาลจึึงควรจััดหา
บริิการพื้้�นฐาน/โครงสร้้างพื้้�นฐาน รวมถึึงการกระจายรายได้้และการจ้้างงาน เพื่่�อยกระดัับชีีวิิตและความเป็็น
อยู่่� โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกลุ่่�มผู้้�ที่่�มีีรายได้้น้้อยและกลุ่่�มผู้้�ด้้อยโอกาส อีีกทั้้�งควรให้้การสนัับสนุุนและทลายข้้อ
จำกััดด้้านทรััพยากรทางการเงิินและเทคโนโลยีี ตลอดจนการช่่วยสนัับสนุุนการปรัับปรุุงระบบสาธารณููปโภค
ให้้มีีความพร้้อมทั้้�งในเชิิงปริิมาณและคุุณภาพ หรืือแม้้กระทั่่�งการสร้้างความร่่วมมืือที่่�มีีประสิิทธิิภาพระหว่่าง
หน่ว่ยงานและภาคส่ว่นทุกุระดัับ เพื่่�อช่่วยจััดหาโครงสร้า้งพื้้�นฐานและบริกิารท่ี่�เสริมิสร้า้งความสามารถในการ
ปรัับตััวของกลุ่่�มเปราะบางได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

ในแง่่นี้้�การตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษย์์จึึงถููกจััดให้้มารวมอยู่่�ในสาขาเดีียวกััน ในฐานะ
สาขาหนึ่่�งของการปรับัตัวัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ เนื่่�องจากสาระสำคัญัร่ว่มกันัของคำทั้้�งสองดังั
กล่า่ว ก็ค็ือืสภาพชีีวิตความเป็น็อยู่่�ของมนุษุย์ท่์ี่�ได้ร้ับัการตอบสนองอย่า่งเพีียงพอและเหมาะสมภายใต้ส้ภาพ
แวดล้อมและถิ่่�นที่่�อยู่่�อาศััย ซึ่่�งเกิิดจากการรวมตัวกัันเป็็นชุมุชน/สัังคม อีีกทั้้�งยังัสอดคล้้องกัับข้อ้ค้้นพบในต่า่ง
ประเทศท่ี่�แสดงให้้เห็น็ว่า่การตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษย์ต์่า่งก็็เป็น็เรื่่�องเดีียวกัันหรือืมีีความเชื่่�อมโยง
ซึ่่�งกัันและกััน และถืือได้้ว่า่เป็็นหััวใจสำคััญอย่่างหน่ึ่�งของการปรัับตััวต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ ดังั
เช่่นในกรณีีประเทศจีีน ซึ่่�งพบว่่าการที่่�ภาครััฐพััฒนาโครงการหรืือนโยบายเกี่่�ยวกัับการตั้้�งถิ่่�นฐาน โดยกำหนด
ตัวัชี้้�วัดัที่่�คำนึึงถึึงการแก้้ไขปัญัหาในระดัับท้อ้งถิ่่�นและความต้องการของชุุมชน ก็จ็ะมีีส่วนช่่วยทำให้้การดำเนิิน
การปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศประสบความสำเร็็จมากขึ้้�น (Lei et al., 2017) หรืือในกรณีี
ประเทศเนเธอร์แ์ลนด์ ์ซึ่่�งพบว่า่การประเมินิทางเลือืกที่่�เป็น็ไปได้ท้ั้้�งในเชิงิเทคนิคิ เศรษฐกิจิ และการเมือืงอย่า่ง
เป็็นระบบ จะมีีส่วนช่่วยทำให้้ผู้้�กำหนดนโยบายสามารถตัดสินใจเชิิงกลยุทธ์เก่ี่�ยวกัับการจััดการท่ี่�อยู่่�อาศััย
และโครงสร้้างพื้้�นฐาน เพื่่�อการปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น 
(De Bruin et al., 2009)

3. สถานการณ์์การปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและ
ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ในประเทศไทย

ถึึงแม้ป้ระเทศไทยยังัไม่ม่ีีนโยบายหรือืแผนงานการปรัับตัวัด้า้นการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของ
มนุุษย์์เพื่่�อตอบสนองต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศโดยตรง แต่่กระนั้้�นจากการพิิจารณารายละเอีียด
ตามที่่�ปรากฏในแผนการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศแห่่งชาติิฉบัับปััจจุุบััน (พ.ศ. 2567) ผู้้�
วิิจััยพบว่่าแผนดัังกล่่าวกำหนดแนวทางและมาตรการเก่ี่�ยวกัับการปรัับตััวในสาขาดัังกล่่าวไว้้ 3 แนวทาง 
ได้้แก่่ 1) การจััดการมหานครและเมืืองขนาดใหญ่่ 2) การจััดการเมืืองขนาดเล็็กและชุุมชน 3) กลไกสนัับสนุุน
การจััดการในด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ซึ่่�งในแต่่ละแนวทางประกอบด้้วยแนวทางการ
ดำเนิินงานและผลลััพธ์์ที่่�คาดว่่าจะเกิิดขึ้้�น เพื่่�อแสดงถึึงการปรัับตััวด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของ
มนุษุย์ภ์ายใต้บ้ริบิทการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ อย่า่งไรก็ต็ามแนวทางดังักล่า่วในข้า้งต้น้ยังัไม่ไ่ด้ร้ับัการ
ระบุุว่่าหน่่วยงานใดเป็็นผู้้�รัับผิิดชอบหลัักในการดำเนิินการให้้เป็็นไปตามนั้้�น ในขณะเดีียวกัันการกำหนดหรืือ
เสนอแนะแนวทางเหล่่านี้้�ไว้้ในแผนการปรัับตัวัดัังกล่่าวไม่่ได้ห้มายความว่าประเทศไทยไม่่เคยดำเนิินการใด ๆ   
เกี่่�ยวกัับการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ เนื่่�องจากหน่่วยงานหลายแห่่งหรืือแม้้กระทั่่�งภาค

อุปุสรรคและแนวทางในการกำำ�หนดตัวัชี้้�วััดด้้านการ ตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพ่ื่�อการปรับัตัวัต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศในประเทศไทย: การวิิเคราะห์์ด้้วยกระบวนทัศัน์์สถาบันันิิยมใหม่่แนวสังัคมวิิทยา

ศิิริพงศ์์ ปาลกะวงศ์์ ณ อยุธยา 
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ประชาชน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งชุุมชนหรืือพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับผลกระทบด้้านลบของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
ได้้ตระหนักัและดำเนินิการเกี่่�ยวกับัการปรับัตัวัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศเช่น่กันั โดยพบว่า่ในอดีีต
ที่่�ผ่่านมา พื้้�นท่ี่�ที่่�มีีความเสี่่�ยงหรืือเผชิิญกัับปััญหาดัังกล่่าวมีีหลายแห่่ง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งจัังหวััดติดชายฝ่ั่�ง
ทะเล ได้้มีีส่วนงานราชการและโครงการวิิจัยัที่่�เข้า้ไปศึึกษาและช่่วยแสวงหาแนวทางป้้องกันัหรือืรับัมือืปัญัหา
น้้ำทะเลกัดัเซาะชายฝั่่�ง (Jarungrattanapong & Manasboonphempool, 2008; Pongpiachan et al., 2012; 
Kittitanasuan, 2020; Phattanawasin & Boonlue, 2021) ซึ่่�งงานศึึกษาหรืือการเคลื่่�อนไหวเหล่่านี้้� สะท้้อนให้้
เห็น็ถึึงความพยายามท่ี่�จะปรับัตัวัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศในแง่ก่ารตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของ
มนุษุย์ใ์นประเทศไทย เนื่่�องจากจุุดมุ่่�งหมายร่่วมกันของงานศึึกษาหรืือการเคลื่่�อนไหวเหล่่านี้้� ก็ค็ือืการแสวงหา
แนวทางป้้องกัันไม่่ให้้ประชาชนในพื้้�นที่่�สููญเสีียท่ี่�ดิิน ซึ่่�งมีีความเก่ี่�ยวพัันกัับการตั้้�งรกราก การประกอบอาชีีพ 
และวิิถีีชีีวิิตของชาวบ้้านในพื้้�นที่่�

เพราะฉะนั้้�นสถานการณ์์การปรับัตัวัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศในด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและ
ความมั่่�นคงของมนุษุย์ใ์นประเทศไทยในปัจัจุบุันัจึึงยัังไม่ม่ีีหน่่วยงานใดเป็น็ผู้้�รับัผิิดชอบหลักัโดยตรง ในขณะท่ี่�
กรมการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศและสิ่่�งแวดล้อ้มเป็็นเพีียงผู้้�รับัผิดิชอบประเด็น็ดังักล่า่วในภาพรวมเท่า่นั้้�น 
แต่่ไม่่ใช่่หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องหรืือมีีข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์โดยตรง อีีกทั้้�งตััว
ชี้้�วััดและกิิจกรรม/โครงการต่่าง ๆ เกี่่�ยวกัับประเด็็นดัังกล่่าวยัังมีีลัักษณะแยกส่่วน หรืือแยกกัันทำตามหน่่วย
งาน/ภาคส่่วนที่่�ให้้ความสนใจ หรืือเฉพาะพื้้�นที่่�ที่่�ประสบปััญหา แต่่ในความเป็็นจริิงการขัับเคลื่่�อนหรืือการส่่ง
เสริิมให้้การปรัับตััวต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศเกิดิขึ้้�นอย่่างเป็น็รููปธรรมและยั่่�งยืืน จำเป็น็ต้้องอาศััย
การสอดประสานกัันระหว่่างกลไกทางสัังคมและตััวแสดงต่่าง ๆ อย่่างรอบด้้าน ในแง่่นี้้�การเริ่่�มต้นจากการมีี
หรืือกำหนดตัวชี้้�วััดเกี่่�ยวกัับการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความ
มั่่�นคงของมนุุษย์์ จึึงมีีส่วนช่่วยทำให้้หน่่วยงานและกลไกท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องสามารถบรรลุุเป้้าหมายเก่ี่�ยวกัับประเด็็น
ดัังกล่่าวได้้อย่่างตรงจุุด และครอบคลุุมมิิติิต่่าง ๆ เกี่่�ยวกัับชีีวิิตทางสัังคมของมนุุษย์์มากขึ้้�น ดัังนั้้�นการศึึกษา
และทำความเข้า้ใจสภาพปัญัหา/อุปุสรรคและแนวทางการกำหนดตัวัชี้้�วัดัเกี่่�ยวกับัประเด็น็ดังักล่า่ว จึึงจำเป็น็
ต้้องอาศััยกรอบความคิิดและองค์์ความรู้้�เชิิงสัังคมเข้้ามาเกี่่�ยวข้้องด้้วยเช่่นกััน

4. กระบวนทััศน์์สถาบัันนิิยมใหม่่แนวสัังคมวิิทยา
สถาบันันิยิมใหม่ ่(New Institutionalism) เป็น็กระบวนทัศัน์อ์ย่า่งหนึ่่�งในทางสังัคมศาสตร์ท์ี่่�ให้ค้วาม

สำคััญแก่่บทบาทของสถาบัันในการกำหนดพฤติิกรรมและการมีีปฏิิสััมพัันธ์์ทางสัังคม ซึ่่�งมีีจุดยืืนว่่าสถาบััน
ทำหน้้าที่่�ควบคุุมหรืือสร้้างกรอบการกระทำของบุุคคลโดยไม่่ขึ้้�นอยู่่�กัับเพีียงผลประโยชน์์ส่่วนตััวหรืือการกระ
ทำอย่่างมีีเหตุุผล แต่่ยัังขึ้้�นอยู่่�กับประวััติิศาสตร์และค่่านิิยมท่ี่�ฝัังลึึกอยู่่�ในสัังคม ในการนี้้�เมื่่�อพิิจารณาเฉพาะ
สถาบัันนิิยมแนวสัังคมวิทยา (sociological institutionalism) แนวทางดัังกล่่าวให้้ความสำคััญแก่่บทบาทของ
วัฒันธรรมและสังัคมในการสร้า้งและกำหนดพฤติกิรรมและความนิยิมของบุคุคล กล่า่วคือืสถาบันัไม่เ่พีียงส่ง่
ผลกระทบต่อ่การเลือืกและการตััดสินใจหรืือการกระทำของบุุคคล แต่ยั่ังเป็็นปััจจััยที่่�คอยกำหนดสิ่่�งที่่�บุุคคลเห็น็
ว่า่เป็น็ประโยชน์แ์ละเหมาะสม นอกจากนี้้�แนวทางดังักล่า่วมุ่่�งเน้น้อธิบิายว่า่การกระทำของบุคุคลถููกสร้า้งขึ้้�น
ภายใต้ก้รอบทางสังัคมและวัฒันธรรมที่่�สถาบัันกำหนด ถึึงแม้้ลักัษณะเฉพาะของความเป็็นสถาบัันคือืการมุ่่�ง 
อธิบิายว่า่เพราะเหตุใุดสถาบันัจึึงมีีแนวโน้ม้เกิิดความคงที่่� (stability) และมีีความคล้า้ยคลึึงกันั (homogeneity)  
แต่่สิ่่�งท่ี่�ทำให้้สถาบัันนิิยมใหม่่แนวสัังคมวิิทยาแตกต่่างจากสถาบัันนิิยมแนวสัังคมวิทยาแบบดั้้�งเดิิม ก็็คืือ
ได้้มีีการพััฒนาแนวคิิด “สนาม” (fields) หรืือ “ภาคส่่วน” (sectors) ที่่�สะท้้อนให้้เห็็นว่่าการเปลี่่�ยนแปลงของ
สถาบัันเป็็นสิ่่�งท่ี่�เกิิดขึ้้�นได้้อย่่างยืืดหยุ่่�นบนพื้้�นฐานของความผันผวน รวมถึึงการมีีอิทธิพลซึ่่�งกัันและกัันระหว่่าง

อุปุสรรคและแนวทางในการกำำ�หนดตัวัชี้้�วััดด้้านการ ตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพ่ื่�อการปรัับตัวัต่่อ
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โครงสร้้างกัับผู้้�กระทำการในสังัคม (Hall & Taylor, 1996) ด้ว้ยเหตุนุี้้�จากการพิจิารณางานศึึกษาท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งกับั
กระบวนทััศน์์ดัังกล่่าว (Koelble,1995; DiMaggio & Powell, 1983; Granovetter, 1985) ผู้้�วิิจััยจึึงสามารถ
สรุุปสาระสำคััญเกี่่�ยวกัับลัักษณะของกระบวนทััศน์์สถาบัันนิิยมใหม่่แนวสัังคมวิิทยาได้้ดัังนี้้�

มุุมมองต่่อสถาบััน: สถาบัันไม่่เป็็นเพีียงกฎระเบีียบและโครงสร้้างการกำกัับดููแล แต่่ยัังรวมถึึง
ธรรมเนีียมปฏิิบััติิ วััฒนธรรม และความเชื่่�อท่ี่�ฝัังแน่่นในสัังคม กล่่าวคืือสถาบัันกำหนดความเหมาะสมของ
พฤติิกรรมมากกว่่าการเน้้นเรื่่�องการแสวงหาประโยชน์์สููงสุุดของปััจเจกบุุคคลหรืือการเลืือกอย่่างมีีเหตุุผล 
(rational choice)

การฝัังตััว (embeddedness): สาระสำคััญของแนวคิิดการฝัังตััวก็็คืือการบ่่งชี้้�ว่่าคนส่่วนใหญ่่
มีีแนวโน้้มเป็็นอนุุรัักษ์์นิิยมโดยธรรมชาติิ กล่่าวคืือเมื่่�อพวกเขาสร้้างกิิจวััตรบางอย่่างขึ้้�นมา พวกเขาก็็มีีแนว
โน้้มยึึดติิดหรืือเคยชิินกัับกิิจวััตรเหล่่านั้้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งแนวคิิด “การฝัังตััวทางวััฒนธรรม” (cultural 
embeddedness) มีีส่่วนช่่วยอธิิบายว่่าเพราะเหตุุใดคนส่่วนใหญ่่จึึงไม่่นิิยมคิิดใคร่่ครวญเกี่่�ยวกัับการ
เปลี่่�ยนแปลงหรืือการปรัับตััว และมีีแนวโน้้มพึึงพอใจที่่�จะยึึดติดกัับสิ่่�งท่ี่�คุ้้�นเคยมากกว่่า เนื่่�องจากสถาบัันถููก
ฝัังตััวอยู่่�ในเครืือข่่ายทางสัังคม เศรษฐกิิจ และการเมืืองในชีีวิิตประจำวััน ซึ่่�งส่่งผลให้้การกระทำของสมาชิิก
ในสัังคมมีีข้้อจำกััดและไม่่เป็็นอิิสระจากโครงสร้้างหรืือสถาบัันทางสัังคม ในแง่่นี้้�การฝัังตััวจึึงมีีความเชื่่�อม
โยงกัับแรงเฉื่่�อยเชิิงสถาบััน (institutional inertia) ซึ่่�งหมายถึึงความสามารถของสถาบัันในการต้้านทาน
การเปลี่่�ยนแปลง ถึึงแม้้มีีแรงกดดันจากภายนอกก็็ตาม ทั้้�งนี้้�กลไกสำคััญ 5 ประการที่่�ทำให้้เกิิดแรงเฉื่่�อย
เชิิงสถาบััน ได้้แก่่ ต้้นทุุน ความไม่่แน่่นอน การพึ่่�งพาเส้้นทางเดิิม อำนาจ และความชอบธรรม (Munck af 
Rosenschöld et al., 2014)

ความคล้้ายคลึึงกัันเชิิงสถาบััน (institutional isomorphism): สาระสำคััญของแนวคิิดดัังกล่่าว
เล็็งเห็็นว่่าสถาบัันทางสัังคมมีีส่วนหล่่อหลอมให้้องค์์กรเกิิดการเปล่ี่�ยนแปลงและปรัับตััวผ่่านแรงกดดันในรููป
แบบต่่าง ๆ ได้้แก่่ เชิิงบัังคัับ (coercive) เชิิงเลีียนแบบ (mimetic) และเชิิงบรรทััดฐาน (normative) ซึ่่�งการ
เปลี่่�ยนแปลงหรืือการปรัับตััวผ่่านแรงกดดัันเหล่่านี้้� มีีส่วนทำให้้องค์์กรแต่่ละแห่่งมีีความคล้้ายคลึึงกัันมาก
ขึ้้�น ในแง่่นี้้�แรงกดดัันจากปััจจััยภายนอกหรืือสภาพแวดล้้อมจึึงสะท้้อนให้้เห็็นถึึงการมีีปฏิิสััมพันธ์์ระหว่่างตััว
แสดงระดัับองค์์กร ซึ่่�งมีีส่่วนทำให้้องค์์กรแต่่ละแห่่งกำหนดเป้้าหมายและ แผนการดำเนิินงานในลัักษณะที่่�มีี
จุุดร่่วมหรืือมีีความคล้้ายคลึึงกััน 

เนื่่�องจากหน่ว่ยการวิเิคราะห์ใ์นการศึึกษาครั้้�งนี้้�มุ่่�งเน้น้ไปที่่�หน่ว่ยงานด้า้นการตั้้�งถิ่่�นฐานและความ
มั่่�นคงของมนุุษย์์ในบริิบทประเทศไทยเป็็นหลััก อีีกทั้้�งประเด็็นการศึึกษาในท่ี่�นี้้�มุ่่�งเน้้นไปท่ี่�การปรัับตััวต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศ ซึ่่�งแสดงถึึงบริิบทที่่�มีีความผัันผวนและท้า้ทายความเป็็นสถาบัันของหน่ว่ยงาน
เหล่่านี้้� ซึ่่�งโดยส่่วนใหญ่่อยู่่�ภายใต้้ระบบราชการที่่�ขึ้้�นชื่่�อว่่ามีีการเปลี่่�ยนแปลงค่่อนข้้างยาก อีีกทั้้�งยัังไม่่พบว่่ามีี
งานศึึกษาใดนำกระบวนทััศน์์สถาบัันนิิยมใหม่่แนวสัังคมวิทยามาใช้้ในการศึึกษาแนวทางการปรัับตััวต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศอย่่างเป็็นกิิจจะลัักษณะ ดัังนั้้�นผู้้�วิจััยจึึงนำกระบวนทััศน์์สถาบัันนิิยมใหม่่แนว
สัังคมวิิทยามาใช้้เป็็นกรอบแนวทางในการศึึกษาวิิเคราะห์์ครั้้�งนี้้�

อุปุสรรคและแนวทางในการกำำ�หนดตัวัชี้้�วััดด้้านการ ตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพ่ื่�อการปรับัตัวัต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศในประเทศไทย: การวิิเคราะห์์ด้้วยกระบวนทัศัน์์สถาบันันิิยมใหม่่แนวสังัคมวิิทยา

ศิิริพงศ์์ ปาลกะวงศ์์ ณ อยุธยา 
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วััตถุุประสงค์์การวิิจััย
1. เพื่่�อศึึกษาสภาพปััญหาและอุุปสรรคเกี่่�ยวกัับการกำหนดตััวชี้้�วััดด้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความ

มั่่�นคงของมนุุษย์์เพื่่�อการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในประเทศไทย
2. เพื่่�อศึึกษาแนวทางการกำหนดตัวชี้้�วัดัด้า้นการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษย์เ์พื่่�อการปรัับ

ตัวัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศในประเทศไทย ภายใต้้กระบวนทััศน์์สถาบันันิิยมใหม่่แนวสังัคมวิทยา
3. เพื่่�อเสนอแนะตััวอย่่างการกำหนดตัวชี้้�วัดัด้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษย์์เพื่่�อการ

ปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในประเทศไทย

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย
ในการวิิจััยครั้้�งนี้้�ผู้้�วิจััยเลืือกใช้้ระเบีียบวิิธีีวิจััยเชิิงคุุณภาพ เนื่่�องจากเป็็นรููปแบบการวิิจััยท่ี่�เหมาะ

สมกับัวัตัถุปุระสงค์ก์ารวิิจัยัทั้้�งสามในข้้างต้น้ โดยใช้้แหล่ง่ข้อ้มูลูปฐมภูมูิผ่ิ่านการเก็็บรวบรวมข้อมูลูด้ว้ยเทคนิิค
การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกเก่ี่�ยวกัับมุุมมองและข้้อเสนอแนะว่่าด้้วยอุุปสรรคและแนวทางการกำหนดตัวชี้้�วััดด้าน
การตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษย์เ์พื่่�อการปรัับตัวัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ จากผู้้�ให้้ข้อ้มูลู
สำคััญท่ี่�เป็็นผู้้�แทนของหน่่วยงานด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ในประเทศไทย รวมจำนวน 
10 ราย (หน่่วยงานละ 1 ราย) ซึ่่�งแบ่่งออกเป็็นหน่่วยงานภายใต้้สัังกััดกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการ
พััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ รวมถึึงหน่่วยงานที่่�ไม่่ได้้สัังกััดทั้้�งสองกระทรวงดัังกล่่าว แต่่มีีภารกิิจ
และนโยบายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษย์์ ตลอดจนการใช้้แหล่่งข้้อมููลทุติิยภููมิิ 
ซึ่่�งเป็็นข้้อมููลเชิิงเอกสารเกี่่�ยวกัับกฎ ระเบีียบ คู่่�มืือ แผนปฏิิบััติิราชการ และนโยบายของหน่่วยงานเหล่่า
นั้้�น เช่่น แผนปฏิิบััติิราชการระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของกรมโยธาธิิการและผัังเมืือง แผนปฏิิบััติิ
ราชการระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของกรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย รายงานความมั่่�นคงของ
มนุุษย์์ประเทศไทย โดยสำนัักงานปลััดกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษย์์ คู่่�มืือการจััด
เก็็บข้้อมููลความจำเป็็นพื้้�นฐาน (จปฐ.) ปีี พ.ศ. 2566 – 2570 โดยกรมการพััฒนาชุุมชน ฯลฯ ทั้้�งนี้้�ผู้้�วิจััยได้้
มีีการเปรีียบเทีียบและตรวจสอบไขว้้ระหว่่างข้้อมููลที่่�ได้้จากการสััมภาษณ์์กัับข้้อมููลเชิิงเอกสาร โดยการนำ
ข้้อมููลที่่�เกิิดจากการสััมภาษณ์์ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญไปเปรีียบเทีียบกัับเนื้้�อหาที่่�ปรากฏในเอกสารราชการต่่าง ๆ  
ของหน่่วยงานท่ี่�พวกเขาสัังกััด ซึ่่�งวิิธีีการดัังกล่่าวมีีส่่วนทำให้้ผลการวิิเคราะห์์และข้้อค้้นพบในการวิิจััยครั้้�ง
นี้้�มีีความถููกต้้องและน่่าเชื่่�อถืือมากขึ้้�น 

สำหรัับแนวทางการเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญในการวิิจััยครั้้�งนี้้� ผู้้�วิิจััยใช้้วิิธีีการเลืือกตััวอย่่างแบบ
เจาะจง (purposive sampling) โดยกำหนดคุณุสมบัตัิใิห้เ้ป็น็ผู้้�นำหรืือผู้้�รับัผิิดชอบหลักัในหน่ว่ยงาน/ส่ว่นงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็นการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษย์์ในประเทศไทย และเป็็นผู้้�ท่ี่�ได้้รัับมอบหมาย
จากผู้้�บังคัับบััญชาสููงสุุดของหน่่วยงานนั้้�น ๆ  ในการให้้สัมัภาษณ์์ในประเด็น็เก่ี่�ยวกัับตััวชี้้�วัดัด้านการตั้้�งถิ่่�นฐาน
และความมั่่�นคงของมนุษุย์ ์ในฐานะสาขาหนึ่่�งของการปรัับตัวัต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศ เนื่่�องจาก
ผู้้�ที่่�มีีคุณสมบัตัิดิังักล่า่วมีีแนวโน้ม้เข้้าใจภาพรวมเกี่่�ยวกัับขอบเขตภารกิจิและบทบาทของหน่ว่ยงานตนเองใน
ลักัษณะที่่�ครอบคลุมุทั้้�งข้อ้มูลูระดับัยุทุธศาสตร์แ์ละระดับัปฏิบิัติัิการ ทั้้�งนี้้�จากการประสานงานหน่ว่ยงานต่่าง ๆ   
ผู้้�วิิจััยได้้รัับการตอบรัับให้้สามารถเข้้าสััมภาษณ์์บุุคคลต่่าง ๆ ดัังนี้้�

1.ผู้้�แทนจากหน่่วยงานภายใต้้สัังกััดกระทรวงมหาดไทย จำนวน 5 ราย ได้้แก่่ 1) ผู้้�อำนวยการ
สำนัักงานคณะกรรมการนโยบายการผัังเมืืองแห่่งชาติิ 2) รัักษาการผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านวิิเคราะห์์และประเมิินผล 
สัังกััดกรมโยธาธิิการและผัังเมืือง 3) ผู้้�อำนวยการสำนัักควบคุุมและตรวจสอบอาคาร 4) ผู้้�อำนวยการกลุ่่�ม

อุปุสรรคและแนวทางในการกำำ�หนดตัวัชี้้�วััดด้้านการ ตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพ่ื่�อการปรัับตัวัต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศในประเทศไทย: การวิิเคราะห์์ด้้วยกระบวนทัศัน์์สถาบันันิิยมใหม่่แนวสังัคมวิิทยา
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งานบริิหารการจััดเก็็บข้้อมููลการพััฒนาชุุมชน สัังกััดกรมการพััฒนาชุุมชน 5) ผู้้�อำนวยการส่่วนนโยบายและ
ยุุทธศาสตร์์ กองนโยบายป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย สัังกััดกรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย

2.ผู้้�แทนจากหน่ว่ยงานภายใต้ส้ังัก�ดกระทรวงการพัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์์ จำนวน  
3 ราย ได้้แก่่ 1) ผู้้�อำนวยการกองมาตรฐานการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษย์์ 2) ผู้้�อำนวยการ
สำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการจััดสวััสดิิการสัังคมแห่่งชาติิ 3) ผู้้�ว่่าการการเคหะแห่่งชาติิ

3.ผู้้�แทนจากหน่ว่ยงานอื่่�น ๆ  ที่่�มีีส่ว่นเกี่่�ยวข้้องกับัประเด็็นการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษุย์์
ในประเทศไทย จำนวน 2 ราย ได้้แก่่ 1) ผู้้�จััดการโครงการการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ความหลากหลาย
ชีีวภาพทางทะเล และชายฝั่่�ง (Climate, Coastal, and Marine Biodiversity; CCMB) ภายใต้้องค์์กรความ
ร่่วมมืือระหว่่างประเทศของเยอรมััน ประจำประเทศไทย (GIZ) และ 2) ผู้้�อำนวยการกองยุุทธศาสตร์์และแผน 
สำนัักงานคณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ สัังกััดสำนัักนายกรััฐมนตรีี

ในส่ว่นของเครื่่�องมือืที่่�ใช้ใ้นการเก็บ็รวบรวมข้อ้มูลูในการวิจิัยัครั้้�งนี้้�ก็คื็ือแนวคำถามการสัมัภาษณ์์
ผู้้�แทนจากหน่่วยงานทั้้�ง 10 แห่่งในข้้างต้้น ซ่ึ่�งประกอบด้้วยข้้อคำถามเก่ี่�ยวกัับมุุมมองต่่อการปรัับตััวต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและความเกี่่�ยวข้้องกัับภารกิิจของหน่่วยงาน สถานการณ์์ทั่่�วไปและนโยบาย
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดำเนิินงานของหน่่วยงาน การยกตััวอย่่างและการให้้เหตุุผลสนัับสนุุนเก่ี่�ยวกัับตััวชี้้�วััดที่่�
คาดว่ามีีส่วนเก่ี่�ยวข้้องกัับการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษย์์ในฐานะสาขาหน่ึ่�งของการปรัับตััวต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ตลอดจนอุุปสรรคและความท้าทายของหน่่วยงานในการกำหนดตัวชี้้�วััดและ
ดำเนิินนโยบายเกี่่�ยวกัับประเด็็นดัังกล่่าว ทั้้�งนี้้�แนวคำถามการสััมภาษณ์์ดัังกล่่าวได้้รัับการรัับรองโดยคณะ
กรรมการพิิจารณาจริิยธรรมการวิิจััยในคน กลุ่่�มสหสถาบััน ชุุดที่่� 2 สัังคมศาสตร์์ มนุุษยศาสตร์์และศิิลปกรรม
ศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย (COA No. 036/68) ซึ่่�งครอบคลุุมถึึงประเด็็นเชิิงจริิยธรรมในแง่่เกณฑ์์การ
คััดเข้้า เกณฑ์์การคััดออก และการพิิทัักษ์์สิิทธิิผู้้�เข้้าร่่วมการวิิจััย กล่่าวคืือข้้อมููลที่่�ผู้้�วิิจััยนำมาใช้้วิิเคราะห์์และ
ตีีความต้้องเป็็นข้้อมููลที่่�เกิิดจากการสััมภาษณ์์บุุคคลท่ี่�อยู่่�ในสัังกััดของหน่่วยงานตามท่ี่�ผู้้�วิิจััยกำหนด โดย
สามารถตอบคำถามได้้อย่่างครบถ้้วนเป็น็ระยะเวลาอย่่างน้อ้ย 90 นาทีีขึ้้�นไป และเป็น็ข้อ้มููลท่ี่�ผู้้�ให้้ข้อ้มููลสำคัญั
ไม่่แสดงความวิิตกกัังวลว่่าอาจส่่งผลต่่อสวััสดิิภาพในหน้้าที่่�การงานของพวกเขา

ในส่่วนของการวิิเคราะห์์และนำเสนอผลการวิิจััย ผู้้�วิิจััยใช้้เทคนิิคการวิิเคราะห์์เนื้้�อหาและการ
ตีีความจากตัวับทท่ี่�ปรากฏในเอกสารเชิงินโยบาย และคำให้ก้ารสัมัภาษณ์ข์องผู้้�ให้ข้้้อมูลูสำคัญั จากนั้้�นจึึงนำ
ข้อ้ค้น้พบต่า่ง ๆ  มาเข้้าสู่่�ขั้้�นตอนการอภิิปรายผลการวิิจัยั โดยเชื่่�อมโยงเข้้ากัับแนวคิิดและองค์์ความรู้้�ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
ภายใต้้กระบวนทััศน์์สถาบัันนิิยมใหม่่แนวสัังคมวิิทยา

ผลการวิิจััยและการอภิิปรายผลการวิิจััย
1. สภาพปััญหาและอุุปสรรคเก่ี่�ยวกัับการกำหนดตัวัช้ี้�วัดัด้า้นการตั้้�งถ่ิ่�นฐานและความมั่่�นคง

ของมนุุษย์์เพื่่�อการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในประเทศไทย
จากการเก็็บรวบรวมและการวิิเคราะห์์ข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้อง ผู้้�วิจััยสามารถจำแนกสภาพปััญหาและ

อุุปสรรคเกี่่�ยวกัับการกำหนดตััวชี้้�วััดด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพื่่�อการปรัับตััวต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในประเทศไทย โดยแบ่่งออกเป็็นจำนวน 7 ด้้าน ดัังนี้้�

1.1 ความหลากหลายของหน่่วยงานเกี่่�ยวกัับการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์: 
เนื่่�องจากการแบ่่งส่่วนราชการระดัับส่่วนกลางในประเทศไทย ต้อ้งเป็น็ไปตามพระราชบัญญััติปิรัับปรุุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ดัังนั้้�นหน่่วยงานภาครััฐที่่�มีีภารกิิจเกี่่�ยวกัับประเด็็นดัังกล่่าวจึึงมีีหลายหน่่วยงาน ทั้้�งนี้้�

อุปุสรรคและแนวทางในการกำำ�หนดตัวัชี้้�วััดด้้านการ ตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพ่ื่�อการปรับัตัวัต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศในประเทศไทย: การวิิเคราะห์์ด้้วยกระบวนทัศัน์์สถาบันันิิยมใหม่่แนวสังัคมวิิทยา

ศิิริพงศ์์ ปาลกะวงศ์์ ณ อยุธยา 
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ผู้้�วจััยพบว่่าหน่่วยงานระดัับกระทรวงที่่�มีีส่่วนเก่ี่�ยวข้้องกัับประเด็็นดัังกล่่าวมากท่ี่�สุุดมีีจำนวน 2 กระทรวง 
ได้้แก่่ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษย์์ ซึ่่�งในแต่่ละกระทรวง
ประกอบด้้วยส่่วนงานทั้้�งในระดัับกรม กอง สำนััก และกลุ่่�มงานท่ี่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับตััวชี้้�วััดหรืือภารกิิจเก่ี่�ยว
กัับการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษย์์ในรายละเอีียดปลีีกย่่อยท่ี่�แตกต่่างกััน ดัังนั้้�นความหลากหลาย
ดัังกล่่าวจึึงส่่งผลให้้ตััวชี้้�วััดเก่ี่�ยวกัับการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์มีีความหลากหลาย อีีกทั้้�งตััวชี้้�
วััดเหล่่านี้้�ยัังไม่่ถููกนำไปเชื่่�อมโยงกัับการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศโดยตรง

1.2 ความไม่่เป็็นเอกเทศของภารกิิจและตััวชี้้�วััดเก่ี่�ยวกัับการตั้้�งถ่ิ่�นฐานและความมั่่�นคง
ของมนุุษย์์: ถึึงแม้้หน่่วยงานด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษย์์แต่่ละแห่่งต่่างมีีขอบเขตความ
รัับผิิดชอบเป็็นของตนเอง แต่่หน่่วยงานเหล่่านี้้�ก็็มีีเป้้าหมายร่่วมกันในการบำบััดทุกข์์ บำรุุงสุุข หรืือการสร้้าง
ชีีวิตความเป็น็อยู่่�ท่ี่�ดีีให้แ้ก่ป่ระชาชน ซึ่่�งเป้า้หมายดัังกล่า่วมีีส่ว่นทำให้ภ้ารกิิจและตััวชี้้�วัดับางอย่า่งของแต่ล่ะ
หน่่วยงานมีีลักษณะคล้้ายคลึึง และมีีความคาบเก่ี่�ยว จนกระทั่่�งนำไปสู่่�การขอความอนุุเคราะห์์การใช้้ข้้อมููล
ระหว่่างหน่่วยงาน ดัังเช่่นการพบว่่ากองมาตรฐานการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ สำนัักงาน
ปลััดกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ได้้ขอความร่่วมมืือโดยอาศััยข้้อมููลจากหน่่วย
งานต่่าง ๆ เพื่่�อนำมาใช้้คำนวณดััชนีีความมั่่�นคงของมนุุษย์์ อาทิิ การนำข้้อมููลจากการสำรวจความจำเป็็น
พื้้�นฐาน (จปฐ.) โดยกรมการพััฒนาชุุมชน ในส่่วนที่่�เป็็นร้้อยละครััวเรืือนที่่�มีีน้้ำสำหรัับบริิโภคและอุุปโภค
เพีียงพอตลอดปีี มาใช้้เป็็นตััวชี้้�วััดอย่่างหนึ่่�งในมิิติิท่ี่�อยู่่�อาศััย หรืือแม้้กระทั่่�งการนำข้้อมููลจากกรมป้้องกััน
และบรรเทาสาธารณภััย ในส่่วนท่ี่�เป็็นอััตราผู้้�เสีียชีีวิตจากภััยพิิบััติิต่่อประชากร 100,000 คน มาใช้้เป็็นตััวชี้้�
วััดอย่่างหนึ่่�งในมิิติิความปลอดภััยในชีีวิิตและทรััพย์์สิิน ฯลฯ นอกจากนี้้�ยัังพบว่่าตััวชี้้�วััดบางส่่วนของหน่่วย
งานด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ มีีลักษณะเชื่่�อมโยงและคาบเกี่่�ยวกััน ดัังเช่่นกรณีีท่ี่�ตััว
ชี้้�วััดของการจััดเก็็บข้้อมููลความจำเป็็นพื้้�นฐาน (จปฐ.) โดยกรมการพััฒนาชุุมชน ในส่่วนท่ี่�เป็็นการพััฒนา
คุุณภาพชีีวิตประชาชนกลุ่่�มเปราะบางหรืือการทำให้้กลุ่่�มเปราะบางได้้รัับการคุ้้�มครองทางสัังคม (ทั้้�งในแง่่
รายได้้ ท่ี่�อยู่่�อาศััย และการเข้้าถึึง/ได้้รัับบริิการสาธารณะ) ก็็ถืือได้้ว่่ามีีส่่วนท่ี่�สอดคล้้องและคล้้ายคลึึงกัับ
ภารกิิจของกรมพััฒนาสัังคมและสวััสดิิการ และการเคหะแห่่งชาติิ ซึ่่�งก็็คืือการมุ่่�งบรรลุุเป้้าหมายการสร้้าง
ความอยู่่�ดีีมีีสุุขให้้แก่่กลุ่่�มเปราะบางในสัังคม ในขณะเดีียวกัันประเด็็นเชิิงนโยบายและตััวชี้้�วััดเกี่่�ยวกัับการ
ใช้้ท่ี่�ดิินและการจััดการท่ี่�ดิิน ซึ่่�งเป็็นภารกิิจหลัักของสำนัักงานคณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ ก็็มีีส่่วน
คาบเกี่่�ยวกัับตััวชี้้�วััดบางประการของหน่่วยงานหลายแห่่ง อาทิิ การเพิ่่�มขึ้้�นของสััดส่่วนการใช้้ประโยชน์์
ที่่�ดิินตามกฎหมายผัังเมืือง ซึ่่�งสอดคล้้องกัับการกำหนดให้้การใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิิน เป็็นตััวชี้้�วััดอย่่างหน่ึ่�งของ
การประเมิินผลผัังเมืืองรวม โดยกรมโยธาธิิการและผัังเมืือง หรืือประเด็็นเชิิงนโยบายว่่าด้้วยการยกระดัับ
คุุณภาพชีีวิตของประชาชนผ่่านการกระจายการถืือครองท่ี่�ดิินอย่่างเป็็นธรรม อาทิิ การลดลงของสััดส่่วนผู้้�
ยากไร้้ไม่่มีีที่่�อยู่่�อาศััยหรืือท่ี่�ดิินทำกิิน ก็็สอดคล้้องกัับการให้้จำนวนครััวเรืือนผู้้�มีีรายได้้น้้อยท่ี่�มีีสิทธิิในท่ี่�อยู่่�
อาศััย ซึ่่�งเป็็นตััวชี้้�วััดเชิิงยุุทธศาสตร์์อย่่างหนึ่่�ง ภายใต้้วััตถุุประสงค์์เชิิงยุุทธศาสตร์์ว่่าด้้วยการพััฒนาที่่�อยู่่�
อาศััยสำหรัับประชาชนให้้มีีคุณภาพชีีวิตที่่�ดีี โดยการเคหะแห่่งชาติิ เป็็นต้้น ด้้วยเหตุุนี้้�หน่่วยงานใดหน่่วย
งานหน่ึ่�งเหล่่านี้้�จึึงอาจไม่่ใช่่เจ้้าของข้้อมููลหรืือตััวชี้้�วััดบางอย่่างเก่ี่�ยวกัับการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของ
มนุุษย์์อย่่างแท้้จริิง เพราะหน่่วยงานเหล่่านี้้�มีีภารกิิจที่่�คาบเก่ี่�ยวหรืือมุ่่�งสู่่�การบรรลุุเป้้าหมายด้้านความอยู่่�ดีี
มีีสุขของสมาชิิกในสัังคมเหมืือนกััน

1.3 การขาดความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับการเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ: ปััญหาดัังกล่่าวเกิิดขึ้้�นจากการที่่�ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญโดยส่่วนใหญ่่เกิิดความไม่่มั่่�นใจว่่า

อุปุสรรคและแนวทางในการกำำ�หนดตัวัชี้้�วััดด้้านการ ตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพ่ื่�อการปรัับตัวัต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศในประเทศไทย: การวิิเคราะห์์ด้้วยกระบวนทัศัน์์สถาบันันิิยมใหม่่แนวสังัคมวิิทยา
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หน่่วยงานตนเองสามารถให้้ข้้อมููลและความคิิดเห็็นท่ี่�เพีียงพอหรืือตอบสนองความต้้องการของผู้้�วิิจััยได้้
หรืือไม่่ โดยมีีการอ้้างว่่าบทบาทของกรมการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและสิ่่�งแวดล้้อมยังไม่่เป็็นที่่�รัับ
รู้้�ในวงกว้้างเท่่าท่ี่�ควร ซึ่่�งสาเหตุุประการหน่ึ่�งเกิิดจากการที่่�กรมดังกล่่าวเป็็นกรมท่ี่�ได้้รัับการจััดตั้้�งขึ้้�นมาใหม่่
ในช่่วงไม่่กี่่�ปีีท่ี่�ผ่่านมา อีีกทั้้�งเล็็งเห็็นว่่ากรมดัังกล่่าวยัังไม่่มีีการประชาสััมพันธ์์อย่่างทั่่�วถึึงหรืือชััดเจนเท่่าท่ี่�
ควรในประเด็็นเก่ี่�ยวกัับการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ว่่ามีีส่่วนเก่ี่�ยวข้้องกัับหน่่วยงาน
ด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษย์์ในประเทศไทยอย่่างไรบ้้าง

1.4 การขาดการเช่ื่�อมโยงภารกิิจของหน่่วยงานเข้้ากัับการปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ: จากการพิิจารณาถึึงแผนปฏิิบััติิราชการระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของกระทรวง
มหาดไทย รวมถึึงกระทรวงการพัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์ ์ถึึงแม้ผู้้้�วิจิัยัพบว่า่ทั้้�งสองกระทรวงดังั
กล่่าวระบุุหรืือกล่่าวถึึงความเส่ี่�ยงหรืือผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศท่ี่�อาจมีีส่่วนเก่ี่�ยวข้้อง
กัับขอบเขตภารกิิจของกระทรวง (ในลัักษณะท่ี่�เชื่่�อมโยงหรืือทำให้้สอดคล้้องกัับแผนระดัับชาติิ) แต่่กระนั้้�น
ผู้้�วิิจััยยัังไม่่พบว่่าแผนปฏิิบััติิราชการของทั้้�งสองกระทรวงในข้้างต้้น มีีการเชื่่�อมโยงภารกิิจหรืือกิิจกรรมที่่�
เกี่่�ยวข้้องว่่าเป็็นส่่วนหน่ึ่�งหรืือแสดงถึึงการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศอย่่างชััดเจน ดัังนั้้�น
เมื่่�อพิิจารณาถึึงแผนปฏิิบััติิการหรืือแผนยุุทธศาสตร์์ของหน่่วยงานต่่าง ๆ  ภายใต้้กระทรวงแต่่ละแห่่ง ผู้้�วิจััย
จึึงพบว่่าหน่่วยงานต่่าง ๆ ยัังไม่่เชื่่�อมโยงภารกิิจของหน่่วยงานตนเข้้ากัับการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศอย่่างเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรเช่่นกััน ซึ่่�งปััจจััยดัังกล่่าวส่่งผลให้้ในช่่วงแรกผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ
เกืือบทุุกรายอ้้างว่่าหน่่วยงานของตนไม่่เกี่่�ยวข้้องหรืือไม่่มีีตัวชี้้�วััดท่ี่�แสดงถึึงการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ เนื่่�องจากผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญท่ี่�อยู่่�ในหน่่วยงานภาครััฐทุุกรายในที่่�นี้้� ให้้ข้้อมููลและแสดงความ
คิิดเห็็นโดยยึึดถืือหรืืออ้้างถึึงกฎหมาย/ประกาศ/นโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องเป็็นหลััก ในแง่่นี้้�การขาดความเป็็นลาย
ลัักษณ์์อัักษรหรืือความเป็็นทางการของการระบุุประเด็็นเก่ี่�ยวกัับ “การปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิ
อากาศ” อย่่างชััดเจนเข้้าไปในแผนหรืือยุุทธศาสตร์์ของหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการตั้้�งถิ่่�นฐานและความ
มั่่�นคงของมนุษย์์ จึึงเป็็นมููลเหตุุสำคััญท่ี่�ทำให้้หน่่วยงานเหล่่านี้้�ขาดการเชื่่�อมโยงภารกิิจของหน่่วยงานเข้้า
กัับการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศอย่่างเป็็นทางการ

1.5 ความเข้้าใจที่่�สัับสนระหว่่างการบรรเทาปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
กัับการปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ: ผู้้�วิิจััยพบว่่าผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญโดยส่่วนใหญ่่ยัังไม่่
ทราบว่่าการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศโดยแท้้จริิงแล้้วคืืออะไร อีีกทั้้�งพวกเขาเล็็งเห็็นว่่า
ถึึงแม้้ขอบเขตความรัับผิิดชอบของหน่่วยงานตนเองไม่่เกี่่�ยวข้้องหรืือไม่่มีีผลงานเกี่่�ยวกัับการปรัับตััวต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศโดยตรง แต่่ก็็มีีภารกิิจท่ี่�เข้้าข่่ายว่่ามีีส่่วนช่่วยบรรเทาปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมและ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศได้้เช่่นกััน ดัังนั้้�นผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญจากบางหน่่วยงาน ดัังเช่่นสำนัักควบคุุม
และตรวจสอบอาคาร และการเคหะแห่่งชาติิ จึึงพยายามกล่่าวถึึงและยกตััวอย่่างผลงานหรืือการดำเนิิน
งานของทั้้�งหน่่วยงานตนเองและหน่่วยงานอื่่�น ๆ ในส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการบรรเทาปััญหาการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ (climate change mitigation) โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการเน้้นย้้ำประเด็็นเกี่่�ยวกัับ “การลดการ
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก” หรืือ “การลดการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอน” รวมถึึงการยกตััวอย่่างโครงการและตััวชี้้�วััด
ของหน่่วยงานในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นหลััก เช่่น การจััดทำโครงการบ้้านประหยััดพลัังงาน
ช่่วยลดโลกร้้อน การใช้้ปููนลดโลกร้้อนในงานก่่อสร้้าง การลดปริิมาณการใช้้พลัังงานบางอย่่างดัังเช่่นน้้ำมััน
เชื้้�อเพลิิง การออกแบบอาคารเขีียวภาครััฐเพื่่�อเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ฯลฯ รวมถึึงการยกตััวอย่่างเกี่่�ยวกัับ
การสร้้างสิ่่�งปลููกสร้้างให้้แข็็งแรง เช่่น เขื่่�อน อาคาร ถนน ฯลฯ โดยอ้้างเหตุุผลเกี่่�ยวกัับภััยธรรมชาติิท่ี่�อาจเกิิด

อุปุสรรคและแนวทางในการกำำ�หนดตัวัชี้้�วััดด้้านการ ตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพ่ื่�อการปรับัตัวัต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศในประเทศไทย: การวิิเคราะห์์ด้้วยกระบวนทัศัน์์สถาบันันิิยมใหม่่แนวสังัคมวิิทยา
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ขึ้้�นรุุนแรงและบ่่อยครั้้�งมากขึ้้�น ซึ่่�งแสดงถึึงการยกตััวอย่่างกิิจกรรมหรืือตััวชี้้�วััดเก่ี่�ยวกัับการบรรเทาปััญหา
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ รวมถึึงการลดความเส่ี่�ยงของภััยพิิบััติิ มากกว่่าท่ี่�จะเป็็นการปรัับตััวต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ อย่า่งไรก็็ตามในมุมุมองของผู้้�ให้ข้้อ้มูลูสำคัญัจากกองนโยบายป้อ้งกันัและ
บรรเทาสาธารณภััย ได้้เล็็งเห็็นว่่ากรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยได้้มีีภารกิิจด้้านการป้้องกัันและเตรีียม
รัับมืือกัับภััยพิิบััติิอยู่่�แล้้ว โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการจััดทำและพััฒนาระบบเชื่่�อมโยงข้้อมููลเพื่่�อการเตืือนภััยล่่วง
หน้้า ซึ่่�งครอบคลุุมทั้้�งภััยพิิบััติิที่่�เกิิดขึ้้�นตามฤดููกาลและภััยพิิบััติิท่ี่�อยู่่�นอกเหนืือความคาดหมายได้้เช่่นกััน ดััง
นั้้�นผู้้�แทนจากหน่่วยงานดัังกล่่าวจึึงเล็็งเห็็นว่่าภารกิิจของหน่่วยงานตนเองมีีส่วนเกี่่�ยวข้้องหรืือสะท้้อนให้้เห็็น
ถึึงการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศโดยตรง

1.6 การขาดข้อมูลูเชิิงสถานการณ์ด์้า้นความเส่ี่�ยง/ผลกระทบท่ี่�อาจเกิิดจากการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ: ถึึงแม้้ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญได้้รัับความกระจ่่างมากขึ้้�นจากผู้้�วิิจััย เกี่่�ยวกัับความหมายและ
วััตถุุประสงค์์ของการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ แต่่กระนั้้�นการตอบสนองที่่�น่่าสนใจของผู้้�
ให้้ข้้อมููลสำคััญหลายรายเกี่่�ยวกัับประเด็็นดัังกล่่าวก็็คืือการตั้้�งคำถามกลัับมาว่่า “ความเสี่่�ยง/ผลกระทบของ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของประเทศไทยในปััจจุุบัันเป็็นอย่่างไรบ้้าง?” รวมถึึงการตั้้�งคำถามว่่า “ตััว
ชี้้�วััดเกี่่�ยวกัับประเด็็นดัังกล่่าวควรมีีขอบเขตเพีียงใด? เช่่น ลัักษณะพื้้�นที่่� และ/หรืือลัักษณะสภาพปััญหาที่่�เกิิด
ขึ้้�น” ดัังเช่่นมุุมมองของผู้้�จัดการโครงการ CCMB องค์์กรความร่วมมืือระหว่่างประเทศของเยอรมััน ประจำ
ประเทศไทย ซึ่่�งเน้้นย้้ำถึึงความสำคััญของการระบุุระดัับความเส่ี่�ยงทุุกรููปแบบและทุุกระดัับพื้้�นที่่�ก่่อนการ
กำหนดตััวชี้้�วััดเกี่่�ยวกัับประเด็็นดัังกล่่าว โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในเขตเมืืองหรืือพื้้�นที่่�ที่่�มีีคนอาศััยอยู่่�อย่่างหนา
แน่่น และพื้้�นที่่�ริิมชายฝั่่�งทะเล หรืือแม้้กระทั่่�งมุุมมองของผู้้�อำนวยการสำนัักงานคณะกรรมการนโยบายการ
ผัังเมืืองแห่่งชาติิ ซึ่่�งเล็็งเห็็นว่่าภััยจากน้้ำและลมเป็็นความเสี่่�ยงอัันดัับต้้น ๆ ที่่�ประเทศไทยจะได้้รัับผลกระทบ
จากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ เพราะฉะนั้้�นการสะท้้อนกลัับดัังกล่่าวของผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญจึึงแสดง
ให้้เห็็นว่่าในการกำหนดตััวชี้้�วััดเกี่่�ยวกัับการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ สาขาการตั้้�งถิ่่�นฐาน
และความมั่่�นคงของมนุษย์์ จำเป็็นต้้องมีีความเชื่่�อมโยงกัับข้้อมููลเชิิงสถานการณ์์ด้้านความเส่ี่�ยงหรืือผลกระ
ทบที่่�อาจเกิดิจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ แต่เ่นื่่�องจากหน่ว่ยงานหลายแห่ง่อ้า้งว่า่ยังัไม่ไ่ด้ร้ับัข้อ้มูลู
ข่่าวสารเก่ี่�ยวกัับสถานการณ์์ด้้านความเส่ี่�ยงหรืือผลกระทบท่ี่�อาจเกิิดจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
เท่่าที่่�ควร ในแง่่นี้้�ปััญหาดัังกล่่าวจึึงแสดงให้้เห็็นว่่าการประชาสััมพันธ์์หรืือการสร้้างความตระหนัักรู้้�เกี่่�ยวกัับ
สถานการณ์์ด้้านความเสี่่�ยง/ผลกระทบที่่�อาจเกิิดจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ยัังไม่่ทั่่�วถึึงหรืือยัังไม่่
แพร่่กระจายไปสู่่�หน่่วยงานต่่าง ๆ เท่่าที่่�ควร ถึึงแม้้ผู้้�วิิจััยพบว่่าแผนการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิ
อากาศแห่่งชาติิ (NAP) ของประเทศไทย ได้้กล่่าวถึึงสภาพปััญหา/ความเสี่่�ยงด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความ
มั่่�นคงของมนุุษย์์ไว้้บ้้างแล้้วในลัักษณะที่่�เป็็นการวิิเคราะห์์และประเมิินความเสี่่�ยง ตลอดจนแนวทางการปรัับ
ตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในแต่่ละสาขา ซึ่่�งรวมถึึงการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 
โดยจำแนกตามระดัับพื้้�นที่่� ซึ่่�งแบ่่งออกเป็็น 2 ระดัับใหญ่่ ๆ ได้้แก่่ 1) มหานครและเมืืองขนาดใหญ่่ 2) เมืือง
ขนาดเล็็กและชุุมชน อีีกทั้้�งได้้มีีการระบุุกลไกสนัับสนุุนการจััดการในด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของ
มนุุษย์์ ซึ่่�งโดยส่่วนใหญ่่เป็็นการคาดการณ์์และระบุุแนวทางการปรัับตััวภายใต้้ความเสี่่�ยงในรููปแบบภััยพิิบััติิ
ทางธรรมชาติิ อาทิิ อุุทกภััย ภััยแล้้ง ดิินถล่่ม (ซึ่่�งถููกมองว่่าอาจมีีความรุุนแรง/ความถี่่�เพิ่่�มขึ้้�น) ตลอดจนการ
กล่่าวถึึงผลกระทบด้้านลบและการเสีียโอกาสทางเศรษฐกิิจ-สัังคม อัันเป็็นผลสืืบเนื่่�องจากความเสี่่�ยงของภััย
ธรรมชาติิที่่�รุุนแรงมากขึ้้�นในแต่่ละระดัับพื้้�นที่่� แต่่กระนั้้�นแผนการปรัับตััวดัังกล่่าว ยัังไม่่ระบุุแหล่่งข้้อมููลที่่�
แสดงถึึงข้อ้บ่่งชี้้�เกี่่�ยวกับัแนวทางการปรับัตััวในสาขาดังักล่า่ว รวมถึึงยังัไม่ร่ะบุวุ่า่หน่ว่ยงานใดควรเป็น็ผู้้�รับัผิิด

อุปุสรรคและแนวทางในการกำำ�หนดตัวัชี้้�วััดด้้านการ ตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพ่ื่�อการปรัับตัวัต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศในประเทศไทย: การวิิเคราะห์์ด้้วยกระบวนทัศัน์์สถาบันันิิยมใหม่่แนวสังัคมวิิทยา
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ชอบหลัักเก่ี่�ยวกัับการบรรลุุแนวทางการปรัับตัวัในแต่่ละระดัับพื้้�นที่่� กล่่าวคืือหน่่วยงานด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและ
ความมั่่�นคงของมนุษุย์ใ์นท่ี่�นี้้�โดยส่ว่นใหญ่ย่ังัไม่ท่ราบว่า่เนื้้�อหาเกี่่�ยวกับัสถานการณ์ด์้า้นความเสี่่�ยง/ผลกระทบ
ที่่�อาจเกิดิจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ หรือืข้อ้เสนอแนะเกี่่�ยวกับัแนวทางการปรับัตัวัตามท่ี่�ปรากฏใน
แผนการปรัับตััวดัังกล่่าวมีีลักษณะเป็็นเช่่นใดบ้าง หรืือเก่ี่�ยวข้้องกัับหน่่วยงานของตนและหน่่วยงานอื่่�นอย่่างไร
บ้้าง เพื่่�อนำไปสู่่�การบรรลุุเป้้าหมายของการปรัับตััวดัังกล่่าว

1.7 ความไม่่พร้้อมของปััจจััยสนัับสนุุนภายในหน่่วยงาน: ถึึงแม้้ผู้้�แทนจากทุุกหน่่วยงานเล็็ง
เห็น็ถึึงความสำคััญของการมีีตัวชี้้�วัดัเก่ี่�ยวกัับการปรัับตััวต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ แต่ข้่้อกัังวลหลััก
เกี่่�ยวกัับปััจจััยภายในหน่่วยงานของตน ก็็คืือการขาดทรััพยากรบุุคคลหรืือผู้้�เชี่่�ยวชาญท่ี่�มีีความรู้้�ความเข้้าใจ
เกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ รวมถึึงการยัังไม่่มีีงบประมาณสนัับสนุุนกิิจกรรมเก่ี่�ยวกัับการขัับ
เคลื่่�อนประเด็น็ดัังกล่่าว ทั้้�งนี้้�ความไม่่พร้อ้มของปััจจััยสนัับสนุุนภายในหน่่วยงานส่่วนหนึ่่�งขึ้้�นอยู่่�กับการตััดสิน
ใจของผู้้�บริหิารระดัับสูงู กล่่าวคือืถ้้าสมมติวิ่า่ผู้้�บริิหารเล็ง็เห็น็ว่า่หน่ว่ยงานควรเพิ่่�มนโยบายหรือืประเด็็นการปรับั
ตัวัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ เข้้าไปเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของภารกิิจ/ความรับผิิดชอบของหน่่วยงาน ในเวลา
ต่่อมาส่่วนงานต่่าง ๆ ก็็จะปฏิิบััติิตามนโยบายเหล่่านั้้�น รวมถึึงการจััดสรรทรััพยากรให้้พร้้อมรองรัับภารกิิจดััง
กล่่าว เช่่น การตั้้�งงบประมาณ การขอปรัับโครงสร้้างอััตรากำลัังคน การคััดเลืือกหรืือสรรหาบุุคลากรที่่�มีีความ
รู้้�และความเชี่่�ยวชาญด้า้นการปรัับตััวต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ ฯลฯ แต่ก่ารจััดสรรทรัพยากรเหล่่า
นี้้�อาจใช้้ระยะเวลานานเช่่นกััน

จากข้้อค้้นพบในข้้างต้้น ผู้้�วิจััยสามารถตีีความได้้ว่่าปััจจััยสำคััญที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการกำหนด
ตััวชี้้�วััดด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพื่่�อการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศใน
ประเทศไทย ก็็คืือความไม่่เชื่่�อมโยงอย่่างเป็็นทางการระหว่่างภารกิิจของหน่่วยงานด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและ
ความมั่่�นคงของมนุษย์ก์ับัการปรับัตัวัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ กล่่าวคือืหน่่วยงานส่่วนใหญ่่ยังัไม่่
บรรจุปุระเด็น็ดังักล่า่วลงในแผนปฏิบิัตัิริาชการหรือืยุทุธศาสตร์ ์สำหรับัปัจัจัยัรองลงมาก็ค็ือืการขาดข้อ้มูลูเชิงิ
สถานการณ์์ด้้านความเสี่่�ยงและผลกระทบที่่�เกิิดจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ซึ่่�งส่่งผลให้้หน่่วยงาน
เหล่า่นี้้�ยังัขาดความเข้า้ใจที่่�ครบถ้ว้นและถููกต้อ้งเกี่่�ยวกับัประเด็น็ดังักล่า่ว และยังัไม่ม่ีีการกำหนด/ระบุตุัวัชี้้�วัดั
เกี่่�ยวกัับประเด็็นดัังกล่่าวอย่่างชััดเจนโดยตรง 

2. แนวทางการกำหนดตััวชี้้�วััดด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพื่่�อการปรัับ
ตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในประเทศไทย ภายใต้้กระบวนทััศน์์สถาบัันนิิยมใหม่่แนว
สัังคมวิิทยา

2.1 การทำให้้ภารกิจิเกี่่�ยวกับัการปรับัตัวัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศกลายเป็็นส่ว่น
หนึ่่�งของหน่่วยงานที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการตั้้�งถ่ิ่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์: จากการพบว่่าหน่่วยงาน
ที่่�รัับผิิดชอบเก่ี่�ยวกัับภารกิิจด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษย์์ในประเทศไทย อ้้างถึึงกฎหมาย/
นโยบายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับขอบเขตภารกิิจของหน่่วยงาน และการตััดสินใจของผู้้�บริิหารระดัับสููง เพื่่�อใช้้เป็็นก
รอบหลัักในการปฏิิบััติิงาน ซึ่่�งรวมถึึงแนวโน้้มการดำเนิินกิิจกรรมและตััวชี้้�วััดเกี่่�ยวกัับการปรัับตััวต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ดัังนั้้�นสิ่่�งสำคััญของการมุ่่�งให้้เกิิดการกำหนดตััวชี้้�วััดเกี่่�ยวกัับประเด็็นดัังกล่่าว
ได้้อย่่างยั่่�งยืืนในเบื้้�องต้้น ก็็คืือแผนปฏิิบััติิราชการของหน่่วยงานต่่าง ๆ จำเป็็นต้้องถููกกำหนดให้้มีีภารกิิจ
ในการดำเนิินการและการบรรลุุเป้้าหมายว่่าด้้วยการปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ทั้้�งนี้้�
ภารกิิจดัังกล่่าวสามารถเป็็นได้้ทั้้�งสิ่่�งที่่�เคยมีีอยู่่�ก่่อนหน้้าและสิ่่�งที่่�ถููกสร้้างขึ้้�นมาใหม่่ โดยระบุุให้้ชััดเจนว่่า

อุปุสรรคและแนวทางในการกำำ�หนดตัวัชี้้�วััดด้้านการ ตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพ่ื่�อการปรับัตัวัต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศในประเทศไทย: การวิิเคราะห์์ด้้วยกระบวนทัศัน์์สถาบันันิิยมใหม่่แนวสังัคมวิิทยา

ศิิริพงศ์์ ปาลกะวงศ์์ ณ อยุธยา 
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ประเด็็นยุุทธศาสตร์์ เป้้าหมาย หรืือกลยุุทธ์์ด้้านใดในการปฏิิบััติิราชการท่ี่�เชื่่�อมโยงกัับการปรัับตััวดัังกล่่าว ซึ่่�ง
ครอบคลุุมถึึงการจััดสรรทรััพยากรและการปรัับเปลี่่�ยนโครงสร้้างการดำเนิินงานภายในหน่่วยงาน ดัังเช่่นใน
กรณีีกรมโยธาธิิการและผัังเมืือง ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญภายใต้้หน่่วยงานดัังกล่่าวต่่างเห็็นพ้้องว่่า ในภายภาคหน้้า
แผนปฏิิบััติิราชการในระดัับกรมควรได้้รัับการเพิ่่�มคำว่่า “การปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ” 
เข้้าไปเป็็นส่่วนหนึ่่�งในประเด็็นยุุทธศาสตร์์ว่่าด้้วยการพััฒนาภููมิิภาค เมืือง และพื้้�นท่ี่�เศรษฐกิิจให้้สมดุลกับ
สิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อเหน่ี่�ยวนำไปสู่่�การกำหนดตัวชี้้�วััดและภารกิิจของหน่่วยงานให้้สอดรับกัับการปรัับตััวต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศได้้อย่่างชััดเจนมากขึ้้�น อาทิิ การสมมติิให้้การป้้องกัันการเกิิดภััยพิิบััติิเป็็นตััว
ชี้้�วััดที่่�ต้้องได้้รัับการประเมิินว่่าอยู่่�ในเกณฑ์์ผ่่านในการประเมิินผลผังเมืืองรวมทุกผััง โดยมีีวััตถุประสงค์์เพื่่�อ
สร้้างเมืืองหรืือสภาพแวดล้้อมที่่�น่่าอยู่่� ปลอดภััย และช่่วยลดผลกระทบจากภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิได้้อย่่าง
มีีประสิิทธิิภาพ ซึ่่�งเป็็นการทำให้้สอดคล้้องกัับธรรมนูญว่่าด้้วยการผัังเมืือง พ.ศ. 2566 ด้้วยเช่่นกััน ในแง่่นี้้�
การทำให้้ภารกิิจเกี่่�ยวกัับการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศกลายเป็็นส่่วนหนึ่่�งของหน่่วยงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ จึึงมีีลัักษณะสอดคล้้องกัับแนวคิิด “การทำให้้กลาย
เป็็นสถาบััน” (institutionalization) ซึ่่�งเป็็นกระบวนการของการปลููกฝัังความคิิดบางอย่่างภายในองค์์กรใด
องค์์กรหนึ่่�งรวมถึึงระบบสัังคมในภาพรวม (Eisenstadt, 1964; Zucker, 1977) กล่่าวคืือการปรัับตััวต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศไม่ค่วรถููกกำหนดไว้ใ้นเชิงินโยบายเพีียงอย่า่งเดีียว แต่ค่วรถููกทำให้ก้ลายเป็น็ก
รอบความคิิด ค่่านิิยม/วััฒนธรรม และแนวปฏิิบััติิท่ี่�เป็็นส่่วนหนึ่่�งขององค์์กรหรืือสัังคมอย่่างต่่อเนื่่�องและได้้
รัับการยอมรับหรืือเกิิดความคุ้้�นเคยในวงกว้้าง นอกจากนี้้�การดำเนิินการดัังกล่่าวยัังสอดคล้้องกัับแนวคิิด 
“การฝัังตััว” (embeddedness) ซึ่่�งมีีลัักษณะเป็็นทั้้�งสำนึึกและความพึึงพอใจท่ี่�จะยึึดมั่่�นหรืือผููกติิดอยู่่�กัับ
ความคุ้้�นเคยหรืือความเคยชิินต่่าง ๆ และถืือได้้ว่่าเป็็นคุุณสมบััติิอย่่างหนึ่่�งของกระบวนทััศน์์สถาบัันนิิยม
ใหม่่แนวสัังคมวิิทยา (Granovetter, 1985; Ingram & Clay, 2000; Maurer, 2012) เพราะฉะนั้้�นความ
คิิดหรืือหลัักการที่่�ควรได้้รัับการปลููกฝัังเพื่่�อทำให้้หน่่วยงานด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์
ในประเทศไทยได้้เกิิดการซึึมซัับ และนำไปใช้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งในการกำหนดขอบเขตความรัับผิิดชอบในการ
ทำงานของหน่่วยงานเหล่่านี้้�ในที่่�นี้้� จึึงหมายถึึงแนวคิิดการปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

2.2 การสร้้างคุุณค่่าเชิิงบรรทััดฐานเก่ี่�ยวกัับการปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิ
อากาศให้้กลายเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการบรรลุุเป้้าหมายของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการตั้้�งถิ่่�นฐานและ
ความมั่่�นคงของมนุษุย์:์ การดำเนิินการดัังกล่่าวให้้กลายเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการบรรลุุเป้้าหมายในการดำเนิิน
ภารกิิจของหน่่วยงานเหล่่านี้้� ไม่่ใช่่เพีียงการกำหนดหรืือระบุุไว้้ในแผนแม่่บทยุุทธศาสตร์์ชาติิหรืือนโยบาย
ระดัับเบื้้�องบน แต่่ครอบคลุุมถึึงการสร้้างบรรทััดฐานหรืืออุุดมการณ์์ในลัักษณะที่่�บ่่งชี้้�ว่่าการปรัับตััวต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศคืือสิ่่�งที่่�ทุุกภาคส่่วนควรยึึดถือและดำเนิินการให้้เกิิดขึ้้�นอย่่างแท้้จริิง ใน
แง่่นี้้�บรรทััดฐานหรืืออุุดมการณ์์ดัังกล่่าวจึึงมีีส่่วนเหนี่่�ยวนำให้้เกิิดสภาวะท่ี่�เรีียกว่่า “ความคล้้ายคลึึงกัันเชิิง
สถาบััน” (institutional isomorphism) ซึ่่�งเป็็นกระบวนการอย่่างหนึ่่�งท่ี่�แสดงถึึงการได้้รัับอิิทธิพลหรืือแรง
กดดันจากปััจจััยภายนอกหรืือสภาพแวดล้้อม โดยสะท้้อนให้้เห็็นถึึงการมีีปฏิิสััมพันธ์์ระหว่่างตััวแสดงระดัับ
องค์์กร และมีีแนวโน้้มกลายเป็็นแบบแผนการมีีปฏิิสััมพัันธ์์ในลัักษณะที่่�เป็็นการปรัับตััวหรืือเปลี่่�ยนแปลง
เพื่่�อรัับมืือหรืือตอบสนองต่่อแรงกดดัันรููปแบบต่่าง ๆ  ที่่�มีีส่่วนทำให้้แต่่ละองค์์กรกำหนดเป้้าหมาย/พัันธกิิจ/
แผนการดำเนิินงาน ในลัักษณะที่่�มีีจุุดร่่วมหรืือมีีความคล้้ายคลึึงกัันเพิ่่�มขึ้้�น สภาวะดัังกล่่าวจึึงสอดคล้้อง
กัับแนวคิิด “ความคล้้ายคลึึงกัันที่่�เกิิดจากแรงกดดันเชิิงบรรทััดฐาน” (normative isomorphism) ซึ่่�งเป็็น
แรงกดดัันท่ี่�เกิิดจากวิิชาชีีพ มาตรฐาน หรืือค่่านิิยมทางสัังคม (DiMaggio & Powell, 1983) และส่่งผลให้้
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องค์์กรแต่่ละแห่่งเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงและปรัับตััวโดยอยู่่�นอกเหนืือจากความคล้้ายคลึึงกัันท่ี่�เกิิดจากแรง
กดดัันเชิิงบัังคัับ (coercive isomorphism) ในขณะเดีียวกัันเนื่่�องจากการทบทวนวรรณกรรมได้้สะท้้อนให้้
เห็็นว่่าการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศเพีียงอย่่างเดีียวไม่่สามารถมีีส่่วนส่่งเสริิมการพััฒนา
ที่่�ยืืดหยุ่่�นต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (climate resilient development) ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
แต่่ต้้องดำเนิินการควบคู่่�กัับการบรรเทาปััญหาการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (climate change mitiga-
tion) ตามแนวทางของคณะกรรมการระหว่่างรััฐบาลว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (Intergov-
ernmental Panel on Climate Change, 2022) ถึึงแม้้ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญจากบางหน่่วยงานได้้ยกตััวอย่่าง
ตััวชี้้�วััดหรืือกิิจกรรมที่่�แสดงถึึงการบรรเทาปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและการลดความเส่ี่�ยง
จากภััยพิิบััติิ (โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญจากสำนัักควบคุุมและตรวจสอบอาคาร กองนโยบาย
ป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย และการเคหะแห่่งชาติิ) แต่่ตััวชี้้�วััดหรืือกิิจกรรมเหล่่านั้้�นก็็สามารถถููกนำ
มาใช้้เป็็นภาพสะท้้อนของการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศได้้เช่่นกััน เนื่่�องจากการมีีกลไก
และสภาพแวดล้้อมที่่�พร้้อมตอบสนองต่่อผลกระทบหรืือความเสีียหายท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นจากการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ แสดงให้้เห็็นถึึงศัักยภาพของสัังคมทั้้�งในแง่่การลดความเปราะบางและการเสริิมสร้้าง
ความแข็็งแกร่่งในการรัับมืือกัับผลกระทบของการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�น ดัังนั้้�นการ
สร้้างคุุณค่่าเชิิงบรรทััดฐานเก่ี่�ยวกัับการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ จึึงไม่่จำเป็็นต้้องแบ่่ง
แยกความแตกต่่างระหว่่าง “การปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ” กัับ “การบรรเทาปััญหาการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ” ออกจากกัันอย่่างเบ็็ดเสร็็จ ในแง่่นี้้�การเอื้้�อให้้บรรทััดฐานเกี่่�ยวกัับการปรัับ
ตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศมีีลักษณะครอบคลุุมถึึงเรื่่�องการบรรเทาปััญหาการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ ก็็จะมีีส่่วนทำให้้หน่่วยงานด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษย์์ในประเทศไทย 
สามารถนำภารกิิจท่ี่�ตนเองรัับผิิดชอบอยู่่�แล้้วมาเชื่่�อมโยงกัับเรื่่�องการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศได้้อย่่าง
ชััดเจนมากขึ้้�น

2.3 การรู้้�เท่่าทัันและรัับมืือกัับแรงเฉื่่�อยเชิิงสถาบัันของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการตั้้�ง
ถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์: การรู้้�เท่่าทัันข้้อมููลเกี่่�ยวกัับสภาพปััญหาและอุุปสรรคเกี่่�ยวกัับการ
กำหนดตััวชี้้�วััดด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพื่่�อการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิ
อากาศในประเทศไทย ถืือได้้ว่่าเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นท่ี่�สำคััญในการแสวงหาแนวทางการรัับมืือกัับเหตุุปััจจััยท่ี่�ก่่อ
ให้้เกิิดปััญหาต่่าง ๆ  ในการนี้้�เมื่่�อนำกลไกสำคััญ 5 ประการที่่�ทำให้้เกิิดแรงเฉื่่�อยเชิิงสถาบัันตามมุุมมองของ 
Munck af Rosenschöld et al. (2014) ซึ่่�งประกอบด้้วย ต้้นทุุน ความไม่่แน่่นอน การพ่ึ่�งพาเส้้นทางเดิิม 
อำนาจ และความชอบธรรม ทั้้�งนี้้�ผู้้�วิจััยสามารถวิิเคราะห์์สภาพปััญหาที่่�ก่่อให้้เกิิดแรงเฉื่่�อยเชิิงสถาบัันใน
แต่ล่ะด้า้น รวมถึึงแนวทางการรับัมืือกัับประเด็น็ดังักล่า่วของหน่ว่ยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการตั้้�งถิ่่�นฐานและความ
มั่่�นคงของมนุุษย์์ในประเทศไทย ดัังปรากฏในตารางที่่� 1 

อุปุสรรคและแนวทางในการกำำ�หนดตัวัชี้้�วััดด้้านการ ตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพ่ื่�อการปรับัตัวัต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศในประเทศไทย: การวิิเคราะห์์ด้้วยกระบวนทัศัน์์สถาบันันิิยมใหม่่แนวสังัคมวิิทยา

ศิิริพงศ์์ ปาลกะวงศ์์ ณ อยุธยา 
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ตารางท่ี่� 1: สภาพปััญหาท่ี่�ก่่อให้้เกิิดแรงเฉ่ื่�อยเชิิงสถาบััน และแนวทางการรับมืือเพ่ื่�อส่่งเสริิมให้้เกิิดนโยบายและตััวชี้้�

วััดเกี่่�ยวกัับการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ จำำ�แนกตามท่ี่�มาของแรงเฉ่ื่�อยเชิิงสถาบััน

ท่ี่�มาของ
แรงเฉ่ื่�อยเชิิงสถาบััน

สภาพปััญหาที่่�ก่่อให้้เกิิด 
แรงเฉ่ื่�อยเชิิงสถาบััน

แนวทางการรัับมืือ

ต้้นทุุน • ความไม่่พร้้อมของปััจจัยัสนับัสนุุนภายใน

หน่่วยงาน ซ่ึ่�งในที่่�นี้้�หมายถึึงทรััพยากรใด ๆ 

ก็ต็าม เช่่น กำำ�ลังคน บุคุลากรที่่�มีีความ

เชี่่�ยวชาญด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิิ

อากาศ งบประมาณ กฎระเบีียบ ฯลฯ  

ที่่�คาดว่่าจะถูกูนำำ�มาใช้้เพ่ื่�อการปรับัตัวัต่่อ 

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ

• แก้้ไขหรืือปรับัเปลี่่�ยนกฎหมายหรืือระเบีียบท่ี่�เอื้้�อให้้การ

เปลี่่�ยนแปลงใด ๆ ภายในหน่่วยงานด้านการ ตั้้�งถิ่่�นฐานและ

ความมั่่�นคงของมนุษุย์์ ดำำ�เนิินไปอย่่างยืืดหยุ่่�นและสอดรับักับั

สถานการณ์การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ เพ่ื่�อเหนี่่�ยวนำำ�

ไปสู่่�การกำำ�หนดกิิจกรรมเก่ี่�ยวกัับการปรับัตัวัต่่อการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ เช่่น การบรรจุอัุัตรากำำ�ลังัของ 

ผู้้�ที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ 

การเบิกิจ่่ายและ/หรืือจัดัสรรงบประมาณ เพ่ื่�อว่่าจ้้างผู้้�

เชี่่�ยวชาญหรืือการฝึึกอบรมในประเด็็นเกี่่�ยวกัับผลกระทบทาง

สังัคมของการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ ฯลฯ

ความไม่่แน่่นอน • การขาดความเข้้าใจเก่ี่�ยวกับัการ เป็็นส่วน

หนึ่่�งของการปรับัตัวัต่่อ การเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภูมูิอิากาศ

• ความเข้้าใจที่่�สับัสนระหว่่างการบรรเทา

ปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศกับั

การปรับัตัวัต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิ

อากาศ

• การขาดข้้อมูลูเชิงิสถานการณ์ด้้านความ

เสี่่�ยง/ผลกระทบท่ี่�อาจเกิดิจากการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ

• เพิ่่�มการสื่่�อสารเชิิงรุกุในวงกว้้างเก่ี่�ยวกัับการปรับัตัวัต่่อการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ (โดยกรมการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภูมูิอิากาศและสิ่่�งแวดล้้อม) เพ่ื่�อเป็็นการสร้างความเห็็น

พ้้องร่่วมกัันในหน่่วยงานและภาคส่่วนต่าง ๆ ซึ่่�งในที่�นี้้�ก็ค็ืือ

หน่่วยงานด้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษุย์์ใน

ประเทศไทย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการนิยิามสภาพปััญหาและ

ความเสี่่�ยงของการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศและผลกระ

ทบที่่�มีีต่อสังัคมทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาว เน่ื่�องจากความไม่่

แน่่นอนในที่่�นี้้�หมายถึึงการที่่�หน่่วยงานเหล่่านี้้�ยังัไม่่มีีความคุ้้�น

เคยเก่ี่�ยวกัับขอบเขต/นิยิามและ 

ผลกระทบเกี่่�ยวกัับประเด็น็ดังักล่่าว

การพึ่่�งพาเส้้นทาง
เดิิม

• การขาดการเช่ื่�อมโยงภารกิจิของหน่่วยงาน

เข้้ากับัการปรับัตัวัต่่อการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภูมูิอิากาศ ซ่ึ่�งเกิดิจากการยึึดมั่่�นและ

ความคุ้้�นเคยเก่ี่�ยวกับัโครงสร้าง/แบบแผน/

แนวปฏิบัิัติแิบบเดิมิที่่�มีีอยู่่�ก่อนหน้้า รวมถึึง

การไม่่กล้้าดำำ�เนิินการใด ๆ ที่่�อยู่่�นอกเหนืือ

คำำ�สั่่�งหรืือการตัดัสินิใจของผู้้�บังัคับับัญัชา 

และ/หรืือกติกิาที่่�มีีอยู่่�ดั้้�งเดิมิ

• ปรับันโยบายของหน่่วยงานให้้สอดรับักับัสถานการณ์การ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ โดยอาจเริ่่�มต้้นจากแผนปฏิบิัตัิิ

ราชการในระดัับกระทรวง 

• พัฒันาหรืือเปลี่่�ยนทัศันคติขิองตัวับุคุคล โดยอาจเริ่่�มต้้นจาก

การส่งเสริิมให้้ผู้้�นำำ�หรืือผู้้�บังัคับับัญัชาทุกุระดับัในหน่่วยงาน

ด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษุย์์เล็็งเห็น็ถึึงความ

สำำ�คัญัของการปรับัตัวัต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ 

ตลอดจนคิดนวัตักรรมและโครงการเก่ี่�ยวกัับการปรับัตัวัดังั

กล่่าว ในลักัษณะที่่�เชื่่�อมโยงกัับภารกิจิหรืือบทบาทของหน่่วย

งานตนเอง 

• อาจใช้้ประโยชน์์ของการยึึดติิด กับัโครงสร้างการปกครอง 

แบบลำำ�ดับัชั้้�นบังัคับับัญัชาภายในหน่่วยงานราชการ โดยการ

ถ่่ายทอดความคิดิและทัศันคติเิชิงิบวกเก่ี่�ยวกัับการปรับัตัวัต่่อ

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศจากระดับัฝ่่ายบริหิารลงไป 

สู่่�ระดัับฝ่่ายปฏิบัิัติกิาร

อุปุสรรคและแนวทางในการกำำ�หนดตัวัชี้้�วััดด้้านการ ตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพ่ื่�อการปรัับตัวัต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศในประเทศไทย: การวิิเคราะห์์ด้้วยกระบวนทัศัน์์สถาบันันิิยมใหม่่แนวสังัคมวิิทยา
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ท่ี่�มาของ
แรงเฉ่ื่�อยเชิิงสถาบััน

สภาพปััญหาที่่�ก่่อให้้เกิิด 
แรงเฉ่ื่�อยเชิิงสถาบััน

แนวทางการรัับมืือ

อำำ�นาจ • ความหลากหลายของหน่่วยงานเก่ี่�ยวกัับ

การตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษุย์์ ซ่ึ่�ง

เป็็นผลสืืบเน่ื่�องของโครงสร้าง/กติกิาเกี่่�ยว

กับัระบบบริิหารราชการในสังัคมไทยที่�ทำำ�ให้้

อำำ�นาจเกี่่�ยวกับัการกำำ�หนดตัวัชี้้�วัดัหรืือ

กิจิกรรมเกี่่�ยวกับัการตั้้�งถิ่่�นฐานและความ

มั่่�นคงของมนุุษย์์มีีลักษณะกระจัดักระจาย 

หรืือไม่่มีีลักัษณะรวมศูนูย์อยู่่�ที่่�หน่่วยงานใด

หน่่วยงานหนึ่่�งโดยเฉพาะ

• จัดัให้้มีีการเจรจาต่่อรองระหว่่างตััวแสดงที่่�มีีอำำ�นาจ รวมถึึง

สร้างกลุ่่�มพัันธมิติรที่่�ต้้องการเปลี่่�ยนแปลงหรืือร่่วมมืือกันัเพ่ื่�อ

บรรลุเุป้้าหมายของการปรัับตัวัต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิ

อากาศ ซ่ึ่�งในที่่�นี้้�ก็ค็ืือการส่งเสริิมให้้ผู้้�มีีอำำ�นาจหรืือผู้้�บริิหาร

ของแต่่ละหน่่วยงานที่�เกี่่�ยวข้้องกัับการตั้้�งถิ่่�นฐานและความ

มั่่�นคงของมนุุษย์์ รวมถึึงกรมการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิิ

อากาศและสิ่่�งแวดล้้อม ได้้มาเจรจาและจััดทำำ�ข้อตกลงร่่วม 

(MOU) เพ่ื่�อร่่วมแบ่่งปัันและเรีียนรู้้�ข้อมููล/ตััวชี้้�วัดัด้้านการตั้้�ง

ถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ท่ี่�แสดงให้้เห็น็ถึึงระดัับความ

ก้้าวหน้้า/ความสำำ�เร็จ็ของการปรัับตัวัต่่อการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภูมูิอิากาศ

ความชอบธรรม • ความไม่่เป็็นเอกเทศของภารกิจและ ตัวัชี้้�วัดั

เกี่่�ยวกับัการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของ

มนุษุย์์ ซ่ึ่�งส่่งผลให้้ข้้อมูลูหรืือตัวัชี้้�วัดับาง

อย่่างเกี่่�ยวกับัการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคง

ของมนุุษย์์ไม่่ผููกติดิอยู่่�กับัหน่่วยงานใด

หน่่วยงานหนึ่่�งอย่่างแท้้จริิง และอาจส่งผลให้้

บางหน่่วยงานมองว่่าการปรัับตัวัต่่อการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศยังัไม่่ใช่่ภารกิจิ

ที่่�ตนเองมีี ความชอบธรรมท่ี่�จะลงมืือทำำ� 

หรืือรับัผิดิชอบ

• เพิ่่�มความชอบธรรมให้้แก่่ค่่านิิยมและนโยบายการปรัับตัวัต่่อ

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ ในฐานะนวัตักรรมของ

หน่่วยงานต่าง ๆ ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ ตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคง

ของมนุุษย์์ โดยกำำ�หนดขอบเขตภารกิจและความรัับผิดิชอบ

เกี่่�ยวกัับการปรับัตัวัดังักล่่าวให้้กลายเป็็นส่วนหนึ่่�งของหน่่วย

งานเหล่่านั้้�น 

• มีีการสื่่�อสารทางการเมืือง (โดยผู้้�นำำ�ประเทศ) ในลักษณะที่่�

ทำำ�ให้้ทุกุหน่่วยงานเข้้าใจตรงกันัว่าการปรับัตัวัต่่อการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ ไม่่ใช่่หน้้าที่่�หรืือความรับัผิดิชอบ

ของหน่่วยงานใดหน่่วยงานหนึ่่�ง แต่่เป็็นสิ่่�งที่่�ทุกุหน่่วยงานควร

รับัผิดิชอบ และร่่วมเป็็นองคาพยพหรืือส่่วนหน่ึ่�งของการปรับั

ตัวัดังักล่่าว

ด้้วยเหตุุนี้้� การที่่�หน่่วยงานด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เข้้าใจสภาพปััญหาและ
อุุปสรรคเกี่่�ยวกัับการกำหนดตััวชี้้�วััดด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพื่่�อการปรัับตััวต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศในบริิบทสังคมไทยได้้เป็น็อย่่างดีี และสามารถเสนอแนะทางออกเกี่่�ยวกับัปััญหา
และอุุปสรรคดัังกล่่าว ในลัักษณะที่่�ครอบคลุุมแรงเฉื่่�อยเชิิงสถาบัันที่่�เกิิดจากปััจจััยต่่าง ๆ ทั้้�งในด้้านต้้นทุุน/
ทรััพยากร ความไม่่แน่่นอน การพึ่่�งพาเส้้นทางเดิิม อำนาจ และความชอบธรรม จึึงสะท้้อนให้้เห็็นถึึงการรู้้�เท่่า
ทันัและการรับัมือืกัับแรงเฉื่่�อยเชิงิสถาบันั ซึ่่�งมีีส่ว่นทำให้ภ้ารกิจิเกี่่�ยวกับัการปรับัตัวัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศกลายเป็็นส่่วนหนึ่่�งของหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ได้้อย่่าง
เป็็นปกติิวิิสััยภายใต้้บริิบทโครงสร้้างการบริิหารราชการของสัังคมไทย อีีกทั้้�งมีีส่่วนสนัับสนุุนการสร้้างคุุณค่่า
เชิงิบรรทัดัฐานเกี่่�ยวกับัการปรัับตัวัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศให้ก้ลายเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งในการบรรลุเุป้า้
หมายของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษย์์ด้้วยเช่่นกััน เนื่่�องจากการทำให้้
การปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศกลายเป็็นคุุณค่่าเชิิงบรรทััดฐานที่่�สัังคมยอมรัับ จำเป็็นต้้อง
อาศััยการเปลี่่�ยนแปลงในระดัับหน่่วยงาน หรืือการขจััดปััจจััยต่่าง ๆ ที่่�ก่่อให้้เกิิดแรงเฉื่่�อยเชิิงสถาบัันด้้วยเช่่น
กััน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการสร้้างความชอบธรรมให้้แก่่นโยบายเกี่่�ยวกัับการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศในลัักษณะที่่�ก้้าวข้้ามพรมแดนของขอบเขตในเชิิงภารกิิจของแต่่ละหน่่วยงานด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐาน
และความมั่่�นคงของมนุษย์์ ไปสู่่�การทำให้้สำนึึกรู้้�เก่ี่�ยวกัับการปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

อุปุสรรคและแนวทางในการกำำ�หนดตัวัชี้้�วััดด้้านการ ตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพ่ื่�อการปรับัตัวัต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศในประเทศไทย: การวิิเคราะห์์ด้้วยกระบวนทัศัน์์สถาบันันิิยมใหม่่แนวสังัคมวิิทยา

ศิิริพงศ์์ ปาลกะวงศ์์ ณ อยุธยา 

วารสารการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและความยั่่�งยืืน ปีีท่ี่� 21 ฉบัับท่ี่� 2/256836 Journal of Environmental and Sustainable Management  Vol.21 No.2/2025 37



กลายเป็็นส่่วนหนึ่่�งหรืือเป็็นสำนึึกร่่วมของทุุกหน่่วยงาน (หรืือการเกิิดความรู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของนโยบายดัังกล่่าว
ด้้วยกััน) ก็็จะมีีส่่วนทำให้้การกำหนดตััวชี้้�วััดด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพื่่�อการปรัับตััวต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในประเทศไทย เป็็นสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงโดยไม่่ขึ้้�นอยู่่�กัับการบัังคัับผ่่านกลไกเชิิง
อำนาจเพีียงอย่่างเดีียว แต่่เกิิดจากความสมััครใจและความคุ้้�นเคยท่ี่�จะพยายามมุ่่�งบรรลุุเป้้าหมายของการ
ปรัับตััวดัังกล่่าว และอาจมีีส่วนทำให้้เกิิดกลไกทางสัังคมท่ี่�ช่่วยเหนี่่�ยวนำให้้ประเทศไทยสามารถเอาตััวรอด
หรืือปรัับตััวเข้้ากัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศที่่�เข้้าข่่ายเป็็นความท้าทายอย่่างหน่ึ่�งทั้้�งในปััจจุุบัันและ
อนาคตได้้อย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป

3. ตััวอย่่างการกำหนดตััวชี้้�วััดด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพื่่�อการปรัับ
ตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในประเทศไทย

จากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกในประเด็็นเกี่่�ยวกัับลัักษณะและตััวอย่่างตััวชี้้�วััดท่ี่�แสดงถึึงการปรัับตััว
ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ รวมถึึงการสืืบค้้นข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับประเด็็นการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคง
ของมนุุษย์์ของหน่่วยงานต่่าง ๆ  ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็นดัังกล่่าว ผู้้�วิิจััยจึึงสามารถจััดระเบีียบการประมวลผล
ข้้อมููลและสัังเคราะห์์ประเด็็นเกี่่�ยวกัับตััวชี้้�วััดด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพื่่�อการปรัับตััว
ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ โดยแบ่่งออกเป็็นจำนวน 5 ประเด็็น ได้้แก่่ 1) ผัังเมืือง 2) โครงสร้้าง
พื้้�นฐาน 3) กลไกสำหรัับการป้้องกัันและเตรีียมรับมืือกัับภััยพิิบััติิ 4) กลไกการคุ้้�มครองและการช่่วยเหลืือ
ทางสัังคม 5) คุุณภาพชีีวิิตของสมาชิิกในสัังคม ซึ่่�งการกำหนดประเด็็นทั้้�ง 5 ด้้านดัังกล่่าวส่่วนหนึ่่�งได้้รัับ
อิิทธิิพลจากจุุดยืืนของกระบวนทััศน์์สถาบัันนิิยมใหม่่แนวสัังคมวิทยา กล่่าวคืือเนื่่�องจากสมาชิิกในสัังคม
หรืือผู้้�กระทำการและสถาบัันทางสัังคมต่่างมีีอิิทธิิพลซึ่่�งกัันและกััน ดัังนั้้�นตััวชี้้�วััดเกี่่�ยวกัับการปรัับตััวต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในสาขาการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ จึึงไม่่ควรมีีเพีียงประเด็็น
เชิิงโครงสร้้างหรืือกลไกที่่�ถููกนำมาใช้้ในการปรัับตััวต่่อความท้้าทายดัังกล่่าว (ซ่ึ่�งก็็คืือประเด็็นท่ี่� 1-4) แต่่ควร
มีีประเด็็นเกี่่�ยวกัับลัักษณะชีีวิิตความเป็็นอยู่่�เข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง (ซึ่่�งก็็คืือประเด็็นท่ี่� 5) เพราะว่่าลัักษณะชีีวิิต
ความเป็็นอยู่่�ของคนไทยท่ี่�สะท้้อนให้้เห็็นผ่่านตััวชี้้�วััดเกี่่�ยวกัับคุุณภาพชีีวิตของสมาชิิกในสัังคม ไม่่เพีียงบ่่ง
ชี้้�สมรรถนะของปััจเจกบุุคคลในการปรัับตััวต่่อความท้้าทายต่่าง ๆ ในชีีวิิตประจำวััน แต่่ยัังสะท้้อนให้้เห็็น
ถึึงประสิิทธิิผลหรืือระดัับการบรรลุุเป้้าหมายในการทำงานของหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการตั้้�งถิ่่�นฐานและ
ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ในประเทศไทยด้้วยเช่่นกััน หรืือกล่่าวอีีกนััยว่่าข้้อมููลหรืือตััวชี้้�วััดด้้านคุุณภาพชีีวิิต
ของสมาชิิกในสัังคมสามารถบ่่งชี้้�โดยทางอ้้อมว่่าหน่่วยงานเหล่่านี้้�ดำเนิินการแก้้ไขปััญหาหรืือเสริิมสร้้าง
ความมั่่�นคงในชีีวิตให้้แก่่ประชาชนได้้มากหรืือน้้อยเพีียงใด

ทั้้�งนี้้�ตััวอย่่างตััวชี้้�วััดหรืือข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการดำเนิินการด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของ
มนุุษย์์ในแต่่ละประเด็็นที่่�ผู้้�วิจััยกำหนด โดยส่่วนใหญ่่เป็็นข้้อมููลหรืือตััวชี้้�วััดท่ี่�มีีอยู่่�แล้้วของหน่่วยงานภาย
ใต้้กระทรวงมหาดไทย รวมถึึงกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ กล่่าวคืือตััวชี้้�วััดด้้าน
ผัังเมืืองและโครงสร้้างพื้้�นฐาน โดยส่่วนใหญ่่อยู่่�ภายใต้้ความรัับผิิดชอบของกรมโยธาธิิการและผัังเมืือง เช่่น 
ร้้อยละพื้้�นท่ี่�เมืือง/ชุุมชนท่ี่�ได้้รัับการวางผัังเมืืองแล้้วเสร็็จและมีีการประกาศบัังคัับใช้้และมีีกรอบแนวทาง
ในการพััฒนาพื้้�นท่ี่�อย่่างเหมาะสม ร้้อยละผัังเมืืองรวมที่่�ได้้รัับการประเมิิน จำนวนพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ระบบสารสนเทศ
ภููมิิศาสตร์์ (GIS) ได้้รัับการพััฒนาให้้มีีความเป็็นปััจจุุบััน ปริิมาณปููนซีีเมนต์์ไฮดรอลิิก (ปููนลดโลกร้้อน) ท่ี่�
ถููกนำมาใช้้ในการก่่อสร้้างอาคาร เป็็นต้้น ในขณะท่ี่�กลไกสำหรัับการป้้องกัันและเตรีียมรัับมืือกัับภััยพิิบััติิ 
เป็็นประเด็็นที่่�อยู่่�ภายใต้้ความรับผิิดชอบของกรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย ได้้แก่่ ระดัับความสำเร็็จ

อุปุสรรคและแนวทางในการกำำ�หนดตัวัชี้้�วััดด้้านการ ตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพ่ื่�อการปรัับตัวัต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศในประเทศไทย: การวิิเคราะห์์ด้้วยกระบวนทัศัน์์สถาบันันิิยมใหม่่แนวสังัคมวิิทยา
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ของการจััดทำและพััฒนาระบบเชื่่�อมโยงข้้อมููลเพื่่�อการเตืือนภััยล่่วงหน้้า และจำนวนผู้้�ผ่่านการฝึึกอบรมตาม
แผนพััฒนาหลัักสููตรด้้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย นอกจากนี้้�ในส่่วนของกลไกการคุ้้�มครองและ
การช่่วยเหลืือทางสัังคม ประเด็็นดัังกล่่าวได้้รัับการแนะนำโดยกรมพัฒนาสัังคมและสวััสดิิการ ซึ่่�งในเบื้้�อง
ต้้นประกอบด้้วยตััวชี้้�วััดจำนวน 2 ด้้าน ได้้แก่่ การมีีระบบสวััสดิิการสัังคมท่ี่�รองรัับประเด็็นปััญหาและความ
ท้้าทายในอนาคต การพััฒนาระบบและมาตรการการให้้ความช่่วยเหลืือเยีียวยาในสถานการณ์์วิิกฤติิต่่าง ๆ  
ที่่�ได้้รัับการผลัักดัันและขัับเคลื่่�อนสู่่�การปฏิิบััติิ อย่่างไรก็็ตามในส่่วนของตััวชี้้�วััดด้้านคุุณภาพชีีวิิตของสมาชิิก
ในสัังคม โดยส่่วนใหญ่่เป็็นข้้อมููลที่่�อยู่่�ภายใต้้ความรัับผิิดชอบของกรมการพััฒนาชุุมชน (ข้้อมููล จปฐ.) เช่่น 
ร้้อยละครััวเรืือนที่่�มีีบ้้านท่ี่�มีีสภาพคงทนถาวร ร้้อยละครััวเรืือนท่ี่�มีีการเตรีียมความความพร้้อมรัับมืือกัับภััย
พิิบััติิ ร้้อยละผู้้�สููงอายุุที่่�ได้้รัับการดููแลจากครอบครััว ชุุมชน ภาครััฐหรืือภาคเอกชน ฯลฯ เนื่่�องจากการสำรวจ 
จปฐ. ได้้เก็็บรวบรวมข้้อมููลระดัับครััวเรืือนของประเทศไทยในภาพรวม ซึ่่�งข้้อมููลในระดัับนี้้�สามารถเป็็นภาพ
สะท้้อนเก่ี่�ยวกัับระดัับคุุณภาพชีีวิตและภููมิิคุ้้�มกันทางสัังคมของคนไทย หรืือความพร้้อมของทุุนในด้้าน
ต่่าง ๆ ทั้้�งในเชิิงเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรมท่ี่�สามารถถููกนำมาใช้้เพื่่�อการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ แต่่กระนั้้�นข้้อมููลหรืือตััวชี้้�วััดในส่่วนนี้้�ก็็มีีความเชื่่�อมโยงกัับขอบเขตภารกิิจของหน่่วยงาน
บางแห่่งภายใต้้กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษย์์ อาทิิ การเคหะแห่่งชาติิ กรมพััฒนา
สัังคมและสวััสดิิการ เป็็นต้้น

ในส่่วนของการกำหนดเป้้าหมายเพื่่�อการบรรลุุการปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
สาขาการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ในที่่�นี้้�ผู้้�วิจััยได้้สัังเคราะห์์และเสนอให้้มีีการแบ่่งประเด็็นเป้้า
หมายท่ี่�ควรบรรลุุจำนวน 9 ประการ ได้้แก่่ 1) การวางและจััดทำผัังเมืืองทุุกระดัับ 2) การจััดทำแผนป้้องกััน
และบรรเทาภััยพิิบััติิ และการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในผัังเมืืองทุุกระดัับ 3) ความเพีียงพอและเหมาะ
สมของปริิมาณโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�จำเป็็นสำหรัับการป้้องกัันและรัับมืือกัับผลกระทบของการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ 4) การยกระดัับคุุณภาพโครงสร้้างพื้้�นฐานท่ี่�สามารถป้้องกัันและรัับมืือกัับผลกระทบของ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 5) การสร้้างขีีดความสามารถเครื่่�องมืือภููมิิคุ้้�มกันต่่อการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ (climate proofing) 6) การสร้้างโอกาสและยกระดัับการคุ้้�มครองทางสัังคมสำหรัับคนทุุก
ช่่วงวััย 7) สมาชิิกในสัังคมมีีชีีวิตความเป็็นอยู่่�ขั้้�นพื้้�นฐานท่ี่�มั่่�นคงและปลอดภััย 8) สมาชิิกในสัังคมมีีต้้นทุุน
ทางเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม เพื่่�อนำมาใช้้ในการรัับมืือกัับผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิ
อากาศ 9) กลุ่่�มเปราะบางได้้รัับการคุ้้�มครองทางสัังคมอย่่างทั่่�วถึึง ทั้้�งนี้้�จากการกำหนดประเด็็นเป้้าหมายเพื่่�อ
การบรรลุุการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ สาขาการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ทั้้�ง 
9 ด้้านในข้้างต้้น ประเด็็นเป้้าหมายแต่่ละด้้านมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องและสััมพันธ์์กัับหมวดหมู่่�ตััวชี้้�วััดทั้้�ง 5 ประเด็็นที่่�
ผู้้�วิิจััยได้้กำหนดไว้้ก่่อนหน้้า ดัังรายละเอีียดที่่�ผู้้�วิิจััยสรุุปไว้้ในตารางที่่� 2

อุปุสรรคและแนวทางในการกำำ�หนดตัวัชี้้�วััดด้้านการ ตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพ่ื่�อการปรับัตัวัต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศในประเทศไทย: การวิิเคราะห์์ด้้วยกระบวนทัศัน์์สถาบันันิิยมใหม่่แนวสังัคมวิิทยา

ศิิริพงศ์์ ปาลกะวงศ์์ ณ อยุธยา 
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ตารางท่ี่� 2: ผลการสัังเคราะห์์ตััวอย่่างการกำำ�หนดประเด็็นเป้้าหมายและตััวชี้้�วััดด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคง

ของมนุุษย์์ ในฐานะสาขาหน่ึ่�งของการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

ประเด็น็เป้้าหมายการปรับตัวั 
ในสาขาการตั้้�งถิ่่�นฐานและ 

ความมั่่�นคงของมนุษุย์์
ตัวัชี้้�วัดั/ข้้อมูลูสนับัสนุนุ 

หน่่วยงานที่่�เป็็นเจ้้าของ/ผู้้�รับั
ผิดิชอบข้อมูลู

 หมวดหมู่่� 1. ผัังเมืือง

1.1 การวางและจัดัทำำ�ผังัเมืือง
ทุกุระดับั

• จำำ�นวนผัังเมืืองท่ี่�จัดัทำำ�  
• จำำ�นวนองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นท่ี่�ได้้รับัการสนับัสนุนุ

และส่่งเสริมิด้้านการผังัเมืือง
• ร้้อยละพื้้�นท่ี่�เมืือง/ชุมุชนที่่�ได้้รับัการวางผังัเมืืองแล้้วเสร็จ็ 

และมีีการประกาศบังัคับัใช้้และมีีกรอบแนวทางในการพััฒนา
พื้้�นท่ี่�อย่่างเหมาะสม 

• ร้้อยละผัังเมืืองรวมท่ี่�ได้้รับัการประเมินิ

กรมโยธาธิกิารและผังัเมืือง

1.2 การจัดัทำำ�แผนป้้องกัันและ
บรรเทาภัยัพิบัิัติ ิและการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ
ในผังั นโยบายทุุกระดับั

• จำำ�นวนผัังเมืืองท่ี่�ปรากฏแผนป้้องกัันและบรรเทาภัยัพิบัิัติิ 
และการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ

กรมโยธาธิกิารและผังัเมืือง

 หมวดหมู่่� 2. โครงสร้้างพื้้�นฐาน

2.1 ปริมิาณโครงสร้้างพื้้�นฐานท่ี่�
จำำ�เป็็นสำำ�หรับัการป้้องกันัและ
รับัมืือกับัผลกระทบของการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ

• จำำ�นวนพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ได้้รับัการพัฒันาโครงสร้้างพื้้�นฐาน (แห่่ง) 
• จำำ�นวนพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ระบบสารสนเทศภููมิศิาสตร์ (GIS) ได้้รัับการ

พัฒันาให้้เป็็นปััจจุบัุัน
• ปริมาณสิ่่�งกีีดขวางการจราจรทางน้ำำ��ท่ี่�ถูกูกำำ�จัดั (ตันั) 
• พื้้�นท่ี่�ท่ี่�ได้้รับัการป้้องกันัและลดผลกระทบจากปััญหา

อุทุกภัยั (ไร่่)

กรมโยธาธิกิารและผังัเมืือง

2.2 คุณุภาพของโครงสร้้างพื้้�น
ฐานท่ี่�สามารถป้้องกันัและ
รับัมืือกับัผลกระทบของการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ

• ร้้อยละโครงสร้้างพื้้�นฐานท่ี่�ได้้รับัการก่่อสร้้างเพื่่�อป้้องกันั
อุทุกภัยัและน้ำำ��ท่วม มีีคุณุภาพและได้้มาตรฐานตามหลััก
วิศิวกรรม

• ร้้อยละเข่ื่�อนป้้องกันัตลิ่่�งท่ี่�ได้้รับัการก่่อสร้้างมีีคุณุภาพและ
ได้้มาตรฐานตามหลัักวิศิวกรรม

• ปริมาณปูนูซีเีมนต์์ไฮดรอลิกิ (ปูนูลดโลกร้อน) ท่ี่�ถูกูนำำ�มาใช้้
ในการก่่อสร้้างอาคาร (ตััน/ปีี)

• จำำ�นวนอาคารท่ี่�ได้้รับัการตรวจสอบตามมาตรา 32 ทวิ ของ
พระราชบััญญัตัิคิวบคุมอาคาร พ.ศ. 2522

• ระดับัความคืืบหน้้าในการดำำ�เนิินงานการออกแบบอาคาร
ภาครัฐัท่ี่�จะก่่อสร้้างใหม่่ให้้เป็็นอาคารเขีียวภาครัฐั 
(G-Goods – NC)

กรมโยธาธิกิารและผังัเมืือง

หมวดหมู่่� 3. กลไกสำำ�หรัับการป้้องกัันและเตรีียมรัับมืือกับัภัยัพิบัิัติิ

การสร้้างขีีดความสามารถ
เคร่ื่�องมืือภูมิูิคุ้้�มกัันต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ 
(climate proofing)

• ระดับัความสำำ�เร็็จของการจัดัทำำ�และพัฒันาระบบเชื่่�อมโยง
ข้้อมูลูเพื่่�อการเตืือนภัยัล่่วงหน้้า

• จำำ�นวนผู้้�ผ่านการฝึึกอบรมตามแผนพััฒนาหลักัสูตูรด้้าน
การป้้องกันัและบรรเทาสาธารณภััย

   กองนโยบายป้้องกัันและ
บรรเทาสาธารณภัยั กรม
ป้้องกันัและบรรเทา
สาธารณภัยั

อุปุสรรคและแนวทางในการกำำ�หนดตัวัชี้้�วััดด้้านการ ตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพ่ื่�อการปรัับตัวัต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศในประเทศไทย: การวิิเคราะห์์ด้้วยกระบวนทัศัน์์สถาบันันิิยมใหม่่แนวสังัคมวิิทยา
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ประเด็น็เป้้าหมายการปรับตัวั 
ในสาขาการตั้้�งถิ่่�นฐานและ 

ความมั่่�นคงของมนุษุย์์
ตัวัชี้้�วัดั/ข้้อมูลูสนัับสนุนุ 

หน่่วยงานที่่�เป็็นเจ้้าของ/ผู้้�รับั
ผิดิชอบข้อมูลู

หมวดหมู่่� 4. กลไกการคุ้้�มครองและการช่่วยเหลืือทางสัังคม

การสร้้างโอกาสและยกระดัับการ
คุ้้�มครองทางสัังคมสำำ�หรับัคน
ทุกุช่วงวััย

• การมีีระบบสวัสัดิกิารสังัคมท่ี่�รองรับัประเด็น็ปััญหาและ
ความท้้าทายในอนาคต 

• การพัฒันาระบบและมาตรการการให้้ความช่่วยเหลืือ
เยีียวยาในสถานการณ์์วิกิฤติต่ิ่าง ๆ ท่ี่�ได้้รับัการผลักัดันัและ
ขับัเคลื่่�อนสู่่�การปฏิบัิัติิ 

   กรมพัฒันาสังัคมและ
สวััสดิกิาร

หมวดหมู่่� 5. คุณุภาพชีีวิติของสมาชิกิในสัังคม

5.1 สมาชิกิในสัังคมมีีชีีวิติความ
เป็็นอยู่่�ขั้้�นพื้้�นฐานท่ี่�มั่่�นคงและ
ปลอดภัยั

• ร้้อยละครััวเรืือนที่่�มีีความมั่่�นคงในท่ี่�อยู่่�อาศัยั (จปฐ. 13.3)
• ร้้อยละครััวเรืือนที่่�มีีบ้านท่ี่�มีีสภาพคงทนถาวร (จปฐ. 13.4)
• ร้้อยละครััวเรืือนที่่�อาศััยอยู่่�ในสภาพแวดล้้อมท่ี่�มีีความ

เหมาะสม (จปฐ. 13.5)
• ร้้อยละครััวเรืือนที่่�มีีน้ำำ��สะอาดสํําหรับัดื่่�มและบริโิภคเพีียงพอ

ตลอดปีี อย่่างน้้อยคนละ 5 ลิิตรต่่อวััน (จปฐ. 18.1)

   ศูนูย์์สารสนเทศเพ่ื่�อการ
พัฒันาชุมุชน กรมการ
พัฒันาชุมุชน

5.2 สมาชิกิในสัังคมมีีต้้นทุนุทาง
เศรษฐกิจิ สังัคม และ
วัฒันธรรม เพื่่�อนำำ�มาใช้้ในการ
รับัมืือกับัผลกระทบของการ
เปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ

• ร้้อยละครััวเรืือนที่่�เก็็บออมเงินิตั้้�งแต่่ 100,000 บาทขึ้�นไปใน
รอบปีท่ี่�ผ่่านมา (จปฐ. 30.2) 

• ร้้อยละครััวเรืือนที่่�สามารถเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุนุในระบบ (จปฐ. 
29.3)

• ร้้อยละครััวเรืือนที่่�มีีบุคุคลท่ี่�มีีทักัษะชีีวิติและอาชีีพ ประกอบ
ด้้วย มีีความยืืดหยุ่่�น รู้้�จักปรับัตัวั ริเิริ่่�มสิ่่�งใหม่่ ใส่่ใจดูแูลตัวั
เอง รู้้�จักัเข้้าสังัคม เรีียนรู้้�วัฒันธรรม มีีความเป็็นผู้้�นํํารับัผิดิ
ชอบต่อหน้้าท่ี่� หมั่่�นหาความรู้้�รอบด้าน (จปฐ. 26.3)

• ร้้อยละครััวเรืือนที่่�มีีการเตรีียมความความพร้้อมรัับมืือกับั
ภัยัพิบัิัติ ิ(จปฐ. 16.4)

   ศูนูย์์สารสนเทศเพ่ื่�อการ
พัฒันาชุมุชน กรมการ
พัฒันาชุมุชน

5.3 กลุ่่�มเปราะบางได้้รัับการ
คุ้้�มครองทางสัังคมอย่่างทั่่�วถึึง

• ร้้อยละคนจนท่ี่�ได้้รับัเงินิสวัสัดิกิารจากรัฐั (จปฐ. 32)
• ร้้อยละผู้้�สูงูอายุทุ่ี่�ได้้รับัการดูแูลจากครอบครััว ชุมุชน ภาค

รัฐัหรืือภาคเอกชน (จปฐ. 34)
• ร้้อยละผู้้�พิกิารท่ี่�ได้้รับัการดูแูลจากครอบครััว ชุมุชน ภาค

รัฐั หรืือภาคเอกชน (จปฐ. 35)

• ศูนูย์์สารสนเทศเพ่ื่�อการ
พัฒันาชุมุชน กรมการ
พัฒันาชุมุชน

• จำำ�นวนท่ี่�อยู่่�อาศัยัสำำ�หรับัผู้้�มีีรายได้้น้้อยและปานกลาง  
กลุ่่�มผู้้�สูงูอายุ ุและกลุ่่�มเปราะบางในเขตเมืืองท่ี่�ได้้รัับ 
การพัฒันา/ปรับปรุงุให้้แข็ง็แรง/มั่่�นคง

• การเคหะแห่่งชาติิ

สรุปุและข้้อเสนอแนะ
จากการพิจิารณาขอบเขตภารกิจิของหน่่วยงานท่ี่�มีีส่วนเกี่่�ยวข้้องกับัประเด็น็ด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและ

ความมั่่�นคงของมนุษุย์์ในประเทศไทย ซึ่่�งโดยส่่วนใหญ่่คือืหน่่วยงานภายใต้้กระทรวงมหาดไทย และหน่่วยงาน
ภายใต้้กระทรวงการพััฒนาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุษย์์ ผู้้�วิจัยัพบว่่าประเทศไทยมีีกลไกและฐานข้้อมููล รวม
ถึึงมาตรการและนโยบายเกี่่�ยวกัับการส่่งเสริิมและพัฒันาชีีวิตความเป็็นอยู่่�ของประชาชนทั้้�งในแง่่มิติิิการตั้้�งถิ่่�นฐาน

อุปุสรรคและแนวทางในการกำำ�หนดตัวัชี้้�วััดด้้านการ ตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพ่ื่�อการปรับัตัวัต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศในประเทศไทย: การวิิเคราะห์์ด้้วยกระบวนทัศัน์์สถาบันันิิยมใหม่่แนวสังัคมวิิทยา

ศิิริพงศ์์ ปาลกะวงศ์์ ณ อยุธยา 
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และความมั่่�นคงของมนุษย์์ในลัักษณะที่่�สอดคล้้องกัับมาตรฐานในระดับันานาชาติพิอสมควร กล่่าวคือืนอกจาก
การให้้ความสำคัญัแก่่มิิติเิชิงิพื้้�นท่ี่�ในฐานะปััจจัยัพื้้�นฐานสำหรับัการตั้้�งถิ่่�นฐานหรือืถิ่่�นท่ี่�อยู่่�อาศัยั ในขณะเดีียวกันั
บทบาทและภารกิจิของหน่่วยงานเหล่่านี้้�ได้้คำนึึงถึึงผลกระทบด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษุย์์ท่ี่�เกิดิ
จากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศด้้วยเช่่นกันั รวมถึึงผลกระทบท่ี่�เกิดิจากการเปลี่่�ยนแปลงนโยบายเกี่่�ยวกับัการ
จัดัการพื้้�นที่่�และการผัังเมืือง (ไม่่ว่่าจะเป็็นเมืือง ชนบท ชายฝ่ั่�งทะเล ฯลฯ) และการรัับมืือกัับภััยพิิบัติัิ ตลอดจนความ
มั่่�นคงด้้านท่ี่�อยู่่�อาศััย ซึ่่�งครอบคลุุมถึึงการจัดัสรรสวััสดิกิารสัังคมและแนวทางการคุ้้�มครองทางสัังคมให้้แก่่สมาชิกิ
ในสังัคมทุกกลุ่่�มคน แต่่กระนั้้�นผู้้�วิจัยัยัังไม่่พบว่่าหน่่วยงานเหล่่านี้้�กำหนดตัวชี้้�วัดัและโครงการ/กิิจกรรมต่่าง ๆ  ภายใน
หน่่วยงานที่่�แสดงถึึงหรืือเชื่่�อมโยงกัับการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศอย่่างชััดเจนแต่่ประการใด 
อย่่างไรก็ต็าม ในกรณีีที่่�กรมการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศและสิ่่�งแวดล้อมจำเป็็นต้้องกำหนดให้้หน่่วยงาน
อื่่�นเป็็นภาคีีหลักัเกี่่�ยวกับัการประสานงานเพื่่�อรวบรวมข้อมูลู ตัวัชี้้�วัดั และผลการดำเนินิกิจิกรรมหรือืโครงการที่่�
เกี่่�ยวข้้องกับัการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษย์์ในฐานะสาขาหน่ึ่�งของการปรัับตัวัต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภูมูิอิากาศ ผู้้�วิจิัยัเสนอแนะให้้กรมการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศฯ เริ่่�มต้นจากการประสานงานกัับสำนัักงาน
ปลัดักระทรวงมหาดไทย และสำนัักงานปลััดกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษย์์ เพื่่�อขอความ
ร่่วมมือืให้้เป็็นตัวักลางสำหรับัการประสานงานและรวบรวมข้อมูลูหรือืตัวัชี้้�วัดัด้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคง
ของมนุษุย์์จากหน่่วยงานระดับักรมท่ี่�อยู่่�ภายใต้้กระทรวงเดีียวกันัในคราวเดีียวกันั เพื่่�อลดความซ้้ำซ้้อนและภาระ
ในการติิดต่่อประสานงานระหว่่างหน่่วยงาน เนื่่�องจากการวิิจัยัครั้้�งนี้้�พบว่่าตััวชี้้�วัดัเกี่่�ยวกัับการตั้้�งถิ่่�นฐานและความ
มั่่�นคงของมนุษุย์์โดยส่่วนใหญ่่เป็็นภารกิจิของหน่่วยงานที่่�อยู่่�ภายใต้้การกำกับัของกระทรวงทั้้�งสองแห่่งดังักล่่าว อีีก
ทั้้�งสำนัักงานปลััดกระทรวงแต่่ละแห่่งมีีบทบาทในการอำนวยการและสนัับสนุุนการบริิหารราชการของกระทรวงใน
ภาพรวม โดยมีีภารกิิจสำคัญัเก่ี่�ยวกัับการจัดัทำและขัับเคลื่่�อนยุทุธศาสตร์ นโยบาย และแผนงานระดัับกระทรวง 
ซึ่่�งครอบคลุุมถึึงการติิดตามและรายงานผลการดำเนิินงานของหน่่วยงานต่่าง ๆ  ภายในกระทรวงโดยชอบธรรม ใน
แง่่นี้้�ข้้อเสนอแนะดังักล่่าวจึึงมีีส่วนช่่วยบรรเทาปััญหาที่่�อาจก่่อให้้เกิิดแรงเฉื่่�อยเชิงิสถาบันัเกี่่�ยวกับัการปรับัตัวัต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศในบริิบทสังัคมไทยได้้เช่่นกันั

ในเวลาต่่อมา ภายหลังัการสร้้างความร่วมมือืและความเข้้าใจท่ี่�ตรงกันัเกี่่�ยวกับัการปรับัตัวัต่่อการ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศในสาขาดังักล่่าวระหว่่างหน่่วยงานต่่าง ๆ  ภายใต้้กระทรวงทั้้�งสองแห่่งในข้้างต้้นเป็็น
ที่่�เรีียบร้้อยแล้้ว กรมการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศฯ ก็ค็วรทบทวนหรือืปรับัเปลี่่�ยนตััวชี้้�วัดัเกี่่�ยวกับัประเด็น็ดััง
กล่่าวให้้เหมาะสมตามยุคุสมััยตลอดเวลา ซึ่่�งส่่วนหนึ่่�งเกิดิจากการที่่�หน่่วยงานด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคง
ของมนุษุย์์เพิ่่�มประเด็น็ดัังกล่่าวเข้้าไปเป็็นส่่วนหนึ่่�งของภารกิิจประจำหน่่วยงานในภายหลััง รวมถึึงอาจกำหนด
ให้้หน่่วยงานอื่่�น ๆ ท่ี่�ไม่่อยู่่�ภายใต้้กระทรวงทั้้�งสองแห่่งในข้้างต้้น เข้้ามาเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของภาคีีเครืือข่่ายท่ี่�มีีส่วน
เก่ี่�ยวข้้องกัับการนำส่่งข้้อมููลและตัวัชี้้�วัดัท่ี่�มีีศักยภาพในการตอบสนองต่่อการบรรลุุเป้้าหมายของการปรัับตััวต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศในสาขาการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษุย์์ได้้อย่่างยั่่�งยืนื อาทิ ิข้้อมูลูเกี่่�ยว
กับัการบริิหารจััดการที่่�ดินิโดยสำนักังานคณะกรรมการนโยบายที่่�ดินิแห่่งชาติ ินอกจากนี้้�หน่่วยงานเหล่่านี้้�ควรร่่วม
กันักำหนดเกณฑ์์การประเมินิความสำเร็จ็หรือืความก้าวหน้้าของการปรับัตัวัต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ
ในแต่่ละรายตัวัชี้้�วัดัด้วยเช่่นกันั อาทิิ จำนวนขั้้�นต่ำ่ของผังัเมือืงที่่�ปรากฏแผนป้้องกัันและบรรเทาภัยัพิบิัตัิแิละการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศในแต่่ละปีี ร้้อยละขั้้�นต่ำ่ของครััวเรืือนซึ่่�งมีีบ้านหรืือท่ี่�อยู่่�อาศััยท่ี่�มีีสภาพคงทนถาวร 
อัตัราส่่วนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของจำนวนที่่�อยู่่�อาศััยในเขตเมืืองท่ี่�ได้้รับัการพััฒนาหรืือปรัับปรุุงให้้แข็็งแรงและมั่่�นคงเมื่่�อเปรีียบ
เทีียบกับัจำนวนผู้้�มีีรายได้้น้้อยและปานกลาง กลุ่่�มผู้้�สูงูอายุ ุและกลุ่่�มเปราะบางในแต่่ละปีี อัตัราการเพิ่่�มขึ้้�นของ
จำนวนผู้้�ผ่านการฝึึกอบรมตามแผนพัฒันาหลักัสูตูรด้้านการป้้องกันัและบรรเทาสาธารณภัยัในแต่่ละปีี ระดับัความ

อุปุสรรคและแนวทางในการกำำ�หนดตัวัชี้้�วััดด้้านการ ตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพ่ื่�อการปรัับตัวัต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศในประเทศไทย: การวิิเคราะห์์ด้้วยกระบวนทัศัน์์สถาบันันิิยมใหม่่แนวสังัคมวิิทยา
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ก้้าวหน้้าในการกำหนดมาตรการการให้้ความช่วยเหลืือเยีียวยาในสถานการณ์์วิกิฤติต่ิ่าง ๆ  ในลัักษณะท่ี่�ครอบคลุุม
ผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศในทุุกมิติิิ เป็็นต้้น

สำหรัับข้้อเสนอแนะเชิงิวิิชาการ เนื่่�องจากข้้อจำกััดด้านระยะเวลาที่่�ใช้้ในการวิิจัยัครั้้�งนี้้� รวมถึึงข้้อ
จำกััดของข้้อค้้นพบในการวิิจัยัซึ่่�งส่่วนหน่ึ่�งเกิิดจากการเก็็บรวบรวมข้อมูลูจากฝ่่ายภาครััฐเป็็นหลััก เพราะฉะนั้้�น
ถึึงแม้้ในภายภาคหน้้าภาครััฐได้้ลงมืือสร้้างการรัับรู้้�และส่่งเสริิมนโยบายเก่ี่�ยวกัับการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภูมูิอิากาศอย่่างต่่อเนื่่�องในวงกว้้าง หรืือแม้้กระทั่่�งการปรับัเปลี่่�ยนวิธิีีการดำเนินิงานให้้มีีความยืดืหยุ่่�นเพื่่�อ
ตอบสนองต่่อประเด็น็ดังักล่่าว แต่่กระนั้้�นการวิิจััยเกี่่�ยวกับัประเด็น็ดังักล่่าวในอนาคตก็ค็วรได้้รับัการพัฒันาต่่อย
อดให้้เท่่าทันักับัผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศท่ี่�อาจเกิดิขึ้้�นอย่่างผันัผวนในแต่่ละยุคุสมัยั รวม
ถึึงการเพิ่่�มความหลากหลายของผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคัญัหรือืผู้้�เข้้าร่่วมการวิิจัยั เช่่น ผู้้�แทนกลุ่่�มนักการเมือืง ผู้้�แทนจาก
ภาคเศรษฐกิจิ ผู้้�แทนกลุ่่�มนักัวิชิาการทางสังัคมศาสตร์ ผู้้�แทนจากองค์์กรพัฒันาเอกชน และผู้้�แทนจากกลุ่่�มปราชญ์
ชาวบ้้าน ตลอดจนการเพิ่่�มเทคนิิควิจิัยัที่่�เอื้้�อต่่อการแลกเปลี่่�ยนมุุมมองระหว่่างผู้้�ให้้ข้้อมูลูจากหลายภาคส่่วน อาทิิ 
การสนทนากลุ่่�ม การจััดเวทีีปรึึกษาหารืือ (deliberative forum) เพื่่�อนำไปสู่่�การสร้้างบรรยากาศการมีีส่วนร่่วมใน
การคัดัสรรและสังัเคราะห์์ตัวัชี้้�วัดัด้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษุย์์เพื่่�อการปรับัตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภูมูิอิากาศ โดยตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของความต้องการและความหลากหลายของสมาชิกิในสัังคมอย่่างทั่่�วถึึง

กิติติกิรรมประกาศ
งานวิจัิัยนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของ “โครงการจัดัทำฐานข้้อมูลูในการติิดตามประเมินิผลการปรัับตัวัต่่อการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศรายสาขา” ภายใต้้การสนับัสนุนุของกรมการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศและ
สิ่่�งแวดล้อม กระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อม โดยมีี ศาสตราจารย์์ ดร. พิสิุทุธิ์์� เพีียรมนกุลุ (คณะ
วิศิวกรรมศาสตร์ จุฬุาลงกรณ์์มหาวิิทยาลัยั) เป็็นหััวหน้้าโครงการ
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