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บทคัดย่อ

การเพิม่ขึน้ของประชากรและการขยายตวัของอตุสาหกรรม ธรุกจิท่องเทีย่ว  ตลอดจนการท�ำการ

เกษตรอย่างเข้มข้นในพื้นที่ลุ่มน�้ำ ท�ำให้เกิดการขาดแคลนน�้ำ ปัญหาคุณภาพ และความขัดแย้งในการใช้

ทรพัยากรน�ำ้  ซึง่ส่งผลต่อเนือ่งถงึสวสัดกิารของสงัคมส่วนรวม ปัญหาดงักล่าวสะท้อนให้เหน็ความจ�ำเป็น

ในการทบทวนแนวทางในการจัดการทรัพยากรน�้ำอย่างยั่งยืน การก�ำหนดค่าตอบแทนเพื่อบริการด้านสิ่ง

แวดล้อม (Payment for environmental services: PES) นับเป็นทางเลือกหนึ่งในการบริหารจัดการ

โดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในระดับพื้นที่ ผลการศึกษาการประยุกต์ใช้แนวคิด PES ในพื้นที่

ลุ่มน�้ำแม่สา จังหวัดเชียงใหม่ พบว่ามีโอกาสในการสร้างแรงจูงใจให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ

เกษตรกรในพืน้ทีต้่นน�ำ้จากการท�ำเกษตรอย่างเข้มข้น เป็นการท�ำการเกษตรทีค่วบคูไ่ปกบัการอนรุกัษ์สิง่

แวดล้อม ซึ่งจะท�ำให้เกิดผลดีทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพของทรัพยากรน�้ำต่อผู้ใช้กลุ่มอื่นๆ การ

เปลี่ยนแปลงนี้จะเกิดขึ้นได้ ถ้าได้รับการสนับสนุนที่ดีจากกลุ่มธุรกิจ ชุมชน รวมทั้งคนในสังคมที่ได้รับผล

ประโยชน์ อย่างไรก็ตาม ความส�ำเร็จในการน�ำมาตรการดังกล่าวไปใช้ต้องอาศัยเวลา เนื่องจากมาตรการ 

PES เป็นแนวทางการจัดการที่ค่อนข้างใหม่ในสังคมไทย จ�ำเป็นต้องมีการก�ำหนดกฎ ระเบียบ และสิทธิ

ในการใช้ประโยชน์จากทรพัยากรในระดับประเทศทีช่ดัเจนเพือ่เอือ้ต่อการพฒันาระบบบรหิารจดัการ รวม

ทั้งการปรับเปลี่ยนทัศนคติของคนในสังคมให้ตระหนักถึงการมีหน้าที่ร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม เพื่อเป็นทุนในการพัฒนาสังคมไทยอย่างยั่งยืนต่อไป

ค�ำส�ำคัญ: ค่าตอบแทนเพื่อบริการด้านสิ่งแวดล้อม; เกษตรเพื่อการอนุรักษ์; พื้นที่ลุ่มน�้ำแม่สา

ความท้าทายและอุปสรรคในการประยุกต์ใช้มาตรการก�ำหนดค่าตอบแทน

เพื่อบริการด้านสิ่งแวดล้อม: 

กรณีเกษตรเพื่อการอนุรักษ์ในเขตพื้นที่ลุ่มน�้ำแม่สา จังหวัดเชียงใหม่

วราภรณ์ ปัญญาวดี a,     ชพิกา สังขพิทักษ์b  วาสนา สุขกุลc

จิราภรณ์ ก้อนสุรินทร์ d นุชจรี ปิมปาอุดe  นพดล สนวิทย์f

a,cอาจารย์ประจ�ำ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้
bนักวิจัย Graduate School of Global Environmental Studies, Kyoto University 

 d,eนักศึกษาปริญญาโท ภาควิชาเศรษฐศาสตร์เกษตรและส่งเสริมเผยแพร่การเกษตร 

คณะเกษตรศาสตร์  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
fนักศึกษาปริญญาโท คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้

vpvaraporn@gmail.com



Viewpoint90 NIDA Journal of Environmental Management Volume 8 / Number 2 / July - December 2012

Abstract

Degradation of natural resources in the watershed areas of Thailand has been associated 

with rapid economic development, continuous population growth, an expansion of the tourism 

sector, and an intensification of agriculture. Water shortages and conflicting use of natural 

resources among various actors have shown a negative impact on the welfare of local people 

in the watersheds and people in the whole society. Developing sustainable water resource 

management measures in the watershed areas of Thailand is thus urgently required. Payment 

for Environmental Services (PES) is considered a promising option for sustainable water resource 

management under the participation of all local stakeholders. Drawing on a case study of Mae Sa 

watershed, Chiang Mai province, our results suggest that there is an opportunity to motivate 

upland farmers to switch from intensive to conservative agriculture under generous support 

from those communities and other stakeholders that would benefit from improved water 

resources. As PES is a rather new concept for the Thai society, in order to successfully establish 

and implement such a scheme would take times and would requires a significant change in 

the policy approach. This includes a supportive legal and regulatory framework with clear 

defined property rights regarding natural resource uses which would facilitate the development 

of a PES management system. Changing attitudes and raising the awareness that conserving 

natural resource is the duty of all citizens could be considered a crucial factor for successful 

PES establishment. This would make an important contribution to the sustainable development 

of the country. 
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บทน�ำ
การขยายตวัของระบบเศรษฐกจิและการเพิม่ขึน้ของประชากร ท�ำให้การผลติในภาคเกษตรของ

ประเทศไทยมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบจากการผลิตเพื่อยังชีพที่มีการผลิตพืชหลากหลายชนิด มาเป็นพืช

เชงิเดีย่วทีม่กีารใช้สารเคมแีละเครือ่งจกัรกลทางการเกษตรสมยัใหม่ เพือ่เพิม่ผลผลติในการตอบสนองการ

ค้าเชงิพาณชิย์ มกีารขยายพืน้ทีเ่พาะปลกูเข้าไปในเขตพืน้ทีต้่นน�ำ้ รวมทัง้ได้มกีารส่งเสรมิให้เกษตรกรปลกู

พืชผัก ไม้ดอกและไม้ประดับ แทนการปลูกพืชไร่ เพื่อลดปัญหาพื้นที่เกษตรซึ่งมีจ�ำกัด การท�ำการเกษตร

เข้มข้นในพื้นที่ต้นน�้ำดังกล่าว ย่อมส่งผลกระทบต่อระบบทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นท่ีลุ่ม

น�ำ้ ตลอดจนผูใ้ช้น�ำ้ในตอนกลางและตอนปลายอย่างหลกีเลีย่งไม่ได้ทัง้ในด้านปรมิาณและคณุภาพของน�ำ้ 

โดยเฉพาะถ้าพืน้ทีต้่นน�ำ้มกีารปลกูพชืซึง่มคีวามต้องการใช้น�ำ้ในปรมิาณมากรวมทัง้ขาดเทคโนโลยใีนการ

ใช้น�้ำอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้การใช้สารเคม ีตลอดจนการใช้ที่ดินโดยไม่มีมาตรการในการอนุรักษ์

ดนิทีเ่หมาะสมกอ็าจจะท�ำให้ล�ำน�ำ้ธรรมชาติต้ืนเขนิ โอกาสทีจ่ะเกดิปัญหาน�ำ้ท่วมหรอืน�ำ้ล้นตลิง่จะสงูมาก

ขึ้น โดยเฉพาะในฤดูฝน รวมทั้งปัญหาคุณภาพน�ำ้จากการปนเป้ือนของสารเคมแีละตะกอนดนิกม็แีนวโน้ม

รนุแรงขึน้ ซึง่ส่งผลกระทบต่อสิง่มชีวีติทัง้หลายทีต้่องใช้ทรพัยากรน�ำ้ ซึง่เป็นทรพัย์สนิทีต้่องใช้ร่วมกนั ปัญหา

ทีต่ดิตามมาคอื ความขดัแย้งระหว่างผูใ้ช้น�ำ้ซึง่เกดิบ่อยครัง้ข้ึนและมแีนวโน้มรนุแรงข้ึน (Kaosa-ard et al., 

2001; Na Chiang Mai, 2003)

บทความนีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาแนวคดิในการจดัการทรพัยากรน�ำ้โดยการมส่ีวนร่วมระหว่าง

กลุ่มผู ้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยใช้แนวการก�ำหนดค่าตอบแทนบริการด้านสิ่งแวดล้อม (Payment for 

Environmental Services: PES) รวมทั้งศึกษาความเป็นไปได้และข้อจ�ำกัดในการน�ำเครื่องมือดังกล่าว

มาประยกุต์ใช้ในการจดัการทรพัยากรลุม่น�ำ้ของไทย โดยศกึษาในกรณกีารท�ำการเกษตรเชงิอนรุกัษ์ในเขต

พื้นที่สูงบริเวณลุ่มน�้ำแม่สา จังหวัดเชียงใหม่ โดยได้ท�ำการวิจัยเอกสาร สัมภาษณ์ และระดมความคิดเห็น

จากการประชมุกลุม่ผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องในพืน้ทีลุ่ม่น�ำ้แม่สา ซึง่ประกอบด้วย ตวัแทนจากองค์การบรหิารส่วน

ต�ำบล ตวัแทนจากชมุชน ได้แก่ ก�ำนนัและผูใ้หญ่บ้าน ตวัแทนจากภาคเอกชนทีป่ระกอบธรุกจิในเขตลุม่น�ำ้ 

และเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานลุ่มน�้ำ โดยได้น�ำข้อมูล

และแนวคิดในการปรับปรุงทรัพยากรน�้ำโดยการพัฒนาตลาดเพื่อบริการด้านสิ่งแวดล้อมในกรณีการปรับ

เปลี่ยนรูปแบบการใช้ที่ดินเพ่ือการเกษตรไปสู่เกษตรเพื่อการอนุรักษ์ดินและน�้ำในเขตพื้นที่ต้นน�้ำ มา

วิเคราะห์และสังเคราะห์เพือ่น�ำเสนอประเด็นความเป็นไปได้ อปุสรรค รวมท้ังเงือ่นไขท่ีจ�ำเป็นหากมกีารน�ำ

มาตรการดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ในการจัดการทรัพยากรในพื้นที่ลุ่มน�้ำแม่สาในโอกาสต่อไป 

บริบทพื้นที่ลุ่มน�้ำแม่สา

	 ลุ่มน�้ำแม่สามีพื้นที่ประมาณ 140.2 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นพื้นที่ 87,625 ไร่ ตลอดล�ำน�้ำ ยาว 

24 กิโลเมตร อยู่ในพื้นที่ต�ำบลแม่แรม และโป่งแยง อ�ำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ประกอบไปด้วยพื้นที่

ที่เป็นภูเขา มีความสูงระหว่าง 310 – 1,680 เมตร เหนือระดับน�้ำทะเล (ภาพที่ 1) มีประชากรอาศัยอยู่

ประมาณ 14,600 คน พ้ืนทีส่่วนใหญ่จัดอยูใ่นเขตพืน้ทีอ่นรุกัษ์และเขตพืน้ทีต้่นน�ำ้ แต่กม็กีารด�ำเนนิกจิกรรม
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ทางเศรษฐกิจที่หลากหลาย มีกิจกรรมการใช้น�้ำและการใช้ที่ดิน ทั้งการใช้เพื่อการอุปโภคบริโภคในครัว

เรือน ใช้ในสถานประกอบการและส่วนราชการ เช่น โรงงานน�้ำดื่ม ใช้เพื่อการท่องเที่ยว เช่น รีสอร์ท  สวน

พฤกษศาสตร์  ปางช้าง ใช้เพื่อการเกษตร ซึ่งมีลักษณะเป็นเกษตรที่สูง ทั้งไม้ผล ไม้ดอก และพืชผัก 

(Department of Water Resources, 2012)

ด้วยจ�ำนวนประชากรที่เพิ่มขึ้น ผนวกกับการขยายตัวของเศรษฐกิจ ท�ำให้ความต้องการน�้ำใน

พืน้ทีลุ่่มน�ำ้แม่สาเพิม่สงูขึน้ ขณะทีอ่ปุทานของน�ำ้มไิด้ขยายตวัตามในสดัส่วนเดยีวกนั ซ�ำ้ร้ายอาจมปีรมิาณ

น้อยลง อันเป็นผลมาจากการที่ทรัพยากรป่าไม้ถูกท�ำลายรวมถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท�ำให้

ปัญหาการขาดแคลนน�้ำรวมทั้งความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้น�้ำมีความถี่และความรุนแรงมากขึ้น ปัญหาการ

ขาดแคลนน�ำ้ได้เกดิขึน้ควบคู่ไปกบัปัญหาคุณภาพน�ำ้เสือ่มโทรม อนัเนือ่งมาจากการปล่อยน�ำ้เสยีจากธรุกจิ 

อตุสาหกรรม และการใช้ปุย๋เคมแีละยาฆ่าแมลงจากภาคเกษตรกรรม  ซึง่ปัญหาต่างๆเหล่านีส่้งผลกระทบ

ถงึชมุชนผูใ้ช้น�ำ้อืน่ๆ เนือ่งจากน�ำ้เป็นทรพัย์สนิส่วนรวมซึง่มกีารใช้ประโยชน์ร่วมกนั การจดัการทรพัยากร

ลุ่มน�้ำให้เกิดประโยชน์สูงสุดอย่างยั่งยืนจึงจ�ำเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือผู้มี

ส่วนเกี่ยวข้องกับการใช้ทรัพยากรลุ่มน�้ำทุกภาคส่วน 

ภาพที่ 1 พื้นที่ลุ่มน�้ำแม่สา  

ที่มา: Schreinemachers et al. (2008)

ผลกระทบภายนอก

การท�ำการเกษตรแบบเข้มข้นในเขตพื้นที่ลุ่มน�้ำ ก่อให้เกิดผลกระทบภายนอก (Externalities) 

ต่อคนที่อาศัยอยู่ทั้งในเขตพื้นที่สูงเองและคนพื้นราบ ซึ่งต้องพึ่งพาน�้ำสะอาด เพื่อการด�ำรงชีวิต รูปแบบ

การใช้ประโยชน์ของทีดิ่นในพืน้ทีต้่นน�ำ้ของคนทีอ่าศยัอยูบ่นพืน้ทีส่งู ส่งผลกระทบต่อปรมิาณและคณุภาพ

น�้ำที่ใช้ในการอุปโภค บริโภค ของคนที่อาศัยอยู่ในบริเวณพื้นที่ตอนล่างของลุ่มน�้ำ ซึ่งพิจารณาได้ทั้งในรูป
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ของต้นทุนภายนอกที่เกิดขึ้นกับสังคมและสิ่งแวดล้อมจากการท�ำการเกษตรเข้มข้นดังกล่าว หรือในทาง

กลับกันอาจพิจารณาในรูป ผลประโยชน์ภายนอกที่จะเกิดกับสังคมและสิ่งแวดล้อมหากเกษตรกรเปลี่ยน

มาท�ำการเกษตรเชิงอนุรักษ์ ต้นทุนหรือผลประโยชน์ดังกล่าวข้างต้นถือเป็นผลกระทบภายนอก ซ่ึงเป็น

ปัจจัยที่อยู่นอกเหนือการตัดสินใจในการด�ำเนินกิจกรรมต่างๆ เนื่องจากไม่มีการประเมินหรือซ้ือขายกัน

ในตลาด ดงัน้ัน เกษตรกรจะก�ำหนดรปูแบบการผลติ โดยค�ำนงึถงึเฉพาะผลก�ำไรทีไ่ด้จากการท�ำการเกษตร 

(On-site benefits หรอื Private benefits) เท่านัน้ โดยไม่ค�ำนงึถึงต้นทุนหรอืผลประโยชน์ทางด้านบรกิาร

สิ่งแวดล้อมภายนอกที่เกิดจากการท�ำกิจกรรมของตน เป็นต้นว่า ปริมาณและคุณภาพของทรัพยากรน�้ำ 

ประโยชน์ในแง่ความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกันเป็นระบบ

	 ภาพที่ 2 แสดงตัวอย่างเปรียบเทียบระหว่างผลประโยชน์ท่ีได้รับจากการท�ำการเกษตรเข้มข้น 

และการท�ำเกษตรเชงิอนรุกัษ์ในพืน้ทีต้่นน�ำ้ โดยการท�ำเกษตรเชงิอนรุกัษ์จะก่อให้เกดิผลประโยชน์หรอืผล

ได้ 2 ส่วน ได้แก่ส่วนทีเ่กษตรกรได้รบัโดยตรง (Private benefits) และส่วนทีเ่ป็นผลได้ภายนอกของสงัคม 

(External/social benefits) ซึ่งเกษตรกรไม่ได้รับโดยตรง ดังนั้นแม้ผลได้ 2 ส่วนนี้ เมื่อรวมกันจะสูงกว่า

ผลได้ที่เกษตรกรได้รับจากการท�ำการเกษตรเข้มข้น แต่เกษตรกรก็ยังจะเลือกท�ำเกษตรเข้มข้น ถ้าผลได้ที่

เกษตรกรได้รบัโดยตรงสงูกว่า ปัญหาดังกล่าวข้างต้นในทางเศรษฐศาสตร์ถอืว่าเป็นความล้มเหลวของตลาด 

เนื่องจากผลกระทบภายนอก

ภาพที่ 2 ความล้มเหลวของตลาด เนื่องจากปัญหาผลกระทบภายนอก เปรียบเทียบระหว่าง

การท�ำเกษตรเข้มข้น (Intensive Agriculture) และเกษตรเชงิอนรุกัษ์ (Conservative Agriculture)

ความพยายามในการแก้ไขปัญหาความล้มเหลวของตลาดดังที่กล่าวมานี้มีหลายรูปแบบ ทั้งใน

การแทรกแซงโดยตรงของรัฐบาล การใช้มาตรการบังคับ การท�ำแปลงสาธิตและการให้ความรู้เชิงวิชาการ 



94 วราภรณ์ ปัญญาวดี และ คณะ

การให้การอุดหนุนแก่เกษตรกร เพื่อจูงใจให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและหันมาท�ำการเกษตรเชิง

อนุรักษ์ แต่ที่ผ่านมาก็ไม่ประสบผลส�ำเร็จ มาตรการดังกล่าวล้วนเป็นมาตรการระยะสั้น ส่วนใหญ่ยังขาด

การยอมรับ และไม่สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมได้

แนวคิดในการก�ำหนดค่าตอบแทนบริการด้านสิ่งแวดล้อม 

แนวคิดในการก�ำหนดให้มีการจ่ายค่าตอบแทนส�ำหรับบริการด้านสิ่งแวดล้อม (Payment for 

Environmental Services) หรือการจ่ายค่าตอบแทนคุณค่าระบบนิเวศ (Payment for Ecological 

Services) ทีเ่รียกกนัว่า PES นี ้เป็นไปตามหลกัการ “ผูไ้ด้รบัผลประโยชน์เป็นผูจ่้าย” หรอื “Beneficiaries 

Pay Principle”1  ซึง่จะส่งผลให้เกดิแรงจงูใจให้มกีารใช้ทรพัยากรร่วมกนัอย่างมปีระสทิธภิาพมากขึน้ โดย

ให้ผูท้ีไ่ด้รบับรกิารด้านสิง่แวดล้อมจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่ผูท้ีท่�ำหน้าทีอ่นรุกัษ์ทีท่�ำให้เกดิบรกิาร

ด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีขึ้น ซึ่งโดยทั่วไปก็เป็นชุมชนในพื้นที่ กลไก PES จึงนับว่าเป็นประโยชน์ต่อการอนุรักษ์

ระบบนิเวศและส่ิงแวดล้อม แนวคดินีจ้ะมคีวามคล้ายคลงึกบัการสร้างตลาดส�ำหรบับรกิารด้านสิง่แวดล้อม 

โดยในทีน้ี่อปุสงค์กค็อื ผูไ้ด้รบัประโยชน์จากบรกิารด้านสิง่แวดล้อมหรอืทีเ่รยีกกนัว่า Beneficiaries ซึง่มกั

อยูใ่นภาวะทีไ่ม่สามารถเข้าไปจดัการกบัการให้บรกิารด้านสิง่แวดล้อมได้ ส่วนอปุทานในทีน่ีก้ค็อื ผูใ้ห้หรอื

ผู้ท�ำให้เกิดบริการด้านสิ่งแวดล้อม (Service Providers)

ส�ำหรบักรณตีวัอย่างในพืน้ทีลุ่ม่น�ำ้แม่สา ผูท้ีไ่ด้รบัประโยชน์จากการทีป่รมิาณน�ำ้และคณุภาพน�ำ้

ที่ดีขึ้นจากการท�ำการเกษตรเชิงอนุรักษ์ในพื้นที่ต้นน�้ำ ก็คือ ชุมชนท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีตอนกลางน�้ำและ

ปลายน�้ำ โรงงานอุตสาหกรรม รีสอร์ท รวมทั้งนักท่องเที่ยวที่ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน�้ำที่ไหลมาจาก

พื้นที่สูง ซึ่งในกรณีนี้ก็อาจยินดีที่จะจ่ายหรือมีส่วนร่วมในการชดเชยให้กับเกษตรกรต้นน�้ำ ซึ่งในที่นี้ก็คือ 

ผูท้�ำให้เกดิบรกิารด้านสิง่แวดล้อมทีดี่ขึน้ ซึง่โดยปกติเกษตรกรหรอืคนทีอ่าศยัอยูใ่นพืน้ทีต้่นน�ำ้เป็นผูก้�ำหนด

รูปแบบการใช้ประโยชน์จากที่ดิน ท�ำให้บริการด้านสิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไป ถ้าคนบนพื้นที่สูงมีการ

ท�ำการเกษตรแบบเข้มข้น เพื่อแสวงหารายได้ ผู้รับบริการหรือชุมชนที่อยู่ในพื้นที่ด้านล่างก็ได้รับผลของ

ความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อมดังกล่าว การสร้างความตระหนักให้เห็นถึง ปัญหาท่ีเกิดข้ึนและการ

สร้างจิตส�ำนึกในการมีส่วนร่วมกันรับผิดชอบจึงเป็นสิ่งที่มีความส�ำคัญต่อความส�ำเร็จในการน�ำมาตรการ 

PES มาใช้ในทางปฏิบัติ

ในการพฒันาตลาดบริการด้านสิง่แวดล้อม เราจ�ำเป็นต้องมฐีานข้อมลูเกีย่วกบัทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมในพื้นที่  ความรู้และความเข้าใจในแง่เทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์กายภาพ เพื่อน�ำไปใช้

สร้างดัชนีชี้วัดการเปลี่ยนแปลงจากกิจกรรมอนุรักษ์ เช่น ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้

ท่ีดนิต่ออทุกวทิยาทัง้ในแง่ปรมิาณและคณุภาพ ความหลากหลายทางชวีภาพ ความสามารถในการเกบ็กกั

คาร์บอนของดินและต้นไม้ เป็นต้น รวมทั้งต้องมีการก�ำหนดกลุ่มผู้ให้บริการและผู้ได้รับผลประโยชน์จาก

บริการด้านส่ิงแวดล้อม และก�ำหนดค่าชดเชยหรอืค่าตอบแทนให้กบัผูท้ีร่บัหน้าทีใ่นการฟ้ืนฟแูละดแูล รวม

ทั้งสร้างกลไกเพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนในรูปของการจ่ายค่าตอบแทนหรือการสนับสนุนในรูปแบบอื่นๆ 

ส�ำหรับบริการด้านสิ่งแวดล้อม 
  1 ดูแนวคิด “ผู้ได้รับผลประโยชน์เป็นผู้จ่าย” และ “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” เพิ่มเติม ได้จาก Isragkura, 1996
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จากกรณีตัวอย่าง จะเห็นว่าการใช้มาตรการ PES จะมีผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งผู้ให้บริการและผู้รับ

บริการมีจ�ำนวนมาก จ�ำเป็นต้องมีการเจรจาต่อรอง โดยการก�ำหนดขอบเขตพื้นที่ เพื่อน�ำไปสู่กรอบการ

วิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ก�ำหนดโครงการและกิจกรรมในการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรน�้ำ ก�ำหนด

รายละเอยีดเกีย่วกบัประโยชน์และบรกิารทีจ่ะได้รบักรณมีกีารจ่ายค่าชดเชย/ค่าตอบแทนเพือ่ให้เกดิบรกิาร

ตามที่ก�ำหนดไว้ โดยการประเมินมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ รวมทั้งการสร้างแนวทางในการติดตามและ

ประเมนิโครงการ/กจิกรรมร่วมกนัของผูม้ส่ีวนได้เสยี ภายใต้กระบวนการการมส่ีวนร่วม การเจรจาต่อรอง

ถ้าประสบผลส�ำเร็จก็จะน�ำไปสู่ข้อตกลง ซึ่งผลประโยชน์ก็จะตกกับทั้งสองฝ่าย คือผู้ให้บริการทางด้านสิ่ง

แวดล้อม ซ่ึงในทีน่ีค้อืชมุชนในพืน้ทีต้่นน�ำ้กจ็ะมรีายได้เพยีงพอต่อการยงัชพีในขณะทีด่�ำเนนิกจิกรรมซึง่ส่ง

ผลกระทบภายนอกทางบวกต่อสังคมและระบบนิเวศ ในขณะท่ีชุมชนท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีตอนกลางและ

ตอนล่างของลุ่มน�้ำก็ได้รับบริการทางด้านสิ่งแวดล้อมที่ดี มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยกรอบแนวคิดเบื้องต้น

แสดงดังภาพที่ 3

 

ภาพที่ 3 กรอบแนวคิดเบื้องต้นในการประยุกต์ใช้ PES
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	 ตัวอย่างการประยุกต์ใช้หลักการ PES ในการจัดการลุ่มน�้ำ

	 การร่วมกนัรบัภาระเพือ่รกัษาสิง่แวดล้อม โดยการประยกุต์ใช้หลกัการ PES ในการจดัการลุม่น�ำ้ 

เริ่มที่นิวยอร์ค ประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อปี ค.ศ.1997 โดยผู้ใช้น�้ำของนิวยอร์ค มีการจ่ายเงินชดเชยให้

เกษตรกรที่อาศัยอยู่บนพื้นที่ต้นน�้ำบริเวณลุ่มน�้ำ Catskill และ Delaware เพื่อปกป้องแหล่งน�้ำดิบที่ใช้ใน

การอุปโภค บริโภคของชาวเมือง ซึ่งการปกป้องแหล่งน�้ำที่ป่าต้นน�้ำถือเป็นบันไดส�ำคัญขั้นแรกที่จะน�ำมา

ซึ่งน�้ำดื่มที่สะอาดและมีคุณภาพของชาวเมือง (CGER, 2000)

	 ปัจจบุนั มหีลายประเทศทีม่กีารประยกุต์ใช้หลกัการสร้างตลาด เพือ่ซือ้ขายบรกิารด้านสิง่แวดล้อม 

หรือ PES  เพื่อปกป้องพื้นที่ป่าไม้ในเขตต้นน�้ำ และควบคุมการด�ำเนินกิจกรรมต่างๆ บริเวณพื้นที่ต้นน�้ำ 

เพือ่ให้ได้น�ำ้ดืม่ทีส่ะอาด เช่นที ่กรงุโซล ประเทศเกาหลใีต้ โตเกยีว ประเทศญีปุ่น่ เพร์ิช ซดินย์ีและเมลเบอร์น 

ของออสเตรเลีย กรุงสต็อคโฮล์ม  ประเทศสวีเดน ปักกิ่ง ประเทศจีน และสิงค์โปร์ เป็นต้น นอกจากนั้น 

กย็งัมีอีกหลายเมอืงในประเทศก�ำลงัพฒันาทีน่�ำเอาหลกัการนีไ้ปใช้ประยกุต์ใช้ เช่น ท่ีมมุไบ ประเทศอนิเดยี 

โจฮนัเนสเบอร์กและเคปทาวน์ ประเทศแอฟริกาใต้ กรงุไนโรบ ีประเทศเคนยา และย่างกุง้ ประเทศเมยีนมาร์ 

เป็นต้น (Dudley & Stolton, 2005; Adhikari, 2009)

ส�ำหรับประเทศไทยแม้ยังไม่มีการประยุกต์ใช้หลักการ PES ในการจัดการลุ่มน�้ำท่ีเป็นรูปธรรม 

แต่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก็ให้ความส�ำคัญต่อแนวคิด PES โดยในปี พ.ศ. 2553 

ส�ำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (สพภ.) ได้ริเริ่มโครงการน�ำร่องการจ่ายค่าตอบแทนให้ชุมชน

เพือ่ดแูลรกัษาทรพัยากรธรรมชาต ิเพือ่เป็นหลกัประกนัความยัง่ยนืของการให้บรกิารทางด้านระบบนเิวศ 

ในเขตพื้นที่ป่าชุมชนเขาพระพุทธบาทน้อย ต�ำบลเขาพระพุทธบาทน้อย อ�ำเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี 

โดยพ้ืนทีเ่ขาพระพุทธบาทน้อย จัดเป็นหนึง่ในพืน้ทีร่ะบบนเิวศเปราะบางของไทยและของเอเชียตะวนัออก

เฉียงใต้ เป็นแหล่งน�้ำซับและมีพืชพรรณและสัตว์หายากที่บางชนิดอยู่ในภาวะใกล้สูญพันธุ์ เนื่องจากการ

ลักลอบเกบ็ไปขาย รวมทัง้มกีารล่าของมนษุย์ ซึง่หากไม่มกีารดแูลเข้มงวด กอ็าจไม่มรีะบบนเิวศเขาหนิปนู

หลงเหลืออยู่ พื้นที่เขาพระพุทธบาทน้อยมีป่าชุมชน 2 แห่ง และมีชุมชนอาศัยอยู่โดยรอบ ชุมชนมีความ

เข้มแขง็และมกีารด�ำเนินกจิกรรมอนุรักษ์มาต่อเน่ือง ท�ำให้ประชาชนได้รบัประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติ

ที่มีอยู่ รวมทั้งกิจกรรมท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ในการจัดท�ำโครงการน�ำร่อง PES นี้ผู้ให้บริการเป็นชุมชน 4 

หมู่บ้านที่อาศัยอยู่ล้อมรอบเชิงเขา ผู้ซื้อบริการที่เข้าร่วมโครงการ ได้แก่ บริษัท ปูนซีเมนต์ไทย จ�ำกัดโดย

ชมุชนจะได้รบัค่าตอบแทนในการด�ำเนนิงานอนรุกัษ์ฟ้ืนฟทูรพัยากรชวีภาพและสิง่แวดล้อม เพือ่ให้ระบบ

นิเวศเกิดประโยชน์อย่างยั่งยืน ซึ่งนับเป็นการสร้างงาน สร้างอาชีพให้กับชุมชน (MEAs, 2010) มองในแง่

ของภาคธุรกจิเอกชนทีม่ส่ีวนร่วมกอ็าจถอืเป็นกจิกรรมทีแ่สดงถงึความรบัผดิชอบขององค์กรธรุกจิต่อสังคม 

(Corporate Social Responsibility หรือ CSR) ซึ่งสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้แก่องค์กรธุรกิจ

การสร้างการมีส่วนร่วมเพื่อการจัดการทรัพยากรน�้ำกรณีลุ่มน�้ำแม่สา

ในกรณีของลุ่มน�้ำแม่สา แนวทางแก้ไขปัญหาทรัพยากรน�้ำ อาจเริ่มจากผู้ใช้น�้ำในพื้นท่ีต้นน�้ำมี

การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการใช้น�้ำ ซึ่งอาจท�ำได้โดยการน�ำเทคโนโลยีที่ส่งเสริมการใช้น�้ำอย่างประหยัด
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มาใช้ หรือปรับเปลี่ยนวิธีการใช้น�้ำอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น เช่น การใช้ระบบน�้ำหยด และสปริงเกอร์ 

ในภาคเกษตร รีสอร์ท และแหล่งท่องเที่ยว เป็นต้น ส่วนการปรับปรุงคุณภาพน�้ำ ก็อาจมีการบ�ำบัดน�้ำเสีย

ก่อนปล่อยลงสูแ่หล่งน�ำ้และมกีารใช้สารชวีภาพทดแทนสารเคมใีนภาคเกษตร รวมทัง้น�ำมาตรการในการ

อนรุกัษ์ดนิมาใช้ในแปลงเกษตร เช่น การปลกูแฝกเพือ่ป้องกนัการพงัทลายของหน้าดนิ รวมท้ังการปลกูป่า 

เป็นต้น

การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้น�้ำดังกล่าวย่อมส่งผลให้ผู้ใช้น�้ำที่อยู่บริเวณพื้นที่กลางน�้ำ และ

ปลายน�้ำได้รับผลประโยชน์ จากการมีปริมาณน�้ำที่เพิ่มขึ้น และมีคุณภาพดี ไม่มีการปนเปื้อนของสารเคมี

ทางการเกษตร และตะกอนดิน อย่างไรก็ตาม การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้น�้ำดังกล่าว อาจส่งผลให้

เกษตรกรบริเวณต้นน�้ำ ต้องเผชิญกับความไม่แน่นอนด้านผลผลิตและรายได้ และที่ส�ำคัญคือการแบกรับ

ภาระด้านการลงทุนเพื่อปรับเปลี่ยนรูปแบบในการผลิต ดังนั้น ผู้ได้รับผลประโยชน์ในพื้นที่ตอนกลางน�้ำ

และปลายน�ำ้ จงึน่าจะมส่ีวนร่วมรบัผดิชอบต่อผลกระทบหรอืค่าใช้จ่ายท่ีเพิม่ข้ึน โดยการให้ความช่วยเหลอื

สนับสนุน หรือ ชดเชยแก่ผู้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้น�้ำดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อผู้ให้บริการดัง

กล่าวเป็นเกษตรกรรายย่อย ซึ่งยังต้องเผชิญกับความเสี่ยงท้ังจากสภาพดินฟ้าอากาศ และราคาผลผลิต 

นอกจากน้ัน การให้การสนบัสนนุดังกล่าว ยงัเป็นการแสดงออกถึงการมส่ีวนร่วมในการปรบัปรงุทรพัยากร

ลุ่มน�้ำให้สามารถใช้ประโยชน์ต่อไปอย่างยั่งยืน ซึ่งผู้มีส่วนเกี่ยวข้องควรมีส่วนร่วมกันดูแลรับผิดชอบใน

ฐานะเจ้าของทรัพยากร

แนวคิดในการจัดการทรัพยากรน�ำ้ โดยการจูงใจให้เกิดพฤติกรรมเชิงอนุรักษ์ของคนที่อาศัยอยู่

บนพื้นที่ต้นน�้ำ ซึ่งถือว่าเป็นผู้ให้บริการทางด้านสิ่งแวดล้อม จ�ำเป็นต้องมีการเจรจาต่อรองจากผู้ได้รับผล

ประโยชน์ โดยเกษตรกรที่อยู่บริเวณต้นน�้ำจะมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการท�ำการเกษตรจากเกษตรเข้ม

ข้นเป็นเกษตรเชิงอนรุกัษ์โดยได้รบัการชดเชย ซึง่อาจจะเป็นรปูแบบของตวัเงนิหรอืวสัดอุปุกรณ์เพือ่ชดเชย

กบัรายได้ทีค่าดว่าจะสญูเสยีหรอืลดน้อยลงจากเดมิทีท่�ำเกษตรเข้มข้น รวมกบัต้นทนุค่าเสยีโอกาสและค่า

ใช้จ่ายอื่นๆ ที่อาจต้องมีเพิ่มขึ้นจากการเปลี่ยนรูปแบบการเกษตรมาเป็นเชิงอนุรักษ์ดินและน�้ำ

	 ในการเจรจาต่อรองจ�ำเป็นต้องอาศัยข้อมูลเบื้องต้นทั้งในรูปความเต็มใจยอมรับค่าชดเชยจากผู้

ให้บริการ และความเต็มใจจ่ายของผู้ได้รับบริการดังกล่าว อย่างไรก็ตาม ในการจ่ายค่าตอบแทนส�ำหรับ

บรกิารด้านสิง่แวดล้อม อาจเลอืกจ่ายได้ทัง้ในรปูตวัเงนิหรอืวตัถสุิง่ของ (Suriya, K., 2004) กล่าวถงึข้อคดิ

ในประเดน็ทีว่่า หากเป็นการจ่ายให้กบับคุคลเฉพาะคนในกจิกรรมทีผู่ใ้ห้บรกิารด้านสิง่แวดล้อมได้ให้บรกิาร

เป็นรายบุคคล ก็ควรเลือกจ่ายเป็นเงิน แต่หากเป็นการจ่ายให้กับชุมชนในกิจกรรมที่ทั้งชุมชนมีส่วนร่วมก็

อาจเลือกจ่ายเป็นวัตถุสิ่งของที่ทั้งชุมชนสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ นอกจากการจ่ายค่าตอบแทน

โดยตรงในรูปตัวเงิน หรือวัตถุสิ่งของแล้ว เรายังสามารถพิจารณาความเหมาะสมในการบริหารจัดการใน

รูปอื่นๆ เช่น การจัดตั้งกองทุน โดยมีคณะกรรมการในการจัดการกองทุนร่วมกัน เพื่อก�ำหนดกิจกรรม รูป

แบบการด�ำเนินการ รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบ เพื่อให้ได้มาซึ่งการบริการสิ่งแวดล้อมตามที่ตกลงกัน

ไว้ การพัฒนามาตรการแรงจูงใจดังกล่าวนี้ จึงต้องมีการร่วมกันวางกฎเกณฑ์ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม 

และมีความรัดกุมในทางปฏิบัติ
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ความคิดเห็นที่มีต่อการประยุกต์ใช้แนวคิด PES ในการจัดการทรัพยากรน�้ำกรณีลุ่มน�้ำแม่สา

ในการศึกษาความเป็นไปได้ในการประยุกต์ใช้แนวคิด PES ในการจัดการทรัพยากรน�้ำกรณีลุ่ม

น�้ำแม่สา ได้มีการระดมความคิดเห็นของกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในพื้นที่ลุ่มน�้ำ โดยผู้เข้าร่วมประชุมทั้งหมด

เป็นคณะกรรมการจัดการลุ่มน�้ำแม่สา (หรือตัวแทน) จ�ำนวน 31 คน ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่จากหน่วย

งานราชการและรัฐวิสาหกิจ 13 คน ตัวแทนจากองค์การบริหารส่วนต�ำบล 9 คน ตัวแทนจากชุมชน ได้แก่ 

ก�ำนนัและผูใ้หญ่บ้าน 5 คน ตวัแทนจากโครงการหลวง 2 คน และตวัแทนจากภาคเอกชนทีป่ระกอบธรุกจิ

ในเขตลุ่มน�้ำ 2 คนโดยสามารถสรุปประเด็นส�ำคัญที่เกี่ยวข้องได้ ดังนี้

1. การปรับเปลี่ยนรูปแบบการเกษตรในเขตพื้นที่ต้นน�้ำ ไปสู่รูปแบบการเกษตรเชิงอนุรักษ์

ผู้ร่วมประชุมเห็นด้วยกับแนวคิดนี้ โดยให้เหตุผลว่ากิจกรรมที่ด�ำเนินในพื้นที่ต้นน�้ำ ย่อมส่งผลก

ระทบต่อพืน้ทีก่ลางน�ำ้และปลายน�ำ้ โดยเหน็ว่าการเกษตรเชงิอนรุกัษ์เป็นสิง่ทีด่ต่ีอธรรมชาต ิแหล่งน�ำ้ ป่า

ไม้ จะท�ำให้เกดิความยัง่ยนืในการใช้ทรพัยากรในพืน้ที ่สามารถรกัษาคณุภาพดนิ ช่วยลดปัญหาการชะล้าง

พังทลายของหน้าดิน และการปนเปื้อนของสารเคมีลงสู่ล�ำน�้ำแม่สา ดังนั้น การปรับเปลี่ยนรูปแบบ

การเกษตรจากเดิมไปสู่การเกษตรเชิงอนุรักษ์  จะเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรทั้งต้นน�้ำ ชุมชนที่อาศัยอยุ่

ตอนกลางน�้ำ และปลายน�้ำ โดยจะได้ใช้ทรัพยากรน�้ำที่มีคุณภาพ เพื่ออุปโภค บริโภค ท�ำการเกษตร 

นอกจากนี ้ยงัก่อให้เกดิผลประโยชน์ต่อสงัคมโดยรวม อาทเิช่น ผลต่อสขุภาพของผูบ้รโิภคจากการบรโิภค

ผลผลิตทางการเกษตรที่มีความปลอดภัยมากขึ้น และธรรมชาติอันอุดมสมบูรณ์จะกลับคืนได้ 

2. การให้การสนบัสนนุทางการเงนิแก่เกษตรกรต้นน�ำ้เพือ่ปรบัเปลีย่นไปสูร่ปูแบบการเกษตร

เชิงอนุรักษ์

ผู้เข้าร่วมประชุมส่วนใหญ่เห็นว่าแนวคิดการให้การสนับสนุนทางการเงินเป็นเรื่องใหม่ ยังไม่เคย

มีมาก่อนในประเทศไทย และมีการอภิปรายแสดงความคิดเห็นที่หลากหลาย โดยสามารถสรุปได้ดังนี้

(1)  ผู้เข้าร่วมประชุมที่มาจากหน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจส่วนใหญ่เห็นว่า แนวคิดการ

ให้การสนับสนุนแก่เกษตรกรต้นน�้ำเพื่อปรับเปลี่ยนไปสู่รูปแบบการเกษตรเชิงอนุรักษ์ เป็นแนวคิดที่ดี แต่

ไม่เห็นด้วยต่อการให้การสนับสนุนทางการเงินแก่เกษตรกรรายบุคคล ควรท�ำเป็นโครงการและควรอยู่ใน

รูปของกลุ่ม โดยให้เหตผุลว่า ผลสมัฤทธิข์องการด�ำเนนิการเกษตรเชงิอนรุกัษ์เพือ่ให้ได้มาซึง่ทรพัยากรน�ำ้

และสิง่แวดล้อมทีด่ขีึน้ในลุม่น�ำ้ ควรจะต้องพจิารณาการด�ำเนนิการร่วมกนั (Collective Action) โดยควร

มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการเกษตรในขนาดพื้นที่ที่มากพอเพื่อให้เห็นผลการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน อาทิ

เช่น มกีารปรบัเปลีย่นในระดับหมูบ้่านโดยไม่ควรเป็นการตดัสนิใจของเกษตรกรรายบุคคล หากควรเป็นการ

ตัดสินใจร่วมกันในระดับกลุ่มหรือระดับชุมชน/หมู่บ้าน   

(2)  ผู้ร่วมประชุมที่เป็นตัวแทนจากชุมชนต้นน�้ำแสดงความคิดเห็นต่อประเด็นนี้ว่า เกษตรกรใน

เขตต้นน�้ำมีความยินดีที่จะปรับเปลี่ยนไปสู่รูปแบบการเกษตรเชิงอนุรักษ์ ทั้งนี้มีความเข้าใจและตระหนัก

ว่า การท�ำการเกษตรเชิงพาณิชย์ที่พึ่งพาปัจจัยภายนอกโดยเฉพาะสารเคมีเป็นหลัก ส่งผลกระทบต่อผู้

อาศัยในลุ่มน�้ำ และต่อตัวเกษตรกรเอง  หากแต่การปรับเปลี่ยนต้องใช้เงินทุนที่ค่อนข้างมาก จึงเห็นว่า 

แนวคิดการให้การสนับสนุนทางการเงินเป็นแนวคิดท่ีดี โดยเสนอว่าควรด�ำเนินการควบคู่ไปกับการ
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สนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุน ในกรณีที่เงินสนับสนุนไม่เพียงพอ ท้ังนี้เกษตรกรในเขตต้นน�้ำประสบ

อุปสรรคในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่เป็นสถาบัน เนื่องจากไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินท�ำกิน นอกจากนี้ ควรมี

การช่วยเหลือด้านการตลาดรองรับผลผลิตจากการเกษตรเชิงอนรุักษ์ ใหเ้กษตรกรขายผลผลิตได้ในระดับ

ราคาที่เหมาะสม เพื่อให้มีรายได้ที่เพียงพอและยั่งยืน

(3) ผู้เข้าร่วมประชุมที่เป็นตัวแทนจากชุมชนปลายน�้ำแสดงความคิดเห็นว่าควรมีการส่งเสริมใน

ด้านการปลกูจติส�ำนกึให้แก่ชาวบ้าน เพือ่ให้ตระหนกัต่อผลเสยีทีจ่ะเกดิขึน้ตามมาต่อส่วนรวมในเรือ่งของ

การอนุรักษ์ และควรเริ่มปฏิบัติจากพื้นที่ตอนบนลงสู่พื้นท่ีตอนล่าง โดยมีการให้ค�ำแนะน�ำจากวิทยากร

ที่มาจากหน่วยงานต่างๆ เพื่อให้ความรู้มากกว่าการที่จะใช้เงินเป็นปัจจัยหลัก และควรให้เป็นหน้าที่ของ

รัฐในด้านการจัดสรรงบประมาณเพื่อกิจกรรมนี้ มากกว่าการเรียกเก็บเงินจากชาวบ้าน

ในภาพรวม ผูร่้วมประชมุเหน็ว่าการอนรุกัษ์ควรเป็นหน้าทีข่องทกุคนทีต้่องช่วยกนัแก้ไข  การน�ำ

มาตรการ PES มาใช้ต้องมีข้อมูลวิชาการสนับสนุนในเรื่องของต้นทุนที่แท้จริงของการใช้น�้ำของเกษตรกร

บนพ้ืนทีต้่นน�ำ้ และมกีารตรวจสอบการปนเป้ือนของสารเคมใีนน�ำ้ รวมทัง้ผลกระทบต่อสขุภาพและระบบ

นิเวศ นอกจากนั้น ควรต้องมีข้อมูลเชิงวิชาการที่สนับสนุนให้เห็นอย่างเด่นชัดว่า เมื่อมีการปรับเปลี่ยนรูป

แบบไปสู่การเกษตรเชิงอนุรักษ์ในพื้นที่ต้นน�้ำ จะส่งผลต่อคุณภาพและปริมาณน�้ำที่ดีขึ้นมากน้อยเพียงใด 

เพื่อให้ผู้ซื้อบริการมีหลักประกันที่ชัดเจนว่าจะได้น�้ำท่ีดีข้ึนจริงตามแนวคิดดังกล่าว นอกจากนี้ ยังแสดง

ความคิดเห็นต่อประเด็นการจัดเก็บค่าน�้ำว่าเป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อนและมีความซับซ้อนมาก  ดังนั้น เห็น

ว่าควรมกีารจดัหาแหล่งเงินทนุ เช่นการจัดต้ังกองทุน โดยรฐับาลควรมกีารก�ำหนดเงนิท่ีจะให้การสนบัสนนุ

แก่ชาวบ้านด้วย หรือมีการก�ำหนดแหล่งเงินทุนเพื่อให้เกษตรกรที่อยู่ในพื้นที่ต้นน�้ำกู้ยืม เพื่อปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมดีกว่าการที่จะเก็บจากชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ปลายน�้ำ ซึ่งคิดว่ามีความเป็นไปได้น้อย

	 3. การมีกองทุนเพื่อสนับสนุนการเกษตรเชิงอนุรักษ์ในเขตพื้นที่ต้นน�้ำ

	 ผูเ้ข้าร่วมประชมุส่วนใหญ่เหน็ว่า การต้ังกองทุนเป็นแนวคดิท่ีด ีและวตัถุประสงค์ตลอดจนกจิกรรม

ของกองทุนควรครอบคลุมการให้ความรู้และสร้างแรงจูงใจในรูปแบบต่างๆ ที่สร้างสรรค์ด้วย จะท�ำให้ได้

ผลและมคีวามยัง่ยนืกว่าการจ่ายเงนิสนบัสนนุเพือ่ให้ปรบัเปลีย่นรปูแบบการเกษตรแต่เพยีงอย่างเดยีว ใน

ส่วนการจัดตั้งกองทุนนั้น มีประเด็นที่ผู้เข้าร่วมประชุมแสดงความคิดเห็นที่ส�ำคัญ ดังนี้

	 การได้มาซึ่งเงินกองทุน

	     ผู้เข้าร่วมประชมุส่วนใหญ่เหน็ว่า ควรมกีารจดัสรรงบประมาณจากรฐัเพือ่เป็นเงนิตัง้ต้นกองทนุ 

เช่น การจัดสรรเงินรายได้จากการเข้าเยี่ยมชมน�้ำตกแม่สา โดยผู้เข้าร่วมประชุมท่ีเป็นตัวแทนจากชุมชน

ในพื้นที่ให้ข้อคิดเห็นว่า หากมีการด�ำเนินกิจกรรมการอนุรักษ์ในเขตลุ่มน�้ำแม่สา ย่อมส่งผลโดยตรงต่อ

สภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรน�้ำที่ดีขึ้น ส่งผลให้มีการเข้าเยี่ยมชมน�้ำตกแม่สาเพิ่มสูงขึ้น ดังนั้น รายได้

จากการเข้าชมน�ำ้ตกแม่สาน่าจะมคีวามเกีย่วข้องโดยตรงในการส่งเสรมิกจิกรรมการอนรุกัษ์ของผูอ้ยูอ่าศยั

ในลุ่มน�้ำ นอกจากนี้ จะเห็นได้ว่าการที่ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีดีข้ึนของลุ่มน�้ำแม่สาก่อให้

เกิดประโยชน์โดยตรงแก่ผู้ประกอบธุรกิจการผลิตและบริการต่างๆในลุ่มน�้ำ ดังนั้น ควรมีการจัดสรรเงิน

สนับสนุนจากภาคธุรกิจต่างๆในลุ่มน�ำ้เข้าเป็นเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรของลุ่มน�้ำ
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แม่สา ซึง่ตวัแทนจากภาคเอกชนเหน็ว่า มคีวามเป็นไปได้ในการสนบัสนนุเงนิกองทนุ หากแต่จะต้องมแีผน

งานและการก�ำหนดเงินสนับสนุนทีเ่หมาะสมล่วงหน้าเพือ่ท่ีภาคเอกชนจะได้ด�ำเนนิการจดัสรรเงนิสนบัสนนุ

ต่อไป นอกจากนั้น มีการเสนอความเห็นเพิ่มเติมว่า ควรหาเงินทุนจากภายนอกมาสนับสนุน เช่น การตั้ง

ตู้รับบริจาค เพราะถ้าขอเงินสนับสนุนจากหน่วยงานภายใน เช่น องค์การบริหารส่วนต�ำบล  หรือหน่วย

งานราชการอืน่ๆในพืน้ที ่จะเป็นเรือ่งยาก เนือ่งจากหน่วยงานต่างๆ ต้องด�ำเนนิการใช้จ่ายเงนิงบประมาณ

ตามกฎระเบียบ ซึ่งเห็นว่าไม่เอื้อต่อการจัดสรรเงินงบประมาณมาสู่กองทุน อย่างไรก็ตาม มีข้อคิดเห็นว่า 

ในอนาคตหากจะต้องมกีารเกบ็เงนิจากผูใ้ช้น�ำ้ในลุม่น�ำ้จะต้องมกีารเกบ็เงนิกบัผูใ้ช้น�ำ้ทกุคนอย่างเท่าเทยีม

กันทั้งต้นน�้ำ กลางน�้ำและปลายน�้ำ  

	 การใช้ประโยชน์เงินกองทุน 

ผูเ้ข้าร่วมประชมุได้เสนอความคดิเหน็ว่า ควรให้สทิธทิีเ่ท่าเทยีมกนัแก่ทัง้ชมุชนต้นน�ำ้ กลาง

น�้ำและปลายน�้ำ ในการขอใช้เงินกองทุน โดยควรอยู่ในรูปของการด�ำเนินโครงการท่ีมีเป้าหมายและ

วัตถุประสงค์ที่ชัดเจน และมีการรายงานผลการด�ำเนินโครงการรวมทั้งต้องสามารถตรวจสอบได้ โดย

กิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ต้องอยู่ภายใต้กรอบกิจกรรมเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรในเขตลุ่มน�้ำแม่สา ใน

การขอใช้เงินกองทุนควรอยู่ในรูปแบบของ การขอใช้ที่มีข้อผูกพันว่าต้องช�ำระคืนเงินกองทุน 

	 การจัดการเงินกองทุน 

ผูเ้ข้าร่วมประชมุเหน็ว่า ถ้าจะน�ำเงนิมาเป็นตวัจงูใจจรงิ ควรมกีลุม่หรอืองค์กรทีม่กีารบรหิาร

จัดการอย่างเป็นระบบ และมีการจัดสรรที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด

ต่อสังคมส่วนรวมด้วย นอกจากนี้ ยังเห็นว่าหลายฝ่ายต้องให้ความร่วมมือด้วย เช่น การให้การสนับสนุน

กจิกรรมทีก่่อให้เกิดการอนรุกัษ์มากขึน้ และรปูแบบของกจิกรรมควรมคีวามหลากหลายและเกดิประโยชน์

อย่างยั่งยืน

ความเป็นไปได้ อุปสรรค และโอกาสในการประยุกต์ใช้แนวคิด PES ในพื้นที่ลุ่มน�้ำแม่สา	

1. ความเป็นไปได้

แม้ว่า แนวคิดการให้การสนับสนุนทางการเงินเพื่อบริการสิ่งแวดล้อม (Payment for 

Environmental Services: PES) ยังเป็นแนวคิดที่ใหม่ส�ำหรับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในเขตลุ่มน�้ำแม่สา แต่เมื่อ

พิจารณาจากเงื่อนไขของการน�ำแนวคิด PES ไปใช้ (Wunder 2007) ผลการศึกษาแสดงให้เห็นถึงความ

เป็นไปได้ในการน�ำแนวคดินีม้าใช้ในเขตพืน้ทีลุ่ม่น�ำ้แม่สา โดยเงือ่นไขในการน�ำแนวคดินีไ้ปใช้ประกอบด้วย

(1) มีการระบุถึงบริการทางสิ่งแวดล้อมที่ชัดเจน ในกรณีของพื้นที่ลุ่มน�้ำแม่สา บริการทางสิ่ง

แวดล้อมที่เป็นที่ต้องการของผู้อยู่อาศัยปลายน�้ำ คือ ปริมาณและคุณภาพของทรัพยากรน�้ำที่ดีขึ้น

(2) มผีูท้ีต้่องการบรกิารสิง่แวดล้อมหรอืผูไ้ด้รบัประโยชน์ (Beneficiaries) ในกรณขีองพืน้ที่

ลุ่มน�้ำแม่สา ผู้ที่ต้องการบริการสิ่งแวดล้อมหรือผู้ได้รับประโยชน์ ประกอบไปด้วย ครัวเรือนเกษตรกรใน

พ้ืนทีป่ลายน�ำ้ ครัวเรอืนผูใ้ช้น�ำ้ในเขตอ�ำเภอแม่รมิทีใ่ช้น�ำ้จากระบบประปาแม่รมิ ธรุกจิการผลติและบรกิาร  

ต่าง ๆ ที่ตั้งอยู่ในเขตลุ่มน�้ำ  (อาทิ เช่น ปางช้าง บริษัทผลิตน�้ำดื่ม รีสอร์ท ที่กระจุกตัวในพื้นที่ตั้งแต่ตอน
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กลางของลุ่มน�้ำ) ทั้งนี้ยังรวมไปถึงนักท่องเที่ยวจากน�้ำตกแม่สา โดยจะเห็นได้ว่า ทุกกลุ่มต้องการที่จะได้

รับบริการสิ่งแวดล้อมในด้านของทรัพยากรน�้ำที่ดีขึ้นเหมือนกัน

(3) มีผู้ให้บรกิารสิง่แวดล้อม (Service Providers)ในกรณนีีค้อื ชมุชนต้นน�ำ้ทีป่ระกอบอาชพี

ทางการเกษตร ทีจ่ะเปลีย่นรปูแบบการผลติด้ังเดิมไปสูก่ารผลติเชงิอนรุกัษ์ทีส่่งผลต่อ ปรมิาณและคณุภาพ

ของทรัพยากรน�้ำที่ดีขึ้นในลุ่มน�้ำ

(4) การให้บรกิารและการรบับรกิารต้องเป็นกจิกรรมทไีม่ได้มาจากการบงัคบั หากแต่เตม็ใจ

ทั้งสองฝ่ายผ่านระบบแรงจูงใจให้เกิดธุรกรรมระหว่างผู้รับบริการและผู้ให้บริการ ในเงื่อนไขนี้กลุ่มผู้มี

ส่วนเกี่ยวข้องในเขตลุ่มน�้ำ เห็นด้วยในหลักการ

2. โอกาส

ผลการศึกษา พบว่าพื้นที่ลุ่มน�้ำแม่สามีศักยภาพในการพัฒนาการจัดการลุ่มน�้ำแบบมีส่วนร่วม

ค่อนข้างสูง ทั้งนี้เนื่องจาก

(1)	 ลุม่น�ำ้แม่สามคีวามพร้อมในเรือ่งองค์กรผูใ้ช้น�ำ้ในระดบัลุม่น�ำ้ โดยกรมทรพัยากรน�ำ้ได้ผลกั

ดนัให้มกีารจดัตัง้คณะท�ำงานลุม่น�ำ้น�ำร่องแม่สา เพือ่ให้มกีารบรหิารจดัการอย่างเป็นระบบ โดยการมส่ีวน

ร่วมของประชาชน เพื่อแก้ปัญหาต่างๆ เช่น อุทกภัย ภัยแล้ง คุณภาพน�้ำ การจัดสรรน�้ำ เป็นต้น โดย

โครงสร้างองค์กรการจัดการทรัพยากรน�้ำในลุ่มน�้ำแม่สา จะมีตัวแทนของภาคเอกชนและประชาชนท่ีมี

ส่วนเกี่ยวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งตัวแทนจากภาครัฐ โดยมีการประชุมร่วมกันเพื่อสรุป

ประเด็นปัญหาและจัดล�ำดับความเร่งด่วนในการแก้ไข ตลอดจนหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา มีการจัด

เวทีให้ผู้ใช้น�้ำได้มีการแสดงความคิดเห็น มีการจัดท�ำแผนแม่บทในการจัดการน�้ำเสียในระดับลุ่มน�้ำ

การประยุกต์ใช้มาตรการ PES ในพื้นที่ลุ่มน�้ำแม่สา โดยการสร้างความตระหนักถึงการมีส่วน

ร่วมกันรับผิดชอบสภาพแวดล้อม รวมถึงผลกระทบจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรในพื้นที่ และการ

ให้ความรู้เกี่ยวกับการใช้มาตรการ PES เพื่อการจัดการทรัพยากรน�้ำ โดยการร่วมกันวางแผน ก�ำหนด

แนวทางให้เหมาะสมกับบริบทของสภาพเศรษฐกิจ สังคม ของกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ผ่านคณะท�ำงานใน

ระดับลุ่มน�้ำซึ่งมีประสบการณ์ในการบริหาร จัดการ และด�ำเนินการด้านต่างๆ นับเป็นปัจจัยเอื้อที่ส�ำคัญ

ต่อความส�ำเรจ็ในการสร้างมาตรการจงูใจให้มกีารร่วมกนัผลกัดนัให้เกดิการจดัการลุม่น�ำ้ทีม่ปีระสทิธภิาพ

(2)	 นอกจากความพร้อมที่มีองค์กรจัดตั้งแล้ว ในพื้นที่ลุ่มน�้ำแม่สายังมีการท�ำกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจที่หลากหลาย โดยเฉพาะในส่วนของผู ้ผลิตและผู้ใช้น�้ำประปา ผู ้ประกอบธุรกิจ รวมทั้ง

อุตสาหกรรมขนาดย่อม ที่ต้องพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ลุ่มน�้ำแม่สา เช่น รีสอร์ท ปางช้าง บริษัท

ผลิตน�ำ้ดืม่ เป็นต้น กลุม่ธรุกจิเหล่านีจ้ะได้รบัประโยชน์จากการปรบัปรงุคณุภาพน�ำ้ รวมทัง้ทรพัยากรธรรม

ชาติอื่นๆ ในพื้นที่ลุ่มน�้ำ และเป็นผู้มีความสามารถในการจ่ายเพื่อการอนุรักษ์และการจัดการลุ่มน�้ำ โดย

เฉพาะอย่างยิ่ง ถ้าพิจารณาในแง่ที่ว่าเป็นการจ่ายเพื่อการลงทุน (Environmental Investment) ซึ่งจะ

น�ำไปสูผ่ลตอบแทนในการท�ำธรุกจิในโอกาสต่อไป เช่น มจี�ำนวนนกัท่องเทีย่วเพิม่ขึน้ ลดต้นทนุในการผลติ

น�้ำบรรจุขวด เพิ่มชื่อเสียงให้กับแหล่งท่องเที่ยวในเชิงนิเวศน์ มีปริมาณน�้ำดิบในการผลิตน�้ำประปาที่มี

ปรมิาณมากขึน้เพราะคณุภาพน�ำ้ดบิดขีึน้ เป็นต้น นอกจากนัน้ การมส่ีวนร่วมของภาคธรุกจิเอกชนในการ
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อนุรักษ์ลุ่มน�้ำ ยังนับว่าเป็นการท�ำกิจกรรมที่มีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) ซึ่งสร้างภาพลักษณ์ที่ดี

ให้แก่องค์กรธุรกิจ 

	 3. ข้อจ�ำกัดและอุปสรรคในการสร้างมาตรการจูงใจ PES

อุปสรรคในการสร้างมาตรการจูงใจตามแนวคดิ PES ในพืน้ท่ีลุม่น�ำ้แม่สา แบ่งออกเป็น 2 ประเดน็

ที่ส�ำคัญ คือ

(1)	 อุปสรรคจากความไม่สอดคล้องของมาตรการ PES กับโครงสร้างนโยบายบริหารจัดการ

สิ่งแวดล้อมของประเทศที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน แนวนโยบายการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมของประเทศที่ยัง

คงเป็นแบบรวมศูนย์ ภายใต้ระบบการบังคับและควบคุม จ�ำเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนในด้านกฎระเบียบ 

หากมีการน�ำมาตรการ PES ที่เน้นการจัดการแบบกระจายอ�ำนาจโดยการให้แรงจูงใจเพื่อการอนุรักษ์มา

ปรับใช้  อาทิเช่น กฎหมายและสิทธิในการถือครองที่ดิน และการใช้ประโยชน์จากน�้ำและป่าไม้ ซึ่งนับเป็น

พื้นฐานส�ำคัญในการเจรจาต่อรองแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อม ซ่ึงในปัจจุบันนับเป็น

อุปสรรคส�ำคัญเน่ืองจากขาดความชดัเจน นอกจากนัน้ยงัมปัีญหาในการบรหิารจดัการเรือ่งการใช้จ่ายเงนิ 

โดยในการจดัการลุม่น�ำ้ องค์กรหรือคณะท�ำงานจัดการลุม่น�ำ้ จะยดึหลกัการบรหิารงานตามพืน้ท่ีลุม่น�ำ้ ซ่ึง

จะประกอบด้วยองค์การบรหิารส่วนต�ำบลหลายแห่งในพืน้ท่ีลุม่น�ำ้ ซ่ึงตามระเบียบบริหารราชการส่วนท้อง

ถิ่น จะไม่อนุญาตให้มีการโอนเงินหรือใช้จ่ายเงินงบประมาณข้ามพื้นที่ ซึ่งกรณีนี้ก็อาจเป็นปัญหาในการ

พัฒนามาตรการ PES ซึ่งเป็นโครงการซึ่งต้องอาศัยการมีส่วนร่วมระหว่างหลายหน่วยงานในพื้นที่ลุ่มน�้ำ

           (2)	 อุปสรรคจากลักษณะเฉพาะของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในเขตลุ่มน�้ำ มีหลายประการดังนี้

		 - ทัศนคติของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะชุมชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ปลายน�้ำ ซึ่งส่วนมากเห็น

ว่าเกษตรกรที่อยู่ในพื้นที่ต้นน�้ำควรต้องมีการปรับเปลี่ยนโดยไม่จ�ำเป็นต้องมีการชดเชย เนื่องจากยังมอง

ว่ากลไกดังกล่าวเป็นการจ้างหรือจ�ำเป็นต้องสนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ ยังมองว่าการ

เก็บเงินเป็นการเพิ่มภาระให้แก่ผู้ที่อยู่ปลายน�้ำซึ่งมีฐานะความเป็นอยู่ที่จัดว่ายากจน  อีกทั้งยังเห็นว่าการ

ด�ำเนินการเพือ่การอนรุกัษ์สิง่แวดล้อมเป็นหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบของรฐั โดยเฉพาะการสนบัสนนุทาง

ด้านการเงินควรมาจากภาครัฐ

		 - ตัวบริการสิ่งแวดล้อมที่มีการแลกเปลี่ยนกันในตลาดสิ่งแวดล้อมตามมาตรการ PES ซ่ึงใน

กรณีนี้คือการปรับปรุงทรัพยากรน�้ำทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ เนื่องจากผู้ให้บริการ ซึ่งในกรณีศึกษา

นี้ ได้แก่เกษตรกรรายย่อยจ�ำนวนมาก การเข้ามาในตลาดต้องอยู่ในรูปของกลุ่ม ซึ่งจ�ำเป็นต้องมีการร่วม

มือกันด�ำเนินมาตรการอนุรักษ์ดินและน�้ำอย่างจริงจัง มีการควบคุมและตรวจสอบการด�ำเนินการ ตลอด

จนบทลงโทษที่เข้มงวด ซึ่งถ้าไม่มีการวางแผนและด�ำเนินการร่วมกันเป็นอย่างดีแล้ว ก็อาจเกิดความล้ม

เหลวได้

		 - ในการวางแผนและด�ำเนินการเพื่อให้เกิดบริการด้านสิ่งแวดล้อมตามที่ก�ำหนดไว้นั้น จ�ำเป็น

ต้องอาศยัความรูแ้ละข้อมลูในเชงิวชิาการทีจ่ะต้องมกีารตรวจสอบความสมัพนัธ์ของปัจจยัต่างๆ เช่น ผลก

ระทบของเทคโนโลยีเกษตรเชิงอนุรักษ์ที่มีต่อการเปลี่ยนแปลงของปริมาณและคุณภาพของทรัพยากรน�้ำ 

ต้นทุนการใช้น�้ำ ฯลฯ ซึ่งปัจจุบันยังขาดฐานข้อมูลและผลงานวิจัยดังกล่าว อีกทั้งยังขาดการส่งผ่านข้อมูล
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ข่าวสารไปสู่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ปัจจัยเหล่านี้นับเป็นข้อจ�ำกัดในการสร้างตลาด เนื่องจากผู้ท่ียินดีจ่ายอาจ

ไม่แน่ใจว่าจะได้รับบริการตามที่คาดหวังไว้ 

สรุปข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
	 จากการศึกษาความต้องการและแนวคิดในการปรบัปรงุทรพัยากรน�ำ้โดยการประยกุต์ใช้มาตรการ 

PES รวมทัง้ผลการสงัเคราะห์ข้อคดิเหน็จากกลุม่ผูใ้ช้น�ำ้และตวัแทนจากหน่วยงานทัง้ภาครฐัและเอกชนที่

เกี่ยวข้อง สามารถน�ำเสนอรูปแบบและแนวทางในการพัฒนามาตรการการจัดการทรัพยากรน�้ำในบริเวณ

พื้นที่ลุ่มน�้ำแม่สา ได้ดังนี้

1. มาตรการ/ แผนงานในระยะสั้น

1.1 การให้ความรู้และเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรการ PES รวมทั้งผลประโยชน์ที่จะได้รับ		

	 ร่วมกันจากการร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรลุ่มน�้ำ

	 เนื่องจากมาตรการ PES เป็นแนวทางการจัดการที่ค่อนข้างใหม่ในสังคมไทย ซึ่งให้ความส�ำคัญ

กบัการจดัการทัง้ด้านเงินทนุและแนวทางการบรหิารจดัการในระดบัพืน้ที ่โดยประชาชน ภาคเอกชน หน่วย

งานในระดบัพืน้ทีเ่ป็นหลกั ซึง่ต่างจากการจัดการในอดตีและปัจจบัุน ซึง่อาศยัหน่วยงานของรฐั หรอืองค์กร

ภายนอกเข้ามาสนับสนุนการด�ำเนินกิจกรรมอนุรักษ์ลุ่มน�้ำเป็นหลัก ซ่ึงมักเกิดปัญหาในด้านงบประมาณ 

ก�ำลังคน ท�ำให้ขาดความต่อเนือ่ง ดังนัน้ จงึควรให้ผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องทกุภาคส่วนโดยเฉพาะในพืน้ที ่ได้ทราบ

ถึงผลประโยชน์ที่ทุกกลุ่มจะได้รับจากการอนุรักษ์ลุ่มน�้ำ เช่นในกรณีพื้นที่ลุ่มน�้ำแม่สา ถ้าเกษตรกรพื้นที่

ต้นน�้ำมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการเกษตรมาเป็นเกษตรเชิงอนุรักษ์ ผลประโยชน์นอกจากจะส่งผ่านถึงผู้

ใช้น�ำ้กลุม่อืน่ๆ ท้ังในแง่ปรมิาณ ความสม�ำ่เสมอของการไหลของน�ำ้ รวมทัง้คณุภาพน�ำ้ ซึง่จะเป็นประโยชน์

อย่างยิง่ต่อการด�ำเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกจิอืน่ๆ แล้ว ผลประโยชน์ทีเ่กษตรกรในเขตพืน้ทีต้่นน�ำ้จะได้รบั 

(แม้จะอยู่ในฐานะ Service providers) ก็จะเพิ่มขึ้น ทั้งในด้านการป้องกันการชะล้างพังทลายของหน้า

ดิน การลดการใช้สารเคมี ก็จะช่วยลดความเสี่ยงจากปัญหาสุขภาพ ซึ่งเกิดจากการสะสมพิษของสารเคมี

ในร่างกาย เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการปรับเปลี่ยนนี้ก็ต้องมีการลงทุน ซึ่งอาจอยู่ในรูปของ

ค่าใช้จ่ายในการซื้อวัสดุอุปกรณ์ การสร้างโรงเรือน การเปลี่ยน/ วางระบบน�้ำในแปลงเกษตร หรืออาจอยู่

ในรูปของรายได้ที่ลดลง ซึ่งก็น่าจะได้รับการช่วยเหลือ สนับสนุน จากผู้ท่ีได้รับประโยชน์กลุ่มอื่นๆ 

(Beneficiaries) ซึง่จากกรณีศึกษานี ้กไ็ด้รบัประโยชน์จากการปรบัเปลีย่นรปูแบบการเกษตรของเกษตรกร

ในพื้นที่ต้นน�้ำ เช่น ปริมาณน�้ำและคุณภาพน�้ำที่ดีขึ้น ท�ำให้สามารถลดต้นทุนในการท�ำกิจกรรมต่างๆ ลง

ได้ การสนับสนุนช่วยเหลือ หรือการใช้มาตรการ PES อาจพิจารณาว่าอยู่ในรูปของการร่วมกันรับผล

ประโยชน์ (Benefit sharing) และร่วมกนัรบัผดิชอบต้นทนุทีเ่กดิขึน้ (Cost sharing) ซึง่การสร้างแรงจงูใจ

ในการช่วยเหลือ/สนับสนุนดังกล่าวนี้ ก็จะเป็นตัวเร่งให้เกิดกิจกรรมเพื่อการอนุรักษ์มากขึ้น ผลประโยชน์

ที่สังคมจะได้รับโดยรวมก็จะสูงขึ้น ซึ่งในทางเศรษฐศาสตร์จะนับว่าเป็นการแก้ปัญหาผลกระทบภายนอก

ทางบวก ท�ำให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น
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1.2 กรอบแนวทางการด�ำเนินงานตามมาตรการ PES ในเขตลุ่มน�้ำแม่สา

	 ในการน�ำมาตรการ PES มาประยกุต์ใช้เพือ่ให้ได้มาซึง่ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมทีด่ขีึน้

ในเขตพ้ืนทีลุ่่มน�ำ้แม่สานัน้ ประเด็นทีจ่ะต้องพจิารณาประกอบด้วย การจดัตัง้คณะกรรมการบรหิารจดัการ 

แหล่งทีม่าของเงินกองทนุ การบรหิารจดัการด้านเงนิทนุ และการก�ำหนดกรอบแนวทางในการด�ำเนนิการ

ตามมาตรการ PES

(1) การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการ: จุดแข็งหนึ่งในการประยุกต์ใช้มาตรการ 

PES ในพื้นที่ลุ่มน�้ำแม่สาก็คือ การมีองค์กรหรือคณะท�ำงานเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาลุ่มน�้ำ ซึ่งเกิดขึ้น

ภายใต้กรอบแนวคดิในการบรหิารจดัการทรพัยากรแบบบรูณาการ และเสรมิสร้างกระบวนการมส่ีวนร่วม

ของประชาชน หน่วยงานรฐั และเอกชนทีเ่กีย่วข้อง ทัง้ในระดบัพืน้ทีแ่ละระดบัประเทศ ในการจดัตัง้คณะ

กรรมการเพื่อด�ำเนินการบริหารจัดการ จะต้องพิจารณาประเด็นที่ส�ำคัญคือ 1) ความเสมอภาคหรือความ

เท่าเทียม (Equity) โดยคณะกรรมการจะต้องประกอบด้วยตัวแทนของทุกกลุ่มผู้มีส่วนเก่ียวข้องในเขต

พื้นที่ลุ่มน�้ำ 2) ความน่าเชื่อถือ (Trust) โดยคณะกรรมการจะต้องเป็นกลุ่มบุคคลที่เป็นที่น่าเชื่อถือของผู้

อยู่อาศัยในเขตลุ่มน�้ำ 

(2) แหล่งที่มาของเงินกองทุน: นับเป็นประเด็นส�ำคัญท่ีจะส่งผลต่อความยั่งยืนของ

การน�ำมาตรการ PES มาปรบัใช้ โดยแหล่งเงนิทนุน่าจะมาจากผูไ้ด้รบัประโยชน์จากการด�ำเนนิการเกษตร

เชิงอนุรักษ์ โดยแหล่งที่มาของเงินทุนประกอบด้วย 1) งบประมาณจากภาครัฐ จะเห็นได้ว่าการด�ำเนิน

กิจกรรมการอนุรักษ์มิได้ก่อให้เกิดประโยชน์เพียงกับผู้อยู่อาศัยในลุ่มน�้ำเท่านั้น แต่ยังเกิดประโยชน์กับ

สังคมโดยรวม ซึ่งรัฐสามารถจัดสรรงบประมาณจากภาษีของประชาชนเพื่อสนับสนุนกิจกรรมนี้ 2) เงิน

สนับสนุนจากภาคเอกชนที่ประกอบธุรกิจในเขตลุ่มน�้ำ 3) การประปาแม่ริม ซึ่งเป็นตัวแทนจากกลุ่มผู้ใช้

น�้ำตอนล่าง 4) เงินรายได้จากการเข้าเที่ยวชมน�้ำตกแม่สา ซึ่งจะมาจากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและ

พันธุ์พืช และ 5) งบประมาณด้านสิ่งแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนต�ำบลในเขตลุ่มน�้ำแม่สา

(3) การบริหารจัดการด้านเงินทุน และการก�ำหนดกรอบแนวทางในการด�ำเนินการ

ตามมาตรการ PES: รปูแบบของการด�ำเนนิการตามมาตรการ PES จะต้องประกอบไปด้วย การสนบัสนนุ

ให้เกิดกิจกรรมหรือโครงการเพื่อการอนุรักษ์ โดยการเสนอโครงการในรูปของกลุ่ม (Collective Action) 

เช่น โครงการผลิตผักอินทรีย์ โครงการเปลี่ยนหรือวางระบบการให้น�้ำในพื้นที่เกษตร ฯลฯ โดยแรงจูงใจ

ให้เกิดการด�ำเนินกิจกรรมเพื่อการอนุรักษ์นี้ อาจอยู่ในรูปของ

- การให้เงินช่วยเหลือหรือสนับสนุนบางส่วน (Cost sharing) จากเงินกองทุน

- การช่วยเหลือให้กลุ่มสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต�่ำ

- การส่งเสริมให้ความรู้หรือการสนับสนุนถ่ายทอดเทคโนโลยีในการด�ำเนินการ

- ความมั่นคงในการถือครองที่ดิน

- การช่วยเหลือ เชื่อมโยงกับแหล่งตลาดทั้งภายในและภายนอกประเทศ
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	 โดยจะต้องมีการก�ำหนดอัตราการสนับสนุน การก�ำหนดจ�ำนวนเงินที่เหมาะสมที่ผู้มีส่วนได้

แต่ละกลุ่มควรจ่ายตามผลประโยชน์ส่วนเพิ่มที่จะได้รับ รวมท้ังเงินชดเชยท่ีผู้ให้บริการควรได้รับ รวมท้ัง

ท�ำอย่างไรจึงจะป้องกัน Free Riders จากการได้รับประโยชน์จากบริการด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีลักษณะ

เป็นสินค้าสาธารณะ ซึง่ทกุคนได้รบัประโยชน์ร่วมกนั กรณนีีจ้�ำเป็นต้องมกีารก�ำหนดกฎเกณฑ์และระเบียบ

ซึง่เป็นทีย่อมรบัร่วมกนั นอกจากนี ้การติดตามตรวจสอบและประเมนิผลการใช้เงนิทนุกเ็ป็นประเดน็ส�ำคญั

ในการด�ำเนินมาตรการ PESโดยการส่งผ่านข้อมลูข่าวสารที่เท่าเทยีมกันในทุกกลุม่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ไม่ว่า

จะเป็นข่าวสารทางวิชาการที่แสดงให้เห็นความเช่ือมโยงระหว่างการด�ำเนินกิจกรรมอนุรักษ์กับการได้มา

ซึ่งทรัพยากรน�้ำที่ดีขึ้น ข่าวสารเกี่ยวกับการใช้และการได้มาของเงินกองทุน ตลอดจนการประเมินผลการ

ใช้เงนิกองทนุ นับเป็นข้อมลูข่าวสารทีส่�ำคัญส่งผลต่อความเข้าใจ ความเช่ือมัน่และความยัง่ยนืของมาตรการ 

PES ในที่สุด  โดยรูปแบบการด�ำเนินการมาตรการ PES ในเขตลุ่มน�้ำแม่สา สามารถแสดงได้ดังภาพที่ 4

ภาพที่ 4 ข้อเสนอรูปแบบการด�ำเนินการมาตรการ PES ในเขตลุ่มน�้ำแม่สา
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2.  มาตรการ/แผนงานระยะยาว

2.1 การสร้างระบบฐานข้อมูลและการก�ำหนดดัชนีชี้วัดการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรลุ่มน�้ำ

	 การส่งเสริมให้เกิดกิจกรรมอนุรักษ์ในพื้นที่ลุ่มน�้ำ การสร้างตลาดเพื่อบริการสิ่งแวดล้อมตาม

มาตรการ PES (การจ่าย/ การชดเชย) ที่มีประสิทธิผล จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีข้อมูล ผลการศึกษา วิจัย 

ท้ังความสมัพนัธ์ในเชงิกายภาพถงึผลกระทบต่างๆ ในพืน้ทีลุ่ม่น�ำ้ ข้อมลูในเชงิเศรษฐศาสตร์ ทางเลอืกของ

เทคโนโลย ีตลอดจนผลกระทบจากปัจจัยภายนอกอื่นๆ (External Shock) ที่นบัวนัจะมกีารเปลีย่นแปลง

รวดเร็วและรุนแรงขึ้น ดังนั้น รัฐบาลจ�ำเป็นต้องมีการส่งเสริมและสร้างองค์ความรู้อย่างต่อเนื่องและทัน

ต่อการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกและปัจจัยแวดล้อมอื่นๆ การสร้างดัชนีชี้วัดการเปลี่ยนแปลงของ

ทรัพยากรลุ่มน�้ำ นับเป็นข้อมูลพื้นฐานที่จ�ำเป็นในการประกอบการตัดสินใจด�ำเนินมาตรการ PES ในการ

ก�ำหนดกิจกรรมเพื่อการอนุรักษ์ที่เหมาะสมในแต่ละช่วงเวลา การสร้างแบบจ�ำลองที่ใช้ในการพยากรณ์

การเปลีย่นแปลงต่างๆ ตลอดจนระบบเตอืนภยัด้านสิง่แวดล้อมในพืน้ทีลุ่ม่น�ำ้ กเ็ป็นประเดน็ทีค่วรส่งเสรมิ

เพื่อเพิ่มศักยภาพในการก�ำหนดแผนงานเพื่อการป้องกันหรือเฝ้าระวังได้อย่างทันท่วงที

2.2  การเตรียมความพร้อมในด้านศักยภาพของคนและหน่วยงาน

	 ในระยะยาว เมื่อประชาชนเริ่มมีความตระหนักว่าเราทุกคนต้องมีส่วนร่วมกันดูแลรักษา

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ซึง่เป็นปัจจยัพืน้ฐานทีส่่งผลโดยตรงต่อความเป็นอยูแ่ละคณุภาพชวีติ

ของมนุษย์ และเราไม่สามารถที่จะรอรับความช่วยเหลือทั้งด้านก�ำลังคนและงบประมาณจากรัฐบาลหรือ

หน่วยงาน/ องค์กรต่างประเทศได้ตลอดไป การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่จะไม่ยั่งยืนต่อ

ไปได้ถ้าคนในพื้นที่ไม่ร่วมมือร่วมกันดูแล มาตรการ PES ก็มีแนวโน้มที่จะมีบทบาทมากขึ้น ซึ่งน่าจะต้อง

มหีน่วยงานอสิระทีจ่ะสนบัสนนุ เชือ่มโยงกจิกรรมทัง้หลาย รวมทัง้ก�ำหนดกฎ เกณฑ์ เงือ่นไขต่างๆ ในการ

ด�ำเนินการในตลาดเพื่อสิ่งแวดล้อมในส่วนของลุ่มน�้ำ (Watershed Services) ซึ่งจ�ำเป็นต้องมีการเตรียม

พร้อมในด้านความรูแ้ละศกัยภาพของคน เพือ่รองรบัการด�ำเนนิการในแต่ละลุม่น�ำ้ รวมทัง้อาจมกีารสร้าง

เครือข่ายกิจกรรมระหว่างลุ่มน�้ำในระยะยาวต่อไป

กล่าวโดยสรุป การประยุกต์ใช้มาตรการ PES ในการจัดการทรัพยากรลุ่มน�้ำ แม้จะยังมีข้อจ�ำกัด

มากในปัจจุบัน แต่ก็นับเป็นอีกทางเลือกหนึ่งที่จะช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายของรัฐบาลในการดูแลอนุรักษ์

ทรพัยากรและสิง่แวดล้อม การที ่PES จะประสบความส�ำเรจ็ได้ต้องอาศยัการผลกัดนัเชงินโยบายจากผูน้�ำ

ทั้งระดับชาติและท้องถิ่น โดยการสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างภาครัฐ ชุมชน ท้องถิ่น รวมทั้ง

ภาคเอกชน เพื่อน�ำไปสู่การวางระบบ การก�ำหนด กฎระเบียบ  กลไกการท�ำงานซึ่งมีแนวทางปฏิบัติที่

ชัดเจน รวมทั้งการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรและชุมชนเพื่อการบริหารจัดการ ท้ังนี้เพื่อขับ

เคล่ือน PES ให้เป็นอกีกลไกหนึง่ทีท่กุภาคส่วนได้มบีทบาทร่วมกนัในการอนรุกัษ์ทรพัยากรและสิง่แวดล้อม

ของประเทศชาติต่อไป
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