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บทคัดย่อ

	 การวางแผนพลังงานชุมชนเป็นนโยบายของภาครัฐที่จะให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้โดยใช้

พลังงานทางเลือก  การวางแผนพลังงานชุมชนในประเทศไทยประสบความส�ำเร็จในระดับปานกลางโดย

บางชุมชนสามารถลดรายจ่ายด้านพลังงาน มีการผลิตพลังงานใช้เอง มีการใช้พลังงานอย่างประหยัด และ

มีศูนย์การเรียนรู้ด้านพลังงาน แต่ทั้งนี้ยังขาดการด�ำเนินการอย่างต่อเนื่องของบางชุมชน เพราะแผน

พลงังานชมุชนได้ให้การสนบัสนนุในตอนแรกและพยายามจะให้ชมุชนพึง่ตนเองให้ได้ แต่กย็งัมปัีญหาและ

อปุสรรคทีส่�ำคญั คอื การไม่ให้ความส�ำคญักบัการวางแผนพลงังานชมุชนในระดบันโยบาย ผูน้�ำชมุชนและ

ประชาชนในชมุชนยงัไม่เหน็ถงึความส�ำคญัของการวางแผนพลงังานชมุชน การขาดการสนบัสนนุอย่างถูก

ต้องทั้งในด้านงบประมาณและทรัพยากร และการไม่ปรับการวางแผนพลังงานชุมชนตามบริบทหรือรูป

แบบของชุมชน ซึ่งแนวทางในการวางแผนพลังงานชุมชนในอนาคตนั้น สามารถใช้ 10 กระบวนการตาม

ที่ภาครัฐก�ำหนดแต่ควรมีการวิเคราะห์ความต้องการที่แท้จริงของชุมชน รวมถึงทรัพยากรที่มีในชุมชน 

ความสามารถในการบรหิารจัดการพลงังานเพือ่ผลติพลงังานใช้ในชุมชนและการประหยดัพลงังานท่ีเหมาะ

สมกบัสภาพของชมุชน ทัง้น้ีการเกบ็รวบรวมข้อมลูผลทีไ่ด้รบัของการวางแผนพลงังานชมุชนเพือ่เป็นข้อมลู

ให้ทางชุมชนทราบก็มีความจ�ำเป็น 

ค�ำส�ำคัญ:  พลังงานชุมชน; การวางแผน; การบริหารจัดการพลังงาน
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Abstract

      		 Community energy planning is a policy laid down by the Thai government with 

the main purpose of increasing the use of alternative energy, such as renewable energy. 

In Thailand, the success of community energy planning was found to be at a moderate 

level, as it results in the reduction of energy expenses, self-production of energy for 

consumption in the community, more prudent use of energy, and the setup of energy 

study centers. However, there are some problems and obstacles in community energy 

planning including lack of continuation in energy management because support is provided 

only during the initial phases with a view to promoting the community’s self-support; 

not enough importance given to community energy planning at the policy level; lack of 

awareness of the importance of  community energy planning on the part of the leaders 

and people in the community; lack of appropriate support with funds and resources; and 

failure to adjust community energy planning to suit the community’s context. The ten 

processes in  community energy planning, as proposed by the government, can be used 

as guidelines in the future. Prior to that, however, it is advisable that the community’s 

actual needs be analyzed, as well as available resources, capacity for the management 

of energy self- production, and appropriate means to save energy. Also important is data 

collection of the results of community energy planning so that the community can be 

informed.  

Keywords:  Community Energy; Planning; Energy Management

Measures for Sustainable Energy Planning of 

the Community in Thailand

Wisakha Phoochinda
Director, Research Center
National Institute of Development Administration 						                            
     wisakha.p@nida.ac.th



77แนวทางการวางแผนพลังงานชุมชนอย่างยั่งยืนของประเทศไทย

บทน�ำ
พลังงานเป็นสิ่งจ�ำเป็นพื้นฐานในการด�ำรงชีวิตของมนุษย์ พลังงานถูกใช้ในภาคส่วนต่างๆ โดย

เฉพาะภาคอุตสาหกรรมและภาคคมนาคมขนส่ง ซ่ึงมีสัดส่วนการใช้พลังงานมากท่ีสุดเทียบกับภาคส่วน
อื่นๆ  ภาคครัวเรือนเองก็มีการใช้พลังงานในสัดส่วนที่เพิ่มขึ้นในแต่ละปี ครัวเรือนและชุมชนเป็นหน่วยที่
เล็กซึ่งสามารถบริหารจัดการพลังงานโดยการใช้พลังงานอย่างประหยัดและการหาพลังงานทางเลือกจาก
พลงังานหมนุเวยีนได้ไม่ยาก ในขณะทีภ่าคอตุสาหกรรมและภาคคมนาคมขนส่งยงัคงจ�ำเป็นต้องพึง่พลงังาน
ฟอสซิล ได้แก่ ถ่านหิน น�้ำมัน และก๊าซธรรมชาติ ซึ่งต้องน�ำเข้าจากต่างประเทศและได้สร้างปัญหามลพิษ
ให้กับสิ่งแวดล้อม ข้อมูลการน�ำเข้าพลังงานจากต่างประเทศ ซึ่งจะเห็นได้จากราคาน�้ำมันดิบในตลาดดูไบ 
(Dubai) เมื่อปี ค.ศ. 2010 ที่ผ่านมา พบว่า มูลค่าการซื้อขายน�้ำมันดิบอยู่ที่ 2,476.61 บาทต่อบาร์เรล 
เพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมาร้อยละ 27.15 และมีแนวโน้มของราคาน�้ำมันดิบที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง (BP plc, 
2011, p.14) ในขณะเดยีวกนัขอ้มูลจากส�ำนกังานนโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังาน (ปี 2554) 
ระบุว่าในปี 2553 ที่ผ่านมา ประเทศไทยมีการน�ำเข้าพลังงานเป็นจ�ำนวนเงินทั้งสิ้น 951, 992 ล้านบาท 
เพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมาร้อยละ 18.39 โดยน�ำเข้าน�้ำมันดิบมูลค่า 751,496 ล้านบาท (เพิ่มจากปีที่แล้ว ร้อย
ละ 17.10) มูลค่าการน�ำเข้าถ่านหิน 39,361 ล้านบาท (เพิ่มจากปีที่แล้ว ร้อยละ 6.16) มูลค่าการน�ำเข้า
พลังงานไฟฟ้า 8,157 ล้านบาท (เพิ่มขึ้นจากปีที่แล้วร้อยละ 55.56) และมูลค่าการน�ำเข้าก๊าซธรรมชาติ 
84,481 ล้านบาท (เพิม่ขึน้จากเดมิร้อยละ 0.32) จากสถานการณ์มลูค่าการน�ำเข้าพลงังานทีม่แีนวโน้มเพิม่
สูงขึน้ ประเทศไทยจงึมคีวามจ�ำเป็นทีจ่ะต้องแสวงหาแหล่งพลงังานเพิม่เตมิ เพือ่รองรบัความต้องการของ
คนทั้งประเทศ (The Energy Policy and Planning Office, 2011)

ด้วยเหตุนี้ ภาครัฐจึงได้มียุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการพลังงานที่จะก่อให้เกิดผลกระทบจาก
ที่กล่าวมาข้างต้นให้น้อยที่สุดในระดับที่ชุมชนหรือประชาชนยอมรับ และท�ำให้เกิดความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน 
กระทรวงพลังงานจึงได้มีการด�ำเนินการ “โครงการวางแผนพลังงานชุมชน” ขึ้น โดยส�ำนักปลัดกระทรวง
พลังงานเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบ ซึ่งการวางแผนพลังงานชุมชน ไม่ได้หมายความถึงการวางแผนแบบ
ทัว่ไป แต่เป็นกระบวนการในการผลกัดนัให้เกดิแผนปฏบิตักิารทางด้านพลงังานให้บรรลวุตัถปุระสงค์และ
เป็นรูปธรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน ตั้งแต่กระบวนการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับ
ผล และร่วมประเมิน ดังภาพที่ 1 (The Permanent Secretary of the Ministry of Energy, n.d., p. 25) 
ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Neves and Leal (2010, p. 2724) ท่ีกล่าวว่า “ถ้าต้องการให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในระดับโลก ควรเริ่มจากการเปลี่ยนแปลงในระดับท้องถิ่นเสียก่อน”  ในบทความนี้เป็นการ
วิเคราะห์ข้อมูลจากการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับการวางแผนพลังงานชุมชนของประเทศไทยและของ
ต่างประเทศ และประสบการณ์การเก็บรวบรวมข้อมูลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับพลังงานชุมชนของผู้ศึกษา 
เพื่อน�ำมาเสนอแนวทางในการวางแผนพลังงานชุมชนอย่างยั่งยืนส�ำหรับประเทศไทย

การวางแผนพลังงานชุมชนของประเทศไทย

	 ความเป็นมาของการวางแผนพลังงานชุมชน มีแนวคิดมาตั้งแต่ปี 2543 โดยเริ่มจากสมาคม

เทคโนโลยีที่เหมาะสม และมูลนิธิพัฒนาอิสาน ได้ร่วมมือกับรัฐบาลประเทศเดนมาร์กเพื่อจัดท�ำโครงการ
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พลังงานยั่งยืนในพื้นที่ 5 จังหวัดน�ำร่อง ได้แก่ นครราชสีมา สุรินทร์ อุบลราชธานี ร้อยเอ็ด และขอนแก่น 

โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อเพิ่มการใช้พลังงานทางเลือกในชุมชนอย่างยั่งยืน จากนั้นในปี 2546  ทาง

สมาคมเทคโนโลยีที่เหมาะสมได้รับทุนสนับสนุนจากกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 

กระทรวงพลังงาน เพื่อด�ำเนินการขยายโครงการดังกล่าวในอีก 5 ชุมชนของจังหวัดนครราชสีมา ต่อมาใน

ปี 2548 กระทรวงพลงังานได้ร่วมกบัรฐับาลประเทศเดนมาร์ก จดัท�ำโครงการ Regional Energy Planning 

เพ่ือเสริมสร้างศกัยภาพให้กบัเจ้าหน้าทีข่องส�ำนกังานพลงังานภมูภิาคให้สามารถจดัท�ำแผนพลงังานชมุชน

ในระดบัภมูภิาค ระดับจังหวดั และระดับชมุชน และมจี�ำนวนของชมุชนทีเ่ข้าร่วมโครงการวางแผนพลงังาน

ชุมชนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ขั้นตอนในการวางแผนพลังงานชุมชน ในกระบวนการนั้นจะแบ่งออกเป็น 2 

ช่วง คอื ช่วงแรก เป็นการวางแผนพลงังาน ซึง่เป็นช่วงในการเกบ็รวบรวมข้อมลูทางด้านพลงังานในชมุชน 

วิเคราะห์เทคโนโลยีการผลิตพลังงานทางเลือกท่ีเหมาะสมกับชุมชน รวมท้ังการสร้างศักยภาพของคนใน

ชมุชนในการเรียนรูเ้ร่ืองของพลงังานทางเลอืกและการวางแผนพลงังาน หลงัจากนัน้จะเข้าสูข่ัน้การวางแผน

พลังงานชุมชนโดยผ่านเวทีประชาคมเพื่อให้เกิดการร่วมกันตัดสินใจในการด�ำเนินการ เมื่อมีการตัดสินใจ

ในการด�ำเนินการเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ขั้นตอนต่อมา คือ การด�ำเนินการตามแผนพลังงานชุมชน ซึ่งต้อง

อาศยัพลงัของประชาชนในพ้ืนทีใ่นการผลกัดันให้เกดิโครงการน�ำร่องในการผลติและบรหิารจดัการพลงังาน

ทางเลอืกในชมุชน แล้วจงึมกีารติดตามประเมนิผลการด�ำเนนิการวางแผนพลงังานชมุชนต่อไปโดยขัน้ตอน

ในการด�ำเนินโครงการวางแผนพลังงานชุมชนนั้นมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ (The Permanent Secretary 

of the Ministry of Energy, n.d., pp. 14-15) 

	 ขัน้ที ่1 สร้างความเข้าใจร่วมกนักบัชมุชน เพือ่ให้ชุมชนเข้าใจและยอมรบัโครงการวางแผนพลงังาน

ชุมชน รวมทั้งมีความเข้าใจเรื่องของพลังงานเบื้องต้นและเกิดความตระหนักที่จะแก้ไขปัญหาร่วมกัน

	 ขั้นที่ 2 สร้างทีมคณะท�ำงานพลังงานชุมชน โดยเป็นการสร้างคณะท�ำงานโครงการวางแผน

พลงังานชมุชนในพืน้ที ่ซึง่จะมทีัง้ตัวแทนขององค์กรปกครองส่วนตวัท้องถ่ิน และอาสาสมคัรพลงังานชุมชน 

(อสพน.) ในการเป็นตัวแทนเพื่อผลักดันให้โครงการวางแผนพลังงานชุมชนประสบผลส�ำเร็จ

	 ขั้นที่ 3 เก็บข้อมูลพลังงานในพื้นที่ โดยการส�ำรวจข้อมูลด้านพลังงานในระดับชุมชน

	 ขั้นที่ 4 ประมวลผลข้อมูลจัดท�ำสถานการณ์พลังงาน เพื่อน�ำผลจากสถานการณ์ดังกล่าวไปใช้

ประโยชน์ในการก�ำหนดแผนพลังงานชุมชน

	 ขัน้ท่ี 5 สะท้อนข้อมลูคืนสูช่มุชน เพือ่ให้ชุมชนได้รบัรูแ้ละตรวจสอบข้อมลูด้านพลงังานของชุมชน

เองว่ามปีรมิาณเท่าใด และสญูเสยีเงนิไปกบัการบรโิภคพลงังานประเภทต่างๆเป็นมลูค่าเท่าใด ซึง่ขัน้ตอน

น้ีเป็นขั้นตอนที่มีความส�ำคัญ เพราะเป็นขั้นตอนท่ีท�ำให้คนในชุมชนได้คิดทบทวนถึงสาเหตุของการใช้

พลังงานอย่างสิ้นเปลือง และก่อให้เกิดความตระหนักว่า มีค่าใช้จ่ายทางด้านพลังงานเป็นจ�ำนวนมาก ซึ่ง

ข้อมูลเหล่านี้จะเป็นสิ่งกระตุ้นให้ประชาชนตระหนักถึงวิธีการในการลดค่าใช้จ่ายทางด้านพลังงานได้เป็น

อย่างดี
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	 ขั้นที่ 6 ศึกษาดูงานเทคโนโลยีพลังงานที่ยั่งยืน เพื่อสร้างแรงบันดาลใจในการเลือกใช้พลังงานที่

เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

	 ขั้นที่ 7 ประชุมระดมความคิดเห็นและจัดท�ำแผนพลังงานชุมชน

	 ขั้นที่ 8 รับฟังความคิดเห็นของแผนจากประชาชนในชุมชนเพื่อให้เกิดการยอมรับแผนพลังงาน
ชุมชน

	 ข้ันที ่9 ปฎบิติัตามแผนพลงังานชมุชน ซึง่เป็นโครงการน�ำร่อง และท�ำให้เกดิวทิยากรด้านพลงังาน
ในชุมชน

	 ขั้นที่ 10 สรุปบทเรียนการท�ำงานร่วมกัน

	 การด�ำเนนิการของโครงการวางแผนพลงังานชมุชน มรีะยะเวลาในการด�ำเนนิการทัง้สิน้ 4 ปีด้วย
กัน โดยในปีแรก เป็นการสร้างกระบวนการเพื่อให้เกิดแผนพลังงานชุมชน (10 ขั้นตอน) ในปีที่ 2  เป็นการ
ประเมนิผลการด�ำเนนิโครงการวางแผนพลงังานชมุชน และเป็นจดุเริม่ต้นการวางรากฐานเพือ่ส่งเสรมิการ
ใช้พลังงานในชุมชน เช่น การสร้างเป็นกลุ่มอาชีพด้านพลังงาน การบรรจุในหลักสูตรการเรียนการสอน 
เป็นต้น ส�ำหรบัในปีที ่3 เป็นการขยายรากฐานโดยการพฒันาวทิยากรพลงังานชมุชนและพฒันาเทคโนโลยี
ในการผลิตพลังงานชุมชนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อก้าวสู่ปีสุดท้ายของโครงการ คือ มีการด�ำเนิน
กิจกรรมการวางแผนพลังงานชุมชนโดยชุมชนด�ำเนินการเองท้ังหมด และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท�ำหน้าท่ี
เป็นทีป่รกึษาและให้ค�ำแนะน�ำในการวางแผนพลงังานชมุชนเท่านัน้ กจิกรรมของโครงการวางแผนพลงังาน
ชุมชนทั้ง 4 ปี สามารถสรุปได้ดังภาพที่ 1

	 กจิกรรมโครงการวางแผนพลงังานชุมชนในพืน้ท่ีชุมชนชนบทนัน้เป็นการส่งเสรมิการผลติพลงังาน
ภายในชมุชนจากวสัดเุหลอืใช้ทางการเกษตรเป็นส่วนใหญ่ เช่น การน�ำเศษไม้เหลอืใช้จากสวนผลไม้ในครวั
เรือนเพื่อมาผลิตเป็นถ่านไม้ส�ำหรับหุงต้มประกอบอาหาร โดยใช้เตาเผาถ่าน 200 ลิตร หรือการส่งเสริม
การใช้เตาหุงต้มประสิทธิภาพสูง ซึ่งชาวบ้านรู้จักกันดีในชื่อของ “เตาซุปเปอร์อั้งโล่ ดังปรากฏในภาพที่ 2 
ส�ำหรับบางพื้นที่ที่มีการเลี้ยงปศุสัตว์ เช่น สุกร โค ซึ่งมีมูลสัตว์เป็นจ�ำนวนมาก หรือมีปริมาณขยะอินทรีย์ 
เช่น เศษอาหาร ซึ่งเป็นขยะอินทรีย์ที่สามารถย่อยสลายได้ พื้นที่เหล่านี้ ได้มีการน�ำขยะอินทรีย์มาหมัก
เพ่ือผลิตเป็นก๊าซชวีภาพ เนือ่งจากก๊าซชวีภาพเป็นสิง่ทีเ่กดิขึน้จากกระบวนการย่อยสลายสารอนิทรย์ีด้วย
วธิกีารทางชวีวทิยาในสภาวะไร้อากาศ กระบวนการในการย่อยสารอนิทรย์ีเหล่านีท้�ำให้เกดิเป็นก๊าซมเีทน
ประมาณร้อยละ 50-70 และก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ก๊าซมเีทนเหล่านีส้ามารถน�ำไปใช้เป็นพลงังานทดแทน
ก๊าซหุงต้มหรือ LPG ได้เป็นอย่างดี (Energy for Environment Foundation, n.d., p. 27) ดังปรากฏ
ในภาพที่ 3 นอกจากนี้แล้ว ในบางชุมชนยังได้มีการพัฒนาการผลิตพลังงานในชุมชน โดยเป็นการส่งเสริม
ให้เกดิวสิาหกจิชมุชนทางด้านพลงังาน เช่น วสิาหกจิชุมชนเตาเอนกประสงค์ประหยดัพลงังาน หรอืวสิาหกจิ
ชุมชนปั้นเตาหุงต้มประสิทธิภาพสูง ไปจนถึงการจัดตั้งเป็นศูนย์เรียนรู้ด้านพลังงานของชุมชน ดังปรากฏ
ในภาพที่ 4 ทั้งนี้ทาง Thamasat University Research and Consultancy Institute (2012) และผู้
ศกึษาได้ท�ำการประเมนิผลโครงการวางแผนพลงังานชมุชนภายใต้โครงการเพิม่สมรรถนะด้านการบรหิาร
และจัดการพลังงานครบวงจรในชุมชนระดับต�ำบล  ประจ�ำปี 2554 ภาคกลาง พบว่า ผลการด�ำเนินงาน
มีความส�ำเร็จระดับปานกลางโดยมีคะแนน 1.27 จาก คะแนนเต็ม 2 คะแนน โดยพบว่าเกิดกิจกรรมหรือ
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โครงการด้านการอนุรักษ์พลังงานและวิทยากรตัวคูณที่สามารถถ่ายทอดความรู้ต่อได้ มีการใช้พลังงาน
ทดแทนในชุมชน มีแหล่งเรียนรู้ด้านพลังงานในชุมชนเกิดขึ้น แต่การด�ำเนินงานก็ยังมีปัญหาและอุปสรรค
ใน 3 ประเด็นหลัก คือ 1) ปัจจัยน�ำเข้า ได้แก่ งบประมาณ บุคลากร เทคโนโลยีพลังงานที่ส่งเสริม              
2) กระบวนการ ได้แก่ การบรหิารจดัการและการมส่ีวนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในการด�ำเนนิกจิกรรมด้าน
พลังงาน  3) บริบท ได้แก่ นโยบาย สภาพของเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน

→

→

→→

→

→

→

→

ภาพที่ 1 กระบวนการดำ�เนินโครงการวางแผนพลังงานชุมชน

แหล่งที่มา: The Permanent Secretary of the Ministry of Energy (n.d.: p.25)
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	  	 ก) 						          ข)

ภาพที่ 2  ก) เตาเผาถ่าน 200 ลิตร แบบตั้ง

	   ข) เตาหุงต้มประสิทธิภาพสูง หรือ เตาซุปเปอร์อั้งโล่

ภาพที่ 3 การผลิตก๊าซชีวภาพจากมูลสัตว์
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		       ก) 						          ข)

ภาพที่ 4  ก) วิสาหกิจชุมชนปั้นเตาหุงต้มประสิทธิภาพสูง
	   ข) ตัวอย่างของศูนย์การเรียนรู้ด้านพลังงานชุมชน จังหวัดจันทบุรี

การวางแผนพลังงานชุมชน: ทิศทางของต่างประเทศ

	 โครงการวางแผนพลงังานชมุชนนัน้ เป็นการสร้างกระบวนการเพือ่การมส่ีวนร่วมของประชาชน
ในชมุชนเพ่ือการบรหิารจดัการพลงังาน โดยการพึง่พาพลงังานทีส่ะอาดและเป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม มกีาร
ใช้เชื้อเพลิง และวัตถุดิบที่สามารถผลิตพลังงานจากแหล่งพลังงานหมุนเวียนซ่ึงใช้ได้อย่างไม่มีวันหมด มี
ความพอดีกับความต้องการของคนในพื้นที่และศักยภาพของทรัพยากรรวมท้ังการเรียนรู้เพื่อการจัดการ
พลังงานแบบพึ่งพาตนเอง และเป็นเทคโนโลยีที่ไม่ซับซ้อนซึ่งชุมชนสามารถจัดการได้เอง (The Office of 
the Permanent Secretary of the Ministry of Energy, 2007) แนวทางดงักล่าวไม่ได้มเีพยีงประเทศไทย
เท่านัน้ทีใ่ห้ความส�ำคัญในการวางแผนพลงังานชุมชน แต่ยงัมหีลายประเทศท่ีให้ความส�ำคญักบัการวางแผน
พลงังานชมุชน เนือ่งจากแนวทางการวางแผนพลงังานชมุชนนัน้ ถอืว่าเป็นแนวทางในการจดัการพลงังาน
อย่างยั่งยืน (Neves & Leal, 2010, p. 2724) ยกตัวอย่างเช่น ในเมือง Karlovac ประเทศโครเอเชีย ได้
มีแนวทางในการวางแผนการพัฒนาพลังงานของประเทศ โดยให้ภาคส่วนท้องถิ่นและภาคส่วนของรัฐเข้า
มามส่ีวนร่วมในการวางแผนพลงังานของชมุชนร่วมกนั เป็นการสะท้อนความต้องการจากระดบัท้องถิน่ไป
ยงัผูบ้รหิารของประเทศ เพือ่จัดหาแหล่งพลงังานหมนุเวยีนในระดบัชมุชนเพือ่เป็นนโยบายในการขบัเคลือ่น
การพัฒนาประเทศ ซึ่งครอบคลุมมิติทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม และเป็นการก�ำหนด
นโยบายที่ไม่ใช้การก�ำหนดนโยบายทางด้านพลังงานจาก “บนลงล่าง” เหมือนเช่นในอดีตที่ผ่านมา 
(Domac, Segon, Przulj & Rajic, 2011, pp. 4505-4510) เนื่องจากท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ก�ำหนดนโยบายทางด้านพลังงานของประเทศ เช่นเดียวกับประเทศเดนมาร์ก ที่มีนโยบายในการส่งเสริม
การใช้พลงังานหมนุเวยีนให้ได้ร้อยละ 100 ซึง่นโยบายดงักล่าวนัน้จะประสบความส�ำเรจ็ในการด�ำเนนิการ
ได้น้ัน จะต้องมีความร่วมมือที่ดีจากทั้งส่วนกลางและส่วนท้องถ่ินในการด�ำเนินการร่วมกัน (Spering, 
Hvelplund & Mathiesen, 2011, pp.1338-1351) หรือแม้แต่ในท้องถิ่นของประเทศสหราชอาณาจักร 
ซึ่งได้ส่งเสริมให้ภาคส่วนท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทในการจัดการพลังงานด้วยตนเอง โดยภาครัฐมีนโยบาย
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ในการจูงใจและส่งเสริมการใช้พลังงานที่ปล่อยมลพิษในปริมาณต�่ำ ส่งเสริมให้มีการจัดการแผนพลังงาน
ชุมชนด้วยตนเอง และส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นในการวางแผนพลังงานร่วม
กัน (Bale, Foxon, Hannon & Gale, 2012, p. 242-251) แนวทางดังกล่าวอาจเป็นแนวทางที่ส�ำคัญใน
การแก้ไขปัญหาความต้องการการใช้พลังงานที่เพิ่มขึ้นในปัจจุบัน โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป 
(Markovska, Taseska & Jordanov, 2009, pp. 752-756) หรือแม้แต่ในท้องถิ่นของประเทศสเปน ก็ได้
มีการด�ำเนินการวางแผนพลังงานชุมชน และพบว่าปัจจัยที่ส�ำคัญในการขับเคลื่อนให้แผนพลังงานชุมชน
ประสบความส�ำเร็จได้นั้น คือ การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างแท้จริง (Terrados, 
Almonacid & Hontoria, 2007, pp.1275-1287)

การวิเคราะห์การวางแผนพลังงานชุมชนของประเทศไทย

การวางแผนพลงังานชมุชนเป็นกระบวนการท่ีใช้การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการบรหิารจดัการ
พลังงานที่มีในชุมชนทั้งในรูปแบบของการประหยัดพลังงานและการหาพลังงานทางเลือกหรือพลังงาน
ทดแทนโดยสนับสนุนพลังงานหมุนเวียนเป็นหลัก ซึ่งเป็นการบริหารจัดการที่พัฒนาจากบนสู่ล่างมาเป็น
แบบราบท่ีให้ทกุภาคส่วนได้มส่ีวนร่วมในการวางแผนและบรหิารจดัการพลงังานภายในชมุชนเอง โดยผ่าน
กระบวนการ 10 ขั้นตอน ในปีที่ 1 และในอีก 3 ปีต่อมาเป็นการเติบโต การขยายฐานราก และการออก
ผล ซึ่งเป็นกระบวนการที่มีขั้นตอนที่ชัดเจนสามารถน�ำไปปฏิบัติได้ในรูปแบบเดียวกันได้ง่าย เปรียบเป็น
คู่มือที่ใช้ในการปฏิบัติงานในด้านการวางแผนพลังงานชุมชนให้ทุกชุมชน โดยมีชุมชนท่ีได้น�ำไปใช้แล้ว
ประมาณ 641 ชุมชน ตั้งแต่ปี 2549 จนถึงปี 2553 แต่อย่างไรก็ดีควรมีการปรับให้เหมาะสมกับบริบท
ต่างๆ ของชุมชน ในด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพื่อให้สามารถน�ำไปประยุกต์ใช้กับ
ชมุชนได้อย่างประสบความส�ำเรจ็และยัง่ยนื ใน 10 กระบวนการของการวางแผนพลงังานชมุชนนัน้ทกุขัน้
ตอนมคีวามส�ำคัญโดยเฉพาะอย่างยิง่การเกบ็ข้อมลูพลงังานของชมุชน  การสะท้อนข้อมลูพลงังานให้ชมุชน 
และการมส่ีวนร่วมของชมุชนในการวางแผนพลงังาน ส�ำหรบักระบวนการอืน่ๆกม็คีวามจ�ำเป็นแต่ควรปรบั
ให้เหมาะสมกับบริบทของชุมชนและผ่านการวิเคราะห์ความต้องการที่แท้จริงของชุมชน

ส�ำหรับปัญหาและอุปสรรคในการวางแผนพลังงานชุมชนนั้นเกิดจากการไม่ให้ความส�ำคัญกับ
การวางแผนพลังงานชุมชนในระดับนโยบาย ผู้น�ำชุมชนและประชาชนในชุมชนยังไม่เห็นถึงความส�ำคัญ
ของการวางแผนพลงังานชมุชน การขาดการสนบัสนนุอย่างถูกต้องท้ังในด้านงบประมาณ วสัดแุละอปุกรณ์ 
ความรู้ความเข้าใจที่แท้จริงในการวางแผนพลังงานชุมชน การขาดความตระหนักและจิตส�ำนึกด้านการ
ขาดแคลนพลงังานและการใช้พลงังานอย่างสิน้เปลอืงซึง่น�ำมาสูก่ารขาดการมส่ีวนร่วมของภาคประชาชน 
และทีส่�ำคัญการเลอืกเทคโนโลยแีละการด�ำเนนิกจิกรรมการวางแผนพลงังานชมุชนทีไ่ม่เหมาะสมกบัชมุชน
อย่างแท้จรงิ  ซึง่การวางแผนพลงังานชมุชนในระดบัประเทศนัน้ยงัไม่ประสบความส�ำเรจ็เท่าทีค่วร เพราะ
ไม่มกีารด�ำเนนิการผลติหรอืการใช้พลงังานอย่างต่อเนือ่งและขาดความยัง่ยนื เนือ่งจากส่วนใหญ่จะเริม่ท�ำ
เพราะได้รบัการสนบัสนนุด้านงบประมาณและวสัดอุปุกรณ์ ซึง่เมือ่ไม่ได้รบัการสนบัสนนุอย่างต่อเนือ่งและ
ไม่ได้รับการสนบัสนนุในด้านความรูค้วามเข้าใจในการผลติหรอืใช้พลงังานอย่างประหยดัซึง่ชมุชนสามารถ
แก้ปัญหาด้านพลังงานโดยตนเองได้ การด�ำเนินการผลิตหรือใช้พลังงานชุมชนก็จะไม่มีการด�ำเนินการต่อ
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ไป และประเดน็ทีส่�ำคญั คอื การขาดการมส่ีวนร่วมหรอืการวเิคราะห์ความต้องการทีแ่ท้จรงิของชมุชนเอง 
เมื่อพบปัญหาและอุปสรรคท�ำให้ไม่มีแรงจูงใจที่จะด�ำเนินการผลิตพลังงานหรือใช้พลังงานอย่างต่อเนื่อง
หรือเลิกไปในที่สุด แต่ก็มีบางชุมชนที่ประสบความส�ำเร็จโดยสามารถด�ำเนินการผลิตหรือใช้พลังงานใน
ชมุชนได้อย่างต่อเนือ่ง เกดิวสิาหกจิชมุชนทีเ่กีย่วข้องกบัด้านพลงังาน เช่น การผลติเตาหงุต้มประสทิธภิาพ
สงู ทัง้น้ีเพราะประชาชนในชมุชนมคีวามตระหนกัในด้านพลงังานและเหน็ความส�ำคญัว่าสามารถลดค่าใช้
จ่ายด้านพลังงานทั้งในชุมชนและในครัวเรือนได้อย่างแท้จริง

สรุปและเสนอแนะ

ในการวางแผนพลงังานชมุชนนัน้มกีระบวนการทีช่ดัเจนอยูแ่ล้ว และสามารถน�ำไปปฏบิตัไิด้จรงิ
โดยใช้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพื่อเพิ่มการใช้พลังงานทางเลือกและลดการพึ่งพาพลังงานจาก
ภายนอก ซึ่งเป็นไปตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งนี้ใน 10 ขั้นตอนของการวางแผนพลังงาน
ชุมชน บางชุมชนควรมีการปรับเปลี่ยนรายละเอียดในบางขั้นตอนให้เหมาะสมกับบริบทของชุมชน โดย
ผ่านการวเิคราะห์สภาพทางกายภาพ การบรหิารจดัการ และความต้องการทีแ่ท้จรงิของชมุชน โดยสภาพ
ทางกายภาพควรพจิารณาความเพยีงพอและความเหมาะสมของวตัถดุบิและทรพัยากรทีม่ใีนชมุชน ความ
เหมาะสมของพื้นที่ ส�ำหรับในด้านการบริหารจัดการ ควรพิจารณาตั้งแต่การระเบิดจากข้างในซึ่งเป็นการ
วิเคราะห์ความต้องการทีแ่ท้จรงิของชมุชนและวเิคราะห์ศกัยภาพของชมุชนในการบรหิารจดัการประกอบ
การพิจารณาด้านกายภาพ แล้วท�ำการวางแผนด้านการบริหารจัดการพลังงานให้ชุมชน โดยพิจารณา
บคุลากร ทรพัยากรและงบประมาณของชมุชนทีม่ ีและความรูค้วามเข้าใจของชมุชน อย่างไรกด็คีวรได้รบั
การสนับสนุนในตอนแรกอย่างเหมาะสมและให้ชุมชนพึ่งตนเองได้ต่อไป โดยท�ำการผลิตพลังงานใช้เอง
หรอืท�ำกจิกรรมการประหยดัพลงังานใช้หลกัการการมส่ีวนร่วมของชมุชนและครวัเรอืนจงึจะเกดิความต่อ
เนื่องและยั่งยืน และที่ส�ำคัญคือการเก็บข้อมูลการผลิตพลังงานใช้เองหรือการใช้พลังงานอย่างประหยัด
เพือ่ท�ำฐานข้อมลูในอนาคต ซึง่จะสะท้อนข้อมลูให้ชมุชนทราบถงึผลทีไ่ด้รบัจากการวางแผนพลงังานชมุชน 
นอกจากนี้ควรมีการติดตามและประเมินผลกิจกรรมด้านพลังงานในชุมชนอย่างต่อเนื่องเพื่อน�ำผลที่ได้ไป
สร้างเครือข่ายด้านพลังงาน รายละเอียดดังภาพที่ 5

การวิเคราะห์พลังงานหมุนเวียนที่มีในชุมชน (ปริมาณ คุณภาพ บริบท) โดยใช้การมีส่วนร่วม
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ภาพที่ 5 แนวทางการวางแผนพลังงานชุมชนในระดับครัวเรือน

ไป และประเดน็ทีส่�ำคญั คอื การขาดการมส่ีวนร่วมหรอืการวเิคราะห์ความต้องการทีแ่ท้จริงของชมุชนเอง 
เมื่อพบปัญหาและอุปสรรคท�ำให้ไม่มีแรงจูงใจที่จะด�ำเนินการผลิตพลังงานหรือใช้พลังงานอย่างต่อเนื่อง
หรือเลิกไปในท่ีสุด แต่ก็มีบางชุมชนท่ีประสบความส�ำเร็จโดยสามารถด�ำเนินการผลิตหรือใช้พลังงานใน
ชมุชนได้อย่างต่อเนือ่ง เกดิวสิาหกจิชมุชนทีเ่กีย่วข้องกบัด้านพลงังาน เช่น การผลติเตาหงุต้มประสทิธิภาพ
สงู ทัง้นีเ้พราะประชาชนในชมุชนมคีวามตระหนกัในด้านพลงังานและเหน็ความส�ำคญัว่าสามารถลดค่าใช้
จ่ายด้านพลังงานทั้งในชุมชนและในครัวเรือนได้อย่างแท้จริง

สรุปและเสนอแนะ

ในการวางแผนพลงังานชมุชนนัน้มกีระบวนการทีช่ดัเจนอยูแ่ล้ว และสามารถน�ำไปปฏบิตัไิด้จรงิ
โดยใช้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพื่อเพิ่มการใช้พลังงานทางเลือกและลดการพึ่งพาพลังงานจาก
ภายนอก ซึ่งเป็นไปตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งนี้ใน 10 ขั้นตอนของการวางแผนพลังงาน
ชุมชน บางชุมชนควรมีการปรับเปลี่ยนรายละเอียดในบางขั้นตอนให้เหมาะสมกับบริบทของชุมชน โดย
ผ่านการวเิคราะห์สภาพทางกายภาพ การบรหิารจดัการ และความต้องการทีแ่ท้จรงิของชมุชน โดยสภาพ
ทางกายภาพควรพจิารณาความเพยีงพอและความเหมาะสมของวตัถดุบิและทรพัยากรทีม่ใีนชมุชน ความ
เหมาะสมของพื้นที่ ส�ำหรับในด้านการบริหารจัดการ ควรพิจารณาตั้งแต่การระเบิดจากข้างในซึ่งเป็นการ
วเิคราะห์ความต้องการทีแ่ท้จรงิของชมุชนและวเิคราะห์ศกัยภาพของชมุชนในการบริหารจดัการประกอบ
การพิจารณาด้านกายภาพ แล้วท�ำการวางแผนด้านการบริหารจัดการพลังงานให้ชุมชน โดยพิจารณา
บคุลากร ทรพัยากรและงบประมาณของชมุชนทีม่ ีและความรูค้วามเข้าใจของชมุชน อย่างไรกด็คีวรได้รบั
การสนับสนุนในตอนแรกอย่างเหมาะสมและให้ชุมชนพึ่งตนเองได้ต่อไป โดยท�ำการผลิตพลังงานใช้เอง
หรอืท�ำกจิกรรมการประหยดัพลงังานใช้หลกัการการมส่ีวนร่วมของชมุชนและครวัเรอืนจงึจะเกดิความต่อ
เนื่องและยั่งยืน และท่ีส�ำคัญคือการเก็บข้อมูลการผลิตพลังงานใช้เองหรือการใช้พลังงานอย่างประหยัด
เพือ่ท�ำฐานข้อมลูในอนาคต ซึง่จะสะท้อนข้อมลูให้ชมุชนทราบถงึผลทีไ่ด้รบัจากการวางแผนพลงังานชมุชน 
นอกจากนี้ควรมีการติดตามและประเมินผลกิจกรรมด้านพลังงานในชุมชนอย่างต่อเนื่องเพื่อน�ำผลที่ได้ไป
สร้างเครือข่ายด้านพลังงาน รายละเอียดดังภาพที่ 5

การวิเคราะห์พลังงานหมุนเวียนที่มีในชุมชน (ปริมาณ คุณภาพ บริบท) โดยใช้การมีส่วนร่วม
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	 โดยสรุปการวางแผนพลังงานชุมชนอย่างยั่งยืนนั้นควรพิจารณา 3 ประเด็นหลัก คือ

1.	 สภาพทางกายภาพของพืน้ทีแ่ละทรพัยากรในชุมชน ซึง่เป็นปัจจยัส�ำคญัในการเลอืกพลงังาน

ทางเลือกที่เหมาะสม เพราะความเพียงพอและความสามารถในการเข้าถึงทรัพยากรในการผลิตพลังงาน

จะท�ำให้ชุมชนสามารถผลิตพลังงานใช้ได้อย่างต่อเนื่องและพึ่งตนเองได้

2.	 ความต้องการที่แท้จริงของชุมชน จะเป็นปัจจัยท่ีท�ำให้ชุมชนผลิตและใช้พลังงานทางเลือก

อย่างต่อเน่ือง ซึง่เป็นการสะท้อนสภาพความเป็นอยูข่องชมุชนและความสามารถของชมุชนในการบรหิาร

จัดการพลังงาน

3.	 ความสามารถในการบริหารจัดการ เมื่อสภาพทางกายภาพและความต้องการของชุมชนมี

ความเชื่อมโยง การบริหารจัดการจะมีความส�ำคัญมากเพราะถ้าไม่มีการวางแผน ไม่มีการมีส่วนร่วม และ

ไม่มีการติดตามประเมินผล การผลิตพลังงานใช้เองในชุมชนอย่างยั่งยืนก็จะไม่เกิดขึ้น
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