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บทความวิจัย 

01 การประเมิินมููลค่่าชายหาดของจัังหวััดภููเก็็ตเพื่่�อ
เปรีียบเทีียบความแตกต่่างของมููลค่่าจากการกำำ�หนด

ราคาห้้องพัักโรงแรมและจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยว
ในแต่่ละฤดููท่่องเที่่�ยว

ภััทรกร นิิธิินรางกููร  และ สมปรารถนา ฤทธิ์์�พริ้้�ง 

02 การวััดประสิิทธิผลการจััดส่่งรายงาน
การติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม ตามกระบวนการ

ประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม
วนิิดา นามจัันทา กิิตติิชััย ดวงมาลย์์ และ อรอนงค์์ ผิิวนิิลa

03 การวางผัังแม่่บทและออกแบบพื้้�นที่่�สีีเขีียวภายนอก
อาคารเพื่่�อการควบคุุมสภาพอากาศที่่�เอื้้�อต่่อความ

สะดวกสบายของมนุุษย์์: กรณีีศึึกษามหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้
พิิทัักษ์์พงศ์์ แบ่่งทิิศ  และ สุุปิิยา ปััญญาทอง

04 การวางแผนการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย
ด้้วยระบบดิิจิิทััลพร้้อมใช้้ภายใต้้การกำำ�กับดููแล

ขององค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในจัังหวััดปััตตานีี
อับัดุลฟาตะห์์ มะสาแม อนุุวัตัร วอลี ีนูรูฮุดุา มะสาแม และ มะรอนิงิ อุุเซ็็ง

05 การปล่่อยและชดเชยก๊๊าซเรืือนกระจกจาก
การกำำ�จััดขยะของกิิจกรรมธนาคารขยะรีีไซเคิิลเทศบาล

ตำำ�บลเก่่ากลอย อำำ�เภอนากลาง จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู
โสภณ เบื้้�องบน ภััทร์์ฐิิตา ธนกิจมณีีรัักษ์์ และ นััสพงษ์์ กลิ่่�นจำำ�ปา

06 บทบาทการมีีส่่วนร่่วมและผลกระทบทางสัังคม
จากการอนุุรัักษ์์ทรัพยากรป่่าไม้้ในรูปแบบการจััดการ

ป่่านัันทนาการ: กรณีีศึึกษา ป่่านัันทนาการน้ำำ��ตกเขาอีีโต้้ 
จัังหวััดปราจีีนบุุรีี

ณััฏฐภััทร์์ ชื่่�นเอี่่�ยม  และ กนกวรา พวงประยงค์์ 

07 การประเมิินผลกระทบทางสัังคมจากโครงการ
ก่่อสร้้างเขื่่�อนป้้องกัันตลิ่่�งริิมทะเล: กรณีีศึึกษาพื้้�นที่่�
ชายฝั่่�งหาดมหาราช อำำ�เภอสทิิงพระ จัังหวััดสงขลา

วััชรพงศ์์ หนุมาศ  และ อิิทธิิศัักดิ์์� จิิราภรณ์์วารีี 



บรรณาธิการแถลง /  Editorial

ก้้าวเข้้าสู่่�ปีีที่่� 20 ฉบัับที่่� 2 ของ วารสารการจััดการส่ิ่�งแวดล้้อมและความยั่่�งยืืน  
ถืือเป็็นอีีกหนึ่่�งหมุุดหมายสำคััญท่ี่�สะท้้อนถึึงความมุ่่�งมั่่�นของคณะบรรณาธิิการ นัักวิิจััย และ
ผู้้�สนัับสนุุนทุุกท่่าน ในการนำเสนอความรู้้�และแนวทางการจััดการด้้านสิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อสัังคม
ท่ี่�ยั่่�งยืืน ในโลกท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว ความท้้าทายด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและความยั่่�งยืืน 
กลายเป็็นประเด็็นสำคััญที่่�ไม่่อาจละเลยได้้อีีกต่่อไป วารสารฉบัับนี้้�ภููมิิใจนำเสนอบทความ
ท่ี่�สะท้้อนถึึงความหลากหลายในการจััดการส่ิ่�งแวดล้้อมและความย่ั่�งยืืน ผู้้�อ่่านจะได้้พบกับ
บทความท่ี่�ครอบคลุุมทั้้�งการจััดการทรัพยากรธรรมชาติิ การพััฒนาเมืืองอย่่างยั่่�งยืืน และ
ผลกระทบของการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศต่่อชุุมชนและระบบเศรษฐกิิจ บทความที่่�ได้้
รัับการตีีพิิมพ์์เป็็นผลจากการทำงานวิิจััยเชิิงลึึกและความมุ่่�งมั่่�นของนัักวิิจััย นัักวิิชาการและ
ผู้้�เช่ี่�ยวชาญในหลากหลายสาขา ได้้แก่่

1. การประเมิินมููลค่่าชายหาดของจัังหวััดภููเก็็ตเพ่ื่�อเปรีียบเทีียบความแตกต่่าง
ของมููลค่่าจากการกำหนดราคาห้้องพัักโรงแรมและจำนวนนัักท่่องเท่ี่�ยวในแต่่ละฤดููท่่องเท่ี่�ยว

2. การวััดประสิิทธิิผลการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตาม
กระบวนการประเมิินผลกระทบสิ่�งแวดล้้อม

3. การวางผัังแม่่บทและออกแบบพื้้�นท่ี่�สีีเขีียวภายนอกอาคารเพื่่�อการควบคุุม
สภาพอากาศที่่�เอื้้�อต่่อความสะดวกสบายของมนุุษย์์: กรณีีศึึกษามหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้

4. การวางแผนการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยด้้วยระบบดิิจิิทััลพร้้อมใช้้ 
ภายใต้้การกำกัับดููแลขององค์์การปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นในจัังหวััดปััตตานีี

5. การปล่่อยและชดเชยก๊๊าซเรืือนกระจกจากการกำจััดขยะของกิิจกรรมธนาคาร
ขยะรีีไซเคิิลเทศบาลตำบลเก่่ากลอย อำเภอนากลาง จัังหวััดหนองบััวลำภูู



6. บทบาทการมีีส่่วนร่่วมและผลกระทบทางสัังคมจากการอนุุรัักษ์์ทรัพยากร 
ป่่าไม้้ในรููปแบบการจััดการป่่านัันทนาการ: กรณีีศึึกษา ป่่านัันทนาการน้้ำตกเขาอีีโต้้ จัังหวััด
ปราจีีนบุุรีี

7. การประเมิินผลกระทบทางสัังคมจากโครงการก่่อสร้้างเขื่่�อนป้้องกัันตลิ่่�ง 
ริิมทะเล: กรณีีศึึกษา พื้้�นท่ี่�ชายฝั่่�งหาดมหาราช อำเภอสทิิงพระ จัังหวััดสงขลา

สิ่่�งสำคัญัที่่�สะท้อ้นจากบทความในวารสารนี้้� คือื ความจำเป็น็ในการผสานความ
รู้้�จากหลายภาคส่่วน ไม่่ว่่าจะเป็็นวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี เศรษฐศาสตร์์ หรืือสัังคมศาสตร์์ 
เพ่ื่�อพััฒนาแนวทางแก้้ไขท่ี่�ครอบคลุุมและมีีประสิิทธิิภาพ การสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือ
ระหว่่างนัักวิิชาการ ผู้้�กำหนดนโยบาย และภาคประชาชน ซึ่่�งเป็็นกุุญแจสำคััญในการสร้้าง
อนาคตที่่�ย่ั่�งยืืน 

ขอขอบคุุณผู้้�เขีียนบทความ คณะผู้้�ประเมิิน และผู้้�อ่่านทุุกท่่านท่ี่�มีีส่่วนร่่วมใน
กระบวนการสร้้างสรรค์์องค์์ความรู้้�ผ่่านวารสารนี้้� หวัังว่่าวารสารฉบัับนี้้�จะเป็็นแรงบัันดาล
ใจและเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการขัับเคลื่่�อนสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมสู่่�ความยั่่�งยืืน
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บทคััดย่่อ
ชายฝั่่�งมีีความสำคััญท้ั้�งด้้านนิิเวศและ

เศรษฐกิิจ โดยเฉพาะการท่่องเที่่�ยวที่่�สร้้างรายได้้
ให้้หลายจัังหวัด ซึ่่�งต้้องบริิหารจััดการให้้ดีีเพ่ื่�อ
ตอบสนองความต้้องการและป้้องกัันผลกระทบ
จากการเปลี่่�ยนแปลงตามธรรมชาติิและจากการ
เปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิอิากาศ การประเมิินมูลูค่่า
ชายหาดเป็็นประเด็็นท้้าทายเนื่่�องจากชายหาดเป็็น
ทรัพยากรธรรมชาติิที่่�ประเมิินมููลค่่ามิิได้้ งานศึึกษา
นี้้�ใช้้ Log-linear hedonic pricing regression เพื่่�อ
ประเมิินมููลค่่าชายหาดในภููเก็็ต ได้้แก่่ หาดในทอน 
หาดกมลา หาดป่าตอง หาดกะรน และหาดกะตะ โดย
ใช้้ราคาห้้องพัักโรงแรมช่่วง High Season และ Low 
Season ผลที่่�ได้้พบว่่าเมื่่�อพิิจารณาด้้วยจำนวนนััก
ท่่องเที่่�ยวรายจัังหวััดนั้้�น ชายหาดที่่�มีีมููลค่่าสููงสุุดใน
ช่่วง High Season และ Low Season คืือหาดกะรน 
และหาดกะตะตามลำดัับ และเมื่่�อพิิจารณาจาก
จำนวนนัักท่่องเที่่�ยวผู้้�ใช้้หาดจากการสำรวจ พบว่่า
หาดป่าตองมีีมููลค่่าสููงสุุดท้ั้�งสองฤดููท่่องเที่่�ยว โดย
สรุปุผลได้้ว่า่มูลูค่า่ชายหาดช่วง High Season สูงูกว่า่ 
Low Season ประมาณ 3 เท่่า การเลืือกใช้้ข้้อมููลที่่�
เหมาะสมในการประเมิินมููลค่่าผลประโยชน์์ชายหาด
จึึงสำคััญต่่อการวิิเคราะห์์ต้้นทุุน-ผลประโยชน์์เพื่่�อ
วางแผนการอนุุรักัษ์แ์ละบริิหารจััดการชายฝั่่�งได้อ้ย่่าง
มีีประสิิทธิิภาพ

คำสำคััญ : แบบจำลองฮีีโดนิิค มููลค่่าชายหาด ราคา
ห้้องพัักโรงแรม จำนวนนัักท่่องเที่่�ยว

Abstract 
	 Coastal areas hold significant ecological 

and economic value, particularly through tourism, 

which results in substantial income for provinces. 

Effective management is essential to accommodate  

demand and mitigate the impacts of natural coastal 

changes and climate change. Evaluating beach value 

presents a challenge because they are invaluable 

natural resources. This study employs the Log-linear  

hedonic pricing regression to assess the value of 

beaches in Phuket: Nai Thon beach, Kamala beach, 

Patong beach, Karon beach, and Kata beach, using 

hotel room prices during high and low seasons. 

Findings indicate that when considering the 

provincial tourist numbers, the beaches with the 

highest value in the high season and low season 

are Karon Beach and Kata Beach, respectively. 

When considering the number of beach users 

from field observations, it was found that Patong 

Beach has the highest value in both travel seasons. 

In summary, beach values in the high season are 

approximately three times greater than those in the 

low season. Therefore, the appropriate use of data 

to evaluate beach benefits is critical for accurate  

cost-benefit analysis in effective coastal conservation  

and management planning.

Keywords : Hedonic model, Beach Value, Hotel 

Room Rates, Number of tourists



บทนำำ�
ชายฝั่่�งทะเลเป็็นบริิเวณที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงอยู่่�ตลอดเวลา เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ถููกใช้้ประโยชน์์ในหลายๆ

ด้้าน เช่่น การท่่องเที่่�ยว การประมง นันัทนาการ เป็็นต้น้ อีกีท้ั้�งยัังเป็็นบริิเวณที่่�มีคีวามหลากหลายทางระบบนิิเวศ
สููง กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจซึ่่�งเกิิดจากการใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�งหรืือที่่�เรีียกว่่า ‘เศรษฐกิิจ
ทางทะเลและชายฝั่่�ง’ (Ocean Economy) และ ‘เศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน’ (Blue Economy) (World Bank, 2018) 
นั้้�นมีีความสำคััญต่่อการเติิบโตทางเศรษฐกิิจของประเทศไทยมาโดยตลอด โดยมีีสััดส่่วนประมาณร้้อยละ 30 
ของผลิิตภัณฑ์์มวลรวมของประเทศ และคาดว่าจะมีีโอกาสพััฒนาให้้มีคี่่าสููงขึ้้�นได้้ในอนาคต (Jarusombat, 
2019) จัังหวัดภููเก็็ตมีีชายหาดหลายแห่่งที่่�มีีช่ื่�อเสีียงและเป็็นที่่�นิิยมต่่อนัักท่่องเที่่�ยว โดยได้้รัับรางวััลอัันดัับ
สองในการจััดลำดัับ Best beaches award จาก News Travel (Economics Tourism and Sports Division, 
2018) ดัังนั้้�นมููลค่่าเศรษฐกิิจจากการท่่องเที่่�ยวจัังหวััดภููเก็็ตจึึงสููง โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 15 ของผลิิตภััณฑ์์มวล
รวมประเทศไทย (Talamantes, 2020)

แต่เ่นื่่�องจากสถานการณ์แ์พร่ร่ะบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 (Covid-19) ที่่�ส่่งผลกระทบ
ต่่อมููลค่่าทางเศรษฐกิิจของประเทศเป็็นอย่่างมาก โดยเฉพาะเศรษฐกิิจด้้านการท่่องเที่่�ยวเนื่่�องจากมาตรการ
ปิิดเมืือง (Lockdown) เพื่่�อควบคุุมการแพร่่กระจายของโรค ทำให้้จัังหวััดที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการลดลงของ 
นักัท่องเที่่�ยวมากที่่�สุดุคืือ จังัหวัดัภูเูก็ต็ ซึ่่�งเป็็นจัังหวัดัที่่�มีสัีัดส่วนของนัักท่องเที่่�ยวต่่างชาติมิากที่่�สุดุ โดยมีอัีัตรา
การเติบิโตทางเศรษฐกิิจของจังัหวัดัขึ้้�นอยู่่�กับันักัท่องเที่่�ยวต่่างชาติสิูงูถึึงร้้อยละ 89 (National Science Research 
and Innovation Fund, 2021) อย่่างไรก็็ตามสถานการณ์์การท่่องเที่่�ยวในปีี พ.ศ. 2566 เริ่่�มฟ้ื้�นตัวั ทำให้้เห็น็ว่่า
สััดส่วนผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศด้้านการท่่องเที่่�ยวต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ (Tourism 
GDP/ Total GDP) มีค่ี่าเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นร้้อยละ12.84 โดยมีค่ี่ามากกว่าปีี พ.ศ. 2565 ถึึงร้้อยละ 5.6 จึึงเป็็นสััญญา
นที่่�ดีว่ี่าเศรษฐกิิจภาคการท่่องเที่่�ยวจะกลับมาเติิบโตอีกครั้้�ง (Economics Tourism and Sports Division, 2024)

โดยปกติชิายฝั่่�งมีกีารเปลี่่�ยนแปลงตามธรรมชาติติามฤดูกูาลอยู่่�แล้ว้ แต่เ่นื่่�องจากปััญหาภาวะโลก
ร้อ้นทำให้้พื้้�นที่่�บริเิวณชายฝั่่�งโดนคุุกคามจากปััจจััยเสี่่�ยง เช่่น การเพิ่่�มขึ้้�นของระดัับน้้ำทะเล และความถี่่�ในการ
เกิิดคลื่่�นพายุุซััดฝั่่�งเนื่่�องจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาวะภููมิิอากาศ (Nicholls & Cazenave, 2010) การศึึกษา
การเปลี่่�ยนแปลงชายฝั่่�งของชายหาดในจัังหวัดภูเก็็ต ได้้แก่่ หาดในทอน หาดกมลา หาดป่่าตอง หาดกะรน 
และหาดกะตะ พบว่่ามีีอััตราการเปลี่่�ยนแปลงชายฝั่่�ง -1.73 ถึึง -0.43 ม./ปีี จากการวิิเคราะห์์โดยใช้้ภาพถ่่าย
ดาวเทีียมตั้้�งแต่่ ปีีค.ศ. 2008 ถึึง ค.ศ. 2022 และคาดว่่าในปีี ค.ศ. 2100 ชายฝั่่�งจะเกิิดการกััดเซาะเนื่่�องจาก
การเพิ่่�มขึ้้�นของระดัับน้้ำทะเลเป็็นระยะทาง -32.66 ถึึง -53.81 เมตร โดยใช้้ข้้อมููลจากการประเมิินแบบจำลอง
สภาพภููมิิอากาศโลก (CMIP6) ด้้วยภาพจำลอง Shared Socio-economic Pathways (SSP) ซึ่่�งพิิจารณา
จากหลายๆมิิติิ เช่่น จำนวนประชากร การเติิบโตทางเศรษฐกิิจ การศึึกษา การกลายเป็็นเมืือง และการพััฒนา 
ของเทคโนโลยีี ในสถานการณ์์ที่่�ดีีที่่�สุุด (SSP1 2.6) และสถานการณ์์ที่่�เลวร้้ายที่่�สุุด (SSP5 8.5) ตามลำดัับ 
(Sannatai & Ritphring, 2023) จากการคาดการณ์์นี้้�แสดงให้้เห็็นว่่าการบริิหารจััดการพื้้�นที่่�ชายฝั่่�งเพ่ื่�อหา
แนวทางป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการกััดเซาะชายฝั่่�ง ทั้้�งการเปลี่่�ยนแปลงตามธรรมชาติิและการเปลี่่�ยนแปลง
จากสภาพภููมิิอากาศนั้้�นเป็็นสิ่่�งจำเป็็นที่่�หน่่วยงานทุุกภาคส่่วนต้้องรีีบดำเนิินการ

เนื่่�องจากชายหาดเป็็นทรัพยากรของชาติิมีีลัักษณะเสมืือนสิินค้้าสาธารณะ (Public Goods) จึึง
ประเมิินมููลค่่ามิิได้้ จึึงทำให้้เกิิดความท้้าทายในการประเมิินมููลค่่าชายหาด โดยจุุดประสงค์์หลัักเพื่่�อการปรัับ
หน่่วยวััดของทรัพยากรให้้เหมืือนกัับหน่วยวััดที่่�ใช้้ในกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจทั่่�วๆไป เพ่ื่�อนำไปประกอบการ
ตััดสิินใจเม่ื่�อมีีประเด็็นทางสิ่่�งแวดล้อมให้้ต้้องตััดสินใจ เช่่น การศึึกษาความเป็็นไปได้้ทางเศรษฐศาสตร์ของ

การประเมิินมูลูค่่าชายหาดของจังัหวัดัภูเูก็็ตเพ่ื่�อเปรีียบเทีียบความแตกต่่างของมููลค่่าจากการ
กำำ�หนดราคาห้้องพัักโรงแรมและจำำ�นวนนักัท่่องเที่่�ยวในแต่่ละฤดูทู่่องเที่่�ยว
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โครงการก่่อสร้้างทั้้�งของภาครััฐบาลและเอกชนที่่�มีีผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้อม, การกำหนดงบประมาณของ
รัฐับาลในการดำเนิินกิิจกรรมด้า้นการบำบััดมลพิิษหรืือการอนุุรักัษ์ส์ิ่่�งแวดล้อม และการดำเนิินโครงการพััฒนา
บางอย่่างที่่�มีีผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้อมและจำเป็็นต้้องมีีการจ่่ายค่่าชดเชยความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�น เป็็นต้้น  
(Israngkura, 1999) มีงีานศึึกษาจำนวนมากที่่�ประเมินิมูลูค่า่ชายหาดจากมูลูค่า่ที่่�เกิิดจากการใช้ป้ระโยชน์ ์(Use 
Value) ทั้้�งการใช้้ประโยชน์์โดยตรง (Direct Use Value) และการใช้้ประโยชน์์ทางอ้้อม (Indirect Use Value) 
เช่น่ การประเมินิว่า่ผลประโยชน์ท์างนันัทนาการของหาดแม่ร่ำพึึง จังัหวัดัระยอง โดยการใช้ว้ิธิีวีิเิคราะห์ต์้น้ทุนุ
การเดิินทางแบบรายบุุคคล (ITCM) พบว่่ามีีมููลค่่า 217,187,950 บาท/ปีี ในปีี 2546 (Wongwattananukul,  
2004), ชายหาดบางแสน จัังหวััดชลบุุรีี มีีมููลค่่าทางนัันทนาการ ในปีี พ.ศ. 2549 เท่่ากัับ 218,113,974 บาท 
(Tunpaisan, 2007), มููลค่่าจากการท่่องเที่่�ยวอำเภอชะอำ จัังหวััดเพชรบุุรีี มีีมููลค่่า 4,818 ล้้านบาทต่่อปีี 
(Rimteerakul, 2009)

วิิธีีการที่่�ใช้้ในการประเมิินมููลค่่าชายหาดมีีหลายวิิธีี เช่่น Travel Cost Method (Clawson, 1959), 
Hedonic Price Model (Rosen, 1974) และ Contingent Valuation Method (Arrow et al., 1993) เป็็นต้้น ใน
งานศึึกษานี้้�เลืือกใช้แ้บบจำลอง Hedonic Price Model เพื่่�อประเมินิมูลูค่่าชายหาด ซึ่่�งเป็น็วิธิีกีารประเมินิทาง
อ้้อม (Indirect Method) โดยศึึกษามููลค่่าชายหาดผ่่านราคาอสัังหาริิมทรััพย์์หรืือราคาห้้องพัักโรงแรม เพราะ
มีีความเป็็นไปได้้ที่่�อสัังหาริิมทรััพย์์หรืือห้้องพัักโรงแรมที่่�มีีทััศนีียภาพชายหาด จะมีีมููลค่่าสููงตามมาเช่่นกััน 
จากการรวบรวมพบว่่ามีีงานศึึกษาที่่�ใช้้แบบจำลอง Hedonic Price Model ในการประเมิินมููลค่่าชายหาดใน
ประเทศไทย เช่่น การประเมินิมููลค่่าชายหาดโดยใช้้แบบจำลอง Hedonic Price Model และราคาห้้องพัักโรงแรม
ของชายหาดท่่องเที่่�ยว พบว่่าชายหาดพััทยามีีมููลค่่า 39,323,588 บาท หาดชลาทััศน์์มีีมููลค่่า 2,679,008 บาท  
หาดกะรนมีีมููลค่่า 4,390,459 บาท และหาดทุ่่�งวััวแล่่นมีีมููลค่่า 863,663 บาท (Nidhinarangkoon &  
Ritphring, 2019), การประเมิินมููลค่่าวิิวชายหาดที่่�ส่่งผลต่่อราคาห้้องพัักโรงแรมในประเทศไทย พบว่่าเม่ื่�อ 
ห้้องพัักโรงแรมนั้้�นอยู่่�ติิดชายหาด จะส่่งผลให้้ราคาห้้องพัักมีีค่่าสููงขึ้้�นร้้อยละ 13-41 (Somphong, Udo,  
Ritphring & Shirakawa, 2022) 

เกาะภูเูก็็ตตั้้�งอยู่่�บริิเวณทะเลฝั่่�งอัันดามัันภาคใต้ข้องประเทศไทย ซึ่่�งได้รั้ับอิิทธิพลจากสองลมมรสุุม
ประจำฤดููกาล ได้้แก่่ลมมรสุุมตะวัันตกเฉีียงใต้้ (ช่่วงเดืือนพฤษภาคมถึึงเดืือนตุุลาคม) ซึ่่�งทำให้้ระดัับน้้ำและ
คลื่่�นสูงูขึ้้�น มีฝีนตกลมแรง ถืือเป็น็ช่ว่งนอกฤดููท่อ่งเที่่�ยว (Low Season) ของจัังหวัดัภูเูก็ต็ ราคาห้้องพัักโรงแรม
ในช่่วงนี้้�จะมีีราคาต่่ำ เนื่่�องจาก

อุปุสงค์์การท่่องเที่่�ยวไม่่เยอะ ส่่วนในช่่วงลมมรสุมุตะวันัออกเฉีียงเหนืือ (ช่่วงเดืือนพฤศจิกิายนถึึง
เดืือนกุมุภาพันัธ์์) ภาคใต้้ฝ่ั่�งอันัดามันัมีลีมเย็็นพัดัผ่าน ทะเลค่่อนข้้างสงบ อากาศดีี เหมาะกัับการท่่องเที่่�ยวหรืือ
ที่่�เรีียกว่า ฤดููท่่องเที่่�ยว (High Season) ทำให้้ราคาห้้องพัักโรมแรงในช่่วงนี้้�มีีราคาสููงขึ้้�นตามอุุปสงค์์ของการ 
ท่่องเที่่�ยว แล้้วยังัพบว่่ามูลูค่่าห้้องพักัโรงแรมในช่่วงฤดูทู่่องเที่่�ยว (High Season) และนอกฤดูทู่่องเที่่�ยว (Low Season)  
นั้้�นมีรีาคาที่่�แตกต่างกััน ซึ่่�งส่่งผลกัับมููลค่่าของทัศันียีภาพของทะเลเมดิเตอร์์เรเนียีน (Fleischer, 2012)

วััตถุุประสงค์์ของงานศึึกษานี้้�คืือ การประเมิินมููลค่่าชายหาดของหาดท่่องเที่่�ยวในจัังหวััดภููเก็็ต
จำนวน 5 ชายหาด ได้้แก่่ หาดในทอน หาดกมลา หาดป่่าตอง หาดกะรน และหาดกะตะ ด้้วยข้้อมููลโรงแรมใน
ช่ว่ง High Season และ Low Season โดยใช้้ข้อ้มูลูของราคาโรงแรมที่่�แตกต่า่งกันัในแต่ล่ะเดืือนมาวิเิคราะห์ด์้ว้ย
แบบจำลอง Hedonic Price Model เพ่ื่�อประเมิินมููลค่่าชายหาดที่่�แตกต่างกัันในแต่่ละฤดููกาล ท้ั้�งนี้้�จำนวนข้้อมูลู
นัักท่่องเที่่�ยวที่่�นำมาใช้้ในการวิิเคราะห์์มููลค่่าชายหาดที่่�ใช้้ในงานศึึกษาที่่�ผ่่านมานั้้�นเป็็นจำนวนนัักท่องเที่่�ยว 
รายจัังหวัด เนื่่�องจากข้อจำกััดของข้้อมููลสถิิติินัักท่องเที่่�ยวที่่�สำรวจโดยกระทรวงการท่่องเที่่�ยวและกีีฬา  

การประเมิินมูลูค่่าชายหาดของจัังหวัดัภูเูก็็ตเพ่ื่�อเปรีียบเทีียบความแตกต่่างของมููลค่่าจากการ
กำำ�หนดราคาห้้องพัักโรงแรมและจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวในแต่่ละฤดููท่่องเที่่�ยว ภัทัรกร นิิธิินรางกูรู และสมปรารถนา ฤทธิ์์�พริ้�ง 
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(Chompuchart, Punyaporn & Onsuthirak, 2018; Nidhinarangkoon & Ritphring, 2019; Somphong 
et al., 2022) งานศึึกษานี้้�จึึงสำรวจจำนวนนัักท่่องเที่่�ยวผู้้�ใช้้แต่่ละชายหาดจากการสำรวจภาคสนาม เพ่ื่�อ
นำมาเปรียบเทีียบและแสดงให้้เห็็นความแตกต่าง รวมถึึงขอบเขตช่วงราคาของมููลค่่าชายหาด เม่ื่�อประเมิิน
มููลค่่าชายหาดโดยใช้้จำนวนนัักท่่องเที่่�ยวรายจัังหวััดและนัักท่่องเที่่�ยวที่่�มายัังชายหาด รวมถึึงมููลค่่าชายหาด
ซึ่่�งประเมิินจากราคาห้้องพัักโรงแรมในช่่วง High Season และ Low Season ที่่�มีีมููลค่่าต่่างกััน หากทราบถึึง
ความแตกต่า่งนี้้�แล้ว้ จะสามารถนำไปปรับัใช้เ้พื่่�อพิจิารณามูลูค่า่ผลประโยชน์ข์องชายหาดที่่�สามารถรักัษาไว้้ 
เมื่่�อมีีการลงทุุนในโครงการเกี่่�ยวกัับการบริิหารจััดการชายฝั่่�ง เนื่่�องจากการวิิเคราะห์์ต้้นทุุนและผลตอบแทน 
(Cost-Benefit Analysis) ที่่�เหมาะสมของโครงการควรมีีการพิิจารณาท้ั้�งผลประโยชน์์สููงสุุดและต่่ำสุุดที่่�เป็็น
ไปได้ ้จึึงจะลดความเสี่่�ยงในการลงทุุน รวมถึึงช่่วยให้้ทุุกคนตระหนักถึึงคุุณค่่าของชายหาด แล้้วร่่วมกันป้อ้งกััน
และแก้้ไขปััญหาการกััดเซาะชายฝั่่�งต่่อไป 

วััตถุุประสงค์์งานวิจััย
1.	วิิเคราะห์์คุุณลัักษณะของห้้องพัักโรงแรมที่่�ส่่งผลต่่อราคาห้้องพัักโรงแรมในช่่วง High Season 

และ Low Season ด้้วย Hedonic Price Model
2.	ประเมิินมููลค่่าชายหาดของหาดท่่องเที่่�ยวในจัังหวััดภููเก็็ตจำนวน 5 ชายหาด ได้้แก่่หาดในทอน 

หาดกมลา หาดป่่าตอง หาดกะรน และหาดกะตะ โดยใช้้ผลการวิิเคราะห์์จากแบบจำลอง  
Hedonic Price Model ร่่วมกัับข้้อมููลนัักท่่องเที่่�ยว

3.	เปรีียบเทีียบความแตกต่่างของมููลค่่าชายหาดในแต่่ละช่่วงฤดููท่่องเที่่�ยว (High Season และ 
Low Season) และเปรีียบเทีียบมููลค่่าชายหาดที่่�ประเมิินจากจำนวนนัักท่องเที่่�ยวรายจัังหวัด
และนัักท่่องเที่่�ยวที่่�มายัังชายหาด

กรอบแนวคิิดในการวิิจััย
กรอบแนวคิิดในงานวิิจััยแสดงดัังภาพที่่� 1 ประกอบด้้วย 3 ขั้้�นตอน คืือ 1) การรวบรวมข้อมููล 

 2) การสำรวจข้้อมููล และ 3) การประเมิินมููลค่่าชายหาด

ภาพที่่� 1: กรอบแนวคิิดในการวิิจััย 

การประเมิินมูลูค่่าชายหาดของจังัหวัดัภูเูก็็ตเพ่ื่�อเปรีียบเทีียบความแตกต่่างของมููลค่่าจากการ
กำำ�หนดราคาห้้องพัักโรงแรมและจำำ�นวนนักัท่่องเที่่�ยวในแต่่ละฤดูทู่่องเที่่�ยว
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วิิธีีการศึึกษา
พื้้�นที่่�ศึึกษา

พื้้�นที่่�ศึึกษาคืือชายหาด 5 แห่ง่ได้แ้ก่ ่หาดในทอน (ภาพที่่� 2 ก), หาดกมลา (ภาพที่่� 2 ข), หาดป่า่ตอง  
(ภาพที่่� 2 ค), หาดกะรน (ภาพที่่� 2 ง) และ หาดกะตะ (ภาพที่่� 2 จ) ของจัังหวัดภูเก็็ต ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�บริิเวณ 
ฝั่่�งตะวัันตกของจัังหวััดภููเก็็ต แสดงดัังภาพที่่� 3 โดยมีีรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้�

หาดในทอน (ภาพที่่� 2 ก) ตั้้�งอยู่่�ใกล้้กัับอุุทยานแห่่งชายสิิริินาถ มีีความยาวประมาณ 1 กิิโลเมตร 
เป็็นหาดทรายขาวมีีความกว้้างประมาณ 40 เมตร มีีถนนทอดยาวเลีียบชายหาดตลอดทั้้�งแนว บริิเวณหััวหาด 
ฝั่่�งบน (ทิิศเหนืือ) และท้้ายหาดฝั่่�งล่่าง เป็็นที่่�ตั้้�งของโรงแรม รวมถึึงตลอดบริิเวณฝั่่�งตรงข้้ามชายหาดก็เป็็น
โรงแรมและห้้องพัักสำหรัับนัักท่่องเที่่�ยวเช่่นกััน นัักท่องเที่่�ยวที่่�เดิินทางมายัังหาดในทอนนิิยมทำกิิจกรรม
อาบแดดหรืือเล่่นน้้ำทะเล บริิเวณชายหาดมีีเจ้้าหน้้าที่่�ดููแลความปลอดภััยคอยดููแลนัักท่องเที่่�ยวและระบุุ
ขอบเขตที่่�ปลอดภััยในการเล่่นน้้ำทะเล มีีร้้านขายอาหารและอุุปกรณ์์สำหรัับเล่่นน้้ำทะเลและอาบแดด

หาดกมลา (ภาพที่่� 2 ข) เป็็นหาดทรายมีีความยาวประมาณ 1.8 กิิโลเมตร มีีความกว้้างประมาณ 
30 เมตร เป็็นชายหาดที่่�มีีโรงแรมและร้้านค้้าตั้้�งอยู่่�ประชิิดหาดตลอดท้ั้�งแนว มีีที่่�จอดรถสำหรัับผู้้�มาใช้้หาดอยู่่�
บริิเวณกึ่่�งกลางชายหาด มีีกิิจกรรมหลากหลายสำหรัับผู้้�มาท่่องเที่่�ยวยัังหาดกมลา เช่่น เล่่นเซิิร์์ฟบอร์์ด นอน
อาบแดดบนร่่มเตีียงชายหาด ขี่่�ม้้า และเล่่นน้้ำทะเล เป็็นต้้น บริิเวณตลอดแนวชายหาดมีีร้้านค้้า ร้้านอาหาร 
และร้้านขายเคร่ื่�องด่ื่�มจำนวนมาก รวมถึึงมีบีริิการนวดผ่อนคลายสำหรับนักัท่องเที่่�ยว จากการสำรวจพบว่่าจุดุ
บริิการร่่มเตีียงชายหาดให้้เช่่ามีีอยู่่� 3 จุุด คืือ บริิเวณด้้านทิิศเหนืือของชายหาด บริิเวณกึ่่�งกลางชายหาด และ
บริิเวณทิิศใต้้ของชายหาด อีีกทั้้�งยัังมีีเจ้้าหน้้าที่่�ดููแลความปลอดภััยอยู่่�หลายจุุดตลอดแนวชายหาด

หาดป่าตอง (ภาพที่่� 2 ค) เป็็นชายหาดที่่�มีช่ีื่�อเสีียงและเป็็นจุุดหมายปลายทางสำหรับนัักท่องเที่่�ยว
จำนวนมากท้ั้�งนักัท่อ่งเที่่�ยวชาวไทยและชาวต่่างชาติิ หาดป่า่ตองมีคีวามยาวประมาณ 3.2 กิิโลเมตร เป็็นหาด
ทรายขาวมีีความกว้้างประมาณ 50 เมตร หาดป่่าตองมีีถนนเลีียบชายหาดตลอดทั้้�งหาด ฝั่่�งตรงข้้ามถนนเป็็น
ร้้านอาหาร ร้้านค้้า และโรงแรม บริิเวณบนทางเท้้าริิมชายหาดมีีศููนย์์อาหาร ร้้านนวดผ่่อนคลาย ร้้านขายของ 
และร้้านค้้าหาบเร่่แผงลอยจำนวนมาก ที่่�หาดป่่าตองมีีกิิจกรรมจำนวนมากให้้บริิการแก่่นัักท่่องเที่่�ยว เช่่น 
กีีฬาทางน้้ำเจ็็ทสกีี บานาน่่าโบ๊๊ท เล่่นเซิิร์์ฟบอร์์ด พาราชููต และนอนอาบแดดบนร่่มเตีียงชายหาด มีีร่่มเตีียง
ชายหาดจำนวนมากตลอดท้ั้�งแนวชายหาด มีเีจ้้าหน้า้ที่่�ดููแลความปลอดภัยันัักท่องเที่่�ยวและผู้้�เล่่นกีฬีาทางน้้ำ

หาดกะรน (ภาพที่่� 2 ง) มีคีวามยาวประมาณ 3.5 กิโิลเมตร เป็น็หาดทรายขาวมีคีวามกว้างประมาณ 
60 เมตร บริเิวณชายหาดส่วนหลัง (Backshore) เป็น็สันัทรายสูงูที่่�มีพีืืชชายหาด เช่น่ ผักับุ้้�งทะเลและเตยทะเล 
ขึ้้�นอยู่่�เป็็นบริิเวณกว้้าง มีีความอุุดมสมบููรณ์์สููง หาดกะรนมีีถนนเลีียบชายหาดตลอดทั้้�งแนว ฝั่่�งตรงข้้ามถนน
เป็็นโรงแรมที่่�พักัและร้า้นค้า้ บริเิวณหัวัหาดฝั่่�งทิศิเหนืือเป็น็ที่่�ตั้้�งของโรงแรมและสวนสาธารณะ มีรี้า้นค้า้ตั้้�งอยู่่�
ใกล้้กัับลานจอดรถ และมีีร่่มเตีียงชายหาดให้้บริิการสำหรัับอาบแดด รวมถึึงมีีเจ้้าหน้้าที่่�ดููแลความปลอดภััย
สำหรัับนัักท่่องเที่่�ยวที่่�ต้้องการทำกิิจกรรมทางน้้ำคืือ เซิิร์์ฟบอร์์ดและเจ็็ทสกีี โดยนัักท่่องเที่่�ยวจำนวนมากนิิยม
เล่่นน้้ำทะเลและนอนอาบแดดบนชายหาด

หาดกะตะ (ภาพที่่� 2 จ) มีคีวามยาวประมาณ 1.5 กิิโลเมตร เป็็นหาดทรายขาวมีคีวามกว้างประมาณ 
48 เมตร หาดกะตะมีีถนนเลีียบชายหาดและมีีโรงแรมตั้้�งอยู่่�บริิเวณทิิศใต้้ของชายหาด ตลอดทั้้�งแนวหาด 
นัักท่องเที่่�ยวนิิยมมานอนอาบแดด เล่่นน้้ำ และพัักผ่อนบนร่่มเตีียงชายหาดที่่�มีีให้้บริิการ มีีร้้านค้้าแผงลอย
ตั้้�งอยู่่�ประปรายบนทางเดิินริิมชายหาด นัักท่่องเที่่�ยวจำนวนมากนิิยมเล่่นเซิิร์์ฟบอร์์ดโต้้คลื่่�นที่่�ชายหาดแห่่งนี้้� 
เช่่นกััน บรรยากาศของชายหาดแห่่งนี้้�มีีความเงีียบสงบและไม่่วุ่่�นวายเท่่าหาดป่่าตองและหาดกะรน

การประเมิินมูลูค่่าชายหาดของจัังหวัดัภูเูก็็ตเพ่ื่�อเปรีียบเทีียบความแตกต่่างของมููลค่่าจากการ
กำำ�หนดราคาห้้องพัักโรงแรมและจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวในแต่่ละฤดููท่่องเที่่�ยว ภัทัรกร นิิธิินรางกูรู และสมปรารถนา ฤทธิ์์�พริ้�ง 
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ภาพที่่� 2: (ก) หาดในทอน (ข) หาดกมลา (ค) หาดป่่าตอง (ง) หาดกะรน (จ) หาดกะตะ

ภาพที่่� 3: พ้ื้�นที่่�ศึึกษาจัังหวััดภููเก็็ต

ข้้อมููลที่่�ใช้้
ข้้อมููลโรงแรมและอััตราการเข้้าพัักเฉลี่่�ย

1.	ข้้อมููลของโรงแรมที่่�ใช้้ในการศึึกษานี้้�รวบรวมจาก www.booking.com โดยช่่วงเวลา
ที่่�นำมาพิิจารณาสำหรัับช่่วง High Season คืือวัันที่่� 14-21 มกราคม 2567 (จำนวน 
318 โรงแรม) มีีราคาห้้องพัักเฉลี่่�ย 5,841 บาท/คืืน/2คน และช่่วง Low Season คืือวัันที่่�  
14-21 กรกฎาคม 2567 (จำนวน 311 โรงแรม) มีีราคาห้้องพัักเฉลี่่�ย 1,342 บาท/คืืน/2คน 
โดยระยะทางระหว่่างชายหาดกัับโรงแรมที่่�นำมาพิิจารณา คืือห่่างจากชายหาดไม่่เกิิน 
1 กิิโลเมตร โดยมีีสมมติิฐานว่่าโรงแรมที่่�อยู่่�ในขอบเขตระยะทางนี้้�จะสามารถมองเห็็น

การประเมิินมูลูค่่าชายหาดของจังัหวัดัภูเูก็็ตเพ่ื่�อเปรีียบเทีียบความแตกต่่างของมููลค่่าจากการ
กำำ�หนดราคาห้้องพัักโรงแรมและจำำ�นวนนักัท่่องเที่่�ยวในแต่่ละฤดูทู่่องเที่่�ยว
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ทััศนีียภาพชายหาดได้้ ข้้อมููลอััตราการเข้้าพัักเฉลี่่�ยที่่�ใช้้ในการประเมิินมููลค่่าชายหาดมีี
ค่่าร้้อยละ 47.82 เป็็นตััวเลขจากรายงานจากสถิิติิการท่่องเที่่�ยว ปีี พ.ศ. 2566 (Ministry 
of Tourism and Sports of Thailand, 2024) โดยมีีรายละเอีียดตัวแปรข้้อมููลของห้้องพััก
โรงแรมที่่�เก็็บมาเพื่่�อวิิเคราะห์์ด้้วยแบบจำลอง Hedonic Pricie Model แสดงดัังตารางที่่� 1 
โดยพิิจารณาจากงานศึึกษาที่่�ผ่่านมาและปรัับใช้้ให้้เข้้ากัับคุุณลัักษณะของโรงแรมในพื้้�นที่่�
ศึึกษา (Fleischer, 2012; Chompuchart et al., 2018; Nidhinarangkoon & Ritphring, 
2019; Somphong et al., 2022)

ตารางท่ี่� 1: ตััวแปรของโรงแรมท่ี่�ใช้้ในการวิิเคราะห์์ด้้วยวิิธีี Hedonic Pricing Model 

ตััวแปร คำำ�อธิิบาย

ราคา ราคาห้้องพัักโรงแรมในสกุุลเงิิน USD (สำำ�หรัับ 2 คน ต่่อ 7คืืน)

ดาว ระดัับดาวของโรงแรม (3-5 ดาว)

ขนาดห้้อง ขนาดห้้อง (ตารางเมตร)

อาหารเช้้า บริิการอาหารเช้้า (มีี = 1, ไม่่มีี = 0)

วิิลล่่า ห้้องพัักรููปแบบวิิลล่่า (ใช่่ = 1, ไม่่ใช่่ = 0)

รีีสอร์์ท ห้้องพัักรููปแบบรีีสอร์์ท (ใช่่ = 1, ไม่่ใช่่ = 0))

ห้้องดีีลัักซ์์ ห้้องพัักประเภท Deluxe (ใช่่ = 1, ไม่่ใช่่ = 0)

ซููพีีเรีีย/สวีีท ห้้องพัักประเภท Superior/Suite (ใช่่ = 1, ไม่่ใช่่ = 0)

วิิวภููเขา ห้้องพัักสามารถมองเห็็นวิิวภููเขา (ใช่่ = 1, ไม่่ใช่่ = 0)

วิิวทะเล/วิิวชายหาด ห้้องพัักสามารถมองเห็็นวิิวทะเล/ชายหาด (ใช่่ = 1, ไม่่ใช่่ = 0)

วิิวสวน ห้้องพัักสามารถมองเห็็นวิิวสวน (ใช่่ = 1, ไม่่ใช่่ = 0)

วิิวสระน้ำำ�� ห้้องพัักสามารถมองเห็็นวิิวสระว่่ายน้ำำ�� (ใช่่ = 1, ไม่่ใช่่ = 0)

วิิวเมืือง ห้้องพัักสามารถมองเห็็นวิิวเมืือง (ใช่่ = 1, ไม่่ใช่่ = 0)

คิิดส์์คลัับ โรงแรมมีีบริิการ Kid’s club (มีี = 1, ไม่่มีี = 0)

ระเบีียง ห้้องพัักแบบมีีระเบีียง (มีี = 1, ไม่่มีี = 0)

สระน้ำำ�� โรงแรมมีีบริิการสระว่่ายน้ำำ�� (มีี = 1, ไม่่มีี = 0)

สปา โรงแรมมีีบริิการสปา (มีี = 1, ไม่่มีี = 0)

สนามบิิน โรงแรมมีีบริิการรถรัับส่่งสนามบิิน (มีี = 1, ไม่่มีี = 0)

ทำำ�ความสะอาด โรงแรมมีีบริิการทำำ�ความสะอาด (มีี = 1, ไม่่มีี = 0)

ซัักรีีด โรงแรมมีีบริิการซัักรีีด (มีี = 1, ไม่่มีี = 0)

ท่ี่�จอดรถ โรงแรมมีีบริิการที่่�จอดรถ (มีี = 1, ไม่่มีี = 0)

บาร์์ โรงแรมมีีบริิการบาร์์ (มีี = 1, ไม่่มีี = 0)

ฟิิตเนส โรงแรมมีีบริิการฟิิตเนส (มีี = 1, ไม่่มีี = 0)

การท่่องเท่ี่�ยว โรงแรมมีีบริิการทััวร์์ท่่องเท่ี่�ยว (มีี = 1, ไม่่มีี = 0)

ที่่�ตั้้�ง โรงแรมตั้้�งอยู่่�บริิเวณพื้้�นท่ี่�ศึึกษาที่่�พิิจารณา (ใช่่ = 1, ไม่่ใช่่ = 0)

การประเมิินมูลูค่่าชายหาดของจัังหวัดัภูเูก็็ตเพ่ื่�อเปรีียบเทีียบความแตกต่่างของมููลค่่าจากการ
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2.	ข้้อมููลจำนวนนัักท่่องเที่่�ยวรายจัังหวััดและอััตราการเข้้าพััก 
	 จำนวนนัักท่องเที่่�ยวรายจัังหวัดและอััตราการเข้้าพัักเป็็นข้้อมูลูที่่�ได้้จากสถิิตินิักัท่องเที่่�ยวรายปีี

ของกระทรวงการท่อ่งเที่่�ยวและกีฬีา ปี ีพ.ศ. 2566 พบว่า่มีจีำนวนนักัท่อ่งเที่่�ยวที่่�เดินิทางมายังั
จังัหวัดัภูเก็็ตทั้้�งสิ้้�น 11,300,498 คน และมีอัีัตราการเข้้าพักัร้อ้ยละ 47.82 (Ministry of Tourism 
and Sports, 2024)

3.	ข้้อมููลจำนวนนัักท่่องเที่่�ยวผู้้�ใช้้ชายหาด
	 เนื่่�องจากไม่่มีีข้้อมููลสถิิติินัักท่่องเที่่�ยวที่่�มาเที่่�ยว ณ พื้้�นที่่�ศึึกษาท้ั้�ง 5 พื้้�นที่่�ในแต่่ละปีี จึึง

ทำการประมาณการจำนวนนัักท่่องเที่่�ยวโดยการนัับจำนวนนัักท่่องเที่่�ยวบริิเวณพื้้�นที่่�
ศึึกษา ระหว่่างวัันที่่� 5-7 กัันยายน พ.ศ.2566 ในช่่วงเวลาระหว่่างเวลา 08.00-18.00 น. 
(10 ชั่่�วโมง) และวิิเคราะห์์จำนวนนัักท่่องเที่่�ยวเฉลี่่�ยรายชั่่�วโมง คููณด้้วยจำนวนชั่่�วโมง  
คููณจำนวนวัันทั้้�งปีี คืือ 365 วััน จะได้้ประมาณการจำนวนนัักท่่องเที่่�ยวผู้้�ใช้้หาดในแต่่ละ
พื้้�นที่่�ศึึกษาแสดงดัังตารางที่่� 2 โดยงานศึึกษานี้้�ใช้้จำนวนนัักท่่องเที่่�ยวผู้้�ใช้้หาดรายปีีที่่�
ประเมิินจากข้้อมููลที่่�ได้้ทำการสำรวจเองนี้้� ในการวิิเคราะห์์มููลค่่าชายหาดร่่วมกับราคา
ห้้องพัักช่่วง High Season และ Low Season

ตารางที่่� 2: ข้้อมููลจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวผู้้�ใช้้ชายหาด 

พื้้�นที่่�ศึึกษา จำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวเฉลี่่�ยรายชั่่�วโมง (คน/ชม.) นัักท่่องเที่่�ยวผู้้�ใช้้ชายหาด (คน/ปีี)

ในทอน 173 631,450

กมลา 274 1,000,100

ป่่าตอง 1,367 4,989,550

กะรน 1,197 4,369,050

กะตะ 603 2,200,950

การประเมิินมููลค่่าชายหาด
การประเมิินมููลค่่าสิ่่�งแวดล้้อมสามารถแบ่่งออกเป็็น 2 วิิธีีคืือ 
1. วิิธีีทางตรง (Direct Methods) ซึ่่�งเป็็นวิิธีีที่่�ประเมิินโดยการสััมภาษณ์์ประชาชนโดยตรงเพ่ื่�อ

สอบถามมูลูค่า่ของสิ่่�งแวดล้อม มูลูค่า่ที่่�ได้จ้ากการประเมินิโดยวิธิีทีางตรงอาจมี ีความเอนเอียีงเกิิดขึ้้�นด้้วยหลาย
เหตุผล เช่่น ผู้้�ถููกสัมัภาษณ์ไ์ม่เ่ข้า้ใจสภาพสิ่่�งแวดล้อมที่่�ถามถึึง (Hypothetical Bias) และผู้้�ถููกสัมภาษณ์อ์าจให้้
มูลูค่า่เหมืือนๆกััน ไม่่ว่า่สิ่่�งแวดล้อมนั้้�นจะเปลี่่�ยนแปลงไปขนาดไหน (Embedding Effect) (Israngkura, 1999) 

2. วิธิีทีางอ้อ้ม (Indirect Methods) ซึ่่�งเป็น็การศึึกษามูลูค่า่สิ่่�งแวดล้อ้มที่่�ไม่ม่ีกีารซื้้�อขายโดยตรง แต่่
สามารถประเมิินมููลค่่าแฝงที่่�อยู่่�ในมููลค่่าสิินค้้าอื่่�นๆในตลาด เช่่น Travel Cost Method (TCM) และ Hedonic 
Pricing Model แต่่วิธิีกีาร TCM ยังัมีข้ี้อจำกััดได้แ้ก่่ปััญหา (Multiple Visits) คืือ นักัท่อ่งเที่่�ยวอาจไม่่ได้เ้ดิินทาง
เพื่่�อมาท่่องเที่่�ยวสถานที่่�แห่่งนี้้�แห่่งเดีียว ดัังนั้้�นมููลค่่าที่่�ประเมิินออกมาจะสููงกว่่าที่่�เกิินจะเป็็น

งานศึึกษานี้้�จึึงใช้้ Hedonic Pricing Model เพ่ื่�อศึึกษาความสัมพันัธ์ร์ะหว่างราคาห้อ้งพัักโรงแรมกับ
คุณุลักัษณะต่า่งๆ ที่่�เป็น็ส่ว่นประกอบของห้้องพักัโรงแรมนั้้�นๆ ทำให้้สามารถวิเิคราะห์ม์ูลูค่า่ทัศันียีภาพชายหาด
และศึึกษาปััจจััยที่่�มีผีลกระทบต่่อราคาห้อ้งพักัโรงแรมได้ ้โดยใช้้แบบจำลอง Log-linear Equation ซึ่่�งมีตัีัวแปร
อิิสระคืือคุุณลัักษณะต่่างๆของห้้องพัักโรงแรม และตััวแปรตามคืือราคาห้้องพัักโรงแรม แสดงดัังสมการที่่� 1 
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In Price (USD/7 คืืน/2คน) =

จากสมการที่่� (1) Price (USD/7 คืืน/2คน) คืือราคาห้้องพัักโรงแรมในสกุุลเงิิน USD (สำหรัับ 2 คน 
ต่่อ 7คืืน),  คืือ สััมประสิิทธิ์์�คุุณลัักษณะต่่างๆของห้้องพัักโรงแรม และ  คืือ ค่่าคงที่่�ของสมการ

เมื่่�อวิเิคราะห์ค์่า่สัมัประสิทิธิ์์�จาก Regression Analysis ตามวิธิีขีอง Hedonic Pricing Model แล้ว้
สามารถแปรผล Price (USD) เป็็นมููลค่่าห้้องพัักโรงแรมเมื่่�อมีีทััศนีียภาพชายหาด (แทนค่่าสััมประสิิทธิ์์�  = 1) 
และมูลูค่า่ห้อ้งพัักโรงแรมเมื่่�อไม่่มีทีัศันียีภาพชายหาด (แทนค่า่สัมัประสิทิธิ์์�  = 0) โดยการแทนที่่�ค่า่สัมัประสิทิธิ์์�
และค่่าคงที่่�ของสมการ (จากค่่าเฉลี่่�ยคุุณลัักษณะต่่างๆของชายหาด) และสามารถคำนวณมููลค่่าชายหาดได้้
จากการหาความต่่างของมููลค่่าห้้องพัักโรงแรมเมื่่�อมีีทััศนีียภาพชายหาด และมููลค่่าห้้องพัักโรงแรมเมื่่�อไม่่มีี
ทััศนีียภาพชายหาด ซึ่่�งมููลค่่าของความแตกต่่างนี้้�คืือมููลค่่าชายหาดที่่�แฝงอยู่่�ในมููลค่่าห้้องพัักโรงแรม

ผลการศึึกษาและวิิจารณ์์ผล
ผลการศึึกษาประกอบด้้วย 4 หััวข้้อคืือ ผลการวิิเคราะห์์ Regression Analysis, มููลค่่าชายหาดที่่�

วิเิคราะห์ด์้ว้ยจำนวนนักัท่อ่งเที่่�ยวรายจัังหวัดั, มูลูค่า่ชายหาดที่่�วิเิคราะห์์ด้ว้ยจำนวนนัักท่องเที่่�ยวผู้้�ใช้ห้าด และ 
ความแตกต่่างของมููลค่่าชายหาด มีีรายละเอีียดดัังนี้้�

ผลการวิิเคราะห์์ Regression Analysis 
ตารางที่่� 3 และ ตารางที่่� 4 แสดงผลการวิิเคราะห์์สมการถดถอย (Regression Analysis) ตามวิิธีี

ของ Hedonic Pricing Model จากคุณุลักัษณะห้้องพักัโรงแรมช่ว่ง High Season และ Low Season ตามลำดับั
สมมติฐิานการวิจิัยัคืือตัวัแปรอิสิระทุกุตัวมีค่ี่าสัมัประสิิทธิ์์� (Coefficient) เปลี่่�ยนแปลงไปในทิศิทาง

เดียีวกันักับัตัวัแปรตาม ซึ่่�งคืือราคาห้้องพักัโรงแรม กล่า่วคืือตัวัแปรทุกุตัวัมีกีารเปลี่่�ยนแปลงเพิ่่�มขึ้้�นหรืือลดลง
แล้้วส่่งผลให้้ราคาห้้องพัักโรงแรมเพิ่่�มขึ้้�นหรืือลดลงในทิิศทางเดีียวกััน ในการคำนวณมููลค่่าห้้องพัักโรงแรม
เมื่่�อได้ส้ัมัประสิทิธิ์์�จากการวิเิคราะห์ด์้ว้ย Regression Analysis นั้้�น จึึงใช้ส้ัมัประสิทิธิ์์�และค่า่เฉลี่่�ยของตัวัแปร
คุุณลัักษณะทุุกตััว

จากการวิิเคราะห์์ภาพรวมของพื้้�นที่่�ศึึกษาทั้้�ง 5 พื้้�นที่่�ในช่่วง High Season พบว่่ากลุ่่�มตัวแปรที่่�
เปลี่่�ยนแปลงไปในทิิศทางเดีียวกัับราคา คืือ ดาว ขนาดห้้อง อาหารเช้้า วิิลล่่า วิิวทะเล/วิิวชายหาด วิิวสระว่่าย
น้้ำ สระว่า่ยน้้ำ สปา สนามบินิ สะอาด บริกิารซักัรีดี ที่่�จอดรถ บาร์ ์และฟิติเนส กลุ่่�มตัวัแปรที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปใน
ทิิศทางตรงกัันข้้ามกัับราคา คืือ ห้้องดีีลัักซ์์ ซููพีีเรีีย/ สวีีท วิิวภููเขา วิิวสวน วิิวเมืือง คิิดส์์คลัับ และระเบีียง ทำให้้
เมื่่�อตััวแปรเหล่านี้้�มีค่ี่าเพิ่่�มขึ้้�นหรืือลดลงจะทำให้้ราคาห้อ้งพัักโรงแรมเปลี่่�ยนแปลงเพิ่่�มขึ้้�นหรืือลดลงในทิิศทาง
ตรงข้้าม และกลุ่่�มตััวแปรที่่�เปลี่่�ยนแปลงในทิิศทางไม่่แน่่นอนคืือ รีีสอร์์ท ทััวร์์ และที่่�ตั้้�ง
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จากการวิิเคราะห์์ภาพรวมของพื้้�นที่่�ศึึกษาท้ั้�ง 5 พื้้�นที่่�ในช่่วง Low Season พบว่่ากลุ่่�มตัวแปรที่่�
เปลี่่�ยนแปลงไปในทิิศทางเดีียวกัับราคา คืือ ดาว ขนาดห้้อง อาหารเช้้า วิิลล่่า วิิวทะเล/วิิวชายหาด วิิวสระว่่าย
น้้ำ สระว่่ายน้้ำ สปา สนามบิิน สะอาด บริิการซัักรีีด ที่่�จอดรถ บาร์์ และฟิิตเนส กลุ่่�มตััวแปรที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป
ในทิิศทางตรงกัันข้้ามกัับราคา คืือ รีีสอร์์ท ห้้องดีีลัักซ์์ ซููพีีเรีีย/ สวีีท วิิวภููเขา วิิวสระว่่ายน้้ำ วิิวเมืือง สระว่่ายน้้ำ 
บริิการซัักรีีด ที่่�จอดรถ บาร์์ และทััวร์์ และกลุ่่�มตััวแปรที่่�เปลี่่�ยนแปลงในทิิศทางไม่่แน่่นอนคืือ ที่่�ตั้้�ง

 เนื่่�องจากงานศึึกษานี้้�ต้้องการประเมิินมููลค่่าชายหาด จึึงให้้ความสำคััญในการพิิจารณาตััวแปร  
วิิวทะเล/วิิวชายหาด ซึ่่�งเป็็นตััวแทนของทััศนีียภาพชายหาดที่่�แฝงอยู่่�ในราคาห้้องพัักโรงแรม และพบว่่า  
วิิวทะเล/วิิวชายหาด ส่่งผลต่่อราคาห้้องพัักโรงแรมในทิิศทางเดีียวกัันตามสมมติฐาน คืือเม่ื่�อมีีทััศนีียภาพ
ชายหาด ราคาห้้องพัักโรงแรมจะเพิ่่�มขึ้้�น และมีผีลต่อ่ราคาห้้องพักัโรงแรมอย่่างมีนัีัยสำคัญั (Probability < 0.05)  
ทั้้�งในช่่วง High Season และ Low Season

ตารางที่่� 3: ตารางแสดงผลการวิิเคราะห์์ Regression Analysis มููลค่่าชายหาดจากคุุณลัักษณะห้้องพัักโรงแรม 

ช่่วง High Season

ตัวัแปร
หาดในทอน หาดกมลา หาดป่่าตอง หาดกะรน หาดกะตะ

Coeff. Prob. Coeff. Prob. Coeff. Prob. Coeff. Prob. Coeff. Prob.

คงท่ี่� 5.0863 0.0000 5.1230 0.0000 5.1783 0.0000 5.1075 0.0000 5.1085 0.0000

ดาว 0.3043 0.0000 0.2872 0.0000 0.2945 0.0000 0.2925 0.0000 0.2907 0.0000

ขนาดห้้อง 0.0014 0.0000 0.0014 0.0000 0.0015 0.0000 0.0015 0.0000 0.0015 0.0000

อาหารเช้้า 0.1673 0.0160 0.1714 0.0138 0.1645 0.0183 0.1655 0.0177 0.1703 0.0144

วิลิล่่า 0.1495 0.5359 0.1905 0.4304 0.1365 0.5766 0.1738 0.4718 0.2147 0.3813

รีีสอร์์ท -0.0231 0.9148 -0.0421 0.8461 -0.0711 0.7487 -0.0280 0.8973 0.0094 0.9660

ห้้องดีีลักซ์์ -0.1054 0.6145 -0.0792 0.7056 -0.1080 0.6071 -0.0821 0.6961 -0.0604 0.7759

ซูพูีีเรีีย/สวีีท -0.1002 0.6291 -0.0837 0.6871 -0.1121 0.5913 -0.0864 0.6783 -0.0625 0.7665

วิวิภูเขา -0.1411 0.0353 -0.1411 0.0356 -0.1430 0.0338 -0.1402 0.0373 -0.1381 0.0397

วิวิทะเล/วิวิชายหาด 0.2037 0.0107 0.2114 0.0078 0.2102 0.0086 0.2191 0.0057 0.2198 0.0055

วิวิสวน -0.1615 0.0312 -0.1538 0.0399 -0.1608 0.0325 -0.1543 0.0396 -0.1492 0.0469

วิวิสระน้ำำ�� 0.0599 0.4112 0.0445 0.5430 0.0468 0.5223 0.0493 0.4997 0.0521 0.4748

วิวิเมืือง -0.0614 0.3710 -0.0741 0.2796 -0.0524 0.4619 -0.0662 0.3375 -0.0835 0.2316

คิดิส์์คลับั -0.0708 0.4674 -0.0581 0.5507 -0.0599 0.5387 -0.0584 0.5498 -0.0600 0.5377

ระเบีียง -0.0119 0.8583 -0.0141 0.8334 -0.0202 0.7653 -0.0127 0.8502 -0.0056 0.9339

สระน้ำำ�� 0.2830 0.0004 0.2719 0.0006 0.2770 0.0005 0.2773 0.0005 0.2760 0.0005

สปา 0.1302 0.0758 0.1339 0.0681 0.1375 0.0616 0.1372 0.0628 0.1331 0.0700

สนามบินิ 0.1020 0.0970 0.1014 0.0998 0.1013 0.1004 0.1037 0.0926 0.1044 0.0901

ทำำ�ความสะอาด 0.2698 0.0033 0.2815 0.0021 0.2795 0.0023 0.2869 0.0017 0.2868 0.0017

ซักัรีีด 0.0503 0.5507 0.0370 0.6572 0.0403 0.6311 0.0275 0.7410 0.0259 0.7554

ที่่�จอดรถ 0.0041 0.9527 0.0098 0.8866 0.0029 0.9665 0.0046 0.9462 0.0092 0.8936

บาร์์ 0.1852 0.0053 0.1912 0.0041 0.1866 0.0050 0.1847 0.0056 0.1866 0.0050

ฟิิตเนส 0.2073 0.0042 0.2133 0.0033 0.2079 0.0041 0.2109 0.0037 0.2143 0.0032

การท่่องเท่ี่�ยว -0.0012 0.9867 0.0014 0.9844 0.0084 0.9064 0.0009 0.9900 -0.0070 0.9217

ที่่�ตั้้�ง 0.2614 0.1457 -0.0689 0.2458 0.0596 0.3301 -0.0702 0.5080 -0.0702 0.3499

การประเมิินมูลูค่่าชายหาดของจังัหวัดัภูเูก็็ตเพ่ื่�อเปรีียบเทีียบความแตกต่่างของมููลค่่าจากการ
กำำ�หนดราคาห้้องพัักโรงแรมและจำำ�นวนนักัท่่องเที่่�ยวในแต่่ละฤดูทู่่องเที่่�ยว
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ตารางที่่� 4: ตารางแสดงผลการวิิเคราะห์์ Regression Analysis มููลค่่าชายหาดจากคุุณลัักษณะห้้องพัักโรงแรม

ช่่วง Low Season 

ตััวแปร
หาดในทอน หาดกมลา หาดป่่าตอง หาดกะรน หาดกะตะ

Coeff. Prob. Coeff. Prob. Coeff. Prob. Coeff. Prob. Coeff. Prob.

คงที่่� 3.9333 0.0000 3.9743 0.0000 3.9459 0.0000 3.9328 0.0000 3.9595 0.0000

ดาว 0.4158 0.0000 0.4052 0.0000 0.4103 0.0000 0.4146 0.0000 0.4089 0.0000

ขนาดห้้อง 0.0009 0.0198 0.0008 0.0293 0.0009 0.0196 0.0008 0.0256 0.0009 0.0197

อาหารเช้้า 0.3046 0.0010 0.3189 0.0005 0.3188 0.0005 0.3199 0.0005 0.3174 0.0006

วิิลล่่า 0.0049 0.9907 0.0424 0.9189 0.0489 0.9080 0.0585 0.8883 0.0507 0.9039

รีีสอร์์ท -0.3304 0.4176 -0.3795 0.3558 -0.3364 0.4196 -0.3178 0.4367 -0.3389 0.4084

ห้้องดีีลัักซ์์ -0.3767 0.3451 -0.3756 0.3473 -0.3712 0.3558 -0.3683 0.3564 -0.3684 0.3588

ซููพีีเรีีย/สวีีท -0.3404 0.3930 -0.3473 0.3844 -0.3412 0.3958 -0.3366 0.3989 -0.3384 0.3991

วิิวภููเขา -0.2891 0.0001 -0.2845 0.0001 -0.2830 0.0001 -0.2799 0.0001 -0.2841 0.0001

วิิวทะเล/วิิวชายหาด 0.3900 0.0001 0.4021 0.0000 0.4093 0.0000 0.4179 0.0000 0.4060 0.0000

วิิวสวน 0.0546 0.4569 0.0536 0.4655 0.0533 0.4724 0.0576 0.4336 0.0538 0.4669

วิิวสระน้ำำ�� -0.0372 0.5908 -0.0465 0.4994 -0.0479 0.4 876 -0.0462 0.5020 -0.0474 0.4912

วิิวเมืือง -0.0702 0.3517 -0.0778 0.3010 -0.0820 0.2893 -0.0820 0.2749 -0.0822 0.2797

คิิดส์์คลัับ 0.1343 0.2040 0.1431 0.1757 0.1431 0.1763 0.1406 0.1828 0.1433 0.1755

ระเบีียง 0.1191 0.1123 0.1212 0.1065 0.1241 0.1012 0.1252 0.0952 0.1240 0.0995

สระน้ำำ�� -0.0052 0.9513 -0.0220 0.7932 -0.0194 0.8179 -0.0241 0.7745 -0.0181 0.8299

สปา 0.0461 0.5717 0.0510 0.5320 0.0488 0.5513 0.0437 0.5924 0.0492 0.5471

สนามบิิน 0.0104 0.8783 0.0139 0.8388 0.0181 0.7927 0.0201 0.7670 0.0175 0.7969

ทำำ�ความสะอาด 0.0559 0.5834 0.0671 0.5084 0.0712 0.4837 0.0721 0.4764 0.0697 0.4924

ซัักรีีด -0.0255 0.7927 -0.0412 0.6684 -0.0481 0.6184 -0.0436 0.6489 -0.0469 0.6246

ที่่�จอดรถ -0.0780 0.3166 -0.0701 0.3686 -0.0717 0.3605 -0.0688 0.3767 -0.0714 0.3611

บาร์์ -0.0978 0.1883 -0.0931 0.2106 -0.0928 0.2153 -0.0862 0.2482 -0.0935 0.2091

ฟิิตเนส 0.0023 0.9767 0.0118 0.8851 0.0053 0.9481 0.0034 0.9669 0.0068 0.9335

การท่่องเที่่�ยว -0.0137 0.8647 -0.0129 0.8732 -0.0136 0.8668 -0.0108 0.8932 -0.0151 0.8532

ที่่�ตั้้�ง 0.2376 0.2286 0.0885 0.5030 0.0106 0.8984 -0.1049 0.3040 -0.0189 0.8235

มููลค่่าชายหาดที่่�วิิเคราะห์์ด้้วยจำำ�นวนนัักท่่องเท่ี่�ยวรายจัังหวััด
มููลค่่าชายหาดที่่�วิิเคราะห์์ด้้วยจำนวนนัักท่่องเที่่�ยวรายจัังหวััดมีีตััวอย่่างการคำนวณดัังนี้้�
กรณีีมููลค่่าห้้องพัักโรงแรมเมื่่�อไม่่มีีทััศนีียภาพชายหาดของหาดในทอน (High Season) มีีค่่า  

In Price = 6.9797 (USD/7 คืืน/2คน) เมื่่�อพิจิารณาจากอัตัราแลกเปลี่่�ยน ณ วันัที่่� 11 สิงิหาคม พ.ศ. 2566 แล้ว้
พบว่่า 1 USD เท่่ากัับ 34.6 บาท ดัังนั้้�นมููลค่่าห้้องพัักโรงแรมเท่่ากัับ 2,655.84 บาท/คืืน/คน เมื่่�อนำไปคููณกัับ

การประเมิินมูลูค่่าชายหาดของจัังหวัดัภูเูก็็ตเพ่ื่�อเปรีียบเทีียบความแตกต่่างของมููลค่่าจากการ
กำำ�หนดราคาห้้องพัักโรงแรมและจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวในแต่่ละฤดููท่่องเที่่�ยว ภัทัรกร นิิธิินรางกูรู และสมปรารถนา ฤทธิ์์�พริ้�ง 
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อััตราการเข้้าพัักร้้อยละ 47.82 /คืืน และคููณกัับจำนวนนัักท่่องเที่่�ยวรายจัังหวััด 11,300,498 คน จะได้้มููลค่่า
ห้้องพัักโรงแรมเมื่่�อไม่่มีีทััศนีียภาพชายหาดของหาดในทอน (High Season) เท่่ากัับ 14,351,894,301 บาท

กรณีมีูลูค่า่ห้อ้งพักัโรงแรมเมื่่�อมีทัีัศนียีภาพชายหาดของหาดในทอน (High Season) มีค่ี่า In Price 
= 7.1834 (USD/7 คืืน/2คน) เมื่่�อพิิจารณาจากอััตราแลกเปลี่่�ยน ณ วัันที่่� 11 สิิงหาคม พ.ศ. 2566 แล้้วพบว่่า 
1 USD เท่่ากัับ 34.6 บาท ดัังนั้้�นมููลค่่าห้้องพัักโรงแรมเท่่ากัับ 3,255.88 บาท/คืืน/คน เมื่่�อนำไปคููณกัับอััตรา
การเข้้าพัักร้้อยละ 47.82 /คืืน และคููณกัับจำนวนนัักท่่องเที่่�ยวรายจัังหวััด 11,300,498 คน จะได้้มููลค่่าห้้องพััก
โรงแรมเมื่่�อมีีทััศนีียภาพชายหาดของหาดในทอน  (High Season) เท่่ากัับ 17,594,457,551 บาท

ดัังนั้้�นมููลค่่าชายหาดจึึงมีีค่่าเท่่ากัับ 17,594,457,551 - 14,351,894,301 = 3,242,563,249 บาท
ผลการศึึกษา (ตารางที่่� 5) แสดงให้้เห็็นว่่ามููลค่่าชายหาดของพื้้�นที่่�ศึึกษาทั้้�ง 5 ในจัังหวััดภููเก็็ตเมื่่�อ

พิิจารณาจากราคาห้้องพัักโรงแรมในช่่วง High Season และ Low Season ร่่วมกัับจำนวนนัักท่่องเที่่�ยวราย
จัังหวััดนั้้�น มีีค่่าอยู่่�ระหว่่าง 1,090,966,111 บาท ถึึง  3,531,678,247 บาท พื้้�นที่่�ศึึกษาที่่�มีีมููลค่่าสููงสุุดในช่่วง 
High Season คืือหาดกะตะ พื้้�นที่่�ศึึกษาที่่�มีีมููลค่่าสููงสุุดในช่่วง Low Season คืือ หาดกะรน ซึ่่�งจำนวนนััก
ท่่องเที่่�ยวรายจัังหวััดนั้้�นเป็็นข้้อมููลทุุติิยภููมิิจากกระทรวงการท่่องเที่่�ยวและกีีฬา นิิยมนำมาใช้้ในประกอบการ
วิิเคราะห์์มููลค่่าชายหาด หากไม่่มีีข้้อมููลจำนวนนัักท่่องเที่่�ยวผู้้�ใช้้หาด ณ พื้้�นที่่�นั้้�น 

มููลค่่าชายหาดที่่�ประเมิินจากราคาห้้องพัักช่วง High Season ของทุุกพื้้�นที่่�ศึึกษามีีมููลค่่าสููงกว่า
มููลค่่าชายหาดที่่�ประเมิินจากราคาห้้องพัักช่วง Low Season เน่ื่�องจากความต้้องการในการท่่องเที่่�ยวช่่วง 
High Season สููงกว่่า Low Season ทำให้้ราคาห้้องพัักโรงแรมจึึงมีีราคาสููงตาม ด้้วยเหตุุนี้้�มููลค่่าชายหาดใน
ช่่วง High Season จึึงสููงกว่่า ดัังนั้้�นเมื่่�อต้้องการประเมิินมููลค่่าชายหาดเพื่่�อนำไปใช้้ในการเปรีียบเทีียบความ
เหมาะสมทางเศรษฐศาสตร์ ควรคำนึึงถึึงผลประโยชน์์ที่่�แตกต่างกัันในแต่่ละฤดููท่่องเที่่�ยว เพ่ื่�อตั้้�งสมมติฐาน
ในการประเมิินมููลค่่าผลประโยชน์์ของชายหาดที่่�เหมาะสม เมื่่�อนำไปวิิเคราะห์์ความคุ้้�มค่่าในการลงทุุน จึึงจะ
สอดคล้้องกัับมููลค่่าที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงในแต่่ละช่่วงฤดููการท่่องเที่่�ยวมากขึ้้�น จากพื้้�นที่่�ศึึกษาทั้้�ง 5 ชายหาด พบว่่า
มููลค่่าชายหาดที่่�ประเมิินจากราคาห้้องพัักช่่วง High Season มีีค่่ามากกว่่าช่่วง Low Season ประมาณ 3 เท่่า

ตารางที่่� 5: มููลค่่าชายหาดที่่�ประเมิินจากนัักท่่องเที่่�ยวรายจัังหวััด

พื้้�นที่่�ศึึกษา
มููลค่่าชายหาดประเมิินจากราคาห้้องพัักช่่วง 

High Season (บาท)
มููลค่่าชายหาดประเมิินจากราคาห้้องพัักช่่วง 

Low Season (บาท)

ในทอน  3,242,563,249  1,090,966,111 

กมลา  3,373,685,232  1,129,615,326 

ป่่าตอง  3,351,783,969  1,152,978,561 

กะรน  3,503,448,313  1,180,993,530 

กะตะ  3,531,678,247  1,142,316,328 

มููลค่่าชายหาดที่่�วิิเคราะห์์ด้้วยจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวผู้้�ใช้้หาด
มููลค่่าชายหาดที่่�วิิเคราะห์์ด้้วยจำนวนนัักท่่องเที่่�ยวผู้้�ใช้้หาดมีีตััวอย่่างการคำนวณดัังนี้้�
กรณีีมููลค่่าห้้องพัักโรงแรมเมื่่�อไม่่มีีทััศนีียภาพชายหาดของหาดในทอน (High Season) มีีค่่า  

In Price = 6.9797 (USD/7 คืืน/2คน) เมื่่�อพิจิารณาจากอัตัราแลกเปลี่่�ยน ณ วันัที่่� 11 สิงิหาคม พ.ศ. 2566 แล้ว้
พบว่่า 1 USD เท่่ากัับ 34.6 บาท ดัังนั้้�นมููลค่่าห้้องพัักโรงแรมเท่่ากัับ 2,655.84 บาท/คืืน/คน เมื่่�อนำไปคููณกัับ 

การประเมิินมูลูค่่าชายหาดของจังัหวัดัภูเูก็็ตเพ่ื่�อเปรีียบเทีียบความแตกต่่างของมููลค่่าจากการ
กำำ�หนดราคาห้้องพัักโรงแรมและจำำ�นวนนักัท่่องเที่่�ยวในแต่่ละฤดูทู่่องเที่่�ยว
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อััตราการเข้้าพัักร้้อยละ 47.82 /คืืน และคููณกัับนัักท่่องเที่่�ยวผู้้�ใช้้หาดจำนวน 631,450 คน จะได้้มููลค่่าห้้องพััก
โรงแรมเมื่่�อไม่่มีีทััศนีียภาพชายหาดของหาดในทอน (High Season) เท่่ากัับ 801,956,131 บาท

กรณีีมููลค่่าห้้องพัักโรงแรมเม่ื่�อมีีทััศนีียภาพชายหาดของหาดในทอน (High Season) มีีค่่า  
In Price = 7.1834 (USD/7 คืืน/2คน) เมื่่�อพิิจารณาจากอััตราแลกเปลี่่�ยน ณ วัันที่่� 11 สิิงหาคม พ.ศ. 2566 
แล้้วพบว่่า 1 USD เท่่ากัับ 34.6 บาท ดัังนั้้�นมููลค่่าห้้องพัักโรงแรมเท่่ากัับ 3,255.88 บาท/คืืน/คน เมื่่�อนำไป 
คููณกัับอััตราการเข้้าพัักร้้อยละ 47.82 /คืืน และคููณกัับนัักท่่องเที่่�ยวผู้้�ใช้้หาดจำนวน 631,450 คน จะได้้มููลค่่า
ห้้องพัักโรงแรมเมื่่�อมีีทััศนีียภาพชายหาดของหาดในทอน  (High Season) เท่่ากัับ 983,144,302 บาท

ดัังนั้้�นมููลค่่าชายหาดจึึงมีีค่่าเท่่ากัับ 983,144,302 - 801,956,131 =  181,188,170 บาท
จากการวิเิคราะห์ม์ูลูค่า่ชายหาดในช่ว่ง High Season และ Low Season ร่ว่มกับัจำนวนนักัท่องเที่่�ยว 

ผู้้�ใช้้หาด ซึ่่�งได้้จากการสำรวจภาคสนาม ได้้ผลแสดงดัังตารางที่่� 6 พบว่่ามููลค่่าชายหาดในพื้้�นที่่�ศึึกษามีีค่่า
อยู่่�ระหว่่าง 60,961,079 บาท ถึึง 1,479,925,372 บาท พื้้�นที่่�ศึึกษาที่่�มีีมููลค่่าสููงสุุดในช่่วง High Season และ 
Low Season คืือ หาดป่่าตอง และเป็็นพื้้�นที่่�ศึึกษาที่่�มีีจำนวนนัักท่่องเที่่�ยวผู้้�ใช้้หาดมากที่่�สุุดเช่่นกััน โดยพื้้�นที่่�
ศึึกษาทั้้�ง 5 ชายหาด มีีมููลค่่าชายหาดที่่�ประเมิินจากราคาห้้องพัักช่่วง High Season ประมาณ 3 เท่่าของช่่วง 
Low Season

ตารางท่ี่� 6: มููลค่่าชายหาดท่ี่�ประเมิินจากนัักท่่องเที่่�ยวผู้้�ใช้้หาด

พื้้�นที่่�ศึึกษา
มููลค่่าชายหาดประเมิินจากราคาห้้องพัักช่่วง 

High Season (บาท)

มููลค่่าชายหาดประเมิินจากราคาห้้องพัักช่่วง 

Low Season (บาท)

ในทอน  181,188,171  60,961,079 

กมลา  298,572,913  99,971,549 

ป่่าตอง  1,479,925,372  509,078,819 

กะรน  1,354,519,142  456,601,097 

กะตะ  687,849,972  222,484,100 

ความแตกต่่างของมููลค่่าชายหาด
ผลการประเมิินมููลค่่าชายหาดจากราคาห้้องพัักในช่่วง Regression Analysis และ Low Season 

ที่่�วิเิคราะห์์จากจำนวนนัักท่องเที่่�ยวรายจัังหวัดและนัักท่องเที่่�ยวผู้้�ใช้้หาด แสดงให้้เห็็นว่่ามูลูค่า่ชายหาดในช่่วง 
High Season มีีค่่าประมาณ 3 เท่่าของมููลค่่าชายหาดในช่่วง Low Season เช่่นเดีียวกัันจากการเปรีียบเทีียบ
ด้้วยนัักท่่องเที่่�ยวรายจัังหวััดและนัักท่่องเที่่�ยวผู้้�ใช้้หาด

ภาพที่่� 4 ยังัแสดงให้เ้ห็น็ถึึงการประเมิินขอบเขตมููลค่า่ต่่ำสุุดและมููลค่า่สูงูสุุต (Lower Bound and 
Upper Bound) ของพื้้�นที่่�ศึึกษาท้ั้�ง 5 ชายหาด ข้อ้มูลูนี้้�เป็น็ประโยชน์์ในการใช้้เพื่่�อประกอบการตััดสินิใจในการ
วิิเคราะห์์ต้้นทุุน-ผลประโยชน์์ (Cost – Benefit Analysis) เมื่่�อจำเป็็นต้้องมีีการลงทุุนในโครงการป้้องกัันและ
แก้ไ้ขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นบริิเวณพื้้�นที่่�ชายฝั่่�ง เน่ื่�องจากการศึึกษาแสดงให้เ้ห็็นว่่ามูลูค่า่ชายหาดซึ่่�งประเมิินจากราคา
ห้้องพัักโรงแรมนั้้�นมีีค่่าไม่่เท่่ากัันตลอดทั้้�งปีี หรืือกล่่าวได้้ว่่า ในช่่วง High Season ชายหาดจะมีีมููลค่่าสููงกว่่า 
Low Season หากพิิจารณาชายหาดจากราคาโรงแรมเฉพาะช่่วง High Season จะเป็็นการประเมิินมููลค่่าผล
ประโยชน์ท์ี่่�สูงูเกิินจริงิ เน่ื่�องจากมูลูค่า่แฝงของทัศันียีภาพชายหาดในราคาห้อ้งพัักโรงแรมในช่่วง Low Season 

การประเมิินมูลูค่่าชายหาดของจัังหวัดัภูเูก็็ตเพ่ื่�อเปรีียบเทีียบความแตกต่่างของมููลค่่าจากการ
กำำ�หนดราคาห้้องพัักโรงแรมและจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวในแต่่ละฤดููท่่องเที่่�ยว ภัทัรกร นิิธิินรางกูรู และสมปรารถนา ฤทธิ์์�พริ้�ง 
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นั้้�นต่่ำกว่่าช่่วง High Season และหากประเมิินมููลค่่าชายหาดจากราคาโรงแรมเฉพาะช่่วง Low Season ก็็จะ
ได้้มููลค่่าผลประโยชน์์ที่่�ต่่ำกว่ากว่ามููลค่่าที่่�ควรจะเป็็นเช่่นกััน ดัังนั้้�นการพิิจารณา ท้ั้�งมููลค่่าผลประโยชน์์สููงสุุด
และมููลค่่าผลประโยชน์์ต่่ำสุุดที่่�อาจจะเป็็นไปได้้ จะได้้ช่่วงขอบเขตของมููลค่่าชายหาดตลอดทั้้�งช่่วงปีี จึึงช่่วย
ให้้มีีความสมเหตุสมผลและเกิิดประสิิทธิภาพในการตััดสินใจเลืือกลงทุุนเพื่่�ออนุุรัักษ์และปรัับปรุุงทััศนีียภาพ
ของชายหาดมากขึ้้�น เนื่่�องจากสามารถนำไปวิิเคราะห์์ผลประโยชน์์-ต้้นทุุนโครงการด้้วยมููลค่่าสููงสุุดและ 
ต่่ำที่่�สุุดเพื่่�อลดความเสี่่�ยงในการลงทุุนได้้

ภาพที่่� 4: มููลค่่าชายหาดเมื่่�อประเมิินด้้วยข้้อมููลท่ี่�แตกต่่างกััน 

ข้้อเสนอแนะ
มููลค่่าชายหาดที่่�ประเมิินจากข้้อมููลนัักท่่องเที่่�ยวรายจัังหวััดนั้้�นมีีค่่ามากกว่่ามููลค่่าชายหาดที่่�

ประเมิินจากนัักท่่องเที่่�ยวผู้้�ใช้้หาด เนื่่�องจากข้้อมููลนัักท่่องเที่่�ยวรายจัังหวััดต่่อปีีที่่�เป็็นข้้อมููลทุุติิยภููมิินั้้�นมีีค่่า
มากกว่า่จำนวนนัักท่อ่งเที่่�ยวผู้้�ใช้้หาดรายปีีที่่�ได้จ้ากการวิิเคราะห์์ข้อ้มูลูสำรวจภาคสนาม อย่่างไรก็ต็ามการใช้้
ข้อ้มูลูนักัท่องเที่่�ยวผู้้�ใช้ห้าดก็แสดงถึึงมูลูค่า่ที่่�เกิิดจากการใช้ ้(Use Value) แต่ข่้อ้มูลูนักัท่องเที่่�ยวรายจังัหวัดนั้้�น
เป็็นข้้อมููลทุุติิยภููมิิที่่�แสดงถึึงภาพรวมของจำนวนนัักท่่องเที่่�ยวที่่�เดิินทางเข้้าจัังหวััด ซึ่่�งทุุกคนอาจจะไม่่ได้้เดิิน
ทางมายัังชายหาดซึ่่�งเป็็นสถานที่่�ศึึกษา จึึงทำให้้มููลค่่าที่่�ประเมิินได้้นั้้�นสููงเกิินกว่ามููลค่่าที่่�เกิิดจากการใช้้จริิง  
แต่่หากจำเป็็นต้้องประเมิินมููลค่่าชายหาดและไม่่มีีข้้อมููลนัักท่่องเที่่�ยวรายหาด ข้้อมููลทุุติิยภููมิิอาจจะเป็็น 
ตััวเลืือกสำหรัับนำมาปรัับใช้้เพื่่�อวิิเคราะห์์

ข้้อมููลที่่�ได้้จากการสำรวจภาคสนามอาจมีีความคลาดเคลื่่�อนไปจากสมมติฐาน โดยได้้รัับผลก
ระทบจากปััจจััยที่่�แตกต่างจากวันที่่�ทำการสำรวจ เช่่น นัักท่องเที่่�ยวอาจมีีจำนวนมากกว่่าวัันที่่�ทำการสำรวจ
เนื่่�องจากเป็็นวัันหยุุดนัักขััตฤกษ์์ หรืือนัักท่่องเที่่�ยวอาจมีีจำนวนน้้อยกว่่าวัันที่่�ทำการสำรวจเนื่่�องจากเป็็นวัันที่่�
สภาพอากาศไม่่เอื้้�ออำนวยเนื่่�องจากฝนตก เป็็นต้้น

ดัังนั้้�นในการศึึกษาครั้้�งต่่อไป ควรสำรวจข้้อมููลนัักท่องเที่่�ยว ทั้้�งในช่่วง High Season และ  
Low Season เพ่ื่�อนำมาใช้้ประเมิินมููลค่่าชายหาดร่วมกัับค่่าสััมประสิิทธิ์์�คุุณลัักษณะต่่างๆที่่�ส่่งผลต่่อราคา 
ห้้องพัักโรงแรมจาก Regression Analysis จะทำให้้มููลค่่าที่่�ได้้ เป็็นไปตามสมมติิฐานมากยิ่่�งขึ้้�น

การประเมิินมูลูค่่าชายหาดของจังัหวัดัภูเูก็็ตเพ่ื่�อเปรีียบเทีียบความแตกต่่างของมููลค่่าจากการ
กำำ�หนดราคาห้้องพัักโรงแรมและจำำ�นวนนักัท่่องเที่่�ยวในแต่่ละฤดูทู่่องเที่่�ยว
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สรุุป
ชายฝั่่�งซ่ึ่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงอยู่่�ตลอดเวลา มีีความหลากหลายทางระบบนิิเวศ และมีี

การใช้้ประโยชน์์หลายๆด้้าน เช่่น การท่่องเที่่�ยว การประมง และนัันทนาการ เป็็นต้้น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการ
ใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่�บริิเวณชายฝั่่�งเพื่่�อกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ (Ocean Economy or Blue Economy) ที่่�มีีความ
สำคััญต่่อการเติิบโตทางเศรษฐกิิจและผลิิตภัณฑ์์มวลรวมของประเทศ และในหลายๆจัังหวััดรวมถึึงจัังหวััด
ภููเก็็ตนั้้�น สร้้างรายได้้จากกิิจกรรมท่่องเที่่�ยว ซึ่่�งมีีเป้้าหมายหลัักคืือการท่่องเที่่�ยวทางทะเล ดัังนั้้�นการบริิหาร
จัดัการชายฝั่่�งเพื่่�อป้อ้งกันัและแก้ไ้ขปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงชายฝั่่�งที่่�เกิิดจากการเปลี่่�ยนแปลงตามฤดูกูาล และ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ รวมถึึงการบริิหารจััดการชายฝั่่�งเพ่ื่�อรองรัับความต้อ้งการในการใช้้ประโยชน์์
เพื่่�อดำเนินิกิิจกรรมด้า้นการท่่องเที่่�ยวจึึงเป็น็สิ่่�งจำเป็น็ที่่�ทุกุภาคส่ว่นควรพิิจารณาร่่วมกัน แต่่เนื่่�องจากชายหาด
นั้้�นเป็น็ทรัพยากรธรรมชาติิที่่�ไม่่สามารถซื้้�อขายได้ ้การประเมินิมููลค่่าชายหาดจึึงเป็็นสิ่่�งท้้าทายในการปรับหน่วย
วัดัของชายหาดให้เ้หมืือนกับัหน่ว่ยวัดัที่่�ใช้ท้างเศรษฐกิิจทั่่�วๆไป งานศึึกษานี้้�จึึงมีจีุดุประสงค์เ์พื่่�อประเมินิมูลูค่า่
ชายหาดในพื้้�นที่่�ศึึกษาจัังหวััดภููเก็็ต จำนวน 5 ชายหาด ได้้แก่่ หาดในทอน หาดกมลา หาดป่่าตอง หาดกะรน 
และหาดกะตะ โดยใช้้แบบจำลอง Hedonic Price Model ร่่วมกัับข้้อมููลราคาห้้องพัักโรมแรมในช่่วง High 
Season และ Low Season เพ่ื่�อเปรียีบเทีียบความแตกต่างของมูลูค่า่ที่่�ประเมินิจากราคาห้อ้งพัักในแต่ล่ะช่ว่ง
ฤดูกูาลท่อ่งเที่่�ยว และใช้ข้้อ้มูลูจำนวนนักัท่อ่งเที่่�ยวรายจังัหวัดัประเมินิเปรียีบเทียีบกับัจำนวนนักัท่อ่งเที่่�ยวผู้้�ใช้้
หาดในแต่ล่ะพื้้�นที่่�ศึึกษาจากการสำรวจภาคสนาม เพื่่�อเปรียีบเทียีบความแตกต่า่งจากการประเมินิด้ว้ยข้อ้มูลู
ปฐมภููมิิและข้้อมููลทุุติิยภููมิิ 

ผลการศึึกษาแสดงให้้เห็็นว่่าตััวแปร วิิวทะเล/วิิวชายหาด ซึ่่�งเป็็นคุุณลัักษณะของทััศนีียภาพ
ชายหาด ส่่งผลต่่อราคาห้้องพัักโรงแรมในทิิศทางเดีียวกัันตามสมมติิฐาน คืือเมื่่�อมีีทััศนีียภาพชายหาด ราคา
ห้้องพัักโรงแรมจะเพิ่่�มขึ้้�น และมีีผลต่่อราคาห้้องพัักโรงแรมอย่่างมีีนััยสำคััญ (Probability < 0.05) ทั้้�งในช่่วง 
High Season และ Low Season เมื่่�อพิิจารณามููลค่่าชายหาดในช่่วง High Season พบว่่ามีีค่่าประมาณ  
3 เท่า่ของมููลค่่าชายหาดในช่่วง Low Season หากพิจารณาชายหาดจากราคาโรงแรมเฉพาะช่่วง High Season 
จะเป็็นการประเมิินมููลค่่าผลประโยชน์์ที่่�สููงเกิินความเป็็นจริิงและถ้้าประเมิินมููลค่่าชายหาดจากราคาโรงแรม
เฉพาะในช่่วง Low Season ก็็จะได้้มููลค่่าผลประโยชน์์ที่่�ต่่ำกว่่าความเป็็นจริิง เช่่นเดีียวกัันท้ั้�งกรณีีวิิเคราะห์์
ด้้วยจำนวนนัักท่่องเที่่�ยวรายจัังหวััดและนัักท่่องเที่่�ยวผู้้�ใช้้หาด และพบว่่าชายหาดในพื้้�นที่่�ศึึกษาทั้้�ง 5 นั้้�น
มีีค่่าอยู่่�ในช่่วง 61 ล้้านบาท ถึึง 3,532 ล้้านบาท โดยพื้้�นที่่�ศึึกษาที่่�มีีมููลค่่าชายหาดสููงสุุดเมื่่�อพิิจารณาจาก
จำนวนนัักท่่องเที่่�ยวรายจัังหวััดในช่่วง High Season คืือหาดกะตะ และในช่่วง Low Season คืือ หาดกะรน 
แต่่เมื่่�อพิิจารณาจากจำนวนนัักท่่องเที่่�ยวผู้้�ใช้้หาดพบว่่าพื้้�นที่่�ศึึกษาที่่�มีีมููลค่่าสููงสุุดในช่่วง High Season และ  
Low Season คืือ หาดป่่าตอง 

ดังันั้้�นควรเลืือกใช้ข้้อ้มูลูที่่�เหมาะสมในการพิจิารณามูลูค่า่ผลประโยชน์ข์องชายหาด ควรมีกีารนับั
จำนวนนัักท่อ่งเที่่�ยวผู้้�ใช้้หาดแทนนัักท่อ่งเที่่�ยวรายจัังหวัดั เพ่ื่�อไม่ใ่ห้้เกิิดการประเมิินมูลูค่า่ที่่�สูงูเกิินความเป็็นจริงิ
จนเกิินไป เพราะมููลค่่าผลประโยชน์์นี้้�ส่่งผลโดยตรงต่่อการวิิเคราะห์์ต้้นทุุน-ผลประโยชน์์ในทางเศรษฐศาสตร์์
ของโครงการ ที่่�ต้้องการลงทุุนเพื่่�ออนุุรัักษ์์และป้้องกัันความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นต่่อชายหาด หากข้้อมููลมีีความ
ถููกต้้องและใกล้้เคีียงกัับความเป็็นจริิง จะทำให้้เกิิดความสมเหตุุสมผลและประสิิทธิิภาพในการเลืือกลงทุุน
เพ่ื่�อบริหิารจัดัการชายฝั่่�ง เกิิดความคุ้้�มค่า่ในการใช้ง้บประมาณ รวมถึึงเกิิดความตระหนักัในความสำคัญัและ
ประโยชน์์ในการอนุุรัักษ์์ชายหาด
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บทคััดย่่อ
บทความน้ี้�ศึกึษาการวัดัประสิทิธิิผลการจัดัส่่ง

รายงานการติดิตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ
ประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental Impact 
Assessment: EIA) และเสนอแนะแนวทางการจััดส่่ง 
รายงานฯ มีีกลุ่่�มเป้้าหมาย คือื ประเภทโครงการที่่�กำหนดตาม
ประกาศกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม
ที่่�ต้้องจััดทำรายงาน EIA และได้้รัับความเห็็นชอบจาก
สำนัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและ 
สิ่่�งแวดล้้อม (สผ.) ช่่วงปีี พ.ศ. 2527 - 2566 จำนวน 
10,229 โครงการ (9 ประเภทโครงการ) ใช้้สถิิติิเชิิง
พรรณนา ในการวิิเคราะห์์ข้้อมููล

ผลการศึกึษา พบว่่า ประเภทโครงการที่่�ดำเนินิ
การส่่งรายงาน EIA 3 อันัดับัแรก คือื 1.โครงการอาคาร การ
จัดัสรรที่่�ดินิ และบริิการชุุมชน (ร้้อยละ 60.00) 2.โครงการ
เหมืืองแร่่ (ร้้อยละ 12.63) และ 3.โครงการอุุตสาหกรรม  
(ร้้อยละ 7.38) และประเภทโครงการที่่�ดำเนิินการส่่งรา
ยงานฯ ตามกระบวนการ EIA 3 อันัดับัแรก คือื 1.โครงการ
อาคาร ฯ (ร้้อยละ 59.11) 2.โครงการเหมืืองแร่่ (ร้้อย
ละ 19.27) และ 3.โครงการพลัังงาน (ร้้อยละ 15.49) ซ่ึ่�ง
ประเภทโครงการที่่�ดำเนิินการตามกระบวนการ EIA มาก
ที่่�สุุด คืือ โครงการ อื่่�นๆ และโครงการพลัังงาน ร้้อยละ 
91.67 และ 33.79 ตามลำดับั ส่่วนประเภทโครงการที่่�ไม่่
ดำเนิินการตามกระบวนการ EIA คืือ โครงการโรงกลั่่�น
น้้ำมันั และโครงการพัฒันาแหล่่งน้้ำและเกษตรกรรม ร้้อย
ละ 100 โดยทั้้�ง 2 ประเภทโครงการ เมื่่�อวิเิคราะห์์ประสิทิธิิผล 
ในการจัดัส่่งรายงานการฯ ตามกระบวนการ EIA คิดิเป็็น 
ร้้อยละ 15.52 ซ่ึ่�งอยู่่�ในระดัับน้้อยมาก โดยโครงการส่่วน
มากไม่่ดำเนินิการตามกระบวนการ EIA และไม่่เป็็นไปตาม 
ประกาศฯ ที่่�กฎหมายกำหนด  

คำสำคััญ : รายงานผลการปฏิิบััติิตามมาตรการป้้องกััน 
และแก้้ไขผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม และมาตรการติดิตามตรวจ
สอบผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม รายงานการประเมิินผลกระทบ
สิ่่�งแวดล้้อม กระบวนการประเมินิผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อ ม

Abstract 
	 This article studies measuring the 

effectiveness of delivering environmental impact 

monitoring report according to the EIA procedure 

and proposes a project guidance for which the  

project is targeted at the Ministry Of Natural 

Resources and the environment that must  

be prepared. The EIA report was approved by 

approved by the office of natural resources 

and environmental policy and planning. And it  

was published on the in 1984 - 2023. There are 

10,229 projects (9 project types) using descriptive 

statistics in the analysis of the data.

	 The study found that the top three  

projects in which the EIA report was submitted were: 

1.Building projects, land allocation and community 

services (60.00 %), 2. Mining projects (12.63 %), 

and 3. Industrial projects (7.38 %), and the top 

three projects in which the project was submitted  

are 1. Building projects (59.11 %), 2. Mining  

projects (19.27 %), and 3. Energy projects 

(15.49 %). The most commonly used are other 

projects , and energy projects. 91.67 and 33.79 

respectively. The non-eia projects are the oil 

Refinery and water resources and agricultural 

development projects. The two projects, when the 

effectiveness of the EIA report is analyzed, are at  

a very small level. Most of the projects do not  

follow the EIA process and do not comply with 

 the regulations.

Keywords : Environmental Impact Assessment 

Mitigation and Monitoring Report, Environmental 

Impact Assessment (EIA) Report, Environmental 

Impact Assessment (EIA) Procedure



บทนำำ�
กระบวนการ EIA เป็็นเครื่่�องมืือใช้้คาดการณ์์ความรุุนแรงของผลกระทบจากการพััฒนาโครงการ 

กำหนดมาตรการป้้องกัันแก้้ไขและติดิตามตรวจสอบผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม เพ่ื่�อควบคุุมและลดผลกระทบให้้มีี
ระดับัน้อ้ยที่่�สุดุและเป็น็เครื่่�องมือืบ่ง่บอกขนาดของผลกระทบที่่�เกิดิขึ้้�นกับัสิ่่�งแวดล้อ้มจากกิจิกรรมการก่อ่สร้า้ง
ของโครงการ เพื่่�อใช้้ประกอบการตััดสิินใจอนุุญาตในการก่่อสร้้างโครงการ

ปัจัจุุบันัมีีประกาศกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์ และวิิธีกีารจััดทำ
รายงานผลการปฏิิบัตัิติามมาตรการที่่�กำหนดไว้ใ้นรายงาน EIA ซึ่่�งผู้้�ดำเนินิการหรืือผู้้�ขออนุญุาตจะต้อ้งจัดัทำ 
เมื่่�อได้ร้ับัอนุญุาตให้ด้ำเนินิโครงการหรืือกิจิการแล้ว้ เพื่่�อนำผลของรายงานการติดิตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้ม
ตามกระบวนการ EIA ไปใช้้ในการแก้้ไขปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เกิิดขึ้้�นจากโครงการในพื้้�นที่่� ใช้้ในการติิดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม และพััฒนาระบบการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมให้้มีปีระสิิทธิิภาพ กรณีีที่่�
โครงการหลีีกเลี่่�ยง/ไม่่ปฏิิบััติติามมาตรการ การดำเนิินการช้า้กว่า่ตามที่่�กฎหมายกำหนด โดยไม่่ขอขยายเวลา
ในการจััดส่่งให้้ถููกต้้อง ให้้ถืือว่่าไม่่ได้้นำส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA 
ต้้องถืือเป็็นเหตุุในการถููกปรัับโดยค่่าปรัับสููงไม่่เกิิน 1 ล้้านบาท ต่่อรอบการจััดส่่งรายงาน (Office of Natural 
Resources and Environmental Policy and Planning, 2020) และถืือว่่าผิิดกฎหมาย (มีีบทลงโทษตาม
กฎหมาย ตามที่่�ระบุุ) ช่่องโหว่่ของกฎหมายที่่�มีีการบัังคัับใช้้ดัังกล่่าวข้้างต้้น มีีการประกาศบัังคัับใช้้ให้้หน่่วย
งานที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้องดำเนิินการจััดส่่งรายงานฯ เมื่่�อ 6 ปีีที่่�ผ่่านมา จึึงส่่งผลทำให้้หน่่วยงานต่่างๆ ให้้ความร่่วม
มืือในการติิดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมน้อย หรืือบางหน่่วยงานยัังไม่่มีีหน่่วยงานเฉพาะที่่�จะดููแล
รับัผิดิชอบงานด้า้นสิ่่�งแวดล้้อมโดยตรง จึึงไม่่มีคีวามพร้อ้มในการปฏิิบัติัิตามมาตรการดังักล่่า ว (Veeranonth, 
2010) ส่่งผลให้้เกิิดปััญหาในการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA ล่่าช้้า
หรืือไม่่ดำเนิินการจััดส่่งรายงาน และมีีการเปิิดเผยข้้อมููลโดยการตรวจสอบของสำนัักงานตรวจเงิินแผ่่นดิิน 
(สตง.) ที่่�เข้้าตรวจสอบสำนัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม (สผ.) เร่ื่�องการจััด
ส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA ระหว่่างปีี พ.ศ.2553 - พ.ศ.2554 พบว่่า 
โครงการที่่�ผ่่านการเห็็นชอบรายงาน EIA จำนวน 3,940 โครงการ อยู่่�ระหว่่างปีี พ.ศ.2541 - พ.ศ.2554 มีีเพีียง
ร้้อยละ 23 - ร้้อยละ 29 เท่่านั้้�น ที่่�มีีการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA 
(Isranews Agency, 2013)

สภาพปััญหาในการดำเนิินการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ 
EIA ในปััจจุุบัันมีีปััญหาหลายด้้าน เพราะไม่่มีีกลไกที่่�มีีประสิิทธิิภาพ หน่่วยงานฯ ไม่่ให้้ความสำคััญ และไม่่
ให้้ความร่่วมมืือในการดำเนิินการติิดตามตรวจสอบหรืือหน่่วยงานไม่่มีีความพร้้อม ขาดความรู้้�ความชำนาญ 
และอาจจะไม่่มีเีคร่ื่�องมืือในการประเมิินหรืือติิดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามที่่�ระบุไุว้้ในรายงาน ฯ 
(Jaihan, 2009) รวมทั้้�งรายงานการติดิตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้มตามกระบวนการ EIA ที่่�ดำเนินิการโดยบริษิัทั
ที่่�ปรึึกษาที่่�กำหนดให้้ผู้้�เชี่่�ยวชาญแต่่ละสาขาจััดหาข้้อมููลโดยตนเอง ยัังพบข้้อจำกััดของการขาดแคลนข้้อมููล
พื้้�นฐานในการจััดทำรายงานในแต่่ละฉบัับนั้้�นค่่อนข้้างสิ้้�นเปลืืองงบประมาณ ทรััพยากร และเวลาค่่อนข้้างมาก 
รวมทั้้�งในการจัดัเก็บ็ข้อ้มููลพื้้�นฐานทำให้อ้าจไม่คุ่้้�มค่าทางธุรุกิจิ (Chesoh, 2011) การขาดข้อ้มููลพื้้�นฐานส่ง่ผล
ให้้บริิษััทที่่�ปรึึกษาเลืือกที่่�จะหยิิบยืืมข้อมููลจากรายงานฉบัับอ่ื่�นมาเป็็นแนวทาง ทำให้้ขาดความจำเพาะของ
บริิเวณพื้้�นที่่�ของโครงการ และนอกจากนี้้�ข้้อมููลฐานด้้านการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม และการกำหนด
มาตรการฯ  ที่่�เกิิดขึ้้�นจากโครงการไม่่เพีียงพอหรืืออาจล้้าสมััย เป็็นต้้น

การวััดประสิิทธิิผลการจััดส่่งรายงานการติิดตาม ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม ตามกระบวนการประเมิิน ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม
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ในปััจจุุบัันปััญหาจากการก่่อสร้้างโครงการพััฒนาในพื้้�นที่่�ต่่างๆ ยัังเกิิดข้้อร้้องเรีียนจากประชาชน
ในพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากกิิจกรรมการก่่อสร้้างโครงการ ในระยะก่่อสร้้างและระยะดำเนิินโครงการ โดย
สำนัักงานคณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค (สคบ.) เผยสถิิติิเรื่่�องร้้องเรีียนจากประชาชน ช่่วงปีีงบประมาณ 
2561 พบว่่า ธุรุกิจิอสังัหาริมิทรัพัย์แ์ละที่่�อยู่่�อาศัยั มีกีารร้อ้งเรียีนมากที่่�สุดุ จากผู้้�บริโิภค 8 ประเภท เช่น่ อาคาร
ชุุด หมู่่�บ้้านจััดสรร อพาร์์ทเมนต์์ เป็็นต้้น โดยประเด็็นที่่�ร้้องทุุกข์์มากที่่�สุุดคืือ การชำรุุดหลัังปลููกสร้้าง ไม่่ดููแล
และพััฒนาสาธารณููปโภคในโครงกา ร (Office of the Consumer Protection Board, 2018) นอกจากปััญหา
ดัังกล่่าว ยัังพบความเดืือดร้้อนของประชาชนระหว่่างการก่่อสร้้างโครงการ เช่่น การก่่อสร้้างในเวลากลางคืืน 
ก่่อปััญหาฝุ่่�นละออง ปััญหาเสีียงดัังและความสั่่�นสะเทืือน บ้้านเรืือนแตกร้้าว ปััญหาวััสดุุน้้ำปููนและแท่่งเหล็็ก
ตกใส่่บ้้านเรืือนชาวบ้้านที่่�อยู่่�ข้้างเคีียง เป็็นต้้น 

จากข้้อร้้องเรีียนที่่�ได้้กล่่าวมา สะท้้อนให้้เห็็นถึึงปััญหาของผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เกิิดข้ึ้�นจาก
การก่่อสร้้างโครงการพััฒนาในพื้้�นที่่�ต่่างๆ เนื่่�องจากไม่่ดำเนิินการให้้เป็็นไปตามกระบวนการ EIA จนครบ
กระบวนการ และการปฏิิบัตัิติามมาตรการฯ ที่่�อาจจะไม่ค่รอบคลุมุมาตรการที่่�กำหนดไว้ใ้นรายงาน EIA เป็น็ต้น้ 
จึึงทำให้้เกิิดปััญหาต่่างๆ ที่่�ได้้กล่่าวมาข้้างต้้น ผู้้�วิิจััยจึึงสนใจศึึกษาการวััดประสิิทธิิผลการจััดส่่งรายงานการ
ติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA โดยเน้้นขั้้�นตอนสุุดท้้ายของกระบวนการ EIA คืือ การ
ติิดตามและประเมิินผล เพื่่�อได้้ฐานข้้อมููลจริิงในทางปฏิิบััติิงานของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง และสามารถนำไป
เป็็นฐานข้้อมููลให้้กัับทางหน่่วยงานกำกัับการพััฒนาโครงการฯ สผ. ได้้ตระหนัักรู้้�ปััญหาของการดำเนิินของ
กระบวนการ EIA ว่า่ดำเนิินการครบกระบวนการ EIA หรืือไม่่ และสามารถสะท้้อนปััญหาในพื้้�นที่่�ที่่�มีกีารพััฒนา
โครงการ เพ่ื่�อเช่ื่�อมโยงถึึงการดููแลรัักษาคุณุภาพสิ่่�งแวดล้้อม แก้้ไขปัญัหาที่่�เกิดิขึ้้�นอย่่างถูกูวิธิี ีและควบคุุมหรืือ
ลดปััญหาได้้ตามมาตรการที่่�กำหนดไว้้ในรายงาน EIA ได้้

วััตถุุประสงค์์
1. เพื่่�อวัดัประสิทิธิผิลในการจัดัส่ง่รายงานการติดิตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้มตามกระบวนการ EIA 

ให้้เป็็นไปตามกระบวนการ EIA
2. เพื่่�อเสนอแนะแนวทางในการดำเนิินการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตาม

กระบวนการ EIA

ทบทวนวรรณกรรม
การศึึกษาเร่ื่�องแนวคิิดเกี่่�ยวกัับการวััดประสิิทธิิผลการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบ 

สิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA มีีความจำเป็็นต้้องทราบถึึงความหมายและแนวคิิดในการวััดประสิิทธิิผล 
ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�บ่่งชี้้�ถึึงความสำเร็็จ ในการศึึกษาวิิจััยครั้้�งนี้้�ผู้้�วิจััยได้้ทำการรวบรวมแนวคิิดของงานวิิจััยในหลาก
หลายสาขา จากนักัวิิจัยัในหลากหลายด้า้นเกี่่�ยวกัับ รายงานผลการปฏิิบัตัิติามมาตรการป้อ้งกันัและแก้ไ้ขผลก
ระทบสิ่่�งแวดล้้อมและมาตรการ ติิดตามตรวจสอบคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม การติิดตามและประเมิินผลกระทบ
สิ่่�งแวดล้้อม และรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม ตามกระบวนการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม
โดยมีีรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้� “ประสิิทธิิผล (Efficiency)” ตามพจนานุุกรม ฉบัับราชบััณฑิิตยสถาน ได้้ให้้ความ
หมายว่า่ ผลสำเร็จ็ ผลที่่�เกิิดขึ้้�น ซึ่่�งเป็น็ไปในทิศิทางเดียีวกันักัับงานวิจิัยัของ Onkong (2013) ได้ใ้ห้ค้วามหมาย
ของ ประสิทิธิิผล (Effectiveness) ว่า่เป็น็เคร่ื่�องมืือหรืือตััวบ่่งชี้้�ในการตััดสิินใจว่่าการบริิหารของหน่่วยงานหรืือ
องค์ก์ารใดองค์์การหนึ่่�งสามารถดำเนิินงานจนบรรลุุเป้้าหมาย หรืือวััตถุุประสงค์์ที่่�วางไว้้มากน้้อยเพีียงใด เป็น็
เรื่่�องเกี่่�ยวกัับผลที่่�ได้้รัับและผลสำเร็็จของงาน มีีความเกี่่�ยวพัันกัับผลงานที่่�องค์์การพึึงประสงค์์ 
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“การประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม” หมายความว่่า กระบวนการศึึกษาและประเมิินผลที่่�อาจเกิิด
ขึ้้�นจากการดำเนิินโครงการหรืือกิิจการหรืือการดำเนิินการใดของรััฐหรืือที่่�รััฐจะอนุุญาตให้้มีีการดำเนิินการที่่�
อาจมีีผลกระทบต่่อทรััพยากรธรรมชาติิ คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม สุุขภาพ อนามััย คุุณภาพชีีวิิต หรืือส่่วนได้้เสีีย
อื่่�นใดของประชาชนหรืือชุุมชน ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม โดยผ่่านกระบวนการการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน 
เพื่่�อกำหนดมาตรการป้้องกัันแก้้ไขผลกระทบดัังกล่่าว ผลการศึึกษาเรีียกว่่า รายงาน EI A (Enhancement 
and conservation of national Environmental Quality act B.E., 2018) กระบวนการ EIA ประกอบด้้วย 6 
ขั้้�นตอน ตามภาพที่่� 1

ภาพที่่� 1: กระบวนการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม

การประเมินิผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้ม จากการศึึกษาของ Wu, Tian, & Zhu (2023) พบว่า่ การประเมินิ
ทางวิิทยาศาสตร์์ และการทบทวนศัักยภาพด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ความเสี่่�ยงด้้านมลพิิษของโครงการก่่อสร้้าง และ
การจััดสรรหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในการดำเนิินการ โดยการดำเนิินการตามขั้้�นตอนการประเมิินผลกระทบ 
สิ่่�งแวดล้อ้มจะนำไปสู่่�การบรรลุเุป้า้หมายการพััฒนาเศรษฐกิจิได้ ้พร้อ้มทั้้�งการประเมินิผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้ม 
(EIA) ได้้รัับการยอมรัับอย่่างกว้้างขวางจากองค์์กรต่่างๆ ทั่่�วโลก การศึึกษาของ Zhao et al., (2023) กล่่าว
ว่่า ประสิิทธิิผลที่่�สำคััญของการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม สามารถวัดจากความสามารถในการลดผลก
ระทบด้้านลบของแผนงาน โครงการ และแผนงาน (PPP) ได้้ระบุุว่่า กระบวนการ EIA สามารถช่่วยลดการ
ปล่อ่ยมลพิษิโดยไม่ก่ระทบต่อ่การพััฒนาเศรษฐกิจิในประเทศ ช่ว่ยป้อ้งกัันการเกิดิปัญัหาสิ่่�งแวดล้อ้มร้า้ยแรง 
ชี้้�ให้้เห็น็ว่า่ กระบวนการ EIA สามารถแก้ไ้ขปัญัหาสิ่่�งแวดล้อ้ม สำหรับันโยบายการจัดัการสิ่่�งแวดล้อ้มอื่่�นๆ ได้้

การวััดประสิิทธิิผลการจััดส่่งรายงานการติิดตาม ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม ตามกระบวนการประเมิิน ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม
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Ahammed & Nixon (2006) ศึึกษาเกี่่�ยวกัับผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้้อมของกระบวนการ EIA ใน 
South Australia อธิิบายว่่า การประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (EIA) เป็็นเครื่่�องมืือในการวางแผนหรืือการ
จััดการสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อลดผลกระทบที่่�เป็็นอัันตรายจากการพััฒนาโครงการ โดยเน้้นที่่�การป้้องกัันแก้้ไขผล 
กระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�น และด้้วยเหตุุนี้้�จึึงเป็็นตััวอย่่างของหลัักการป้้องกัันไว้้ก่่อน (Glasson & Therivel, 1995) 
การดููแลปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อม และการจััดการเป็็นเป้้าหมายหลัักของ EIA (Bailey, 1997; Morrison-Saunders 
& Bailey, 1999) และในการตรวจสอบประสิิทธิิภาพของ EIA  (Sadler ,1998) ประกอบด้้วย 6 กระบวนการ 
สำหรัับการประเมิินประสิิทธิิผลโดยรวมของ EIA “การติิดตามผลกระทบและการตรวจสอบผลกระทบ”  
Environmental Impact Monitor หรืือ EIM เป็็นหนึ่่�งในนั้้�น

Abebe, Douven, McCartney, & Leentvaar (2007) ได้้กล่า่วถึึง EIA Follow up ไว้้ว่า่ การติิดตาม
ผลการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (EIA) ในเอธิิโอเปีีย เป็็นกระบวนการที่่�ได้้รัับการยอมรับอย่่างชััดเจน 
การดำเนินิการตามมาตรการฯจะช่ว่ยลดผลกระทบด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มที่่�ไม่พ่ึึงประสงค์ข์องโครงการ และกำหนด
ประสิิทธิิภาพของการดำเนิินงานของหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบโครงการ

Nadeem & Hameed (2008) ได้ศ้ึึกษา เรื่่�อง ระบบการประเมินิผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้มในปากีสีถาน 
พบว่่า กระบวนการ EIA ยัังไม่่มีีการพััฒนาที่่�เหมาะสม มีีข้้อบกพร่่องของการประเมิินระบบ EIA ตามเกณฑ์์
การประเมิินผละกระทบสิ่่�งแวดล้้อม ปััญหาเหล่่านี้้�ส่่วนใหญ่่เกิิดจาก ข้้อบกพร่่องในการคััดกรองและกำหนด
ขอบเขต คุุณภาพของ EIA ที่่�ไม่่ดีี การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนไม่่เพีียงพอ และการติิดตามตรวจสอบคุุณภาพ
สิ่่�งแวดล้้อม ยัังไม่่มีีความเข้้มแข็็ง ดัังนั้้�นรััฐบาลกลางแสดงความมุ่่�งมั่่�นในระดัับสููงในการปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อม
โดยกำหนดให้้ EIA บังัคับัสำหรัับโครงการภาครััฐทั้้�งหมด ที่่�มีแีนวโน้ม้ว่า่จะมีผีลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมในเชิงิลบ  
บทความนี้้�ระบุุโอกาสในการใช้้ประโยชน์จากสภาพแวดล้้อมปัจจุุบัันเพ่ื่�อเสริิมสร้้างกระบวนการ EIA ในเป็็น
ระบบสำหรัับการพิิจารณาผลด้้านสิ่่�งแวดล้้อมของการริิเริ่่�มที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนา เพื่่�อที่่�จะตััดสิินใจอย่่าง
มีีข้้อมููลและเอื้้�อต่่อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนในอนาคต 

กระบวนการติิดตามและประเมิินผล เป็็นขั้้�นตอนการติิดตามผลการปฏิิบััติิตามมาตรการของ
โครงการ/ติิดตามประเมิินผล เพื่่�อพััฒนาระบบ EIA โครงการมีีหน้้าที่่�ปฏิิบััติิตามมาตรการ และส่่งรายงานการ
ติดิตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้มตามกระบวนการ EIA หากไม่ส่่ง่รายงานการติดิตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้มตาม
กระบวนการ EIA มีีโทษปรัับซึ่่�งหน่่วยงานอนุุญาตมีีอำนาจหน้้าที่่�กำกัับโครงการ สผ. ทำหน้้าที่่�ติิดตามและ
เสนอรายงานผลการติิดตามต่่อคณะกรรมการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ (กก.วล.) ปีีละครั้้�ง  (Enhancement and 
conservation of national Environmental Quality act B.E., 2018)

รายงานผลการปฏิบัิัติติามมาตรการป้้องกัันและแก้้ไขผลกระทบส่ิ่�งแวดล้้อมและมาตรการ 
ติิดตามตรวจสอบคุุณภาพส่ิ่�งแวดล้้อม (EIA Mitigation and Monitoring Report) คืือ รายงานผลการ
ปฏิิบััติิตามมาตรการป้้องกัันและแก้้ไขผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม และมาตรการติิดตามตรวจสอบคุุณภาพ 
สิ่่�งแวดล้อ้ม ซึ่่�งโครงการที่่�ได้ร้ับัความเห็็นชอบรายงาน EIA ต้อ้งจัดัทำรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม
ตามกระบวนการ EIA ส่่งหน่่วยงานอนุุญาต และส่่ง สผ. เป็็นประจำ ปีีละ 2 ครั้้�ง ตามภาพที่่� 2

การศึึกษาของ Kurniawan, Murayama, & Nishikizawa (2021) ชี้้�แจงว่่าโครงการติิดตามผลการ
ประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (EIA) ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับชุุมชนควรดำเนิินการอย่่างสม่่ำเสมอ เน่ื่�องจากเป็็นการ
ติดิตามผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น และสามารถช่ว่ยบรรเทาผลกระทบจากโครงการที่่�ได้ร้ะบุไุว้ใ้นรายงานการประเมินิ
ผลกระทบได้้จริิง
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ภาพท่ี่� 2: การเสนอรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA

ในปััจจุุบัันผลกระทบที่่�เกิดิขึ้้�นจากการพัฒันาโครงการเกิดิขึ้้�นมากมาย ซึ่่�งเห็น็ได้จ้ากการร้้องเรีียน
ของประชาชนในพื้้�นที่่�โครงการ และความเสื่่�อมโทรมของทรัพัยากรธรรมชาติทิี่่�เกิดิขึ้้�นจากการดำเนินิการพััฒนา
โครงการ สาเหตุุของผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นดัังกล่่าว อาจส่่งผลมาจากการไม่่ปฏิิบััติิตามมาตรการที่่�กำหนดใน
รายงาน EIA หรืือมาตรการที่่�ยังัไม่ค่รอบคลุมุ และมีกีารติดิตามตรวจสอบสิ่่�งแวดล้อ้มที่่�ไม่ต่่อ่เนื่่�องหรืือไม่เ่ป็น็
ไปตามที่่�รายงาน EIA กำหนดไว้้ ซึ่่�งงานวิิจััยของ F onseca, Sánchez, & Ribeiro (2017) สามารถยืืนยัันได้้ว่่า 
กระบวนการประเมิินผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมสามารถช่วยลดการปล่อยมลพิิษและป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดปััญหา
สิ่่�งแวดล้้อมที่่�ร้้ายแรงได้้ โดยไม่่ขััดขวางการพััฒนาเศรษฐกิิจ แต่่ถ้้าโครงการไม่่มีีการปฏิิบััติิตามมาตรการที่่�
กำหนดไว้้ในรายงาน EIA ก็็จะทำให้้เกิิดปััญหาทางด้้านสิ่่�งแวดล้้อมของโครงการที่่�กำลัังพััฒนาได้้

Achwananthakul et al., (2017) อ้้างถึึงแนวความคิิดของ Somkid Phumchat ว่่าการจััดทำคู่่�มืือ
ในการทำรายงาน EIA ของ สผ. มีปีระโยชน์แ์ละบริษิัทัที่่�ปรึึกษาควรมีสี่ว่นร่ว่มพััฒนาคู่่�มือืเพื่่�อความสะดวกใน
การทำงาน แต่ปั่ัญหาสำคัญั คืือ การจัดัการด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มของผู้้�ประกอบการหลังั EIA ได้ร้ับัการเห็น็ชอบ บาง
ครั้้�งบริษิััทไม่่ดำเนินิการตามมาตรการที่่�ระบุุในรายงาน EIA ทำให้เ้กิดิปััญหาการยอมรัับจากชุุมชน มาตรฐาน
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมในรายงาน EIA มัักจะสููงกว่่าค่่ามาตรฐานที่่�กำหนดตามกฎหมาย ผู้้�ประกอบการบางรายจึึง
ไม่่ใส่่ใจในการดำเนิินงานให้้ได้้มาตรฐานตรงตามที่่�ระบุุในรายงาน EIA ปััจจุุบัันไม่่มีีการติิดตามรายงาน ของ
โครงการที่่�ผ่่าน EIA แล้้วอย่่างเพีียงพอ

K ilajiana & Chareonsudjai (2021) ได้้ถอดบทเรีียนจากชุุมชนเหมืืองแร่่ในประเทศไทย จาก
ความขััดแย้้งระหว่่างชุุมชนและโครงการพััฒนา มีีการศึึกษาโดยการสำรวจชุุมชนผ่่านแบบสอบถามและการ
สััมภาษณ์์เชิิง พบว่่า ความกัังวลของ

การวััดประสิิทธิิผลการจััดส่่งรายงานการติิดตาม ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม ตามกระบวนการประเมิิน ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม
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ชาวบ้้านเกิิดจากการขาดการรัับรู้้�ข้้อมููลจากโครงการ ถึึงแม้้จะผ่่านการตรวจสอบ EIA แล้้ว โดย
ผลการสำรวจชาวบ้้านต้้องการมีีบทบาทในการตรวจสอบผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม และต้้องการทราบข้้อมููล
เกี่่�ยวกัับผลกระทบจากโครงการ เพื่่�อป้้องกัันผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น และผลการศึึกษาได้้แนะนำว่่ารายงาน EIA ที่่�
ผ่า่นการอนุมุัตัิโิครงการแล้ว้ ประชาชนต้อ้งได้ร้ับัข้อ้มููล เคร่ื่�องมือื และโอกาสที่่�เหมาะสมในการตััดสินิใจอย่่าง
มีีข้้อมููลเกี่่�ยวกัับอนาคตของโครงการพััฒนาที่่�ส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อความเป็็นอยู่่� จากงานวิิจััยนี้้�สะท้้อนให้้
เป็็นปััญหาของมาตรการที่่�ได้้กำหนดไว้้ในรายงาน EIA ที่่�ยัังไม่่มีีการติิดตามตรวจสอบสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ต่่อเน่ื่�อง
หรืือไม่่เป็็นไปตามที่่�รายงาน EIA กำหนดไว้้

จากการทบทวนเอกสารและการวิเิคราะห์ข์องผู้้�วิจิัยัและผู้้�เชี่่�ยวชาญในแต่ล่ะด้า้นที่่�มีกีารศึึกษาวิจิัยั 
พบว่่า คำว่่า ประสิิทธิิผล เป็็นเป้้าหมายของทุุกหน่่วยงานในปััจจุุบัันหรืือตััวบ่่งชี้้�ในการตััดสิินใจว่่าการดำเนิิน
งานของหน่ว่ยงานใดหน่ว่ยงานหนึ่่�ง สามารถดำเนินิงานจนบรรลุุเป้า้หมายหรืือวัตัถุุประสงค์ท์ี่่�วางไว้้ เกี่่�ยวกับัผล
ที่่�ได้ร้ับัและผลสำเร็จ็ของการดำเนิินงานได้ห้รืือไม่่ ซ่ึ่�งการวัดัประสิทิธิผิลการจัดัส่ง่รายงานการติดิตามผลกระทบ 
สิ่่�งแวดล้อ้มตามกระบวนการ EIA เป็น็เป้า้หมายหนึ่่�งของการดำเนินิงานตามกระบวนการ EIA ให้ค้รบถ้ว้นของ
หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบ เป็็นการสื่่�อถึึงการบรรลุุเป้้าหมายหรืือวััตถุุประสงค์์ที่่�วางไว้้ในการพััฒนาของโครงการ
พััฒนาในปััจจุุบััน แต่่หากหน่่วยงานใดหน่่วยงานหนึ่่�งไม่่มีีการวััดประสิิทธิิผลในการดำเนิินงานในโครงการที่่�
เกิิดขึ้้�น จะไม่่สามารถรัับรู้้� รัับทราบถึึงปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นระหว่่างการดำเนิินการนั้้�นๆ อาจส่่งผลให้้ไม่่สามารถหา
แนวทางแก้้ไขได้้ตรงจุุด ซ่ึ่�งกระบวนการ EIA ในประเทศไทยก็็เป็็นเครื่่�องมืือหนึ่่�งที่่�เป็็นดััชนีีบ่่งบอกถึึงความ
เจริญิก้า้วหน้า้ของประเทศ และเป็น็การส่ง่เสริมิคุณุภาพชีวีิติของสังัคมไทยในแง่ค่วามเป็น็อยู่่�ที่่�ดีขีึ้้�น คุณุภาพ
ชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�นก้้าวทัันระดัับสากล การพััฒนาโครงการในพื้้�นที่่�ต่่างๆ หากประสิิทธิิผลของกระบวนการ EIA อยู่่�ใน 
ระดัับสููงจะทำให้้เกิิดผลลััพธ์ที่่�ยั่่�งยืืนยิ่่�งข้ึ้�น และการติิดตามการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (EIA) เป็็น 
กระบวนการที่่�ได้ร้ับัการยอมรับัอย่า่งชัดัเจนว่า่ช่ว่ยลดผลกระทบด้า้นสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ไม่พ่ึึงประสงค์ข์องโครงการ 
และเพื่่�อกำหนดประสิิทธิิภาพของการดำเนิินงานของหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบโครงการ เป็็นต้้น

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
การวิจิัยัครั้้�งนี้้�เป็น็การวิิจัยัเชิงิวิิเคราะห์ ์(Analytical research) ด้ว้ยสถิิติเิชิงิพรรณนา (Descriptive  

Statistics) ตามภาพที่่� 3 โดยข้้อมููลที่่�ใช้้ในการวิิจััย ได้้แก่่ รายงาน EIA และรายงานการติิดตามผลกระทบ 
สิ่่�งแวดล้อ้มตามกระบวนการ EIA ของโครงการที่่�ได้ร้ับัการเห็น็ชอบจาก คณะกรรมการผู้้�ชำนาญการพิจิารณา
รายงานการวิิเคราะห์์ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (คชก). มีีขึ้้�นตอนการศึึกษา ดัังนี้้�

1 ขั้้�นตอนที่่� 1 การรวบรวมข้้อมููล
รวบรวมข้อมููลของโครงการพััฒนาที่่�ได้้รัับความเห็็นชอบจาก สผ. (Environmental Impact  

Assessment Information Center, 2024) ของ สผ.  ในช่่วงเวลา ปีี พ.ศ.2527 - พ.ศ.2566 โดยข้้อมููลที่่�เลืือกใน
การวิิเคราะห์์ใช้้วิิธีีการเลืือกตััวอย่่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จำนวน 9 ประเภทโครงการ ข้้อมููล
ทั้้�งหมดของรายงาน EIA และรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA ของฐานข้้อมููล
โครงการพััฒนาในประเทศไทย เพราะเป็็นข้้อมููลจริิงของระบบการพััฒนาโครงการที่่�ผ่่านการศึึกษาจากหน่่วย
งานต่่างๆ ของผู้้�เชี่่�ยวชาญในหลายสาขา พร้้อมทั้้�งมีีความถููกต้้อง แม่่นยำ และมีีความชัดเจน ที่่�มีีการตรวจ
สอบจากหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบ (สผ.) ก่่อนที่่�จะเผยแพร่่ข้้อมููลให้้กัับผู้้�ที่่�สนใจเข้้าศึึกษาข้้อมููล (เป็็นช่่วงที่่�มีี
การจััดส่่งรายงานฯ และการเผยแพร่่ข้้อมููลในระบบฐานข้้อมููลของโครงการพััฒนาฯ (Environmental Impact 
Assessment Information Center, 2024)
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2. ขั้้�นตอนที่่� 2 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล 
	 1)	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงพรรณนา (Descriptive) ใช้้การวิิเคราะห์์ด้้วยสถิิติิ 

•	ความถี่่� (Frequency) 

•	ค่่าร้้อยละ (Percent) ใช้้สููตร

		  	ค่ ่าร้้อยละของรายการใด =	จำนวนรายงานนั้้�น x 100	

				    	 ความถี่่�ทั้้�งหมด

•	ค่่าเฉลี่่�ย (Mean) ใช้้สููตร

เมื่่�อ		  แทน	ค่ ่าเฉลี่่�ย
			   แทน	 ผลรวมทั้้�งหมดรายการใด
			   แทน	 จำนวนทั้้�งหมด
2)	การวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพ ของข้้อมููลรายงาน EIA และรายงานการติิดตามผลกระทบ

สิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA ของโครงการที่่�ได้้รัับการเห็็นชอบจาก คชก. ที่่�มีีการวิิเคราะห์์ด้้วยสถิิติิ 
ในข้้อ 1) โดยการจััดกลุ่่�มข้้อมููลประเภทโครงการ และการหาความสัมพัันธ์์เชื่่�อมโยงระหว่่างกลุ่่�มข้้อมููลที่่�
ได้้เพื่่�อสร้้างบทสรุุปประเด็็นตามเนื้้�อหาที่่�ปรากฏจากผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงพรรณนา (Descriptive)

3)	การวิิเคราะห์์ปััจจััยที่่�ส่่งผลกระทบต่่อกระบวนการในการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระ
ทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA ใช้้กระบวนการวิิทยาศาสตร์์ (Environmental Science Processes: 
 กระบวนการวิิทยาศาสตร์์ “ปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างมีีขั้้�นตอนและมีีเหตุุผลระหว่่างขั้้�นตอนตั้้�งแต่่จุุด
เริ่่�มต้้นและจุุดสุุดท้้าย”) ( Chankao, 1997) เพ่ื่�อวิิเคราะห์์หาปััญหาที่่�มีีความสัมพัันธ์์ปััจจััยที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงใน
การดำเนิินงานในปััจจุุบััน โดยปััจจััยที่่�เกิิดขึ้้�นจะถืือว่่าเป็็นตััวขััดขวาง (Threats) กระบวนการ EIA ของ
การไม่่จััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA ตามภาพที่่� 3

ภาพท่ี่� 3: กระบวนการวิิทยาศาสตร์์ (Environmental Science Processes)

การวััดประสิิทธิิผลการจััดส่่งรายงานการติิดตาม ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม ตามกระบวนการประเมิิน ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม

วารสารการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและความย่ั่�งยืืน ปีีท่ี่� 20 ฉบัับท่ี่� 2/256730 Journal of Environmental and Sustainable Management  Vol.20 No.2/2024 31



ผลการวิิจััย
ผลการศึึกษาและวิิเคราะห์์ข้้อมููลการวััดประสิิทธิิผลการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบ 

สิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA สามารถสรุุปผลการศ�กษา ดัังนี้้� 

1. ประเภทโครงการที่่�มีีการจััดส่่งรายงาน EIA 
ผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลของประเภทโครงการที่่�มีีการจััดส่่งรายงาน EIA ทั้้�งหมดจำนวน 10,229 

โครงการ แบ่่งเป็็น 9 ประเภทโครงการ พบว่่า ประเภทโครงการที่่�มีีการจััดส่่งรายงาน EIA มากที่่�สุุด คืือ
โครงการอาคาร การจััดสรรที่่�ดิิน และบริิการชุุมชน รองลงมาเป็็นโครงการเหมืืองแร่่ และโครงการพลัังงาน 
จำนวน 6,137 โครงการ 1,292 โครงการ และ 728 โครงการ คิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 60.00 ร้้อยละ  
12.63 และร้้อยละ 7.12 ตามลำดัับ สำหรัับประเภทโครงการที่่�มีีการจััดส่่งรายงานฯ น้้อยสุุด คืือ โครงการ
พััฒนาแหล่่งน้้ำและเกษตรกรรม โครงการโรงกลั่่�นน้้ำมััน และอื่่�นๆ (ไม่่จำแนกประเภทโครงการ) 
จำนวน 56 โครงการ 25 โครงการ และ 12 โครงการ คิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 0.55 ร้้อยละ 0.24 และ 
ร้้อยละ 0.12 ตามลำดัับ ดัังแสดงในภาพที่่� 4

ภาพที่่� 4: ประเภทของโครงการท่ี่�มีีการจััดส่่งรายงาน EIA 

การจััดส่่งรายงาน EIA จะพบว่่า ประเภทโครงการอาคารฯ มีีการจััดส่่งรายงาน EIA มากที่่�สุุด 
จำนวน 6,137 โครงการ คิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 60 เนื่่�องจากโครงการประเภทดัังกล่่าวเป็็นโครงสร้้างพื้้�นฐาน
ในการดำรงชีีวิติของประชาชนในทุุกพื้้�นที่่� และเป็น็โครงการที่่�สามารถพััฒนาในพื้้�นที่่�มีปีระชากรหนาแน่่น เพ่ื่�อ
ตอบสนองความต้องการของประชากรในพื้้�นที่่�ต่า่งๆ ที่่�ต้้องการความสะดวกสบายในการดำรงชีีวิติ จึึงส่่งผลให้้
ประเภทโครงการอาคารฯ มีีสััดส่่วนของการจััดส่่งรายงาน EIA มากที่่�สุุดใน 9 ประเภทโครงการ
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2. ประเภทของโครงการที่่�มีีการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตาม
กระบวนการ EIA 

ผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลของประเภทของโครงการที่่�มีีการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบ 
สิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA ทั้้�งหมดจำนวน 1,588 โครงการ แบ่่งเป็น็ 9 ประเภทโครงการ พบว่า่ ประเภท
โครงการที่่�มีีการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA มากที่่�สุุด คืือ โครงการ
อาคารฯ รองลงมาเป็น็โครงการเหมือืงแร่ ่และ โครงการพลังังาน  จำนวน 621 โครงการ 306 โครงการ และ 246 
โครงการ คิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 39.11 ร้้อยละ 19.27  และร้้อยละ 15.49 ตามลำดัับ สำหรัับประเภทโครงการ
ที่่�มีีการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA น้้อยสุุด คืือ โครงการคมนาคม 
โครงการสำรวจผลิิตปิิโตรเลีียม และอื่่�นๆ (ไม่่จำแนกประเภทโครงการ) จำนวน 51 โครงการ 34 โครงการ และ 
11 โครงการ คิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 3.12 ร้้อยละ 2.14 และร้้อยละ 0.69 ตามลำดัับ โดยประเภทโครงการที่่�
ไม่ม่ีกีารจััดทำและจััดส่ง่รายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA คืือ โครงการโรงกลั่่�น
น้้ำมััน และโครงการพััฒนาแหล่่งน้้ำและเกษตรกรรม ดัังแสดงในภาพที่่� 5

ภาพที่่� 5: ประเภทของโครงการท่ี่�มีีการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA 

การจัดัส่ง่รายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA พบว่า่ ประเภทโครงการ
อาคาร ฯ เป็็น ประเภทของโครงการที่่�มีีการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ 
EIA มากที่่�สุุด จำนวน 621 โครงการ คิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 39.11 ประเภทโครงการดัังกล่่าว มีีที่่�ตั้้�งโครงการ
กระจายไปทั่่�วทุกุภููมิภาค และตั้้�งอยู่่�ใกล้้ชุมุชนเป็น็ส่่วนใหญ่่ ในปััจจุบุันัได้้เกิิดปัญัหาข้้อร้อ้งเรีียนจากประชาชน
ในพื้้�นที่่�ที่่�ได้ร้ับัผลกระทบจากกิิจกรรมการก่อ่สร้า้งโครงการ ในระยะก่่อสร้า้งและระยะดำเนิินการโครงการ โดย 
สคบ. เผยสถิิติิเรื่่�องร้้องเรีียนจากประชาชน ช่่วงปีีงบประมาณ 2561 พบว่่า ธุุรกิิจอสัังหาริิมทรััพย์์และที่่�อยู่่�
อาศััย มีีการร้้องเรีียนมากที่่�สุุด จากการผู้้�บริิโภค 8 ประเภท อาทิิเช่่น อาคารชุุด หมู่่�บ้้านจััดสรร อพาร์์ทเมนต์์  

การวััดประสิิทธิิผลการจััดส่่งรายงานการติิดตาม ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม ตามกระบวนการประเมิิน ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม
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เป็็นต้้น โดยประเด็็นที่่�ร้้องทุุกข์์เข้้ามามากที่่�สุุด การชำรุุดหลัังปลููกสร้้าง ไม่่ดููแลและพััฒนาสาธารณููปโภคใน
โครงการ ( Office of the Consumer Protection Board , 2018) นอกจากปััญหาดัังกล่่าวความเดืือดร้้อนของ
ประชาชนที่่�ได้้รับัจะอยู่่�ระหว่่างการก่่อสร้้าง เช่่น การก่่อสร้้างในเวลากลางคืืน ก่อ่ปััญหาฝุ่่�นละออง ปัญัหาเสีียง
ดัังและความสั่่�นสะเทืือน บ้้านเรืือนแตกร้้าว ปััญหาวััสดุุน้้ำปููนและแท่่งเหล็็กตกใส่่บ้้านเรืือนชาวบ้้านที่่�อยู่่�ข้้าง
เคีียง เป็็นต้้น จึึงต้้องดำเนิินการติิดตามตรวจสอบผละกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจากการดำเนิินงานโครงการ เพื่่�อแก้้ไข
ปัญัหาดังักล่า่วให้ม้ีผีลกระทบที่่�ลดลง และสร้า้งการรับัรู้้�ระดับัคุณุภาพชีวิติของประชาชนนพื้้�นที่่�ที่่�มีกีารพััฒนา
โครงการว่่ามีีคุุณภาพชีวิิตดีีขึ้้�น หรืือลดลงอย่่างไร เพื่่�อนำข้้อมููลดัังกล่่าวไปนำเสนอหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบ 
หาทางแก้้ไขปััญหาต่่อไป

3. ประเภทโครงการที่่�ดำำ�เนิินการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตาม
กระบวนการ EIA ให้้เป็็นไปตามกระบวนการ EIA

ผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลประเภทโครงการที่่�ดำเนิินการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบ 
สิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA ให้้เป็น็ไปตามกระบวนการ EIA พบว่่า ประเภทโครงการที่่�มีกีารจััดส่ง่รายงาน
การติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA มากสุุด คืือ โครงการ อื่่�นๆ (ไม่่จำแนกประเภทโครงการ) 
โครงการพลังังาน และโครงการอุุตสาหกรรม คิดิเป็น็สััดส่ว่นร้อ้ยละ 91.67 ร้อ้ยละ 33.79 และ 28.25 เปอร์์เซ็น็ต์์
ตามลำดัับ ส่่วนประเภทโครงการที่่�ไม่่มีีการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ 
EIA คืือ โครงการโรงกลั่่�นน้้ำมััน และโครงการพััฒนาแหล่่งน้้ำและเกษตรกรรม คิิดเป็็นสััดส่่วน 100 เปอร์์เซ็็นต์์ 
ทั้้�ง 2 ประเภทโครงการ ดัังแสดงในภาพที่่� 6

ภาพที่่� 6: ประเภทโครงการที่่�ดำำ�เนิินการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อ

มตามกระบวนการ EIA ให้้เป็็นไปตามกระบวนการ EIA

การวััดประสิิทธิิผลการจััดส่่งรายงานการติิดตาม ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม ตามกระบวนการประเมิิน ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม วนิิดา นามจัันทา กิิตติิชััย ดวงมาลย์์ และ อรอนงค์์ ผิิวนิิล

วารสารการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและความย่ั่�งยืืน ปีีท่ี่� 20 ฉบัับท่ี่� 2/256732 Journal of Environmental and Sustainable Management  Vol.20 No.2/2024 33



ประเภทโครงการที่่�ดำเนินิการจัดัส่ง่รายงานการติดิตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้มตามกระบวนการ EIA 
เป็็นไปตามกระบวนการ EIA ของทั้้�ง 9 ประเภทโครงการ มีีเพีียงจำนวน 1,588 โครงการ คิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 
15.52 ที่่�มีีการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA ซึ่่�งเมื่่�อเทีียบกัับประเภท
โครงการที่่�ไม่่มีีการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA มีีจำนวนมากถึึง 
8,641 โครงการ คิดิเป็น็สัดัส่ว่นร้อ้ยละ 84.47 จะเห็็นได้ว้่า่ โครงการ อื่่�นๆ (ไม่จ่ำแนกประเภทโครงการ) โครงการ
พลัังงาน และโครงการอุุตสาหกรรม มีีการดำเนิินการที่่�เป็็นไปตามกระบวนการ EIA มากที่่�สุุด เมื่่�อเทีียบกัับอีีก 
6 ประเภทโครงการ ซึ่่�งจะเห็น็ได้ว้่า่ประเภทโครงการที่่�ได้ก้ล่า่วมา มีหีน่ว่ยงานที่่�รับัผิดิชอบโดยตรงหลายหน่ว่ย
งาน ที่่�ทำหน้้าที่่�ควบคุุมดููแล การดำเนิินโครงการในพื้้�นที่่�นั้้�นๆ เช่่น ประเภทโครงการพลัังงาน ได้้แก่่ กรมธุุรกิิจ
พลัังงาน กระทรวงพลัังงาน สำนัักงานคณะกรรมการกำกัับกิิจการพลัังงาน เป็็นต้้น และประเภทอุุตสาหกรรม 
ได้้แก่่ คณะกรรมการจััดสรรที่่�ดิินจัังหวััด (สำนัักงานที่่�ดิินจัังหวััด) การนิิคมอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย กรม
โรงงานอุุตสาหกรรม และคณะกรรมการจััดสรรที่่�ดินิกรุงุเทพฯ (กรมที่่�ดินิ) เป็น็ต้้น รวมทั้้�งสถานที่่�ตั้้�งของโครงการ
อยู่่�ในแหล่่งที่่�เข้้าถึึงง่่ายกว่่าที่่�ตั้้�งของประเภทโครงการโรงกลั่่�นน้้ำมััน และประเภทโครงการพััฒนาแหล่่งน้้ำและ
เกษตรกรรม ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�เข้้าถึึงได้้ยาก เช่่น พื้้�นที่่�ป่่าต้้นน้้ำ พื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ ภููเขา เป็็นต้้น เนื่่�องจากต้้องใช้้
งบประมาณในการเดิินทางสำรวจและติิดตามตรวจสอบผลกระทบที่่�เกิิดข้ึ้�นจากการดำเนิินโครงการจำนวน
มากกว่่า ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ การศึึกษาของ Veeranonth (2010) เรื่่�องการประเมิินผลการปฏิิบััติิตามมาตรการ
จากการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมของกระทรวงคมนาคม พบว่่า ปัจัจัยัที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการจััดส่ง่รายงาน
การติดิตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้มตามกระบวนการ EIA ของหน่ว่ยงานมาจาก ไม่ม่ีหีน่ว่ยงานเฉพาะที่่�จะดููแล
รัับผิิดชอบด้้านสิ่่�งแวดล้้อม (กรมการบิินพลเรืือน) จำนวนเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ปฏิิบััติิงานด้้านสิ่่�งแวดล้้อมไม่่เพีียงพอ  
จึึงไม่่สามารถปฏิิบััติิงานได้้ทัันทีี (กรมเจ้้าท่่า) กฎระเบีียบของหน่่วยงานยัังไม่่เอื้้�อยอำนวยต่่อการปฏิิบััติิงาน 
ขาดการมอบหมายงานที่่�ชััดเจน และขาดหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบด้้านสิ่่�งแวดล้้อมโดยตรง ส่่งผลให้้ขาดความ
พร้้อมในการปฏิิบััติิตามมาตรการจากการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (การรถไฟแห่่งประเทศไทย)

4 . ผลการวิิเคราะห์์ปััจจััยที่่�ส่่งผลกระทบต่่อกระบวนการในการจ�ดส่่งรายงานการ
ติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA 

กระบวนการวิิทยาศาสตร์์ (Environmental Science Processes) จะดำเนิินการวิิเคราะห์์
กระบวนการแนวตั้้�ง (Vertical Process) เป็น็กระบวนการหลักั คืือ กระบวนการ EIA ประกอบด้ว้ย 6 ขั้้�นตอน และ
วิเิคราะห์ก์ระบวนการแนวนอน (Horizontal Process) เป็น็การวิิเคราะห์ต์ัวัขัดัขวาง (Threats) ของกระบวนการ 
EIA ที่่�เกิิดขึ้้�นในแต่่ละขั้้�นตอน และผลที่่�ได้้จากการวิิเคราะห์์ คืือ ปััจจััยที่่�ขััดขวางของกระบวนการ EIA ซึ่่�งหลััก
การหรืือความแม่่นยำของผู้้�วิิจััยสามารถอิิงจากการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการร่่วมกัับนัักวิิชาการและผู้้�ปฏิิบััติิงาน 
ประสบการณ์์ตรงของผู้้�วิิจััยในการเข้้าร่่วมประชุุมกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง: สผ. คชก. สทนช. กรมชลประทาน 
และการเข้า้พบผู้้�ที่่�มีอีำนาจตััดสิินใจโครงการส่่วนกลาง และในพื้้�นที่่�โครงการ การทบทวนวรรณกรรม และการ
ไตร่่ตรองตนเอง (โดยใช้้ข้้อมููลข้้อเท็็จจริิงที่่�ได้้รัับรู้้�รัับทราบจากการเข้้าร่่วมประชุุมการดำเนิินโครงการพััฒนา
ต่่างๆ)  เพื่่�อนำมาร่่วมวิิเคราะห์์ตััวขััดขวางของกระบวนการ EIA ในครั้้�งนี้้�

จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููล โดยใช้้กระบวนการวิิทยาศาสตร์์ (Environmental Science Processes) 
เพื่่�อวิิเคราะห์์ปััญหา/ปััจจััย/ตััวขััดขวาง (Threats) กระบวนการ EIA ของการไม่่จััดส่่งรายงานการติิดตาม 
ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA  พบว่่า กระบวนการ EIA ประกอบด้้วย 6 ขั้้�นตอน ได้้แก่่ การ 
กลั่่�นกรองโครงการ (Screening) การกำหนดขอบเขตการศึึกษา (Scoping) การประเมิินผลกระทบ (Impact 
Assessment) และการจััดทำรายงาน (EIA Report) การพิิจารณารายงาน (Review) การตััดสิินใจ (Decision 

การวััดประสิิทธิิผลการจััดส่่งรายงานการติิดตาม ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม ตามกระบวนการประเมิิน ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม
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Making) และการติิดตามและประเมิินผล (Monitoring & Evaluation) ซึ่่�งตััวขััดขวางกระบวนการ EIA จะเกิิด
ขึ้้�นในทุกุขั้้�นตอน ถืือว่า่เป็น็ปัญัหาหรืือปัจัจัยัที่่�สำคัญัที่่�มีผีลกระทบต่อ่การดำเนิินงานไม่ ่เป็น็ไปตามกระบวนการ
ที่่�ควรจะเกิิดขึ้้�น และอาจจะเชื่่�อมโยงผลกระทบไปในขั้้�นตอนต่่างๆ ได้้เป็็นต้้น ตามภาพที่่� 7

ภาพที่่� 7: การประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental Science Processes)

จากการวิเิคราะห์ป์ัจัจัยัที่่�ส่ง่ผลกระทบต่อ่กระบวนการในการจัดัส่ง่รายงานการติดิตามผลกระทบ 
สิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA ที่่�ขััดขวางกระบวนการ EIA ดำเนิินการไม่่ครบตามขั้้�นตอนการจััดทำ
รายงาน EIA ได้้แก่่ 1.ความร่วมมืือของหน่่วยงานในการปฏิิบััติิงานตามกระบวนการ EIA 2.กฎหมาย 
/ ข้้อบัังคัับ /ความรู้้� / ความเข้้าใจในการดำเนิินงานประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม และการจััดทำ
รายงาน EIA 3.ประชาชนในพื้้�นที่่�เป็็นหนึ่่�งในปััจจััยที่่�เอื้้�ออำนวยในการดำเนิินงานตามกระบวนการ 
EIA ซึ่่�งอาจจะเป็็นส่่วนที่่�เห็็นชอบหรืือเห็็นต่่างในการดำเนิินงานโครงการ 4.อำนาจ / หน้้าที่่� / ความ
รัับผิิดชอบโดยตรงของหน่่วยงานที่่�ดำเนิินการจััดทำรายงาน EIA และรายงานการติิดตามผลกระทบ 
สิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA 5.มาตรการติิดตามตรวจสอบเป็็นแผนการดำเนิินงานเพื่่�อติิดตาม
ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นในการดำเนิินโครงการที่่�ระบุุไว้้ในรายงาน EIA 6.ระยะเวลาการติิดตามและประเมิิน
ผลเป็็นกรอบระยะเวลาของการปฏิิบััติิงานติิดตามคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมหลัังมีีการดำเนิินการโครงการ 
7.ฤดููกาล / ช่่วงเวลาเป็็นกรอบเวลาในการปฏิบิััติิงานติิดตามคุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น ฤดููฝน ฤดููแล้้ง และ 
ฤดููหนาว 8.งบประมาณในการจัดัทำรายงาน EIA และการติดิตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้มตามกระบวนการ EIA 

การวััดประสิิทธิิผลการจััดส่่งรายงานการติิดตาม ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม ตามกระบวนการประเมิิน ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม วนิิดา นามจัันทา กิิตติิชััย ดวงมาลย์์ และ อรอนงค์์ ผิิวนิิล
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9.เครื่่�องมือืในการดำเนินิการติดิตามและตรวจวัดัคุณุภาพสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น เครื่่�องมือืตรวจวัดัคุณุภาพน้้ำ อากาศ 
เสียีงและความสั่่�นสะเทืือน เป็็นต้้น 10.สภาพพื้้�นที่่�โครงการ / สภาพแวดล้้อมปัจจุุบันัเมื่่�อมีกีารดำเนินิโครงการ 
เปรียีบเทียีบก่่อนการมีโีครงการและหลัังมีโีครงการ เพ่ื่�อประเมินิการเปลี่่�ยนแปลงของสิ่่�งแวดล้้อมทั้้�งทางบวก
และทางลบ และ 11.จำนวนดััชนี ี/ ปััจจัยัในการติดิตามตรวจสอบผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น การตรวจวัดัเสียีง 
ต้้องประกอบด้้วย ดัชันีอีย่่างน้้อย คืือ ระดับัเสียีงเฉลี่่�ย 24 ชั่่�วโมง ระดับัเสียีงสููงสุุด ระดับัเสียีงกลางวััน-กลาง
คืืน เป็็นต้้น ซ่ึ่�งผลการวิเิคราะห์์ปััจจัยัที่่�ส่่งผลกระทบต่่อกระบวนการในการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบ 
สิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA ข้้างต้้นมีคีวามสอดคล้้องและมีแีนวโน้้มไปในทิศิทางเดียีวกันักัับงานวิจิัยัของ  
 Nita, Fineran, & Rozylowicz  (2022) กล่่าวคืือ ขั้้�นตอนการประเมินิผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (EIA) มีปัีัญหา
หลายประการที่่�ขัดัขวางการดำเนิินการตาม EIA อย่่างเหมาะสม เช่่น กฎระเบีียบเฉพาะของ EIA ระดัับชาติิหรืือ
ระดับัภููมิภิาค รายงานการประเมินิมีคีุณุภาพต่่ำ อุปุกรณ์์และเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ได้้รับัการฝึึกอบรมไม่่เพียีงพอ กรอบ
สถาบันัที่่�ไม่่เพีียงพอ ขาดการมีส่ี่วนร่่วมของประชาชน และระดับัความร่วมมือืที่่�ต่่ำระหว่่างผู้้�กำหนดนโยบาย 
นักัวิิจัยั และผู้้�มีส่ี่วนได้้ส่่วนเสีีย ช่่องว่่างระหว่่างการวิิจัยัและการปฏิิบััติ ิEIA ซ่ึ่�งการศึึกษาจะนำไปสู่่�การวางแผน
แบบองค์์รวมที่่�ยั่่�งยืืนยิ่่�งขึ้้�น แนวทางปฏิบิัตัิทิี่่�ดีทีี่่�สุดุ และความคิดิเห็น็ของผู้้�เชี่่�ยวชาญ นอกจากนี้้�คำแนะนำที่่�
สำคััญของนัักวิิจััยด้้านการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (EIA) เพ่ื่�อปรับปรุงขั้้�นตอนการประเมิินผลกระทบ 
สิ่่�งแวดล้้อม (EIA) และความสัมัพัันธ์์ระหว่่างการประเมินิผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (EIA) กับัสาขาวิทิยาศาสตร์์ 
เพื่่�อปรับัปรุงคุณุภาพของสิ่่�งแวดล้้อมและเพื่่�อพัฒันากลยุทุธ์์การประเมินิผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ดีขีึ้้�น

Morrison-Saunders, Arts, Bond, Pope, & Retief (2021) ได้้วิิเคราะห์์การติิดตามผลถืือเป็็น
องค์์ประกอบสำคััญของการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (EIA) ซึ่่�งถืือเป็็นสิ่่�งสำคััญในการทำความเข้้าใจ
ผลลััพธ์์ของการประเมิิน หลัักการแนวทางปฏิิบััติิที่่�ดีีระดัับสากลที่่�มีีมายาวนานสำหรัับการติิดตามผล EIA  
โดยอิิงจากการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการร่่วมกับนัักวิิชาการและผู้้�ปฏิิบััติิงาน การทบทวนวรรณกรรม และการ
ไตร่่ตรองตนเอง หลัักการแนวทางปฏิิบััติทิี่่�ดีรีะดัับสากลสำหรัับการติิดตามผล EIA พบว่่า มีหีลัักการ 15 ประการ 
เป็น็องค์ป์ระกอบสำคัญัของการติดิตามผล EIA ได้แ้ก่ ่วัตัถุปุระสงค์ ์บริบิท การจัดัตั้้�งในระยะเริ่่�มต้น้ วงจรชีวีิติ
ของโครงการ ความโปร่งใส การเข้้าถึึง ความรับผิดิชอบ การกำหนดเกณฑ์์ประสิิทธิภิาพ การบัังคัับใช้ ้การเรีียน
รู้้� การจััดการสิ่่�งแวดล้้อมแบบปรัับตััว แนวทางที่่�ยืืดหยุ่่�นหรืือปรัับตััวได้้ การแบ่่งระดัับ ผลกระทบสะสม และ
การประเมินิผลประสิทิธิภิาพโดยรวม เป็น็ต้น้ หากหลักัการ 15 ประการ ที่่�ได้ก้ล่า่วมาข้า้งต้น้สามารถดำเนินิการ
ได้้อย่่างมีปีระสิทิธิภิาพก็จะผลให้ร้ายงาน EIA มีปีระสิทิธิภิาพในการพััฒนาโครงการได้ ้แต่่ถ้า้หากไม่่สามารถ
ปฏิิบััติิตามได้้ ก็็อาจจะเป็็นตััวขััดขวางการดำเนิินการตามกระบวนการ EIA ด้้วยเช่่นกััน

Clarke & Vu (2021) ได้ว้ิเิคราะห์ร์ะบบ EIA ของเวียีดนามมีกีารพััฒนาและแก้ไ้ขมาอย่า่งต่อ่เนื่่�อง
ตั้้�งแต่ป่ี ี1993 เพื่่�อปรับัปรุงุประสิทิธิภิาพด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม มีกีารประเมินิประสิทิธิภิาพของระบบ EIA ที่่�ดำเนินิการ 
ในกรุุงฮานอยในปีี 2016 พบว่่า มีีอุุปสรรคหลายประการ ที่่�เป็็นตััวกีีดกัันการดำเนิินงานในระบบ EIA เช่่น 
กฎหมายการจััดการสิ่่�งแวดล้้อม การตััดสิินใจของหน่่วยงาน ความขััดแย้้งของคณะกรรมการประเมิิน เป็็นต้้น 
ซึ่่�งอาจมีีผลกระทบต่่อการดำเนิินงานในการคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อม

	 ในการจััดทำรายงาน EIA ของโครงการพััฒนา ทั้้�ง 9 ประเภทโครงการ ที่่�ได้้กล่่าวมาข้้างต้้น  
จะเกิิดประสิิทธิิภาพและเกิิดประโยชน์สููงสุุดในการพััฒนาในพื้้�นที่่�ต่่างๆ ในการดำเนิินการต้้องดำเนิินการให้้
ครบถ้้วนทั้้�ง 6 ขั้้�นตอน หากการดำเนิินงานของโครงการขาดขั้้�นตอนใดขั้้�นตอนหนึ่่�งไปก็จะทำให้้เกิิดผลกระทบ 
เกิิดขึ้้�น เช่่น หากไม่่มีีดำเนิินการติิดตามและประเมิินผล ของโครงการ ก็็จะไม่่สามารถทราบได้้ว่่าในพื้้�นที่่�ที่่�มีี
การพััฒนาโครงการสิ่่�งแวดล้้อมมีการเส่ื่�อมโทรมมากน้้อยเพีียงใด เกิิดการร้้องเรีียนจากประชาชนในพื้้�นที่่�หรืือ
ไม่่ หรืือมีีปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ส่่งผลกระทบรุุนแรงมากน้้อยเพีียงใด เป็็นต้้น

การวััดประสิิทธิิผลการจััดส่่งรายงานการติิดตาม ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม ตามกระบวนการประเมิิน ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม
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5. การวิิเคราะห์์การเช่ื่�อมโยงความสอดคล้้องของปััจจััยต่่างๆ ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อ
กระบวนการในการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA 

หลัังจากที่่�ได้้ปััจจััยที่่�ส่่งผลกระทบต่่อกระบวนการในการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบ 
สิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA ได้้นำปััจจััยที่่�ได้้ที่่�ดำเนิินการวิิเคราะห์์การเชื่่�อมโยงความสอดคล้้องของ
ปััจจััยต่่างๆ กัับนิิยามของกระบวนการ EIA ตาม พรบ. (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2561 เพื่่�อแสดงความสอดคล้้องและ
แนวโน้้มของความถููกต้้อง ชััดเจน และความเหมาะสมของปััจจััยที่่�ได้้จากการวิิเคราะห์์ ให้้มีีความน่่าเช่ื่�อถืือ
และสามารถนำผลที่่�ได้้ไปเป็็นฐานข้้อมููลและนำไปใช้้ประโยชน์์ในงานวิิจััยเชิิงลึึกในด้้านนี้้�ต่่อไป รายละเอีียด
ของผลการเชื่่�อมโยงความสอดคล้้องของปััจจััย แสดงตามตารางที่่� 1

ตารางท่ี่� 1: การเชื่่�อมโยงความสอดคล้้องของปััจจััยต่่างๆ ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อกระบวนการในการจััดส่่งรายงานการ

ติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA
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การเชื่่�อมโยงความสอดคล้อง

EIA ตาม พรบ. (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2561

 และผลการวิเิคราะห์์ Threats

ของกระบวนการ EIA

1. การกลั่่�นกรอง

โครงการ 

(Screening)

• การชี้้�ว่่าโครงการใดต้้องทำำ�การประเมิินผลกระทบสิ่่�ง

แวดล้้อม ทส. โดยความเห็น็ชอบของ กก.วล. ประกาศ 

กำำ�หนดประเภทและขนาดของโครงการซ่ึ่�งต้้องจัดัทำำ�

รายงาน IEE/EIA/EHIA

• ความคิดิเห็น็ของหน่่วยงาน/ 

•  ประชาชนเทคโนโลยีี

•  กระบวนการทางสังัคม

• เทคโนโลยีี

• สผ. เสนอ กก.วล. เพ่ื่�อทบทวนประกาศทุกุ 5 ปีี • ความคิดิเห็็นของหน่่วยงาน/ประชาชน

• กระบวนการทางสังัคม

•  มติ ิครม. เกี่่�ยวกับัป่่าอนุรุักัษ์เพิ่่�มเติมิ • ความคิดิเห็็นของหน่่วยงาน/ประชาชน

• กระบวนการทางสังัคม

การกลั่่�นกรองโครงการ (Screening) เป็็นขั้้�นตอนของการชี้้�ว่่าโครงการใดต้้องทำำ�การประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม โดยผ่่านความเห็น็ชอบของหน่่วยงานที่�เกี่่�ยวข้้องรวม

ทั้้�งประชาชนที่�ซ่ึ่�งต้้องผ่่านกระบวนการทางสัังคม หากเกิดิการขััดแย้้งในกระบวนการงานในขั้้�นตอนนี้้�ก็็ไม่่สามารถดำำ�เนินิการได้้ สรุุปได้้ว่่า มีีความสอดคล้องและเชื่่�อมโยงกันั

2.การกำำ�หนด

ขอบเขตการศึึกษา 

(Scoping)

• กำำ�หนดพื้้�นที่่�/ประเด็น็/หัวัข้้อ/กลุ่่�มผู้้�มีีส่วนได้้เสีีย พื้้�นที่่�ประสบปััญหาด้้านต่างๆ

บริบิทของสภาพพื้้�นที่่�ในปัจจุบันั

• พื้้�นที่่�ประสบปััญหาด้้านต่างๆ

• บริบิทของสภาพพื้้�นที่่�ในปัจจุบันั

• หลักัเกณฑ์์ วิธิีีการและเง่ื่�อนไข ตามประกาศ ทส. • บริบิทของสภาพพื้้�นที่่�ในปัจจุบันั

•  ประเด็น็จากรับฟัังความคิิดเห็น็ของประชาชน • พื้้�นที่่�ประสบปััญหาด้้านต่างๆ

•  แนวทางของ สผ. • บริบิทของสภาพพื้้�นที่่�ในปัจจุบันั

•  องค์์ประกอบสิ่่�งแวดล้้อม 4 ด้้านทรัพัยากรกายภาพ 

ทรัพัยากรชีีวภาพ คุุณค่่าการใช้้ประโยชน์ของมนุุษย์์ และ

คุณุค่่าต่่อคุณุภาพชีีวิต

• บริบิทของสภาพพื้้�นที่่�ในปัจจุบันั

การกำำ�หนดขอบเขตการศึึกษา (Scoping) กำำ�หนดพื้้�นที่่�/ประเด็น็/หัวัข้้อ/กลุ่่�มผู้้�มีีส่วนได้้เสีีย ผ่่านประเด็็นจากรับัฟัังความคิิดเห็็นของประชาชน เพ่ื่�อให้้ทราบบริบิทของ

สภาพพื้้�นที่่�ในปัจจุบันั และสภาพปััญหาในปัจจุบุันั ครอบคลุมุองค์์ประกอบสิ่่�งแวดล้้อม 4 ด้้าน และต้้องดำำ�เนินิงานตามแนวทางของ สผ. และหลัักเกณฑ์์ วิธิีีการและเง่ื่�อนไข 

ตามประกาศ ทส. และคุุณค่่าต่่อคุณุภาพชีีวิติ หากเกิดิการขััดแย้้งในกระบวนการงานในขั้้�นตอนนี้้�ก็็ไม่่สามารถดำำ�เนินิการได้้ สรุุปได้้ว่่า มีีความสอดคล้องและเช่ื่�อมโยงกันั

การวััดประสิิทธิิผลการจััดส่่งรายงานการติิดตาม ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม ตามกระบวนการประเมิิน ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม วนิิดา นามจัันทา กิิตติิชััย ดวงมาลย์์ และ อรอนงค์์ ผิิวนิิล

วารสารการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและความย่ั่�งยืืน ปีีท่ี่� 20 ฉบัับท่ี่� 2/256736 Journal of Environmental and Sustainable Management  Vol.20 No.2/2024 37
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3. การประเมินิผลก

ระทบ (Impact 

Assessment) & 

การจัดัทำำ�รายงาน

(EIA Report)

• การประเมิินผลกระทบและการจััดทำำ�รายงาน • การขััดแย้้งของประชาชน 

ในพื้้�นที่่�/ไม่่เห็็นด้้วยกัับการ

ศึึกษา

• กระบวนการทางสัังคมไม่่ได้้

รัับความร่่วมมืือในการ

ปฏิิบััติิงาน

• นโยบายทางสัังคม

• กฎหมาย/ระเบีียบข้้อบัังคัับ

• ค่่าใช้้จ่่ายในการวิิเคราะห์์

ผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อม

• กฎหมาย/ระเบีียบข้้อบัังคัับ

• ค่่าใช้้จ่่ายในการวิิเคราะห์์ผลกระทบ 

ทางสิ่่�งแวดล้้อม

• ประเมิินผลกระทบตามประเด็็น/หััวข้้อที่่�ได้้กำำ�หนดไว้้ใน

การกำำ�หนดขอบเขตการศึึกษา

• กฎหมาย/ระเบีียบข้้อบัังคัับ

• ค่่าใช้้จ่่ายในการวิิเคราะห์์ผลกระทบทางสิ่่�ง

แวดล้้อม

• รููปแบบของรายงาน เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ วิธิีีการ  

และเงื่่�อนไข ที่่�กำำ�หนดไว้้ในประกาศ ทส.

• กฎหมาย/ระเบีียบข้้อบัังคัับ

• ผู้้�มีีสิิทธิิจััดทำำ�รายงานจะต้้องได้้รัับใบอนุุญาตจาก สผ. • นโยบายทางสัังคม

• การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน • กระบวนการทางสัังคมไม่่ได้้รัับความร่่วม

มืือในการปฏิิบััติิงาน

• การขััดแย้้งของประชาชนในพื้้�นที่่�/ไม่่เห็็น

ด้้วยกัับการศึึกษา

การประเมินิผลกระทบ (Impact Assessment) & การจัดัทำำ�รายงาน (EIA Report) เป็็นการประเมิินผลกระทบและการจัดัทำำ�รายงานประเมิินผลกระทบตามประเด็็น/

หัวัข้้อท่ี่�ได้้กำำ�หนดไว้้ในการกำำ�หนดขอบเขตการศึึกษา เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ วิธิีีการ และเง่ื่�อนไข ที่่�กำำ�หนดไว้้ในประกาศ ทส. และตามมีีการจัดัทำำ�การมีีส่วนร่วมของ

ประชาชน เพ่ื่�อรัับฟัังนโยบายทางสัังคมของประชาชนในพื้้�นที่่� โดยเป็็นไปตามกฎหมาย/ระเบีียบข้้อบัังคับั หากเกิดิการขััดแย้้งในกระบวนการงานในขั้้�นตอนนี้้�ก็็ไม่่สามารถ

ดำำ�เนิินการได้้ สรุปุได้้ว่่า มีีความสอดคล้องและเช่ื่�อมโยงกันั

4. การพิิจารณา

รายงาน (Review)

• ตรวจสอบความถููกต้้องครบถ้้วนตามหลัักวิิชาการ • ความคิิดเห็็นของหน่่วยงาน

• ค่่าใช้้จ่่ายในการจััดทำำ�

รายงาน

• ค่่าใช้้จ่่ายในการจััดทำำ�รายงาน

• กก.วล. / คชก. • ความคิิดเห็็นของหน่่วยงาน

• กก.วล. กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการในการ 

แต่่งตั้้�ง คชก.

• ความคิิดเห็็นของหน่่วยงาน

• คชก.ส่่วนกลาง • ความคิิดเห็็2นของหน่่วยงาน

• คชก.จัังหวััด • ความคิิดเห็็นของหน่่วยงาน

• คชก.แต่่ละคณะ ประกอบด้้วยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิในสาขาท่ี่�

เก่ี่�ยวข้้อง

• ความคิิดเห็็นของหน่่วยงาน

• ขั้้�นตอนและระยะเวลาในการพิิจารณารายงาน เป็็นไป

ตามท่ี่�กำำ�หนดใน พ.ร.บ.ฯ

• ค่่าใช้้จ่่ายในการจััดทำำ�รายงาน

• มติิ คชก. เป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครอง • ความคิิดเห็็นของหน่่วยงาน

การพิิจารณารายงาน (Review) เป็็นการตรวจสอบความถููกต้องครบถ้้วนตามหลัักวิชิาการ ของรายงานที่�มีีการจัดัส่่งผ่่านหน่่วยงานที่�รับัผิิดชอบ และการพิิจารณา

ต้้องผ่่านความคิดิเห็น็ของหน่่วยงานในสาขาที่่�เกี่่�ยวข้้อง และต้้องเป็็นไปตามขั้้�นตอนและระยะเวลาในการพิิจารณารายงาน เป็็นไปตามท่ี่�กำำ�หนดใน พ.ร.บ.ฯ หากเกิดิการ

ขัดัแย้้งในกระบวนการงานในขั้้�นตอนนี้้�ก็็ไม่่สามารถดำำ�เนินิการได้้ สรุุปได้้ว่่า มีีความสอดคล้องและเช่ื่�อมโยงกันั

5. การตัดัสินิใจ 

(Decision 

making)

• หน่่วยงานอนุุมััติิ/อนุุญาต นำำ� IEE/EIA/EHIA ไป

ประกอบการพิิจารณาอนุุมััติิ/อนุุญาตโครงการ

• ความคิิดเห็็นของหน่่วยงาน

• ค่่าใช้้จ่่ายในการจัดัทำำ�รายงาน

• ความคิิดเห็็นของหน่่วยงาน

• นำำ�มาตรการท่ี่�กำำ�หนดในรายงาน ไปกำำ�หนดเป็็น

เง่ื่�อนไขในการสั่่�งอนุุญาต

• ค่่าใช้้จ่่ายในการจััดทำำ�รายงาน

การตัดัสินิใจ (Decision making) เป็็นการให้้ความคิดิเห็น็ของหน่่วยงานต่อรายงาน EIA และเห็็นชอบต่่อมาตรการท่ี่�กำำ�หนดในรายงาน EIAนชอบ็็น ซึ่่�งหน่่วยงาน

อนุมุัตัิ/ิอนุญุาต จะต้้องนำำ� IEE/EIA/EHIA ไปประกอบการพิิจารณาอนุุมัตัิ/ิอนุญุาตโครงการ หากเกิดิการขััดแย้้งในกระบวนการในขั้้�นตอนนี้้�ก็็ไม่่สามารถดำำ�เนินิการได้้ 

สรุปุได้้ว่่า มีีความสอดคล้องและเชื่่�อมโยงกันั

การวััดประสิิทธิิผลการจััดส่่งรายงานการติิดตาม ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม ตามกระบวนการประเมิิน ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม

วารสารการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและความย่ั่�งยืืน ปีีท่ี่� 20 ฉบัับท่ี่� 2/256738 Journal of Environmental and Sustainable Management  Vol.20 No.2/2024 39
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6. การติิดตามและ

ประเมินิผล 

(Monitoring & 

Evaluation)

• ติดิตามผลการปฏิบัิัติติามมาตรการของโครงการ /

ติดิตามประเมิินผลเพ่ื่�อพัฒันาระบบ EIA

• ความร่่วมมืือของหน่่วยงาน

• กฎหมาย / ข้้อบังัคับั

• ความรู้้� / ความเข้้าใจ

• ประชาชนในพื้้�นที่่�

• อำำ�นาจ / หน้้าที่่� / ความ 

รับัผิิดชอบโดยตรง

• มาตรการติิดตามตรวจสอบ

• ระยะเวลาการติิดตามและ

ประเมินิผล

• ฤดููกาล / ช่่วงเวลา

• งบประมาณ

• เครื่่�องมืือในการดำำ�เนินิการ

• สภาพพื้้�นที่่�โครงการ /  

สภาพแวดล้้อม

• จำำ�นวนดัชันีี / ปััจจัยั ในการ

ติดิตามตรวจสอบ

• ความร่่วมมืือของหน่่วยงาน

• ความรู้้� / ความเข้้าใจ

• ประชาชนในพื้้�นที่่�

• มาตรการติิดตามตรวจสอบ

• ระยะเวลาการติิดตามและประเมิินผล

• ฤดููกาล / ช่่วงเวลา

• งบประมาณ

• เครื่่�องมืือในการดำำ�เนินิการ

• จำำ�นวนดัชันีี / ปััจจัยั ในการติิดตามตรวจสอบ

• โครงการมีีหน้้าท่ี่�ปฏิบัิัติติามมาตรการ และส่่งรายงาน

การติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA

• ความร่่วมมืือของหน่่วยงาน

• กฎหมาย / ข้้อบังัคับั

• มาตรการติิดตามตรวจสอบ

• หากไม่่ส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตาม

กระบวนการ EIA มีีโทษปรัับ

• กฎหมาย / ข้้อบังัคับั

• หน่่วยงานอนุุญาตมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�กำำ�กับโครงการ • ความร่่วมมืือของหน่่วยงาน

• อำำ�นาจ / หน้้าที่่� / ความรับัผิิดชอบโดยตรง

• สผ.ทำำ�หน้้าที่่�ติดิตามและเสนอรายงานผลการติิดตาม 

ต่่อ กก.วล. ปีีละครั้้�ง

• ความร่่วมมืือของหน่่วยงาน

• ความรู้้� / ความเข้้าใจ

การติดิตามและประเมิินผล (Monitoring & Evaluation) เป็็นกฎหมาย / ข้้อบังัคับั ให้้โครงการมีีหน้้าท่ี่�ปฏิบิัตัิติามมาตรการ และส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�ง

แวดล้้อมตามกระบวนการ EIA  เพ่ื่�อเป็็นการติิดตามผลการปฏิบัิัติติามมาตรการของโครงการ /ติิดตามประเมินิผลเพ่ื่�อพัฒันาระบบ EIA  ในพื้้�นที่่�โครงการและจะต้้องได้้

รับัความร่่วมมืือของหน่่วยงาน  ประชาชนในพื้้�นที่่� โดยหน่่วยงานที่่�มีีอำำ�นาจ / หน้้าที่่� / ความรับัผิิดชอบโดยตรงจะต้้องติดิตามผลการตามมาตรการท่ี่�กำำ�หนดไว้้ใน 

รายงาน EIA หากเกิดิการขััดแย้้งในกระบวนการงานในขั้้�นตอนนี้้�ก็็ไม่่สามารถดำำ�เนินิการได้้ สรุุปได้้ว่่า มีีความสอดคล้องและเช่ื่�อมโยงกันั

สรุุป อภิิปรายผลการศึึกษา
 การวััดประสิิทธิิผลการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ 

EIA ซ่ึ่�งเป็็นกระบวนการที่่�สำคััญในการตรวจสอบผลการดำเนิินงานหรืือติิดตามความก้าวหน้้า และ
ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นของโครงการ และนำผลในรายงานไปใช้้ในการแก้้ไขปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เกิิดขึ้้�น
จากโครงการ ใช้้ในการติิดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม และพััฒนาระบบการประเมิินผล 
กระทบสิ่่�งแวดล้้อมให้้มีีประสิิทธิิภาพในภาพรวมของประเทศ ซึ่่�งจากการศึึกษาครั้้�งนี้้� พบว่่า ในช่่วงปีี  
พ.ศ.2527 - พ.ศ.2566 มีีโครงการพััฒนาที่่�ดำเนิินการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตาม
กระบวนการ EIA จำนวน 1,588 โครงการ จากจำนวนทั้้�งหมด 10,229 โครงการ ที่่�ได้ร้ับัความเห็น็ชอบจาก คชก. 
และได้เ้ผยแพร่ใ่นระบบฐานข้อ้มููลของ สผ. คิดิเป็น็ร้้อยละ 15.52 หรืือคิดิเป็น็ 1 ใน 6 ของโครงการทั้้�งหมด โดย
ปััจจััยที่่�ส่่งผลกระทบต่่อกระบวนการในการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ 
EIA ได้้แก่่ ความร่่วมมืือของหน่่วยงาน กฎหมาย/ข้้อบัังคัับ ความรู้้�/ความเข้้าใจ ประชาชนในพื้้�นที่่� อำนาจ/
หน้า้ที่่�/ความรับัผิิดชอบโดยตรง มาตรการติิดตามตรวจสอบ ระยะเวลาการติิดตามและประเมินิผล ฤดููกาล/ช่ว่ง
เวลา งบประมาณ เครื่่�องมืือในการดำเนิินการ สภาพพื้้�นที่่�โครงการ/สภาพแวดล้้อม และจำนวนดััชนีี/ปััจจััยใน

การวััดประสิิทธิิผลการจััดส่่งรายงานการติิดตาม ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม ตามกระบวนการประเมิิน ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม วนิิดา นามจัันทา กิิตติิชััย ดวงมาลย์์ และ อรอนงค์์ ผิิวนิิล
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การติิดตามตรวจสอบ เป็็นต้้น ซึ่่�งสอดคล้้องกัับผลการศึึกษาของ Jaihan (2009) ที่่�ได้้กล่่าวว่่า ปััจจััยที่่�ส่่งผลก
ระทบส่่วนใหญ่่เกิิดจากปััญหาในหลายด้้าน เพราะไม่่มีีกลไกที่่�มีีประสิิทธิิภาพ หน่่วยงานฯ ไม่่ให้้ความสำคััญ 
และไม่่ให้้ความร่่วมมืือในการดำเนิินการติิดตามตรวจสอบ หรืือหน่่วยงานไม่่มีีความพร้้อม ขาดความรู้้�ความ
ชำนาญ และอาจจะไม่ม่ีเีครื่่�องมือืในการประเมินิหรืือติดิตามตรวจสอบผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้มตามที่่�ระบุไุว้ใ้น
รายงานฯ จึึงทำให้เ้กิดิความล่า่ช้า้ในการดำเนินิงานดังักล่า่ว โดยการเสนอแนะแนวทางการจัดัส่ง่รายงานการ
ติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA ประการแรกผ่่านหน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง ที่่�มีีอำนาจ
หน้้าที่่�โดยตรงในการพิิจารณารายงาน (สผ.) ควรดำเนิินการจััดให้้มีีการประชุุมสััมมนาทางด้้านวิิชาการ เพื่่�อ
ส่่งเสริิมให้้บุุคลากรของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องรัับรู้้� รัับทราบข้้อมููลด้้านสิ่่�งแวดล้้อม หลัักการจััดส่่งรายงานการ
ติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA ตามประกาศที่่�กฎหมายกำหนด ประการที่่�สองผ่่านการ
จััดจ้้างหน่่วยงานเดิิมที่่�จััดทำรายงาน EIA ให้้ดำเนิินการจััดทำรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม
ตามกระบวนการ EIA เป็็นคู่่�สััญญาในการดำเนิินงานต่่อไป เพราะเป็็นหน่่วยงานที่่�รู้้�สภาพพื้้�นที่่�โครงการ  
มีผีู้้�เชี่่�ยวชาญในหลากหลายสาขาร่ว่มดำเนินิงานเดิมิอยู่่�แล้ว้ มีคีวามคุ้้�นชินิกับัประชาชนและหน่ว่ยงานในพื้้�นที่่�
อยู่่�แล้้ว ซึ่่�งมีีฐานข้้อมููลของการศึึกษาเดิิมที่่�สามารถนำไปใช้้ประโยชน์์ในการติิดตามตรวจสอบสิ่่�งแวดล้้อมได้้
ง่่าย สะดวก รวดเร็็ว และจะเป็็นผลดีีในการดำเนิินงานด้้วย และประการสุุดท้้ายให้้ศึึกษาความคิิดเห็็นของ 
ผู้้�ประกอบการที่่�มีีหน้้าที่่�ในการจััดทำรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA การ
ติิดตามตรวจสอบสภาพสิ่่�งแวดล้้อม ถึึงปััญหาในทางปฏิิบััติิงานที่่�เป็็นสาเหตุุของการไม่่จััดส่่งรายงานการ
ติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA เพื่่�อนำมาเป็็นฐานข้้อมููลในการแนวทางการดำเนิินงาน 
หรืือคู่่�มืือในการปฏิิบััติิงาน อำนวยความสะดวกให้้กัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้เข้้าถึึงการปฏิิบััติิงานได้้ง่่าย 
รวดเร็็ว ถููกต้้อง ไม่่ยุ่่�งยาก ส่่งเสริิมการดำเนิินงานของผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ต่่อไป

เสนอแนะจากงานวิจััย
1. ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายต่่อภาครััฐ
1.1 หน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง ที่่�มีีอำนาจหน้้าที่่�โดยตรงในการพิิจารณารายงาน (สผ.) ควร

ดำเนิินการจััดให้้มีีการประชุุมสััมมนาทางด้้านวิิชาการ เพื่่�อส่่งเสริิมให้้บุุคลากรของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องรัับ
รู้้� รัับทราบข้้อมููลด้้านสิ่่�งแวดล้้อม หลัักการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ 
EIA ตามประกาศที่่�กฎหมายกำหนด 

1.2  หน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง ควรกำหนดมาตรการหรืือบทลงโทษในกรณีีฝ่่าฝืืน หรืือไม่่ปฏิิบััติิ
ตามข้้อกำหนดหรืือประกาศที่่�ระบุุไว้้ ในการดำเนิินการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตาม
กระบวนการ EIA

1.3 หน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง ควรสนัับสนุุนงบประมาณในการดำเนิินการติิดตามตรวจสอบ
ผลการปฏิิบััติิตามมาตรการป้้องกััน และแก้้ไขผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม และมาตรการติิดตามตรวจสอบผลกระ
ทบสิ่่�งแวดล้้อม เป็็นต้้น

2. ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิต่่อผู้้�ประกอบการ
2.1 ผู้้�ประกอบการที่่�เกี่่�ยวข้้อง ในการติิดตามตรวจสอบสภาพสิ่่�งแวดล้้อมในพื้้�นที่่�โครงการ ควร

ให้้หน่่วยงานที่่�มีีอำนาจหน้้าที่่� หรืือหน่่วยงานที่่�มีีความรู้้�ความเข้้าใจโดยตรงเข้้าไปดำเนิินงานนั้้�นๆ เพื่่�อลด
ความคลาดเคลื่่�อนของข้้อมููลตรวจวััด เป็็นต้้น

การวััดประสิิทธิิผลการจััดส่่งรายงานการติิดตาม ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม ตามกระบวนการประเมิิน ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม
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2.2 ผู้้�ประกอบการที่่�เกี่่�ยวข้้อง ในการติิดตามตรวจสอบสภาพสิ่่�งแวดล้้อมในพื้้�นที่่�โครงการ ควรมีี
การวิิเคราะห์์ข้้อมููลที่่�ตรวจวััดในปััจจุุบััน ว่่าเป็็นไปตามมาตรการที่่�กำหนดไว้้ในรายงาน EIA หรืือไม่่ เนื่่�องจาก
ปััจจุุบัันมีีการร้้องเรีียนของประชาชนในพื้้�นที่่�โครงการเป็็นประจำ และสามารถนำผลที่่�ได้้ไปใช้้ในการกำหนด
มาตรการป้้องกัันแก้้ไขและลดผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม และมาตรการติิดตามตรวจสอบ ในการประเมิินผลกระทบ 
สิ่่�งแวดล้้อม ให้้มีีความเหมาะสมกัับพื้้�นที่่�ของโครงการพััฒนาฯ

3. ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป
3.1 ควรให้้ศึึกษาเจาะลึึกในแต่่ละประเภทโครงการพััฒนา ทั้้�ง 9 ประเภทโครงการ เพื่่�อให้้ทราบถึึง

ปััจจััยเชิิงลึึกของการไม่่จััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA ให้้เป็็นไปตาม
กระบวนการ EIA และวิิเคราะห์์ความชััดเจนของสาเหตุุ และปััญหาต่่างๆ ที่่�เกิิดขึ้้�น และจะส่่งผลกระทบต่่อ 
สิ่่�งแวดล้้อม หากไม่่มีีการดำเนิินการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA  
ตามประเภทโครงการ ทั้้�ง 9 ประเภทโครงการ ตามที่่�ฐานข้้อมููลของ สผ. กำหนด และที่่�สำคััญที่่�สุุด คืือ เผย
แพร่ค่วามรู้้�และการสร้า้งความตระหนักัถึึงสิ่่�งแวดล้อ้มที่่�สููญเสียีไปในการพััฒนาโครงการ หากไม่ม่ีกีารติดิตาม
ตรวจสอบผลกระทบทั้้�งในระยะก่่อสร้้าง และระยะดำเนิินการของโครงการพััฒนา แก่่ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งภาครััฐ
และประชาชนในพื้้�นที่่�โครงการ ผ่่านส่ื่�อต่่างๆ อาทิิเช่่น เฟซบุ๊๊�ก ไลน์์ โปสเตอร์์ประชาสััมพัันธ์์ หนัังสืือพิิมพ์
ออนไลน์์ เป็็นต้้น

3.2 ควรศึึกษาความคิดเห็็นของผู้้�ประกอบการที่่�มีีหน้้าที่่�ในการจััดทำรายงานฯ การติิดตามตรวจ
สอบสภาพสิ่่�งแวดล้้อม ถึึงปััญหาในทางปฏิิบััติิงานที่่�เป็็นสาเหตุุของการไม่่จััดส่่งรายงาน เพื่่�อนำความคิิดเห็็น
และสภาพปััญหาดัังกล่่าวร่่วมวิิเคราะห์์ด้้วย
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บทคััดย่่อ
การศึกึษาน้ี้�มุ่่�งเน้้นการพััฒนาพ้ื้�นท่ี่�สีเีขีียว

ของมหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้ให้้มีีประสิิทธิิภาพสูงสุุด โดย
มีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาทรงพุ่่�มของไม้้ยืืนต้นและ
ประสิิทธิิภาพในการสกัดกั้้�นรังสีีดวงอาทิิตย์์ พร้้อม
วิิเคราะห์์สััดส่่วนพื้�นที่่�ร่่มเงาต่่อพ้ื้�นที่่�สิ่่�งปกคลุุมผิิว
พื้้�นในบริิเวณต่่าง ๆ ของมหาวิิทยาลััย และกำหนด
แนวทางการออกแบบภููมิิทััศน์์ที่่�เหมาะสม ผลการ
ศึึกษาพบว่่า ไม้้ยืืนต้นจำนวน 36 ต้้น มีีทรงพุ่่�ม 15 
ลัักษณะ ส่่วนใหญ่่เป็็นทรงพุ่่�มหนาแน่่นปานกลาง มีี
ระดัับการสกัดกั้้�นรังสีีระหว่่างร้้อยละ 58.91-77.89 
และปริิมาณความชื้้�นสััมพััทธ์ใต้้ต้้นไม้้เฉลี่่�ยที่่�ร้้อยละ 
65.1 ซ่ึ่�งสููงกว่่าค่่าท่ี่�มนุุษย์์รู้้�สึกสบาย เมื่่�อเปรีียบเทีียบ
อุุณหภููมิิอากาศเหนืือสิ่่�งปกคลุุมผิิวพ้ื้�นกับใต้้ต้้นไม้้ 
พบว่่าพื้้�นที่่�รอบหอพัักนัักศึึกษามีีอุุณหภููมิิสููงที่่�สุุด ใน
ขณะท่ี่�พื้้�นที่่�ส่่วนบริิหารมีีสัดส่่วนพื้�นที่่�ร่่มเงามากท่ี่�สุุด 
อย่่างไรก็็ตาม พบว่่ามีี 4 พื้้�นที่่�ที่่�สััดส่่วนของพ้ื้�นท่ี่�ร่่ม
เงาต้้นไม้้ใหญ่่น้้อยกว่่าพ้ื้�นที่่�สิ่่�งปกคลุุมผิิวพื้้�น โดย
เฉพาะคณะสถาปััตยกรรมศาสตร์์และการออกแบบ
สิ่่�งแวดล้้อม และคณะผลิิตกรรมการเกษตร ซ่ึ่�งมีี
อุุณหภูมูิสิูงูกว่่าระดับัท่ี่�มนุุษย์์รู้้�สึกึสบาย การออกแบบ
ภููมิิทััศน์์ควรคำนึึงถึึงความโปร่่งโล่่ง ร่่มรื่่�น การถ่่ายเท
อากาศ รวมถึึงเพิ่่�มพื้้�นที่่�สีีเขีียวและตััดแต่่งต้้นไม้้เพื่่�อ
ควบคุุมอุุณหภูมูิแิละเพิ่่�มความสบายในมหาวิทิยาลัยั

คำสำคััญ : การวางผัังแม่่บท พื้้�นที่่�สีีเขีียว สภาวะ 
น่่าสบายของมนุุษย์์ การออกแบบภููมิิทััศน์์

Abstract 
	 This study focuses on optimizing 

the green spaces of Maejo University, with the  

objective of examining the canopy structures of 

trees and their efficiency in blocking solar radiation. 

It also analyzes the proportion of shaded areas to 

surface coverings across different zones of the 

university and suggests suitable landscape design 

guidelines. The study found that 36 trees exhibited 

15 different canopy structures, most of which were 

moderately dense, with solar radiation interception 

rates ranging from 58.91% to 77.89%. The average  

relative humidity under the trees was 65.1%, which 

is higher than the level at which humans feel  

comfortable. When comparing air temperature 

above surface coverings with that under trees, the 

area around the student dormitories had the highest  

temperature, while the administrative zone had 

the highest proportion of shaded areas. However, 

four areas were found to have less tree shade 

than surface coverage, particularly around the 

Faculty of Architecture and Environmental Design 

and the Faculty of Agricultural Production, where 

temperatures were higher than comfortable levels. 

Landscape design should aim for open, shaded, 

and well-ventilated areas, create herbal learning 

spaces, provide convenient and safe parking, and 

prune trees to maintain attractive canopies. This  

approach will help regulate temperatures and 

enhance the overall comfort of the university 

environment.

Keywords : master plan, green area, human com-

fort, landscape design



บท นำำ�
ในอดีีต ปัญัหาสิ่่�งแวดล้อ้มถูกูมองว่่าเป็น็อุุปสรรค ปัจัจุุบันัเป็น็การมุ่่�งแสวงหา “แนวทางแก้ป้ัญัหา

ความยั่่�งยืืน” ซ่ึ่�งต้อ้งอาศัยัการวางผังัเมืืองและการออกแบบเมืืองท่ี่�เหมาะสม (Angelo & Wachsmuth, 2020) 
ส่่งผลให้้ความยั่่�งยืืน การปรัับตััวต่่อสภาพอากาศ และความสามารถในการฟ้ื้�นตัวกลายเป็็นประเด็็นหลััก
ในการวางผัังเมืือง (Davidson, 2010) นอกจากนี้้� โครงสร้้างพื้้�นฐานสีีเขีียว (Green Infrastructures) ยัังมีี
บทบาทสำคััญในการลดการใช้้พลัังงานของอาคารในเมืือง โดยการทำให้้พื้้�นที่่�โดยรอบเย็็นลงและป้้องกััน
อาคารจากความร้้อนจากรัังสีีดวงอาทิิตย์์โดยตรง (Zhu et al., 2022) มหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้จึึงได้้กำหนดทิิศทาง
ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาในระยะ 15 ปีี (พ.ศ. 2555-2569) สู่่�การเป็็นมหาวิิทยาลััยสีีเขีียวและมหาวิิทยาลััยเชิิง
นิิเวศ (Green & Eco University) เพื่่�อตอบสนองนโยบายรััฐบาลด้้านการเติิบโตท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 
(Green Growth) โดยให้้ความสำคัญักับัการเพิ่่�มพื้้�นที่่�สีเีขียีวเพื่่�อสิ่่�งแวดล้อ้มอย่่างยั่่�งยืืน โครงการก่่อสร้างอาคาร
ที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นหนึ่่�งในประเด็็นยุุทธศาสตร์์สำคััญ 4 ด้้าน แต่่ยัังขาดฐานข้้อมููลเชิิงวิิจััยสนัับสนุุน
การวิิเคราะห์์พื้้�นที่่�สีีเขีียวโดยรวมของมหาวิิทยาลััย โดยเฉพาะการวางผัังการใช้้พื้้�นที่่�อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ซึ่่�ง
มีีผลต่่อสภาวะน่่าสบายของผู้้�ใช้้งานและการจััดการดููแลรัักษาอย่่างยั่่�งยืืน การศึึกษาครั้้�งน้ี้�มุ่่�งเน้้นการวางผััง
การใช้้พ้ื้�นที่่�อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยจำแนกประเภทพื้�นที่่�สีีเขีียวภายในมหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้ ประกอบด้้วยไม้้
ยืืนต้้นและสิ่่�งปกคลุุมผิิวพื้้�น ทั้้�งภููมิิทััศน์์พื้้�นอ่่อนและพื้้�นแข็็ง ซึ่่�งมีีผลต่่อสภาวะน่่าสบายของผู้้�ใช้้งานในแต่่ละ
สภาพภายนอกอาคาร การสำรวจพื้้�นที่่� 6 กลุ่่�มอาคารได้้ถููกดำเนิินการเพื่่�อสร้้างแนวทางการออกแบบสภาพ
แวดล้้อมให้้สามารถควบคุุมสภาพอากาศให้้ใกล้้เคีียงกัับสภาวะน่่าสบายของมนุุษย์์ การวางผัังและออกแบบ
พื้้�นที่่�สีีเขีียวที่่�มีีประสิิทธิิภาพนี้้� ไม่่เพีียงช่่วยให้้ผู้้�ใช้้งานรู้้�สึึกสบาย ร่่มรื่่�น มีีอากาศถ่่ายเทที่่�ดีี แต่่ยัังมีีส่่วนสำคััญ
ในการลดอุุณหภููมิิและเพิ่่�มความชื้้�นสััมพััทธ์์ในพื้้�นที่่� เพื่่�อตอบโจทย์์ข้้อมููลที่่�ชััดเจนสำหรัับการจััดการพื้้�นท่ี่�สีี
เขีียวของมหาวิทิยาลัยั พร้อมทั้้�งกำหนดพื้้�นที่่�นำร่่องในการออกแบบ ท่ี่�เน้น้สภาวะน่่าสบายของมนุุษย์์เป็น็หลััก 
และมีีโอกาสที่่�จะกลายเป็็นกลยุุทธ์์การออกแบบเชิิงรัับที่่�ยั่่�งยืืนและมีีประสิิทธิิภาพ เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพด้้าน
พลัังงานของอาคารได้้อย่่างแท้้จริิง (Qadourah, 2024) (ดัังแสดงในภาพที่่� 1 และ ภาพที่่� 2)

ภาพที่่� 1: การขัับเคลื่่�อนการพััฒนามหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้

ที่่�มา: Planning Division Maejo University (2013)

การวางผัังแม่่บทและออกแบบพ้ื้�นท่ี่�สีีเขีียวภายนอกอาคาร เพื่่�อการควบคุุมสภาพอากาศ
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ภาพที่่� 2: ภาพถ่่ายทางอากาศมหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้ 

ที่่�มา: Planning Division Maejo University (2013)

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
1. เพื่่�อศึกึษาปััจจัยัท่ี่�มีีผลต่่ออุุณหภููมิแิละปริิมาณความชื้้�นสัมพััทธ์ภายนอกอาคารของพ้ื้�นท่ี่�สีีเขีียว

ในแต่่ละบริิเวณของมหาวิิทยาลััย
2. เพื่่�อหาอััตราส่่วนองค์์ประกอบทางภููมิิทััศน์ท่ี่�มีีผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพอากาศต่่อหนึ่่�ง

หน่่วยพ้ื้�นที่่�และกำหนดขอบเขตพ้ื้�นที่่�สีเีขียีวในการควบคุุมอุุณหภููมิอิากาศเพื่่�อใช้เ้ป็น็แนวทางในการออกแบบ
งานภููมิิทััศน์์

3. เพื่่�อสร้้างแนวทางการออกแบบสภาพแวดล้้อมภายในมหาวิิทยาลััยเพื่่�อควบคุุมสภาพอากาศ
ให้้ใกล้้เคีียงสภาวะน่่าสบายของมนุุษย์์

กรอบแนวคิิดการวิิจััย
งานวิจัยันี้้�ดำเนินิการภายใต้ก้รอบทฤษฎีีหลักัของการออกแบบพื้้�นที่่�สีเีขีียว โดยมีีสมมติฐานที่่�เน้น้

ศึกึษาประสิิทธิิภาพในการควบคุุมความร้อนและการปรัับปรุุงคุุณภาพอากาศในสภาพอากาศร้อนชื้้�น (Gamal, 
Abo Eleinen, Eltarabily, & Elgheznawy, 2023) คืือ การออกแบบท่ี่�มุ่่�งเน้น้การศึกึษาปัจัจัยและองค์ป์ระกอบ
ที่่�มีีอิทธิิพลต่่อภููมิิทััศน์ภายนอกอาคารอย่่างเป็็นระบบสามารถส่่งผลต่่อการปรัับเปลี่่�ยนสภาพอากาศในพื้้�นที่่�
ให้้ใกล้้เคีียงกัับสภาวะน่่าสบายของมนุุษย์์ การดำเนิินการวิิจััยนี้้�ได้้นำเสนอการวางแผนและลำดัับขั้้�นตอนใน
การวิิจััยอย่่างเป็็นระบบ (ดัังแสดงในภาพที่่� 3)

การวางผัังแม่่บทและออกแบบพ้ื้�นท่ี่�สีีเขีียวภายนอกอาคาร เพื่่�อการควบคุุมสภาพอากาศ
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ภาพที่่� 4: ผัังพื้้�นที่่�ที่่�ทำำ�การสำำ�รวจเก็็บข้้อมููล มหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้ มีีพื้้�นท่ี่� 776 ไร่่ 1 งาน 84 ตารางวา

ที่่�มา: จากการประยุุกต์์งานสำำ�รวจและออกแบบโดยผู้้�วิจััย (2023) 

ภาพที่่� 3: กรอบแนวคิิดการวิิจััย 

การวางผัังแม่่บทและออกแบบพ้ื้�นท่ี่�สีีเขีียวภายนอกอาคาร เพื่่�อการควบคุุมสภาพอากาศ
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เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย
1. อุุปกรณ์ท์ี่่�ใช้ใ้นการสำรวจภาคสนามสำหรับัการเก็็บข้อ้มูลูปฐมภูมูิ ิได้แ้ก่่ เครื่่�องวัดัอุุณหภูมูิขิอง

พื้้�นผิิวด้้วยระบบวััดแบบเลเซอร์์คู่่� (Dual laser Thermometer) เครื่่�องวััดความชื้้�นสััมพััทธ์์และอุุณหภููมิิอากาศ 
(Humidity/Temperature Datalogger SD500) เครื่่�องวััดระดัับการสกััดกั้้�นรัังสีีดวงอาทิิตย์์ในบริิเวณใต้้ต้้นไม้้
ใหญ่่ (Solar Power Meter) ตลัับเมตร กล้้องถ่่ายรููป และกล้้องสำรวจ (Kongboontiam & Puraprom, 2015)

2. แบบบัันทึึกข้้อมููล
3. โปรแกรมคอมพิิวเตอร์์ที่่�ใช้้ประมวลผลข้้อมููลในระดัับต่่างๆ

การรวบรวมข้้อมููลเพื่่�อทำำ�การวิิเคราะห์์
1. การสำรวจด้้วยกล้้องสำรวจเพื่่�อเก็็บข้้อมููล ประกอบด้้วย 1) ลัักษณะภููมิิประเทศ 2) ความลาด

เอีียงของพื้้�นดิิน 3) ต้้นไม้้ 4) สิ่่�งปกคลุุมพื้้�นผิิว 5 ชนิิด ได้้แก่่ ยางมะตอย คอนกรีีต ดิิน หญ้้า และน้้ำ 
2. แบบบัันทึึกข้้อมููลในพื้้�นที่่�วิิจััยประกอบด้้วย 3 ส่่วน ดัังนี้้�
2.1 แบบบัันทึกข้้อมููลการสกัดกั้้�นรังสีีดวงอาทิิตย์์ใต้้ร่่มเงาต้้นไม้้ใหญ่่ เพื่่�อกำหนดกลุ่่�มตัวอย่่าง

ต้้นไม้้ใหญ่่ตามความหนาแน่่นของทรงพุ่่�ม โดยแบ่่งเป็็น 3 ระดัับ ได้้แก่่
2.1.1 ทรงพุ่่�มโปร่่ง ระดัับการสกััดกั้้�นรัังสีีดวงอาทิิตย์์ < ร้้อยละ 70
2.1.2 ทรงพุ่่�มหนาแน่่นปานกลาง ระดัับการสกััดกั้้�นรัังสีีดวงอาทิิตย์์ร้้อยละ 70-90
2.1.3 ทรงพุ่่�มทึึบ ระดัับการสกััดกั้้�นรัังสีีดวงอาทิิตย์์ > ร้้อยละ 90
2.2 แบบบัันทึึกข้้อมููลการเปลี่่�ยนแปลงอุุณหภููมิิอากาศใต้้ร่่มเงาของต้้นไม้้ใหญ่่ในกลุ่่�มตััวอย่่าง 

(วััดที่่�ระดัับความสููง 1.20 เมตรจากพื้้�นดิิน) เปรีียบเทีียบกัับอุุณหภููมิิอากาศทั่่�วไป
2.3 แบบบัันทึกข้้อมูลูการเปลี่่�ยนแปลงอุุณหภููมิอิากาศเหนืือสิ่่�งปกคลุุมผิวิพ้ื้�น (วััดท่ี่�ระดัับความสูง 

0.50 เมตรจากพื้้�นดิิน) ของวััสดุุ 5 ชนิิด ได้้แก่่ 1) ยางมะตอย 2) คอนกรีีต 3) ดิิน 4) หญ้้า และ 5) น้้ำ เปรีียบ
เทีียบกัับอุุณหภููมิิอากาศทั่่�วไป (Kongboontiam & Puraprom, 2015)

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
1. เพื่่�อบรรลุุวััตถุุประสงค์์การศึึกษาข้้อท่ี่� 1 งานวิิจััยน้ี้�ได้้ศึึกษาปััจจััยท่ี่�มีีผลต่่ออุุณหภููมิิและ

ความชื้้�นสััมพััทธ์์ภายนอกอาคารในพื้้�นที่่�สีีเขีียวของแต่่ละบริิเวณภายในมหาวิิทยาลััย โดยการสำรวจข้้อมููล
การเปลี่่�ยนแปลงอุุณหภูมูิอิากาศที่่�เกิดิจากอิทิธิิพลของต้น้ไม้ใ้หญ่่และสิ่่�งปกคลุุมผิวิพื้้�นในพื้�นที่่� 6 กลุ่่�มอาคาร 
ได้แ้ก่่ พื้้�นท่ี่�ส่่วนบริิหาร พื้้�นท่ี่�สัญัลักัษณ์์และกิิจกรรมของมหาวิิทยาลัยั พื้้�นท่ี่�อาคารเรีียนรวมและห้้องสมุุด พื้้�นท่ี่�
อาคารเรีียนของคณะบริิหารธุุรกิิจ คณะวิิทยาศาสตร์์ คณะศิิลปศาสตร์์ คณะสถาปััตยกรรมศาสตร์์และการ
ออกแบบสิ่่�งแวดล้้อม คณะผลิิตกรรมการเกษตร พื้้�นที่่�พิิพิิธภัณฑ์์เกษตรไทย สมาคมศิษย์์เก่่า และพื้้�นที่่�โดย
รอบหอพัักนัักศึึกษา นอกจากนี้้�ยัังได้้สำรวจลัักษณะการใช้้งานโดยรอบกลุ่่�มอาคารในแต่่ละพื้้�นที่่�

2. เพื่่�อบรรลุุวัตถุุประสงค์ก์ารศึึกษาข้้อท่ี่� 2 งานวิจัยันี้้�ได้้ทำการวิิเคราะห์อ์ัตัราส่่วนขององค์ป์ระกอบ
ทางภููมิิทััศน์์ที่่�มีีผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพอากาศต่่อหนึ่่�งหน่่วยพื้้�นที่่� โดยมีีการดำเนิินการดัังนี้้�:

2.1 เปรีียบเทีียบสััดส่่วนพื้้�นที่่�ร่่มเงาจากต้้นไม้้ใหญ่่กลุ่่�มตััวอย่่างกัับการเปลี่่�ยนแปลงอุุณหภููมิิ
อากาศในทุุกๆ 1 องศาเซลเซีียส

2.2 เปรีียบเทีียบสััดส่่วนพื้�นที่่�สิ่่�งปกคลุุมผิิวพื้้�นของกลุ่่�มตััวอย่่างกัับการเปลี่่�ยนแปลงอุุณหภููมิิ
อากาศในทุุกๆ 1 องศาเซลเซีียส

การวางผัังแม่่บทและออกแบบพ้ื้�นท่ี่�สีีเขีียวภายนอกอาคาร เพื่่�อการควบคุุมสภาพอากาศ

ที่่�เอื้้�อต่่อความสะดวกสบายของมนุษย์์: กรณีีศึึกษามหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้
พิิทัักษ์์พงศ์์ แบ่่งทิิศ และ สุุปิิยา ปััญญาทอง
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2.3 กำหนดขอบเขตของพื้้�นที่่�สีีเขีียวที่่�มีีประสิิทธิิภาพในการควบคุุมอุุณหภููมิิอากาศ เพื่่�อนำไปใช้้
เป็็นแนวทางในการออกแบบภููมิิทััศน์์

3. เพื่่�อบรรลุุวัตถุุประสงค์์การศึึกษาข้้อที่่� 3 งานวิิจััยนี้้�ได้้นำความสัมพัันธ์์ของการเปลี่่�ยนแปลง
อุุณหภูมูิอิากาศมาประยุุกต์ใ์ช้ใ้นการกำหนดพื้้�นที่่�สีเีขียีวสำหรัับการออกแบบผังัแม่่บทของมหาวิทิยาลัยัแม่่โจ้้ 
โดยเน้น้การสร้า้งแนวทางการออกแบบผังัแม่่บทพื้้�นที่่�สีเีขียีวที่่�สอดคล้อ้งกับัเกณฑ์์สภาวะน่่าสบายของมนุุษย์์

วิิธีีการวิิเคราะห์์ข้้อมููล
1. การวิิเคราะห์ล์ักัษณะทางกายภาพและปััจจัยัที่่�มีีผลต่่ออุุณหภููมิแิละความชื้้�นสัมพััทธ์ภ์ายนอก

อาคารของพื้้�นที่่�สีีเขีียวในแต่่ละบริิเวณ โดยใช้้กล้้องสำรวจเป็็นเครื่่�องมืือหลัักในการเก็็บข้้อมููล
2. การเปรีียบเทีียบความแตกต่่างของอุุณหภููมิิอากาศในแต่่ละช่่วงเวลาที่่�ได้้รัับอิิทธิิพลจากต้้นไม้้

ใหญ่่และสิ่่�งปกคลุุมผิิวพื้้�น โดยอ้้างอิิงจากข้้อมููลที่่�บัันทึึกในแบบบัันทึึกทั้้�ง 3 ส่่วน
3. การวิิเคราะห์์และกำหนดแนวทางในการออกแบบผัังแม่่บทพื้้�นท่ี่�สีีเขีียว (Boonkham, 1996) 

โดยใช้้เกณฑ์์สภาวะน่่าสบายของมนุุษย์์ ตามที่่�กำหนดโดย Stein & Reynolds (2000) เพื่่�อให้้ค่่าของอุุณหภููมิิ
อากาศในพื้้�นที่่�สีีเขีียวต่่าง ๆ สอดคล้้องกัับแผนภููมิิชีีวภููมิิอากาศ (Bioclimatic Chart) ซึ่่�งมีีค่่าสภาวะน่่าสบาย
ของมนุุษย์์ที่่� 21.1-26.7 องศาเซลเซีียส (Boonyathikarn, 1999)

ผลการวิิจััย
การบรรลุุวััตถุุประสงค์์ข้้อที่่� 1 แบ่่งการสำรวจออกเป็็น 5 ประเด็็น ดัังนี้้�
1. จากการสำรวจพื้้�นที่่� 6 กลุ่่�มอาคาร พบว่่าแต่่ละพื้้�นที่่�มีีลัักษณะการใช้พ้ื้้�นที่่�ภายนอกอาคารที่่�แตก

ต่่างกันั ซ่ึ่�งแบ่่งเป็็น 2 ประเภทหลักั คืือ การใช้้งานท่ี่�ไม่่ต้องการการจััดการเพิ่่�มเติมิและการใช้้งานท่ี่�ต้อ้งการการ
ควบคุุมและการจััดการอย่่างต่่อเนื่่�อง นอกจากนี้้� พบว่่ามีีต้นไม้ย้ืืนต้น้ที่่�มีีเส้้นผ่่านศูนย์ก์ลางเกิิน 20 เซนติเมตร
ในทุุกพื้้�นที่่� และพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่มีีการลาดเอีียงของพ้ื้�นดินที่่�เล็็กน้้อย ซ่ึ่�งช่่วยให้้น้้ำไม่่ขัง ลัักษณะของพื้้�นที่่�ว่่าง
แบ่่งออกเป็็น 2 ประเภทหลััก ได้้แก่่ 

พื้้�นที่่�ที่่�ปิิดกั้้�นด้านบนด้้วยต้้นไม้้ใหญ่่พุ่่�มหนา ปลููกเป็็นกลุ่่�ม โดยที่่�พื้้�นที่่�ด้้านล่่างมีีเพีียงลำต้้นของ
ต้้นไม้้ที่่�อยู่่�ในระดัับสายตา ซึ่่�งทำให้้พื้้�นที่่�มีีลัักษณะโล่่งและมองผ่่านไปได้้ มีีความรู้้�สึึกจำกััดในแนวตั้้�ง

พื้้�นที่่�ที่่�มีีการปิิดกั้้�น 2 ด้้าน และเปิิดออกทางด้้านอื่่�นๆ บางพื้้�นที่่�มีีการปิิดด้้านที่่�ไม่่ต้้องการให้้มอง
ออกไป ทำให้้พื้้�นที่่�ไม่่โปร่่งมาก

ส่่วนใหญ่่ของพื้้�นที่่�มีีการปกคลุุมพื้้�นผิิวด้้วยวััสดุุ 5 ชนิิด ได้้แก่่ ยางมะตอย คอนกรีีต ดิิน หญ้้า และ
น้้ำ (ดัังแสดงในภาพที่่� 5)

การวางผัังแม่่บทและออกแบบพ้ื้�นท่ี่�สีีเขีียวภายนอกอาคาร เพื่่�อการควบคุุมสภาพอากาศ
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ภาพที่่� 5: ผัังการสำำ�รวจพื้้�นที่่� 6 กลุ่่�มอาคาร

หมายเหตุ (A) คืือ พื้้�นท่ี่�กลุ่่�มอาคารบริหารและพื้้�นท่ี่�สัญัลัักษณ์ (B) คืือ พื้้�นท่ี่�อาคารเรีียนรวม (สีีเขีียว) คณะบริหารธุรุกิิจ 

(สีีส้้ม) (C) คืือ พื้้�นท่ี่�บริิเวณคณะสถาปััตยกรรมศาสตร์์ฯ และคณะผลิิตกรรมการเกษตร (D) คืือ พื้้�นที่่�พิิพิิธภััณฑ์์เกษตร

ไทย สมาคมศิิษย์์เก่่าแม่่โจ้้ และหอพัักนัักศึึกษาหญิิง และ (E) คืือ พื้้�นที่่�โดยรอบหอพัักนัักศึึกษาชายและหญิิง

2. ผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลจากแบบบัันทึกการสกัดกั้้�นรังสีีดวงอาทิิตย์์บริิเวณใต้้ร่่มเงาต้้นไม้้ใหญ่่
ได้้กำหนดกลุ่่�มตััวอย่่างต้้นไม้้ใหญ่่ตามความหนาแน่่นของทรงพุ่่�ม 3 ระดัับ จำนวน 36 ตััวอย่่าง ในพื้้�นท่ี่� 6 
กลุ่่�มอาคาร พบว่่าในช่่วงเวลา 12.00 น. ปริิมาณรัังสีีดวงอาทิิตย์์มีีค่่าที่่�สููงสุุดที่่� 73.26 W/m²h (250 Btu/ft²h) 
เมื่่�อรัังสีีดวงอาทิิตย์์ส่่องผ่่านทรงพุ่่�มทึึบ ทรงพุ่่�มหนาแน่่นปานกลาง และทรงพุ่่�มโปร่่ง โดยทรงพุ่่�มทึึบสามารถ
ลดปริิมาณรัังสีีดวงอาทิิตย์์ได้้เฉลี่่�ยร้้อยละ 88.51 ทรงพุ่่�มหนาแน่่นปานกลางลดได้้ร้้อยละ 66.66 และทรงพุ่่�ม
โปร่่งลดได้้ร้้อยละ 34.57 สำหรัับต้้นไม้้ที่่�มีีขนาดเส้้นผ่่านศููนย์์กลางลำต้้นตั้้�งแต่่ 20 เซนติิเมตรขึ้้�นไป พบว่่ามีี
จำนวน 19 ต้้น เป็็นทรงพุ่่�มหนาแน่่นปานกลาง รองลงมาคืือทรงพุ่่�มทึึบจำนวน 9 ต้้น และทรงพุ่่�มโปร่่งจำนวน 
8 ต้้น ตามลำดัับ (ดัังแสดงในตารางที่่� 1)

การวางผัังแม่่บทและออกแบบพ้ื้�นท่ี่�สีีเขีียวภายนอกอาคาร เพื่่�อการควบคุุมสภาพอากาศ
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ตารางท่ี่� 1: ปริิมาณการส่่องผ่่าน Solar radiation ของทรงพุ่่�มไม้้ยืืนต้้นใน 6 พื้้�นที่่�

ลำำ�ดัับ ชื่่�อต้้นไม้้

ปริิมาณรัังสีีดวงอาทิิตย์์ (Solar radiation)
ลดปริมาณรัังสีี 

ดวงอาทิิตย์์ ได้้เฉล่ี่�ย (%)ทรงพุ่่�มโปร่่ง ทรงพุ่่�มหนาแน่่นปานกลาง ทรงพุ่่�มทึึบ

1. พื้้�นที่่�ส่่วนบริิหาร จำำ�นวน 4 พื้้�นที่่� จำำ�นวน 6 ต้้น

1 จามจุุรีี 6.8 W/m2h 90.70

2 หููกวาง 3.3 W/m2h 95.50

3 หางนกยููงฝรั่่�ง 16.2 W/m2h 77.89

4 พิิกุุล 8.9 W/m2h 87.50

5 แคแสด 23.9 W/m2h 67.38

6 กระถิินณรงค์์ 52.9 W/m2h 27.79

2. พื้้�นที่่�สััญลัักษณ์์และกิิจกรรมของมหาวิิทยาลััย จำำ�นวน 2 พื้้�นที่่� จำำ�นวน 6 ต้้น

1 จามจุุรีี 8.5 W/m2h 88.40

2 ตะโก 23.4 W/m2h 68.06

3 สััก 28.4 W/m2h 61.23

4 มะค่่าโมง 40.7 W/m2h 44.45

5 ไทรย้้อยใบแหลม 24.7 W/m2h 66.28

6 ขี้้�เหล็็ก 36.4 W/m2h 50.31

3. พื้้�นที่่�กลุ่่�มอาคารเรีียนรวมและห้้องสมุด จำำ�นวน 5 พื้้�นที่่� จำำ�นวน 6 ต้้น

1 ไทรย้้อยใบแหลม 20.2 W/m2h 72.43

2 มะฮอกกานีี 30.1 W/m2h 58.91

3 หููกระจง 47.8 W/m2h 34.75

4 ตีีนเป็็ด 27.5 W/m2h 62.46

5 ไทรย้้อยใบแหลม 29.8 W/m2h 59.32

6 ขี้้�เหล็็ก 38.7 W/m2h 47.17

4. พื้้�นที่่�อาคารเรีียน คณะสถาปััตยกรรมศาสตร์์และการออกแบบสิ่่�งแวดล้้อม คณะผลิิตกรรมการเกษตร 2 อาคาร  

คณะบริิหารธุุรกิิจ คณะวิิทยาศาสตร์์ คณะศิิลปศาสตร์์ จำำ�นวน 6 ต้้น

1 ศรีีตรััง 57.5 W/m2h 21.51

2 ไทรย้้อยใบแหลม 27.4 W/m2h 62.60

3 ประดู่่�ม่่วง 20.9 W/m2h 71.47

4 โสกระย้้า 6.7 W/m2h 90.85

การวางผัังแม่่บทและออกแบบพ้ื้�นท่ี่�สีีเขีียวภายนอกอาคาร เพื่่�อการควบคุุมสภาพอากาศ
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ลำำ�ดับ ชื่่�อต้้นไม้้

ปริิมาณรัังสีีดวงอาทิิตย์์ (Solar radiation)
ลดปริมาณรัังสีี 

ดวงอาทิิตย์์ ได้้เฉล่ี่�ย (%)ทรงพุ่่�มโปร่่ง ทรงพุ่่�มหนาแน่่นปานกลาง ทรงพุ่่�มทึึบ

5 ลิ้้�นจี่่� 28.9 W/m2h 60.55

6 มะปริิง 55.6 W/m2h 24.11

5. พื้้�นที่่�พิิพิิธภัณฑ์์เกษตรไทยและสมาคมศิิษย์์เก่่า จำำ�นวน 6 ต้้น

1 จามจุุรีี 8.3 W/m2h 88.67

2 ยางพารา 27.7 W/m2h 62.19

3 ปาล์์มขวด 20.8 W/m2h 71.61

4 มะขาม 28.9 W/m2h 60.55

5 มะฮอกกานีีใบใหญ่่ 18.2 W/m2h 75.16

6 ตะโก 8.7 W/m2h 88.12

6. พื้้�นที่่�โดยรอบหอพัักนัักศึึกษา จำำ�นวน 6 ต้้น

1 ยููคาลิิปตััส 53.9 W/m2h 26.43

2 สััก 11.5 W/m2h 84.30

3 ไทรใบแหลม 9.7 W/m2h 86.76

4 จามจุุรีี 23.8 W/m2h 67.51

5 อิินทนิิลบก 16.8 W/m2h 77.07

6 นนทรีี 23.0 W/m2h 68.61

ที่่�มา: จากการสำำ�รวจ เมื่่�อวัันที่่� 20-26 ตุุลาคม พ.ศ. 2563

3. ผลจากการเก็็บข้้อมููลการเปลี่่�ยนแปลงอุุณหภููมิิอากาศใต้้ร่่มเงาของต้้นไม้้ใหญ่่กลุ่่�มตัวอย่่าง 
(วััดที่่�ระดับัความสูงู 1.20 เมตรจากพ้ื้�นดินิ) พบว่่าการเปรีียบเทีียบอุุณหภููมิอิากาศใต้้ร่่มเงากัับอุุณหภูมูิอิากาศ
ทั่่�วไป แบ่่งตามลัักษณะทรงพุ่่�มของต้้นไม้้เป็็น 15 ลัักษณะ
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ตารางท่ี่� 2: การเก็็บข้้อมููลการเปลี่่�ยนแปลงอุุณหภููมิิอากาศใต้้ร่่มเงาต้้นไม้้ใหญ่่กลุ่่�มตััวอย่่างเปรีียบเทีียบกับ

อุุณหภููมิิอากาศทั่่�วไปโดยแบ่่งลัักษณะทรงพุ่่�ม

ลำำ�ดัับ ชื่่�อต้้นไม้้ สถานที่่� รููปทรง
ค่่าเฉลี่่�ยของ ช่่วงเวลากลางวััน

ความชื้้�นสััมพััทธ์์ % องศาเซีียลเซีียส

1 จามจุุรีี โดมแผ่่พืืชน์์ ทรงร่่ม 65.8 RH 26.7 oC

2 ทองกวาว คณะสถาปััตย์์ ทรงสููงตั้้�งตรง 65.5 RH 25.6 oC

3 ประดู่่� คณะผลิิตกรรมเกษตร ทรงแผ่่กว้้าง 65.1 RH 25.9 oC

4 ปาล์์มขวด โดมแผ่่พืืชน์์ ทรงปาล์์ม 63.5 RH 27.6 oC

5 หููกวาง หน้้าส่่วนบริิหาร ทรงปิิรามิิด 63.9 RH 26.4 oC

6 อิินทนิิลน้ำำ�� หอพัักนัักศึึกษา ทรงแผ่่กลม 67.9 RH 25.7 oC

7 อโศกอิินเดีีย พื้้�นที่่�สััญลัักษณ์์ ทรงผอมสููง 64.1 RH 27.6 oC

8 เสลา คณะสถาปััตย์์ฯ ทรงกระบอก 65.3 RH 26.5 oC

9 ลำำ�ดวน พิิพิิธภัณฑ์์เกษตรไทย ทรงไข่่ 67.0 RH 26.2 oC

10 ลีีลาวดีี คณะสถาปััตย์์ฯ แผ่่เห็็นกิ่่�งก้้าน 63.8 RH 26.7 oC

11 ไทรย้้อยใบแหลม คณะสถาปััตย์์ฯ ทรงห้้อยย้้อย 65.2 RH 25.5 oC

12 นนทรีี คณะสถาปััตย์์ฯ ทรงกลม 63.8 RH 26.5 oC

13 เหลืืองปรีีดีียาธร คณะสถาปััตย์์ฯ ทรงแผ่่เป็็นชั้้�น 64.1 RH 26.8 oC

14 ศรีีตรััง พิิพิิธภัณฑ์์เกษตรไทย ทรงไม่่สม่ำำ��เสมอ 66.3 RH 27.1 oC

15 มะม่่วง สนามอิินทนิิล พุ่่�มกลมทึึบ 64.1 RH 27.4 oC

ค่่าเฉลี่่�ย 65.1 RH 26.54 oC

4. ผลจากการเก็บ็ข้อ้มูลูการเปลี่่�ยนแปลงอุุณหภูมูิอิากาศเหนืือสิ่่�งปกคลุุมผิวิพื้้�น (ที่่�ระดับัความสูงู  
0.50 เมตรจากพื้้�นดิิน) สำหรัับวััสดุุ 5 ชนิิด ได้้แก่่ 1) ยางมะตอย 2) คอนกรีีต 3) ดิิน 4) หญ้้า และ 5) น้้ำ  
พบว่่าการเปรีียบเทีียบอุุณหภููมิิอากาศเหนืือวััสดุุเหล่่านี้้�กัับอุุณหภููมิิอากาศทั่่�วไปใน 6 กลุ่่�มพื้้�นที่่�อาคารนั้้�นทำ
ในช่่วงปลายฤดููฝน เมื่่�อวัันที่่� 26 ตุุลาคม พ.ศ. 2563 (ดัังแสดงในตารางที่่� 3-7)

การวางผัังแม่่บทและออกแบบพ้ื้�นท่ี่�สีีเขีียวภายนอกอาคาร เพื่่�อการควบคุุมสภาพอากาศ
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ตารางท่ี่� 3: ข้้อมููลการเปลี่่�ยนแปลงอุุณภููมิิอากาศ (Air temperature) โดยมีียางมะตอยเป็็นสิ่่�งปกคลุุมผิิวพื้้�น

ลำำ�ดับ

การเก็บ็ข้อมููล Air temperature/RH สิ่่�งปกคลุมุผิิวพื้้�น 

(ระดับัสูงูจากพื้้�นดินิ 0.50 เมตร) ของยางมะตอย

ในพื้้�นท่ี่�ส่่วนบริหาร 40 จุดุ ลำำ�ดับั

การเก็บ็ข้อมูลู Air temperature/RH สิ่่�งปกคลุมุผิวิพื้้�น 

(ระดับัสูงูจากพื้้�นดินิ 0.50 เมตร) ของยางมะตอย

ในพื้้�นที่่�ส่่วนบริหิาร 40 จุดุ

6.00-12.00 น. 12.00-18.00 น. 6.00-12.00 น. 12.00-18.00 น.

1 30.6 32.5 21 30.9 32.4

2 30.9 32.7 22 31.5 33.7

3 30.7 32.6 23 32.4 32.3

4 29.7 32.8 24 31.7 29.7

5 30.6 30.8 25 33.2 30.3

6 30.9 30.5 26 32.3 31.3

7 31.4 32.1 27 31.3 31.1

8 30.7 32.7 28 30.8 30.6

9 31.9 33.5 29 32.1 32.7

10 32.7 33.9 30 33.1 31.8

11 32.2 30.6 31 30.4 31.0

12 30.6 33.6 32 32.5 30.2

13 31.0 33.1 33 32.7 30.3

14 31.8 32.3 34 31.6 31.6

15 31.1 34.0 35 32.8 31.5

16 32.7 33.5 36 30.9 32.0

17 31.7 33.6 37 31.1 33.4

18 33.1 32.6 38 32.1 33.1

19 31.5 30.8 39 32.6 34.1

20 29.5 32.3 40 31.7 33.0

การวางผัังแม่่บทและออกแบบพ้ื้�นท่ี่�สีีเขีียวภายนอกอาคาร เพื่่�อการควบคุุมสภาพอากาศ

ที่่�เอื้้�อต่่อความสะดวกสบายของมนุษย์์: กรณีีศึึกษามหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้
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ตารางท่ี่� 4: ข้้อมููลการเปลี่่�ยนแปลงอุุณภููมิิอากาศ (Air temperature) โดยมีีคอนกรีีตเป็็นสิ่่�งปกคลุุมผิิวพื้้�น

ลำำ�ดัับ

การเก็็บข้้อมููล Air temperature/RH สิ่่�งปกคลุุมผิิว

พื้้�น 

(ระดัับสููงจากพื้้�นดิิน 0.50 เมตร) ของคอนกรีีต

ในพื้้�นที่่�ส่่วนบริิหาร 40 จุุด
ลำำ�ดัับ

การเก็็บข้้อมููล Air temperature/RH สิ่่�งปกคลุุมผิิวพื้้�น 

(ระดัับสูงจากพื้้�นดิิน 0.50 เมตร) ของคอนกรีีต

ในพื้้�นที่่�ส่่วนบริหาร 40 จุุด

6.00-12.00 น. 12.00-18.00 น. 6.00-12.00 น. 12.00-18.00 น.

1 30.6 32.5 21 30.9 32.4

2 30.9 32.7 22 31.5 33.7

3 30.7 32.6 23 32.4 32.3

4 29.7 32.8 24 31.7 29.7

5 30.6 30.8 25 33.2 30.3

6 30.9 30.5 26 32.3 31.3

7 31.4 32.1 27 31.3 31.1

8 30.7 32.7 28 30.8 30.6

9 31.9 33.5 29 32.1 32.7

10 32.7 33.9 30 33.1 31.8

11 32.2 30.6 31 30.4 31.0

12 30.6 33.6 32 32.5 30.2

13 31.0 33.1 33 32.7 30.3

14 31.8 32.3 34 31.6 31.6

15 31.1 34.0 35 32.8 31.5

16 32.7 33.5 36 30.9 32.0

17 31.7 33.6 37 31.1 33.4

18 33.1 32.6 38 32.1 33.1

19 31.5 30.8 39 32.6 34.1

20 29.5 32.3 40 31.7 33.0

ที่่�มา: จากการสำำ�รวจ เม่ื่�อวัันที่่� 26 ตุุลาคม พ.ศ. 2563

การวางผัังแม่่บทและออกแบบพ้ื้�นท่ี่�สีีเขีียวภายนอกอาคาร เพื่่�อการควบคุุมสภาพอากาศ

ที่่�เอื้้�อต่่อความสะดวกสบายของมนุุษย์์: กรณีีศึกษามหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้
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ตารางท่ี่� 5: ข้้อมููลการเปลี่่�ยนแปลงอุุณภููมิิอากาศ (Air temperature) โดยมีีดิินเป็็นสิ่่�งปกคลุุมผิิวพื้้�น

ลำำ�ดับั

การเก็็บข้อมููล Air temperature/RH สิ่่�งปกคลุมุผิิวพื้้�น 

(ระดับัสูงูจากพื้้�นดินิ 0.50 เมตร) ของดิิน

ในพื้้�นท่ี่�ส่่วนบริหาร 40 จุดุ ลำำ�ดับั

การเก็บ็ข้อมูลู Air temperature/RH สิ่่�งปกคลุมุผิวิพื้้�น 

(ระดับัสูงูจากพื้้�นดินิ 0.50 เมตร) ของดินิ

ในพื้้�นที่่�ส่่วนบริหิาร 40 จุดุ

6.00-12.00 น. 12.00-18.00 น. 6.00-12.00 น. 12.00-18.00 น.

1 24.1 24.1 21 24.2 24.5

2 24.3 25.1 22 24.7 25.3

3 25.0 24.5 23 25.0 24.3

4 25.1 26.1 24 25.1 24.3

5 24.4 26.4 25 24.2 25.1

6 23.9 25.1 26 24.5 24.5

7 26.6 25.2 27 24.6 24.2

8 24.0 25.0 28 24.3 24.3

9 24.5 26.3 29 24.1 25.4

10 25.1 24.5 30 24.9 25.1

11 24.2 24.0 31 23.9 24.3

12 25.0 24.1 32 24.2 25.1

13 25.3 25.9 33 24.4 25.3

14 24.7 25.5 34 25.0 24.2

15 24.4 26.5 35 23.9 24.1

16 24.1 25.3 36 24.0 24.2

17 24.0 25.1 37 23.8 25.1

18 24.0 24.2 38 24.1 24.3

19 23.0 24.1 39 23.7 25.2

20 24.1 25.1 40 24.0 24.0

ที่่�มา: จากการสำำ�รวจ เมื่่�อวัันที่่� 26 ตุุลาคม พ.ศ. 2563

การวางผัังแม่่บทและออกแบบพ้ื้�นท่ี่�สีีเขีียวภายนอกอาคาร เพื่่�อการควบคุุมสภาพอากาศ

ที่่�เอื้้�อต่่อความสะดวกสบายของมนุษย์์: กรณีีศึึกษามหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้
พิิทัักษ์์พงศ์์ แบ่่งทิิศ และ สุุปิิยา ปััญญาทอง
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ตารางท่ี่� 6: ข้้อมููลการเปลี่่�ยนแปลงอุุณภููมิิอากาศ (Air temperature) โดยมีีหญ้้าเป็็นสิ่่�งปกคลุุมผิิวพื้้�น

ลำำ�ดัับ

การเก็็บข้้อมููล Air temperature/RH สิ่่�งปกคลุุมผิิวพื้้�น 

(ระดัับสููงจากพื้้�นดิิน 0.50 เมตร) ของหญ้้า

ในพื้้�นที่่�ส่่วนบริิหาร 40 จุุด ลำำ�ดัับ

การเก็็บข้้อมููล Air temperature/RH สิ่่�งปกคลุุมผิิวพื้้�น 

(ระดัับสููงจากพื้้�นดิิน 0.50 เมตร) ของหญ้้า

ในพื้้�นที่่�ส่่วนบริิหาร 40 จุุด

6.00-12.00 น. 12.00-18.00 น. 6.00-12.00 น. 12.00-18.00 น.

1 27.4 28.2 21 26.2 29.2

2 27.4 28.0 22 27.1 29.3

3 26.3 29.2 23 27.0 28.9

4 26.4 27.4 24 26.2 27.4

5 27.1 27.7 25 25.7 27.1

6 27.4 26.0 26 26.3 26.0

7 26.1 27.5 27 26.7 26.3

8 26.4 26.9 28 26.6 25.5

9 27.2 27.6 29 25.4 25.2

10 26.8 26.1 30 26.1 26.0

11 26.3 25.3 31 26.5 27.5

12 25.2 26.5 32 27.0 25.8

13 25.2 25.5 33 26.1 27.0

14 25.4 25.2 34 26.5 28.3

15 25.1 25.5 35 25.4 26.4

16 25.2 25.1 36 25.7 26.4

17 25.1 26.4 37 25.1 27.0

18 26.4 26.1 38 26.3 28.0

19 25.7 26.3 39 25.2 25.6

20 26.5 28.4 40 25.5 27.1

ที่่�มา: จากการสำำ�รวจ เมื่่�อวัันที่่� 26 ตุุลาคม พ.ศ. 2563

การวางผัังแม่่บทและออกแบบพ้ื้�นท่ี่�สีีเขีียวภายนอกอาคาร เพื่่�อการควบคุุมสภาพอากาศ

ที่่�เอื้้�อต่่อความสะดวกสบายของมนุุษย์์: กรณีีศึกษามหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้
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ตารางท่ี่� 7: ข้้อมููลการเปลี่่�ยนแปลงอุุณภููมิิอากาศ (Air temperature) โดยมีีน้ำำ��เป็็นสิ่่�งปกคลุุมผิิวพื้้�น

ลำำ�ดับั

การเก็บ็ข้อมููล Air temperature/RH สิ่่�งปกคลุมุผิิวพื้้�น 

(ระดับัสูงูจากพื้้�นดินิ 0.50 เมตร) ของน้ำำ��

ในพื้้�นท่ี่�ส่่วนบริหาร 40 จุุด ลำำ�ดับั

การเก็บ็ข้อมูลู Air temperature/RH สิ่่�งปกคลุมุผิวิพื้้�น 

(ระดับัสูงูจากพื้้�นดินิ 0.50 เมตร) ของน้ำำ��

ในพื้้�นที่่�ส่่วนบริหิาร 40 จุดุ

6.00-12.00 น. 12.00-18.00 น. 6.00-12.00 น. 12.00-18.00 น.

1 24.3 25.1 21 25.0 24.6

2 24.7 25.4 22 24.7 25.0

3 24.2 24.9 23 24.3 24.2

4 24.1 24.8 24 25.2 26.1

5 24.9 25.1 25 24.7 25.4

6 24.2 24.5 26 25.0 25.1

7 24.8 25.2 27 24.6 24.8

8 25.0 25.3 28 24.3 25.0

9 24.5 24.7 29 24.1 24.7

10 24.2 24.3 30 25.1 24.6

11 25.5 26.0 31 24.2 24.1

12 25.2 25.6 32 25.0 24.8

13 24.6 24.9 33 24.4 25.0

14 24.2 24.4 34 24.7 24.6

15 24.9 25.2 35 24.1 24.2

16 25.4 25.7 36 24.7 25.0

17 24.3 24.9 37 24.2 24.4

18 24.1 24.3 38 24.9 25.1

19 24.8 25.1 39 24.5 24.9

20 25.1 24.7 40 24.5 24.1

ที่่�มา: จากการสำำ�รวจ เมื่่�อวัันที่่� 26 ตุุลาคม พ.ศ. 2563

การวางผัังแม่่บทและออกแบบพ้ื้�นท่ี่�สีีเขีียวภายนอกอาคาร เพื่่�อการควบคุุมสภาพอากาศ

ที่่�เอื้้�อต่่อความสะดวกสบายของมนุษย์์: กรณีีศึึกษามหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้
พิิทัักษ์์พงศ์์ แบ่่งทิิศ และ สุุปิิยา ปััญญาทอง
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5. การเปรีียบเทีียบความแตกต่่างของอุุณหภููมิิอากาศในแต่่ละช่่วงเวลาที่่�ได้้รัับอิิทธิิพลจากต้้นไม้้
ใหญ่่และสิ่่�งปกคลุุมผิิวพื้้�น พบว่่า อุุณหภููมิิอากาศเฉลี่่�ยของสิ่่�งปกคลุุมผิิวพื้้�นในพื้้�นที่่�โดยรอบหอพัักนัักศึึกษา 
มีีค่่ามากที่่�สุุดที่่� 28.77 องศาเซลเซีียส ซึ่่�งสูงูกว่่าอุุณหภูมูิอิากาศใต้ร้่่มเงาต้น้ไม้ใ้หญ่ ่1.87 องศาเซลเซีียส ขณะ
ที่่�อุุณหภููมิิอากาศเฉลี่่�ยของสิ่่�งปกคลุุมผิิวพื้้�นในพื้้�นที่่�พิิพิิธภััณฑ์์เกษตรไทยและสมาคมศิิษย์์เก่่า มีีค่่าต่่ำที่่�สุุด
ที่่� 26.64 องศาเซลเซีียส ซึ่่�งสููงกว่่าอุุณหภููมิิอากาศใต้้ร่่มเงาต้้นไม้้ใหญ่่เพีียง 0.10 องศาเซลเซีียส (ตารางที่่� 8) 
บรรยากาศสถานที่่�จริงิในปัจัจุุบันแสดงถึงึการเปลี่่�ยนแปลงของอุุณหภููมิใินพื้้�นที่่�กลุ่่�มอาคารทั้้�ง 6 กลุ่่�ม (ภาพท่ี่� 6)

ตารางที่่� 8: การเปรีียบเทีียบความแตกต่่างของอุุณหภููมิิอากาศในแต่่ละช่่วงเวลาท่ี่�เกิิดจากอิิทธิพลต้้นไม้้ใหญ่่และสิ่่�ง

ปกคลุุมผิิวพื้้�น ในบริิเวณกลุ่่�มอาคารทั้้�ง 6 กลุ่่�ม

สถานที่่�

ข้้อมููล Air temperature สิ่่�งปกคลุุมผิิวพื้้�น (ระดัับสูงจากพื้้�นดิิน 0.50 ม.) อุุณหภููมิิเฉลี่่�ย

ไม้้ยืืนต้้น
(2) 

ยางมะตอย

(3)

คอนกรีีต

(4) 

ดิิน

(5) 

หญ้้า

(6) 

น้ำำ�� คิิดเฉพาะ

(2-6)
oC oC oC oC oC oC

1. พื้้�นที่่�ส่่วนบริิหาร 26.54 31.87 30.43 0 25.38 24.85 28.13

2. พื้้�นที่่�สััญลัักษณ์์และ

กิิจกรรมของมหาวิิทยาลััย
26.54 30.68 30.57 24.68 26.62 24.76 27.46

3. พื้้�นที่่�อาคารเรีียนรวมและ

ห้้องสมุุด
26.54 0 30.50 0 24.85 24.78 26.71

4. พื้้�นที่่�คณะสถาปััตยกรรม

ศาสตร์์ฯ คณะผลิิตกรรม

การเกษตร คณะบริหารธุุรกิิจ

26.54 32.22 31.22 25.51 26.15 24.95 28.00

5. พื้้�นที่่�พิิพิิธภัณฑ์์เกษตรไทย

และสมาคมศิิษย์์เก่่า
26.54 27.76 30.45 0 24.98 23.35 26.64

6. พื้้�นที่่�โดยรอบหอพััก

นัักศึึกษา
26.54 33.53 30.96 27.14 27.04 25.19 28.77

หมายเหตุ อุุณหภููมิิอากาศต้้นไม้้ยืืนต้้นใช้้ค่่าเฉลี่่�ยข้้อมููลการเปลี่่�ยนแปลงอุุณหภููมิิอากาศใต้้ร่่มเงาต้้นไม้้ใหญ่่กลุ่่�ม

ตััวอย่่าง (ระดัับสููงจากพื้้�นดิิน 1.20 เมตร) เปรีียบเทีียบกับอุุณหภููมิิอากาศทั่่�วไป โดยแบ่่งลัักษณะทรงพุ่่�มออกเป็็น 15 

ลัักษณะทรงพุ่่�ม
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ภาพที่่� 6: บรรยากาศสถานที่่�จริิงในปััจจุุบัันของบริเวณกลุ่่�มอาคารทั้้�ง 6 กลุ่่�ม

หมายเหตุุ (A) สภาพแวดล้้อมพื้้�นที่่�ส่่วนบริิหาร (B) สภาพแวดล้้อมพื้้�นที่่�สััญลัักษณ์์ฯ (C) สภาพ
แวดล้อ้มพื้้�นที่่�กลุ่่�มอาคารเรีียนรวมฯ (D) สภาพแวดล้อ้มพื้้�นที่่�อาคารเรีียน คณะศิลิปศาสตร์ ์คณะบริหิารธุุรกิจิ 
คณะวิิทยาศาสตร์์ (E) สภาพแวดล้้อมพิิพิิธภััณฑ์์เกษตรไทย และ (F) พื้้�นที่่�โดยรอบหอพัักนัักศึึกษา

การบรรลุุวััตถุุประสงค์์ข้้อที่่� 2 ประกอบด้้วย 2 ประเด็็นสำคััญ ดัังนี้้�
1. อัตัราส่่วนองค์ป์ระกอบทางภููมิทิัศัน์ท์ี่่�มีีผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพอากาศต่่อหนึ่่�งหน่่วยพ้ื้�นที่่� 

พบว่่าในพื้�นที่่�ส่่วนบริิหาร มีีสัดส่่วนของพ้ื้�นที่่�ร่่มเงาต้้นไม้ใ้หญ่่ต่่อพื้้�นที่่�สิ่่�งปกคลุุมผิวิพ้ื้�นสูงูท่ี่�สุุด โดยมีีอัตราส่่วน 
1.4:1 ซ่ึ่�งแสดงถึึงการมีีพื้�นท่ี่�ร่่มเงาต้้นไม้้ใหญ่่มากกว่่าพ้ื้�นท่ี่�สิ่่�งปกคลุุมผิิวพ้ื้�น ในทางกลัับกััน มีี 4 พื้้�นท่ี่�ท่ี่�
สััดส่่วนของพื้้�นที่่�ร่่มเงาต้้นไม้้ใหญ่่ต่่อตััวพื้้�นที่่�สิ่่�งปกคลุุมผิิวพื้้�นน้้อยกว่่า ได้้แก่่ พื้้�นที่่�สััญลัักษณ์์และกิิจกรรม
ของมหาวิิทยาลััย พื้้�นที่่�อาคารเรีียนรวมและห้้องสมุุด พื้้�นที่่�อาคารเรีียนคณะบริิหารธุุรกิิจ และพื้้�นที่่�โดยรอบ
หอพัักนัักศึึกษา (ดัังแสดงในตารางที่่� 9)
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ตารางท่ี่� 9: อััตราส่่วนเปรีียบเทีียบสัดส่่วนพื้้�นที่่�ร่่มเงาต้้นไม้้ใหญ่่ต่่อสััดส่่วนพื้้�นที่่�สิ่่�งปกคลุุมผิิวพื้้�นของพื้้�นที่่�วิิจััย

สถานที่่�

พื้้�นที่่�ร่่มเงาต้้นไม้้

ใหญ่่กลุ่่�มตััวอย่่าง 

(ตารางเมตร)

พื้้�นที่่�สิ่่�งปกคลุุมผิิว

พื้้�นกลุ่่�มตััวอย่่าง

(ตารางเมตร)

พื้้�นที่่�อาคาร

(ตารางเมตร)

สััดส่่วนพื้้�นที่่�ต้้นไม้้

ใหญ่่ต่่อสิ่่�งปกคลุุม

ผิิวพื้้�น

1. พื้้�นที่่�ส่่วนบริิหาร 13,145 ตารางเมตร 4,754 3,356 5,035 1.4: 1

2. พื้้�นที่่�สััญลัักษณ์์และกิิจกรรมของ

มหาวิิทยาลััย 19,236 ตารางเมตร
4,5 56 10,667 4,013 1: 2.3

3. พื้้�นที่่�อาคารเรีียนรวมและห้้องสมุด 

25,052 ตารางเมตร
4,440 7,787 12,825 1: 1.8

4. พื้้�นที่่�อาคารเรีียนคณะบริหารธุุรกิิจฯ 

47,664 ตารางเมตร
10,704 18,891 18,069 1: 1.8

5. พื้้�นที่่�พิิพิิธภัณฑ์์เกษตรไทยและสมาคม

ศิิษย์์เก่่า 14,661 ตารางเมตร
7,304 5,617 1,740 1.3: 1

6. พื้้�นที่่�โดยรอบหอพัักนัักศึึกษา 43,006 

ตารางเมตร
8,196 18,332 16,478 1: 2

ที่่�มา: จากการสัังเคราะห์์ข้้อมููล เมื่่�อวัันที่่� 26 ตุุลาคม 2563

2. การกำหนดขอบเขตพ้ื้�นที่่�สีเีขีียวเพื่่�อควบคุุมอุุณหภูมูิอิากาศและใช้เ้ป็น็แนวทางในการออกแบบ
ภูมูิทิัศัน์พบว่่า พื้้�นท่ี่�ที่่� 4 ซ่ึ่�งประกอบด้้วย พื้้�นท่ี่�อาคารเรีียนคณะบริิหารธุุรกิิจ คณะวิทิยาศาสตร์์ คณะศิิลปศาสตร์์ 
คณะสถาปััตยกรรมศาสตร์์และการออกแบบสิ่่�งแวดล้้อม และคณะผลิิตกรรมการเกษตร มีีอุุณหภููมิิเฉลี่่�ยของ
สิ่่�งปกคลุุมผิิวพ้ื้�นที่่� 28 องศาเซลเซีียส ซึ่่�งสููงกว่่าค่่าสภาวะสบายของมนุุษย์์ที่่�อยู่่�ในเขตร้้อนชื้้�น (21.1-27.8 
องศาเซลเซีียส) โดยสููงกว่่า 0.02 องศาเซลเซีียส (Boonyathikarn, 1999) จากการวิิเคราะห์์เลืือกพื้้�นท่ี่�ของ
คณะสถาปััตยกรรมศาสตร์์ฯ และพื้้�นที่่�ของอาคารบริิหารคณะผลิิตกรรมการเกษตร เนื่่�องจากพื้้�นที่่�เหล่่าน้ี้�มีี
ลัักษณะเป็็นพื้�นที่่�สีีเขีียวกลางมหาวิิทยาลััย พร้อมด้วยพรรณไม้้ยืืนต้้นที่่�มีีความหลากหลายของทรงพุ่่�ม และ
มีีลัักษณะสิ่่�งปกคลุุมผิิวพื้้�นที่่�ครบตามชนิิดที่่�กำหนด การออกแบบภููมิิทััศน์์จะต้้องพิิจารณาปััจจััยต่่างๆ ได้้แก่่ 
ปัจัจัยัทางธรรมชาติิ ปัจัจัยัที่่�มนุุษย์ส์ร้า้งขึ้้�น ปัจัจัยัทางสัังคมและวััฒนธรรม ปัจัจัยัทางสุุนทรีียภาพ และปััจจัยั
ด้้านการใช้้งานในแต่่ละช่่วงเวลา

การบรรลุุวัตถุุประสงค์์ข้้อที่่� 3 เน้้นการสร้างแนวทางการออกแบบสภาพแวดล้้อมภายใน
มหาวิิทยาลััยเพื่่�อควบคุุมสภาพอากาศให้้ใกล้้เคีียงกัับสภาวะน่่าสบายของมนุุษย์์ ซึ่่�งได้้จากการวิิเคราะห์์
และกำหนดพื้้�นที่่�เพื่่�อใช้เ้ป็น็แนวทางการออกแบบวางผังับริเิวณ ตามขั้้�นตอนแรกในกระบวนการออกแบบภูมูิิ
สถาปััตยกรรม (Boonkham, 1996) พบว่่าพื้้�นที่่�ลานไทรหน้้าอาคารภููมิิทััศน์ของคณะสถาปััตยกรรมศาสตร์์
และการออกแบบสิ่่�งแวดล้้อม และ พื้้�นที่่�ตึึกบริิหารของคณะผลิตกรรมการเกษตร ได้้รัับการเลืือกเป็็นพื้�นที่่�
ตััวอย่่างในการออกแบบภููมิิทััศน์์ เนื่่�องจากสามารถช่่วยให้้ค่่าความชื้้�นสััมพััทธ์์อยู่่�ในช่่วงที่่�มนุุษย์์รู้้�สึึกสบาย 
ซึ่่�งเกิินกว่่ามาตรฐานร้้อยละ 5.2 (ค่่ามาตรฐานความชื้้�นสััมพััทธ์์อยู่่�ระหว่่างร้้อยละ 40 RH – ร้้อยละ 60 RH) 
(Siripanich, 2015) แนวทางการออกแบบควรตััดแต่่งกิ่่�งต้้นไม้้ ปรัับทรงพุ่่�มของต้้นไม้้ยืืนต้้นให้้มีีรููปลัักษณ์์ที่่�
สวยงามและโปร่่ง เพื่่�อให้ล้มเย็น็สามารถพััดผ่่านบริเิวณที่่�ต้อ้งการ (Siripanich, 2015) การปรับัโอนย้า้ยต้น้ไม้้
ที่่�บดบังัทัศันีียภาพรวมของหน้า้ตึกึและออกแบบพื้้�นที่่�โล่่งเพื่่�อเพิ่่�มความสะดวกในการใช้ง้าน เช่่น การจัดัทำที่่�
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นั่่�งใต้ร้่่มไม้ส้ำหรับัอ่่านหนังัสืือและทำงานของบุุคลากรและนักัศึกึษา การกระตุ้้�นการอนุุรักัษ์์การสร้า้งป้า้ยสื่่�อ
ความหมายที่่�น่่าสนใจเพื่่�อปลููกจิิตสำนึึกในการอนุุรัักษ์์ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม (Danwandee, 2561) การ
เพิ่่�มศักัยภาพการซึมึน้้ำออกแบบพื้้�นที่่�เพื่่�อให้ส้ามารถใช้ง้านได้ห้ลากหลายและรองรับักิจิกรรมของคณะในทุุก
ฤดูู และการออกแบบพื้้�นที่่�สระน้้ำทางทิิศใต้้ของตึึกคณะผลิิตกรรมการเกษตร ออกแบบให้้มีีแสงแดดส่่องถึึง
และทำเป็็นพื้�นที่่�ฐานเรีียนรู้้�ด้านพืืชสมุุนไพร รวมถึงจัดัทำท่ี่�จอดรถและทางเท้้าสำหรัับสัญัจรเพื่่�อความสะดวก
และปลอดภััย การออกแบบพื้้�นที่่�สีีเขีียวตามผัังแม่่บทจะช่่วยลดการใช้้พลัังงานและสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�
เอื้้�อต่่อการใช้้งานและความสะดวกสบาย (แสดงในภาพที่่� 7) การดำเนิินการตามแนวทางดัังกล่่าวจะช่่วยให้้
พื้้�นที่่�ภายในมหาวิิทยาลััยมีีความสอดคล้องกัับสภาวะน่่าสบายของมนุุษย์์และมีีการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมที่่�มีี
ประสิิทธิิภาพ

ภาพที่่� 7: แนวทางการออกแบบวางผัังแม่่บทพื้้�นที่่�สีีเขีียว
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หมายเหตุ (A) ทััศนีียภาพมุุมสููงหลัังการออกแบบของด้้านหน้้าอาคารภููมิิทััศน์์และคณะผลิิตกรรมการเกษตร 
(B) ทััศนีียภาพบริิเวณป้้ายคณะสถาปััตยกรรมศาสตร์์ฯ (C) บริิเวณลานไทรด้้านหน้้าอาคารภููมิิทััศน์์ (D) 
อััฒจัันทร์์กลางแจ้้งเพื่่�อพัักผ่่อนที่่�ลานไทร (E) จุุดป้้ายสื่่�อให้้ความรู้้�พืืชพรรณ (F) ลานไทรการถ่่ายเทของลม
และปริมิาณรังัสีีจากดวงอาทิติย์ท์ี่่�เหมาะสม (G) ซุ้้�มไม้ร้ะแนงถูกูออกแบบให้ม้ีีความร่่มรื่่�นและใช้พ้ืืชพรรณริมิ
น้้ำและไม้ห้อม (H) พื้้�นที่่�บริเิวณร้า้นนมใช้อ้ินิทนิลิน้้ำเพื่่�อป้อ้งกันัรังัสีีจากดวงอาทิติย์ใ์ห้ร้่่มเงาที่่�จอดรถเนื่่�องจาก
ใกล้้ลำธาร (I) กา รออกแบบพื้้�นที่่�เปิิดโล่่ง (Open space) และ พื้้�นที่่�ที่่�มีีการปกคลุุมด้้วยเรืือนยอดของต้้นไม้้ 
เพื่่�อให้้เกิิดพื้้�นที่่�ที่่�ถููกออกแบบหรืือมีีลัักษณะภููมิิประเทศที่่�ทำให้้เกิิดการชะลอตััวของลม (Wind drop space) 
(J) สวนพัักผ่่อนและสร้างพ้ื้�นท่ี่�ที่่�มีีการปกคลุุมด้วยเรืือนยอดของต้้นไม้้ มีีป้ายให้้ความรู้้�ด้านสมุุนไพรสำหรัับ
ศึึกษาเรีียนรู้้� (K) ภาพมุุมสูงพื้้�นที่่�พัักผ่่อนและเรีียนรู้้�โดยรอบสระน้้ำและสวนสมุุนไพรพ้ื้�นบ้้าน (L) ผัังพื้้�นท่ี่�
การออกแบบ (M) แบบขยายพื้้�นลานไทร (N) แบบขยายที่่�นั่่�งใต้้ต้้นไม้้ และ (O) แบบขยายจุุดสื่่�อความหมาย

อภิิปรายผลการศึึกษา
การออกแบบวางผัังแม่่บทพื้้�นที่่�สีีเขีียวภายนอกอาคารเพื่่�อควบคุุมสภาพอากาศให้้เหมาะสม

กัับสภาวะน่่าสบายของมนุุษย์์ต้้องพิิจารณาหลายปััจจัยสำคััญ เช่่น การเลืือกเครื่่�องมืือประเมิินผลท่ี่�เหมาะ
สม การเลืือกลัักษณะพื้้�นที่่�ว่่างที่่�ตอบสนองการใช้้งาน การออกแบบภููมิิทััศน์พ้ื้�นแข็็งท่ี่�ไม่่กระทบต่่อปริิมาณ
พื้้�นท่ี่� การเลืือกพืืชท่ี่�มีีทรงพุ่่�มคล้ายกัันเพื่่�อความสวยงาม และการออกแบบท่ี่�เรีียบง่่ายเพื่่�อการดููแลรักษาท่ี่�
มีีประสิิทธิิภาพ ทั้้�งน้ี้�จะช่่วยให้้การออกแบบพ้ื้�นที่่�สีีเขีียวสามารถควบคุุมสภาพอากาศและตอบสนองความ
ต้้องการของมนุุษย์์ได้้อย่่างยั่่�งยืืน

สรุุปผลการศึึกษา
จากการศึึกษาปััจจัยที่่�มีีผลต่่ออุุณหภููมิิและปริิมาณความชื้้�นสัมพััทธ์ภายนอกอาคารในพื้�นที่่�สีี

เขีียวของมหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้ได้้ระบุุ 2 ประเด็็นสำคััญที่่�ต้้องพิิจารณาเพื่่�อการออกแบบที่่�มีีประสิิทธิิภาพและ
ลดการใช้้พลัังงานในตััวอาคาร คืือ สััดส่่วนของพื้้�นที่่�ร่่มเงาต้้นไม้้ยืืนต้้นต่่อสิ่่�งปกคลุุมผิิวพื้้�น ความสััมพัันธ์์
ระหว่่างพื้้�นที่่�ร่่มเงาต้้นไม้้ยืืนต้้นและสิ่่�งปกคลุุมผิิวพื้้�น (ยางมะตอย, คอนกรีีต, ดิิน, หญ้้า, น้้ำ) ต้้องได้้รัับการ
ศึกึษาพิจิารณา เนื่่�องจากพื้้�นที่่�ที่่�มีีอัตราส่่วนนี้้�แปรผกผันัทำให้้มีีอุุณหภูมูิสิูงูกว่่าค่่าท่ี่�ถืือว่่าสบายสำหรับัมนุุษย์์ 
(Human Comfort) พื้้�นที่่�คณะสถาปัตัยกรรมศาสตร์ฯ์ และตึกึบริหิารของคณะผลิติกรรมการเกษตรถูกูกำหนด
เป็็นพื้้�นที่่�ตััวอย่่างสำหรัับการออกแบบวางผัังแม่่บทพื้้�นที่่�สีีเขีียวที่่�ยั่่�งยืืน นอกจากนั้้�น จากการศึึกษาพืืชพรรณ
ไม้้ยืืนต้้นที่่�มีีเส้้นผ่่านศููนย์์กลาง 20 เซนติิเมตรขึ้้�นไป พบว่่า มีี 15 ลัักษณะทรงพุ่่�มที่่�มีีความหนาแน่่นแตกต่่าง
กััน 3 ระดัับ โดยส่่วนใหญ่่เป็็นทรงพุ่่�มหนาแน่่นปานกลางซึ่่�งสามารถสกััดกั้้�นรัังสีีดวงอาทิิตย์์ได้้ระหว่่างร้้อยละ 
58.91 - ร้้อยละ 77.89 พื้้�นที่่�ที่่�มีีลัักษณะเป็็นพื้้�นที่่�ปกคลุุมด้้วยต้้นไม้้ มีีความเหมาะสมในการพััฒนาพื้้�นที่่�ว่่าง
เพื่่�อปรัับสภาพแวดล้้อมของมหาวิิทยาลััย การลดการใช้้ไม้้พุ่่�มและไม้้คลุุมดิิน หรืือการเลืือกใช้้พรรณไม้้ทน
แล้้งและไม้้ประจำถิ่่�นจะช่่วยในการจััดการและดููแลรัักษาอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
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ข้้อเสนอแนะ
1. อิิทธิิพลของร่่มเงาไม้้ยืืนต้้นต่่ออุุณหภููมิิอากาศในหนึ่่�งหน่่วยพื้้�นที่่�ควรเลืือกพรรณไม้้ที่่�มีีทรงพุ่่�ม

โปร่่งและทรงพุ่่�มหนาแน่่นปานกลาง เพื่่�อประหยัดัพลังังานภายในอาคารทำให้ภู้มูิทิัศัน์ด์ูรู่่มรื่่�นและสัดัส่่วนของ
สิ่่�งปกคลุุมต่่อสภาพแสงและอุุณหภููมิิอากาศซึ่่�งในแต่่ละพื้้�นที่่�วิิจััยของมหาวิิทยาลััย บางพื้้�นที่่�มีีอุุณหภููมิิท่ี่�สููง
กว่่าค่่าสภาวะสบายของมนุุษย์จ์ึงึสามารถใช้แ้นวทางนี้้�เป็น็การกำหนดโซนในการแก้ไ้ขปัญัหาได้อ้ย่่างถูกูต้้อง

2. แนวทางการออกแบบวางผังัภููมิทิัศัน์ควรพิจิารณาที่่�ว่่างในการใช้ง้านและต้น้ไม้โ้ดยการปลูกูไม้้
ยืืนต้้นที่่�ให้้ร่่มเงา ควรคำนึึงถึึงลัักษณะของต้้นไม้้ง่่ายต่่อการดููแลรัักษา การเลืือกใช้้ไม้้พื้้�นเมืืองหรืือไม้้พื้้�นถิ่่�น 
ได้้แก่่ ต้้นจามจุุรีี  ต้้นขะจาว ต้้นทองกวาว เป็็นต้้น ประเด็็นทั้้�งหมดเหล่่านี้้�ส่่งผลต่่อความยั่่�งยืืนในการพััฒนา
พื้้�นที่่�เป็็นอย่่างยิ่่�ง

3. กระบวนการออกแบบวางผัังแม่่บทควรต้้องทำจนถึงขั้้�นเขีียนแบบก่่อสร้างและประเมิินราคา
กลางเพื่่�อนำไปสู่่�การก่่อสร้า้งที่่�ถูกูต้อ้ง ปลอดภัยั และใช้ง้บประมาณเหมาะสมในการบริหิารจัดัการพื้้�นที่่�ต่่อไป

4.  ควรมีีการใช้้การวิิเคราะห์์เชิิงปริิมาณในการประเมิินลัักษณะทรงพุ่่�มของไม้้ยืืนต้น และระดัับ
การสกััดกั้้�นรัังสีีดวงอาทิิตย์์ในแต่่ละพื้้�นที่่� เพื่่�อกำหนดประเภทและความหนาแน่่นของต้้นไม้้ที่่�เหมาะสมใน
การเพิ่่�มความสบายของพื้้�นที่่�

5. เสนอให้้มีีการออกแบบภููมิิทััศน์ท่ี่�รวมถึงการเพิ่่�มพื้�นที่่�ร่่มเงาในพื้�นที่่�ท่ี่�ขาดแคลน เพื่่�อควบคุุม
อุุณหภููมิิและเพิ่่�มความสบาย โดยเฉพาะในพื้�นที่่�ท่ี่�มีีอุุณหภููมิิสููง เช่่น คณะสถาปััตยกรรมศาสตร์์และการ
ออกแบบสิ่่�งแวดล้้อม และคณะผลิิตกรรมการเกษตร
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บทคัดย่อ
บทความวิิจััยนี้้�มีีวัตถุุประสงค์์ในการ

พััฒนาแพลตฟอร์์มดิิจิิทััลเพื่่�อใช้้งานร่่วมกัับแผน
ป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยขององค์์การบริิหาร
ส่่วนตำบลในจัังหวััดปััตตานีี โดยมีีวิิธีีการดำเนิินงาน
คืือ 1) การประเมิินและวิิเคราะห์์ทัักษะพื้้�นฐานทาง
ดิจิิทิัลัของบุุคลากรในหน่่วยองค์์การบริิหารส่่วนตำบล
ที่่�อยู่่�ในส่วนของสำนัักปลััดและกองงานป้้องกัันและ
บรรเทาสาธารณะภััย ซึ่่�งได้้ประเมิินผลทั้้�งก่่อนและ
หลัังการดำเนิินโครงการ 2) การออกแบบและพััฒนา
แพลตฟอร์์มดิิจิิทััลเพื่่�อการใช้้งานร่่วมกัับกองงาน
ป้อ้งกันัและบรรเทาสาธารณภััย โดยกลุ่่�มเป้า้หมาย คืือ 
เจ้า้หน้้าที่่�องค์์การบริิหารส่่วนตำบล 5 ตำบลในจังัหวััด
ปััตตานีี จำนวน 25 คน ผลจากการดำเนิินการพบ
ว่่าบุุคลากรในหน่่วย อบต.ทั้้�งในส่วนของสำนัักปลััด 
และกองงานป้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย มีีผล
การประเมินิทักัษะทางดิจิิทิัลัก่อ่นการดำเนินิโครงการ
อยู่่�ในระดัับปานกลาง หลัังดำเนิินโครงการบุุคลากร
ทุุกคนมีีทักษะทางดิิจิิทััลเพิ่่�มขึ้้�น สำหรัับการพััฒนา
แพลตฟอร์์มดิจิิทิัลั พบว่า่สามารถพััฒนาแพลตฟอร์์ม
รัับเร่ื่�องร้้องเรีียน ขอความช่่วยเหลืือและเยีียวยาผู้้�ได้้
รัับผลกระทบจากภััยพิิบััติิ ได้้สำเร็็จ โดยแพลตฟอร์์ม
ดัังกล่่าวได้้พััฒนาเป็็นเว็็บแอพลิิเคชั่่�น ที่่�สามารถ
นำมาใช้้งานร่วมกัับกองงานป้องกัันและบรรเทา
สาธารณภััยได้้ทุุกที่่� ทุุกเวลา และให้้ผลการใช้้งาน 
ในระดัับที่่�น่่าพึึงพอใจ  

คำสำคััญ : แพลตฟอร์์มดิจิิิทัลั สาธารณภัยั ภััยพิิบัตัิิ
องค์์การบริิหารส่่วนตำบล 

Abstract 
	 This research aims to develop a digital 

platform for use with the disaster prevention and 

mitigation plans of sub-district administrative 

organizations (SAOs) in Pattani province. The 

methods include: 1) Assessing and analyzing 

the basic digital skills of personnel in the office 

of the secretary and the disaster prevention and 

mitigation division before and after the project 

implementation, and 2) Designing and developing a 

digital platform for use with the disaster prevention  

and mitigation division. The research targets  

25 person of SAO officials from 5 sub-districts 

in Pattani province. The results indicated that 

personnel in both the office of the secretary and  

the disaster prevention and mitigation division had  

moderate digital skills before the project, which  

improved post-implementation. Additionally, the 

developed digital platform successfully supports  

reporting, requesting assistance, and compensating  

disaster victims. The platform was developed 

as web application which effectively integrated  

with the disaster prevention and mitigation  

division at everywhere and in anytime and showed 

satisfactory results.
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บทนำำ� 
จากสถานการณ์์ปัจัจุบุันัท่ี่�พบว่า่ทั่่�วโลกต้อ้งเผชิญิกับัสาธารณะภัยัท่ี่�ท้า้ทายหลายประการ อันัเนื่่�อง

มาจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศที่่�ส่่งผลทำให้้เกิิดภาวะลมฟ้้าอากาศแปรปรวน ระดัับน้ำ้ทะเลเพิ่่�มสูงูขึ้้�น  
เกิิดภาวะแล้้งจััด พายุุหมุุน การกััดเซาะชายฝั่่�งทะเล มหาอุุทกภััย ดิินโคลนถล่่ม น้้ำป่่าไหลหลาก โรคระบาด 
และการเกิดิสาธารณะภััยขนาดใหญ่ ่นอกจากนี้้� ยังัรวมไปถึึงภัยัที่่�ไม่อ่าจคาดการณ์์ได้ ้อาทิ ิแผ่น่ดินิไหว สึึนามิิ 
ไฟป่่าและหมอกควััน เป็็นต้้น (UNDP, 2019) ซึ่่�งปฏิิเสธไม่่ได้้เลยว่่าสาเหตุุสำคััญของสาธารณะภััยที่่�เกิิดขึ้้�น
ดังักล่่าวมาจากส่่วนหนึ่่�งของกลไกในการพััฒนาความเจริิญก้้าวหน้้าและการดำรงชีีพของมนุุษย์์ โดยจากการ
รายงานขององค์์กรสหประชาชาติิ (United nations: UN) ในปีี 2019 ท่ี่�มีีการคาดการณ์์ว่่าจำนวนประชากรโลก
จะเพิ่่�มสููงขึ้้�นถึึง 9,700 ล้้านคน ภายในปีี พ.ศ. 2593 จากปััจจุุบัันที่่�มีีประชากรโลกอยู่่�ประมาณ 7,700 ล้้านคน 
ซึ่่�งจะส่่งผลทำให้้ความต้้องการสิ่่�งจำเป็็นในการดำรงชีีพมีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงข้ึ้�น อีีกทั้้�งทำให้้เกิิดการพััฒนาด้้าน
วิทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีี การเติิบโตทางเศรษฐกิิจ อุตุสาหกรรม การค้้า และการลงทุุน ท่ี่�จะส่ง่ผลทำให้้มีีการ
แข่่งขัันและการตอบสนองความต้้องการของประชาชนมากยิ่่�งขึ้้�น ทำให้้ทรััพยากรธรรมชาติิที่่�มีีอยู่่�อย่่างจำกััด
ถูกูใช้อ้ย่า่งฟุ่่�มเฟือืย ประกอบกับการพััฒนาในด้า้นต่า่ง ๆ  ที่่�ไม่ค่ำนึึงถึึงความยั่่�งยืืนของทรัพัยากรธรรมชาติแิละ
สิ่่�งแวดล้้อม ตลอดจนขีีดจำกัดัและศัักยภาพในการฟื้้�นตััวของทรัพยากรเริ่่�มลดลง เป็็นเหตุุทำให้้ระบบนิเวศถููก
ทำลายและเสื่่�อมโทรมอย่่างต่่อเนื่่�อง จนทำให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงและผัันแปรของสภาพภููมิิอากาศ ฤดููกาล
ต่่างๆ ตลอดจนระดัับน้้ำทะเลที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น กลายเป็็นสาธารณะภััยในรููปแบบต่่างๆ ที่่�นัับวัันจะทวีีความรุุนแรง
มากยิ่่�งขึ้้�นและเป็็นความท้้าทายของหลายประเทศทั่่�วโลก ในการที่่�ต้อ้งเผชิญิกัับความเส่ี่�ยงอย่่างหลีีกเล่ี่�ยงไม่่ได้้  
(Department of Economic and Social Affairs, United Nation, 2019)

จากการรวบรวมข้้อมููลสถานการณ์์ความเสี่่�ยงภััยของโลก (Global risk) ในปีี พ.ศ. 2562  
พบว่่า สถิิติิการเกิิดสาธารณะภััยทั่่�วโลกมีีจำนวนทั้้�งหมด 396 ครั้้�ง โดยเกิิดขึ้้�นในทวีีปเอเชีียสููงสุุดคิิดเป็็นร้้อย
ละ 40 หรืือจำนวน 160 ครั้้�ง และมีีภััยสองลำดัับแรกที่่�เกิิดขึ้้�นบ่่อยครั้้�ง ได้้แก่่ อุุทกภััยและวาตภััย โดยมีีสถิิติิ 
ผู้้�เสีียชีีวิตและผู้้�ได้้รัับผลกระทบมากที่่�สุุด (UNDRR, 2019) และจากรายงานอ้้างอิิงจาก German watch  
ซึ่่�งเป็น็องค์ก์รพัฒันาเอกชน ที่่�ไม่แ่สวงผลกำไรของประเทศเยอรมันั ได้ป้ระเมินิและจัดัอันัดับัประเทศท่ี่�มีีความ
เสี่่�ยงต่่อการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของโลก โดยผลการศึึกษาได้้ระบุุว่่า ประเทศไทยจััดอยู่่�ในกลุ่่�ม
ประเทศท่ี่�มีีความเสี่่�ยงสูงูต่อ่ผลกระทบจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศอันัดับั 8 (Eckstein et al., 2019) 
ซึ่่�งในช่่วงระยะเวลา 20 ปีีที่่�ผ่่านมา ระหว่่างปีี พ.ศ. 2542 - 2561 ประเทศไทย ได้้เกิิดภััยธรรมชาติิเป็็นจำนวน
ถึึง 147 ครั้้�ง โดยเฉพาะในปีี พ.ศ. 2554 ซึ่่�งเกิิดมหาอุุทกภััยที่่�สร้้างความเสีียหาย คิิดเป็็นร้้อยละ 2.3 ต่่อค่่า
เฉลี่่�ยผลิิตภััณฑ์์มวลรวมของประเทศ (GDP) ในช่่วงระยะเวลานั้้�น (Office of the National Economics and 
Social Development Council, 2001) อีีกทั้้�งคณะกรรมการระหว่่างรััฐบาลว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิ
อากาศ (Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) ได้้ระบุุว่่า ภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้
เป็น็ภููมิภิาคที่่�มีีความเปราะบางและมีีความเส่ี่�ยงสููงท่ี่�จะได้้รับัผลกระทบจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ
ที่่�อาจทำให้้ระดัับน้้ำทะเลเฉลี่่�ยทั่่�วโลกเพิ่่�มขึ้้�นสููงถึึง 1.1 เมตร ภายในปีี พ.ศ. 2643 (IUCN, 2016)  รวมไปถึึง
องค์์กร Climate central ที่่�ไม่่แสวงผลกำไรของประเทศสหรััฐอเมริิกา ได้้ทำการศึึกษากรณีีสภาพภููมิิอากาศที่่�
ทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�น มีีแนวโน้้มทำให้้เกิิดสาธารณะภััยต่่อเมืืองใหญ่่ทั่่�วโลกที่่�อยู่่�ตามแนวชายฝั่่�งทะเล เช่่น 
เมืืองมุุมไบ สาธารณรัฐอิินเดีีย เมืืองเซี่่�ยงไฮ้้ สาธารณรัฐประชาชนจีีน กรุุงจาการ์์ตา สาธารณรัฐอิินโดนีีเซีีย 
และรวมไปถึึงกรุงุเทพมหานคร ประเทศไทย ท่ี่�จะมีีโอกาสเกิดิความเสี่่�ยงสูงูจากน้ำ้ท่ว่มในพื้้�นท่ี่�ตามแนวชายฝั่่�ง
และการทรุดตััวของพื้้�นดิิน (UNDRR, 2019) จากข้อ้มููลการศึึกษาดัังกล่า่วข้างต้น้ แสดงให้้เห็น็ว่่าประเทศไทย

การวางแผนการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย ด้้วยระบบดิิจิิทััลพร้้อมใช้้ภายใต้้การกำำ�กัับดููแล
ขององค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในจัังหวััดปััตตานีี
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เป็็นหนึ่่�งในประเทศที่่�ตกอยู่่�ในภาวะเสี่่�ยงที่่�จะเกิิดเหตุุสาธารณะภััยต่่างๆ และจะยิ่่�งทวีีความรุุนแรงมากยิ่่�งขึ้้�น 
จึึงมีีความจำเป็็นจะต้อ้งเร่่งดำเนิินการในการเตรีียมการวางแผนและรัับมืือกัับเหตุุสาธารณะภััยท่ี่�กำลัังจะเกิิด
ขึ้้�น เพื่่�อให้้สามารถลดความรุุนแรงหรืือความเสีียหายต่่างๆ ให้้น้้อยที่่�สุุด

ซึ่่�งจากสภาวะปััจจุุบัันที่่�โลกได้้ก้้าวเข้้าสู่่�ยุุคโลกาภิิวััตน์์อย่่างเต็็มรููปแบบ มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่าง
รวดเร็็วในทุุกมิิติิ โดยเฉพาะมิิติิด้้านเทคโนโลยีีที่่�มีีความเจริิญก้้าวหน้้าเป็็นอย่่างมาก เป็็นยุุคแห่่งสัังคมดิิจิิทััล
ที่่�มีีการเชื่่�อมโยงและติดิต่อ่สื่่�อสารกันัได้อ้ย่า่งรวดเร็ว็ การนำเทคโนโลยีีดิจิิทัิัลมาปรับัใช้ใ้นกระบวนการทำงาน
ในแต่่ละองค์์กรหรืือหน่่วยงานจึึงถืือว่่ามีีความจำเป็็นอย่่างมาก โดยเฉพาะในหน่่วยงานภาครััฐ เช่่น องค์์กร
ปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น เนื่่�องจากจะสามารถเพิ่่�มประสิทิธิภาพในด้า้นการทำงานให้แ้ก่บุ่คุลากรได้ ้ช่ว่ยให้ส้ามารถ
ลดขั้้�นตอนและความซ้้ำซ้้อนในกระบวนการทำงาน ทำให้้มีีระบบการจััดการงานที่่�ดีีขึ้้�น อีีกทั้้�งยัังช่่วยให้้การ
ติดิต่อ่ประสานงานสามารถทำได้อ้ย่่างรวดเร็ว็และมีีประสิทิธิภิาพมากยิ่่�งขึ้้�น ประกอบกับัรัฐับาลเองก็ม็ีีการผลักั
ดันัให้้เกิิดการปฏิิรููปและปรับเปลี่�ยนระบบราชการไทยเพ่ื่�อรองรัับนโยบายประเทศไทย 4.0 ดังันั้้�นโครงการวิิจัยั
นี้้�จึึงเป็็นโครงการวิิจััยท่ี่�จะสามารถสนัับสนุุนนโยบายดัังกล่่าวของรััฐบาลได้้ และคาดว่่าจะสามารถสร้้างการ
เปลี่่�ยนแปลงท่ี่�สามารถก่่อให้้เกิิดผลกระทบเชิิงบวกต่่อการดำเนิินงานด้้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณะ
ภััยขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นได้้

การพััฒนาเทคโนโลยีีดิจิิทััลได้้เปิิดโอกาสให้้การวางแผนและการป้้องกัันภััยพิิบััติิสามารถทำได้้
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและรวดเร็็วมากขึ้้�น โดยเฉพาะในระดัับท้องถิ่่�นซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานท่ี่�ใกล้้ชิิดกัับประชาชน
มากที่่�สุุด องค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีบทบาทสำคััญในการบริิหารจััดการและดำเนิินการป้้องกัันภััยพิิบััติิ
ในพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบ การใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลในการวางแผนและป้้องกัันภััยพิิบััติิจะช่่วยเพิ่่�มประสิิทธิิภาพใน
การเก็็บรวบรวมข้้อมููล วิิเคราะห์์สถานการณ์์ และพยากรณ์์เหตุุการณ์์ท่ี่�จะเกิิดขึ้้�น ทำให้้สามารถวางแผนและ
เตรีียมความพร้้อมได้้อย่่างแม่่นยำ การนำเทคโนโลยีีดิจิิทััลมาใช้้ในการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณะภััยมีี
ความสำคััญอย่่างยิ่่�ง เนื่่�องจากมีีหลายวิิจััยและหลัักฐานที่่�สนัับสนุุนการใช้้งานดัังกล่่าวเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
ในการจััดการและตอบสนองต่่อภััยพิิบััติิ (UNDRR, 2019)

1. การเตรีียมความพร้้อมและการวางแผน: เทคโนโลยีีดิจิทิัลัช่ว่ยในการเก็็บรวบรวมข้้อมูลู วิเิคราะห์์
สถานการณ์์ และพยากรณ์์เหตุกุารณ์์ที่่�จะเกิดิขึ้้�น ทำให้ห้น่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งสามารถวางแผนและเตรีียมความ
พร้้อมได้้อย่่างแม่่นยำมากขึ้้�น เช่่น การใช้้ระบบข้้อมููลภููมิิสารสนเทศ (GIS) และระบบเตืือนภััยล่่วงหน้้า

2. การตอบสนองและการจััดการเหตุุการณ์์: เมื่่�อเกิิดภััยพิิบััติิ เทคโนโลยีีดิิจิิทััลช่่วยในการติิดต่่อ
สื่่�อสารและประสานงานระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องและประชาชน ทำให้้การตอบสนองและการให้้ความ
ช่่วยเหลืือเป็็นไปอย่่างรวดเร็็วและมีีประสิิทธิิภาพ นอกจากนี้้� ระบบดิิจิิทััลยัังสามารถใช้้ในการติิดตามและ
รายงานสถานการณ์์แบบเรีียลไทม์์

3. การฟื้้�นฟููและการปรับปรุง: หลัังจากเหตุุการณ์์ผ่่านพ้้นไป เทคโนโลยีีดิจิิทััลสามารถใช้้ในการ
ประเมิินความเสีียหาย วิิเคราะห์์ข้้อมููล และวางแผนการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับผลกระทบ รวมถึึงการปรัับปรุุงแผน
ป้้องกัันในอนาคต

การวิจิัยัจากองค์ก์ารสหประชาชาติ ิ(UN): จากรายงานของ UNDRR พบว่า่การใช้เ้ทคโนโลยีีดิจิิทิัลั
ช่ว่ยให้ก้ารจัดัการความเสี่่�ยงและการตอบสนองต่อ่ภัยัพิบิัติัิมีีประสิทิธิภิาพมากขึ้้�น โดยเฉพาะในภูมูิภิาคเอเชีีย
ที่่�เกิิดภััยพิิบััติิบ่่อยครั้้�ง. การศึึกษาจาก Germanwatch: ประเทศไทยอยู่่�ในกลุ่่�มประเทศท่ี่�มีีความเสี่่�ยงสููงต่่อ
การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ซึ่่�งการใช้้เทคโนโลยีีดิจิิทััลในการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณะภััยช่่วยให้้
สามารถลดความรุนุแรงและความสูญูเสีียท่ี่�เกิดิขึ้้�นได้้. การประเมิินทักัษะทางดิิจิทัิัลของบุคุลากรในหน่ว่ยงาน

อัับดุุลฟาตะห์์ มะสาแม  อนุุวััตร วอลีี นููรฮุุดา มะสาแม  และ มะรอนิิง อุุเซ็็ง
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ท้้องถิ่่�น: จากการประเมิินทัักษะทางดิิจิิทััลของบุุคลากรในองค์์การบริิหารส่่วนตำบลในจัังหวััดปััตตานีี พบว่่า
ทักัษะทางดิจิิทิัลัของบุคุลากรเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งมีีนัยัสำคัญัหลังัจากการใช้แ้พลตฟอร์ม์ดิจิิทัิัล ซึ่่�งส่ง่ผลให้ก้ารดำเนินิ
งานด้้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณะภััยมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น

การวิิจััยนี้้�คาดว่่าจะสามารถเพิ่่�มศัักยภาพในการปฏิิบััติิงานของบุุคลากรในองค์์การบริหาร 
ส่ว่นตำบล ส่ง่เสริมิการใช้เ้ทคโนโลยีีดิจิิทิัลัในการจัดัการภััยพิบิัติัิ และสร้า้งกลไกการดำเนินิงานท่ี่�มีีประสิทิธิภิาพ
และรวดเร็็วยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งจะส่่งผลให้้การป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยในชุุมชนเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  
ลดความเสีียหายและความสููญเสีียที่่�อาจเกิิดขึ้้�นได้้อย่่างมีีนััยสำคัั ญ

วััตถุุประสงค์์ 
1. เพ่ื่�อประเมินิและวิิเคราะห์์ทักัษะทางดิิจิทิัลั ของบุคุลากรในองค์์การบริหิารส่่วนตำบลในจัังหวัดัปััตตานีี
2.เพื่่�อพััฒนา ทดสอบ และประเมิินประสิิทธิิภาพของแพลตฟอร์์มดิิจิิทััล

แนวคิิดและทฤษฏีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ในประเทศไทยหน่่วยงานที่่�มีีหน้้าที่่�ในการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณะภััยเป็็นลำดัับแรก  

คืือ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานท้้องถิ่่�นท่ี่�ได้้รัับการแต่่งตั้้�งจากภาครััฐและมีีความใกล้้ชิิด 
กัับประชาชนมากท่ี่�สุุด มีีอำนาจหน้้าที่่�ตามกฎหมายตามพระราชบััญญััติิป้้องกัันและบรรเทาสาธารณะภััย 
พ.ศ. 2550 ที่่�กำหนดให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีหน้้าที่่�ในการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณะภัยัในท้้องถิ่่�น
ตน (National Disaster Warning Center, 2022)

โดยในส่่วนของการวางแผนเพื่่�อป้้องกัันเหตุุสาธารณะภััยท่ี่�อาจจะเกิิดขึ้้�นในการพััฒนา
แอปพลิิเคชัันเพื่่�อสนัับสนุุนการจััดการภััยพิิบััติิและการสนัับสนุุนมนุุษยธรรมเป็็นหนึ่่�งในภารกิิจสำคััญของ
องค์ก์ารสหประชาชาติ ิ(UN) แอปพลิเิคชันั UN-ASIGN พัฒันาโดย United Nations Institute for Training and 
Research (UNITAR) และ Operational Satellite Applications Programme (UNOSAT) ถูกูออกแบบมาเพ่ื่�อ
ให้ผู้้้�ใช้ง้านสามารถรายงานข้้อมููลจากสถานที่่�เกิิดเหตุุภััยพิิบัตัิแิบบเรีียลไทม์ ผู้้�ใช้ง้านสามารถถ่่ายรููป ส่ง่ข้อ้มูลู
ตำแหน่่งที่่�ตั้้�ง และข้้อความเพื่่�อรายงานสถานการณ์์ปััจจุุบััน ซึ่่�งช่่วยให้้ UN และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องสามารถ
ตอบสนองต่่อสถานการณ์์ได้้อย่่างรวดเร็็วและมีีประสิิทธิิภาพ นอกจากนี้้� แอปพลิิเคชัันยัังช่่วยให้้สามารถ
รวบรวมข้้อมููลที่่�เป็็นประโยชน์์สำหรัับการวิิเคราะห์์และการวางแผนในอนาคต (UNITAR & UNOSAT, 2024)

นอกจากนี้้� Humanitarian Data Exchange (HDX) ซึ่่�งเป็็นแพลตฟอร์์มออนไลน์์ท่ี่�รวบรวมและ
แบ่่งปัันข้้อมููลด้้านมนุุษยธรรมจากทั่่�วโลก แม้้ว่่าจะไม่่ใช่่แอปพลิิเคชัันมืือถืือ แต่่ HDX มีีบทบาทสำคััญในการ
สนัับสนุุนการทำงานของหน่่วยงานด้้านมนุุษยธรรม โดยการให้้ข้้อมููลที่่�เป็็นปััจจุุบัันและเชื่่�อถืือได้้ ข้้อมููลเหล่่า
นี้้�สามารถนำไปใช้้ในการวางแผนและการจััดการภััยพิิบััติิ รวมถึึงการตััดสิินใจในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน HDX ยััง
ช่่วยในการสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานต่่างๆ ทำให้้การตอบสนองต่่อวิิกฤตมีีความเป็็นระบบและมีี
ประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น (OCHA, 2024)

ในส่่วนของ ReliefWeb เป็็นแอปพลิิเคชัันที่่�พััฒนาโดย UN Office for the Coordination of  
Humanitarian Affairs (OCHA) เพื่่�อให้้ข้้อมููลล่่าสุุดเกี่่�ยวกัับสถานการณ์์ฉุุกเฉิินและภััยพิิบััติิทั่่�วโลก 
แอปพลิิเคชัันนี้้�นำเสนอรายงาน บทวิิเคราะห์์ และข่่าวสารที่่�เกี่่�ยวข้้อง ผู้้�ใช้้งานสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลที่่�อััปเดต
แบบเรีียลไทม์ ซึ่่�งเป็็นประโยชน์ต่อ่การวางแผนและการดำเนิินงานในสถานการณ์ฉุ์ุกเฉิิน นอกจากนี้้� ReliefWeb 
ยัังทำหน้้าที่่�เป็็นแหล่่งข้้อมููลที่่�รวบรวมข่่าวสารและรายงานจากแหล่่งข้้อมููลที่่�หลากหลาย ทำให้้ผู้้�ใช้้งานได้้รัับ
ข้้อมููลที่่�ครอบคลุุมและเชื่่�อถืือได้้ (OCHA, 2024)

การวางแผนการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย ด้้วยระบบดิิจิิทััลพร้้อมใช้้ภายใต้้การกำำ�กัับดููแล
ขององค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในจัังหวััดปััตตานีี
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ระเบีียบวิิธีีวิิจััย
1. ขั้้�นตอนการดำำ�เนิินงานวิิจััย
การดำเนินิงานในโครงการนี้้�ใช้้ระเบีียบวิธิีีวิจัยัการปฏิิบัติัิการแบบมีีส่วนร่ว่ม (Participatory Action  

Research) เป็็นกระบวนการวิิจััยที่่�เน้้นการมีีส่วนร่่วมในการออกแบบ เก็็บรวบรวมข้้อมููล วิิเคราะห์์ข้้อมููล  
นำเสนอและปรัับปรุุงผลลััพธ์์ (UNDRR, 2019)โดยประชากรของโครงการวิิจััยนี้้�คืือองค์์การบริิหารส่่วนตำบล
ขนาดเล็ก็ท่ี่�มีีแนวคิดในการพัฒันาและยกระดับัขีีดความสามารถของตัวัเองให้้มีีศักัยภาพท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นและเท่า่ทันั
ต่อ่การเปลี่�ยนแปลงในยุุคดิจิิทิัลั ซึ่่�งจะเป็็นกลุ่่�มตััวอย่่างท่ี่�ใช้้วิธิีีการคััดเลืือกแบบเฉพาะเจาะจง ประกอบไปด้วย
องค์ก์ารบริหิารส่่วนตำบลในจังัหวัดัปัตัตานีี ทั้้�งหมด 5 แห่่งด้ว้ยกันั คืือ องค์ก์ารบริหิารส่่วนตำบลยะรังั องค์ก์าร
บริหิารส่ว่นตำบลสาคอบน องค์ก์ารบริหารส่ว่นตำบลปากู ูองค์ก์ารบริหิารส่่วนตำบลเขาตููม และองค์ก์ารบริหิาร
ส่่วนตำบลปุุโละปุุโย โดยมีีขั้้�นตอนการดำเนิินงานดัังนี้้� 

การประสานงานและจััดตั้้�งคณะทำงานหรืือทีีมงานของแต่่ละองค์์การบริหารส่่วนตำบลทั้้�ง 5 ตำบล 
เพ่ื่�อให้้มีีผู้้�รัับผิิดชอบหรืือผู้้�ประสานงานอย่่างเป็็นทางการหรืือเป็็นรููปธรรมในการประสานความร่่วมมืือขัับ
เคลื่่�อนการดำเนิินงานโครงการวิิจััย ทำให้้สามารถวางแผนการดำเนิินงานวิิจััยได้้ และสามารถดำเนิินการได้้
อย่่างง่่ายดาย รวดเร็็วและมีีประสิิทธิิภาพสููงสุุด

การจััดกิิจกรรมเพื่่�อวิิเคราะห์์และประเมิินศัักยภาพทางดิิจิิทััลท่ี่�สำคััญของบุุคลากรในองค์์การ
บริิหารส่่วนตำบลเป้้าหมาย และบุุคคลหรืือหน่่วยงานอื่่�นๆ ที่่�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย โดยจะทำการประเมิินทัักษะ
ด้้านต่่างๆ โดยใช้้วิิธีีการตอบแบบสอบถาม และการปฏิิบััติิจริิงทั้้�งหมด 5 ด้้าน ได้้แก่่ 1) ความสามารถในการ
ประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลมาปรัับเปลี่่�ยนกระบวนการทำงาน (ทดแทนการใช้้กระดาษ) 2) Mind set ด้้านจิิต
อาสาและการให้้บริการสาธารณะ 3) ทักัษะในการจััดการและวิิเคราะห์์ข้อ้มูลูเพ่ื่�อการวางแผนและการตััดสิินใจ  
4) ทัักษะในการเลืือกใช้้เครื่่�องมืือ Data virtualization ในการดึึงข้้อมููลมาใช้้ประโยชน์์ และ 5) ทัักษะในการ
แปลผล วิิเคราะห์์และสื่่�อสารเพื่่�อส่่งต่่อชุุดข้้อมููล โดยใช้้เคร่ื่�องมืือแบบสอบถาม การสััมภาษณ์์และสัังเกตุุ
พฤติิกรรมและความสามารถด้้านทัักษะดิิจิิทััลในระหว่่างการจััดกิิจกรรม 

การออกแบบและพััฒนาระบบแพลตฟอร์์มดิิจิิทััลร่่วมกัับองค์์การบริหารส่่วนตำบล ประชาชน 
และหน่่วยงานผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย เพื่่�อให้้ได้้ Prototype และนำไปพััฒนาเว็็บแอพลิิเคชัันโดยใช้้โปรแกรม  
WordPress เป็็นตััวกลางในการแสดงผล และใช้้โปรแกรม React สำหรัับออกแบบ UI และมีีการพััฒนา 
Back-end โดยใช้้ framework ของ Django ขั้้�นตอนดัังกล่่าวผู้้�พััฒนาระบบจะออกแบบตามแบบสอบถาม 
การสััมภาษณ์์ และการดำเนิินงานขององค์์การบริิหารส่่วนตำบล 

2. ประชากรกลุ่่�มตััวอย่่าง
งานวิิจััยนี้้�ใช้้ระเบีียบวิิธีีวิิจััยการปฏิิบััติิการแบบมีีส่่วนร่่วม (Participatory Action Research) 

ประชากรคืือองค์์การบริิหารส่่วนตำบลขนาดเล็็ก 5 แห่่งในจัังหวััดปััตตานีี ที่่�มีีแนวคิิดพััฒนาและยกระดัับ
ศัักยภาพของตนเองให้้เพิ่่�มขึ้้�นและทัันสมััยในยุุคดิิจิิทััล 

กลุ่่�มตััวอย่่างถููกคััดเลืือกแบบเฉพาะเจาะจง ประกอบด้้วยองค์์การบริิหารส่่วนตำบลในจัังหวััด
ปััตตานีีทั้้�งหมด 5 แห่่ง ได้้แก่่ องค์์การบริิหารส่่วนตำบลยะรััง องค์์การบริิหารส่่วนตำบลสาคอบน องค์์การ
บริิหารส่่วนตำบลปากูู องค์์การบริิหารส่่วนตำบลเขาตููม และองค์์การบริิหารส่่วนตำบลปุุโละปุุโย ซึ่่�งประกอบ
ด้้วยเจ้้าหน้้าที่่�ในสำนัักปลัักอำเภอ 10 คน และเจ้้าหน้้าท่ี่�ในกองป้้องกัันและบรรเทาสาธารณะภััย 15 คน  
รวมทั้้�งหมด 25 คน
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สำหรับัการนำไปทดลองใช้้งานจริงิกับัเจ้า้หน้า้ที่่�/บุคุลากรขององค์์การบริหิารส่ว่นตำบลที่่�มีีหน้้าที่่�
รัับผิิดชอบหรืือดููแลงานด้้านป้้องกัันและบรรเทาสาธารณะภััย จากนั้้�นทำการประเมิินและวิิเคราะห์์ศัักยภาพ
ทางดิิจิิทััลท่ี่�สำคััญของบุุคลากรในองค์์การบริิหารส่่วนตำบล และบุุคคลหรืือหน่่วยงานอื่่�นๆ ท่ี่�มีีส่่วนได้้ส่่วน
เสีีย หลัังการใช้้งานแพลตฟอร์์มดิิจิิทััลที่่�พััฒนาขึ้้�น   

3. เคร่ื่�องมืือวิิจััย
เคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ในงานวิิจััยนี้้�ประกอบด้วยแบบสอบถามกการประเมิินทัักษะการใช้้งานเทคโนโลยีี

ดิิจิิทััล ซึ่่�งแบ่่งออกเป็็น 2 ส่่วนหลััก ดัังนี้้�:
ข้้อมููลพื้้�นฐานเกี่่�ยวกัับผู้้�ให้้ข้้อมููล: ประกอบด้้วย ลำดัับการตอบคำถาม หน่่วยงานที่่�สัังกััด และพื้้�น

ฐานความรู้้�ความสามารถด้้านระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ
การประเมินิความพึึงพอใจต่อ่ทักัษะการใช้ง้านเทคโนโลยีีดิจิิทิัลัพร้อ้มใช้:้ โดยมีีตัวัชี้้�วัดัท่ี่�ใช้ป้ระเมินิ

ทัักษะการใช้้งานเทคโนโลยีีดิจิิทััลของกลุ่่�มเจ้้าหน้้าที่่�ในสำนัักปลักอำเภอและเจ้้าหน้้าท่ี่�ในกองป้้องกัันและ
บรรเทาสาธารณะภััย ระดัับความพึึงพอใจแบ่่งออกเป็็น 5 ระดัับตามแบบ Likert Scale (5-Point Likert Type 
Scale) (Likert, 1967) 

แบบสอบถามการประเมินิทักัษะการใช้ง้านเทคโนโลยีีดิจิิทิัลันี้้�ได้ผ้่า่นการตรวจสอบโดยผู้้�เช่ี่�ยวชาญ
ด้า้นการจัดัการและการนำเสนอข้อ้มูลูสารสนเทศจำนวน 3 ท่า่น โดยมีีค่า่ดัชันีีความสอดคล้อ้งของเนื้้�อหา (IOC) 
เท่า่กับั 0.87 ซึ่่�งผู้้�วิจัยัได้ป้รับแก้ต้ามข้้อเสนอแนะของผู้้�เช่ี่�ยวชาญ แบบประเมิินจะใช้ใ้นการประเมิินทักัษะการ
ใช้้งานเทคโนโลยีีดิิจิิทััลทั้้�งก่่อนและหลััง

4.การวิิเคราะห์์ข้้อมููล 
นัักวิิจััยได้้วิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงปริมาณเป็็นรายข้้อ ตามแต่่ละด้้านของแบบสอบถาม โดยแปลผล

ข้้อมููลและสรุุปประสิิทธิิภาพทัักษะการใช้้งานแพลตฟอร์์มเทคโนโลยีีดิิจิิทััลในการบริิหารและจััดการข้้อมููล
ชุุมชนขององค์์การบริิหารส่่วนตำบลเขาตููม โดยใช้้ Likert Scale ซึ่่�งแบ่่งออกเป็็น 5 ระดัับดัังนี้้�

1) หมายถึึง มีีทัักษะน้้อย
2) หมายถึึง มีีทัักษะพอใช้้
3)หมายถึึง มีีทัักษะปานกลาง
4) หมายถึึง มีีทัักษะดีี
5) หมายถึึง มีีทัักษะดีีมาก
สถิิติิท่ี่�ใช้้ในการวิิเคราะห์์ข้้อมููลได้้แก่่ ค่่าเฉลี่่�ย (Mean) และค่่าเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน (Standard 

Deviation) 

ผลการวิิจััยและอภิิปรายผลการวิิจััย 
1. ผลการวิิเคราะห์์และประเมิินศัักยภาพทางดิิจิิทััลที่่�สำำ�คััญของบุุคลากรในองค์์การ

บริิหารส่่วนตำำ�บลเป้้าหมาย และบุุคคลหรืือหน่่วยงานอื่่�นๆ ที่่�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย  
หลัังจากการดำเนิินการประสานงานและทำการจััดตั้้�งคณะทำงานหรืือทีีมงานในแต่่ละ อบต.  

เป้้าหมายเป็็นที่่�เรีียบร้อยแล้้ว ทีีมวิิจััยจะดำเนิินการจััดกิิจกรรมเพ่ื่�อวิิเคราะห์์และประเมิินทัักษะของบุุคลากร
ในแต่่ละ อบต. เป้้าหมาย โดยจะทำการประเมิินทัักษะทั้้�งหมด 5 ด้้านด้้วยกััน ได้้แก่่ 1) ความสามารถใน

การวางแผนการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย ด้้วยระบบดิิจิิทััลพร้้อมใช้้ภายใต้้การกำำ�กัับดููแล
ขององค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในจัังหวััดปััตตานีี
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การประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลมาปรับเปลี่่�ยนกระบวนการทำงาน (ทดแทนการใช้้กระดาษ) 2) mind set 
ด้้านจิิตอาสาและการให้้บริิการสาธารณะ 3) ทัักษะในการจััดการและวิิเคราะห์์ข้้อมููลเพื่่�อการวางแผนและ 
การตััดสิินใจ 4) ทัักษะในการเลืือกใช้้เครื่่�องมืือ Data Virtualization ในการดึึงข้้อมููลมาใช้้ประโยชน์์ 5) ทัักษะ
ในการแปลผล วิเิคราะห์แ์ละสื่่�อสารเพื่่�อส่ง่ต่อ่ชุุดข้อ้มูลู โดยจะทำการประเมินิบุคุลากรใน 2 กลุ่่�มด้ว้ยกััน ได้แ้ก่่ 
กลุ่่�มบุุคลากรในสำนัักปลััดและกลุ่่�มบุุคลากรในกองงานป้้องกัันและบรรเทาสาธารณะภััย ซึ่่�งในแต่่กลุ่่�มจะมีี
การจััดการประเมิินทัักษะทั้้�งหมด 2 รอบ 

โดยในรอบที่่� 1 จะเป็็นการประเมิินทัักษะ 5 ด้้าน ก่่อนการใช้้งานแพลตฟอร์์มดิิจิิทััล เพื่่�อประเมิิน
ศักัยภาพของบุคุลากรในหน่ว่ย อบต. สำหรับันำมาใช้ใ้นการออกแบบและพัฒันาแพลตฟอร์ม์ดิิจิทิัลัให้ส้ามารถ
นำมาประยุุกต์์ใช้้กัับบุุคลากรในหน่่วย อบต. ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพสููงสุุด ในรอบที่่� 2 จะเป็็นการประเมิินผล
ศักัยภาพทั้้�ง 5 ด้า้นของบุคุลากรในหน่ว่ย อบต. หลังัจากการทดลองนำแพลตฟอร์ม์ดิิจิทิัลัมาใช้ง้านจริงิ ซึ่่�งหลััง
จากเสร็็จสิ้้�นกระบวนการพััฒนาแพลตฟอร์์มดิิจิิทััล จนได้้ต้้นแบบแพลตฟอร์์ม (Protype) และพร้้อมสำหรัับ
การนำไปทดสอบการใช้้งานจริิงแล้้ว จะมีีการจััดกิิจกรรมการอบรมการใช้้งานระบบแพลตฟอร์์มโดยทีีมวิิจััย
ก่่อนการนำไปทดลองใช้้งานจริิง ซึ่่�งผลจากการประเมิินศัักยภาพของบุุคลากรก่่อนการใช้้งานแพลตฟอร์์มพบ
ว่่า กลุ่่�มบุุคลากรทั้้�งสองกลุ่่�มในหน่่วย อบต. มีีผลการประเมิินทัักษะทางดิิจิทิัลั/สารสนเทศอยู่่�ในระดัับปานกลาง 
และหลัังจากการทดลองใช้้งานแพลตฟอร์์มดิิจิิทััลแล้้ว พบว่่าทัักษะทางดิิจิิทััลของกลุ่่�มบุุคลากรทั้้�ง 2 กลุ่่�ม  
เพิ่่�มขึ้้�นจากเดิิมในทุุกด้้าน  ดัังแสดงในภาพต่่อไปนี้้� 

ภาพที่่� 1: ผลการประเมิินศัักยภาพในทุุกด้้าน 5 ประการของบุุคลากรในสำำ�นักงานปลััด 

ในกองป้้องกัันและบรรเทาสาธารณะภััยก่่อนและหลังการดำำ�เนิินโครงการ

2. ผลการออกแบบและพััฒนาระบบแพลตฟอร์์มดิิจิิทััล
จากการออกแบบและพััฒนาแพลตฟอร์ม์ดิิจิทัิัลร่่วมกัันระหว่่างทีีมนัักวิิจัยั บุคุลากรท่ี่�เก่ี่�ยวข้องจาก

องค์์การบริหารส่่วนตำบล ตลอดจนบุุคคลและหน่่วยงานผู้้�มีีส่วนได้้ส่ว่นเสีียทั้้�งหมด ส่ง่ผลทำให้้ทีีมวิิจัยัประสบ
ความสำเร็็จในการพััฒนาแพลตฟอร์์ม ร้อ้งเรีียน ขอความช่่วยเหลืือและเยีียวยาผู้้�ได้้รับัผลกระทบจากภััยพิิบัติัิ 
โดยฟัังก์์ชัันหลัักของแพลตฟอร์์มนี้้�มีีด้้วยกััน 3 ฟัังก์์ชััน คืือ 
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ฟังัก์ช์ันัร้อ้งเรีียน/เสนอแนะ เป็็นฟังัก์ช์ันัที่่�รองรัับการใช้้งานเพ่ื่�อการเสนอแนะ ร้อ้งเรีียนปัญัหาหรืือ
ข้อ้ด้้อยในมิิติติ่า่งๆ เกี่่�ยวกับงานบริกิารสาธารณขององค์์การบริหารส่่วนตำบล แบบ Real-time โดยผู้้�ที่่�ต้อ้งการ
ร้อ้งเรีียนหรืือเสนอแนะสามารถเข้้าใช้้งานระบบได้้ในทุุกที่่�และทุุกเวลา ทำให้้องค์์การบริหารส่่วนตำบลสามารถ
นำข้้อร้้องเรีียนหรืือข้้อเสนอแนะต่่างๆ ไปปรัับปรุุง พััฒนาและแก้้ไขกระบวนการดำเนิินงาน ตลอดจนการจััด
ทำแผน และการให้้บริิการสาธารณะในอนาคตได้้ ซึ่่�งผลจากการสำรวจและวิิเคราะห์์ข้้อมููล พบว่่าองค์์การ
บริิหารส่่วนตำบลเป้้าหมายทั้้�ง 5 แห่่ง ยัังไม่่เคยมีีช่่องทางการร้้องเรีียนในลัักษณะนี้้�มาก่่อน โดยที่่�ผ่่านมาจะ
เป็็นในลัักษณะของการจััดเวทีีแลกเปลี่�ยนเพีียงปีีละ 1 ครั้้�งเท่่านั้้�น จึึงทำให้้ได้้รัับข้้อมููลที่่�ค่่อนข้้างน้้อยและ 
ไม่่เพีียงพอต่่อการจััดทำแผนพััฒนาในมิิติิต่่างๆ

ภาพที่่� 3: หน้้าช่่องทางการร้้องเรีียนออนไลน์์ผ่่านแพลตฟอร์์มดิิจิิทััลที่่�พััฒนาในโครงการ

2) ฟัังก์์ชัันการขอความช่่วยเหลืือ/เยีียวยา เป็็นช่่องทางสำหรัับการร้้องขอความช่่วยเหลืือหรืือ
เยีียวยาในด้า้นต่า่งๆ เช่น่ การช่ว่ยเหลืือเมื่่�อเกิดิอุบุัติัิเหตุตุ่า่งๆ การช่ว่ยเหลืือเมื่่�อเกิดิเหตุภุัยัพิบิัติัิต่า่งๆ หรืือแม้้
กระทั่่�งการช่่วยเหลืือกลุ่่�มเปราะบางในชุุมชน (กลุ่่�มเด็็กกำพร้้า ผู้้�ยากไร้้ ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�พิิการและผู้้�ป่่วยติิดเตีียง)  
ที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือในด้้านต่่างๆ เป็็นต้้น โดยกลุ่่�มผู้้�ประสบเหตุุหรืือผู้้�พบเห็็นเหตุุการณ์์ สามารถใช้้
เว็็บแอพลิิเคชัันนี้้�ในการขอความช่่วยเหลืือจากองค์์การบริหารส่่วนตำบลได้้โดยตรงผ่่านช่่องทางออนไลน์์ได้้ 
ทุุกสถานที่่�และทุุกเวลา อีีกทั้้�งฟัังก์์ชัันนี้้�ยังสามารถแสดงพิิกััดหรืือจุุดเกิิดเหตุุได้้อย่่างชััดเจนและแม่่นยำผ่่าน 
google map ที่่�สามารถติิดตามแบบเรีียลไทม์์ เนื่่�องจากสามารถเชื่่�อมต่่อกัับระบบฐานข้้อมููลพิิกััดของชุุมชน
ได้ ้จึึงทำให้ก้ารช่ว่ยเหลืือสามารถเข้า้ถึึงได้อ้ย่า่งตรงจุดุและรวดเร็ว็ยิ่่�งข้ึ้�น ทำให้ข้ั้้�นตอนของการรับัเรื่่�องไปจนถึึง
การช่่วยเหลืือและฟื้้�นฟูเูยีียวยาผู้้�ประสบเหตุุหรืือผู้้�ท่ี่�มีีความเดืือดร้้อนในชุมุชน สามารถทำได้้อย่า่งรวดเร็็วและ
มีีประสิทิธิภิาพมากยิ่่�งข้ึ้�น นอกจากนั้้�นองค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำบลยังัสามารถใช้ข้้อ้มูลูจากแพลตฟอร์ม์นี้้�สำหรับั
การวางแผนป้้องกัันและบรรเทาสาธารณะภััยในอนาคตได้้ 

การวางแผนการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย ด้้วยระบบดิิจิิทััลพร้้อมใช้้ภายใต้้การกำำ�กัับดููแล
ขององค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในจัังหวััดปััตตานีี
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ภาพที่่� 4: แดชบอร์์ดแสดงข้้อมูลของแพลตฟอร์์มที่่�พััฒนา (คำำ�ร้้องขอความช่่วยเหลือ/การช่่วยเหลือ/การบรรเทา

ทุุกข์์แก่่กลุ่่�มเปราะบางหรือผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากภััยพิิบััติิต่่างๆ)

3) ฟัังก์์ชัันรายงานผลการให้้ความช่่วยเหลืือ/เยีียวยาและปรัับปรุุงข้้อร้้องเรีียน เป็็นช่่องทางท่ี่�จะ
แสดงผลหรืือภาพรวมของการให้้ความช่่วยเหลืือหลัังการประสบเหตุุหรืือหลัังการให้้ความช่่วยเหลืือในด้้าน
ต่า่งๆ เพ่ื่�อให้ทุ้กุคนสามารถมองเห็็นภาพรวมทั้้�งหมดในการดำเนิินการช่ว่ยเหลืือหรืือเยีียวยาในแต่่ละเหตุุการณ์์
หรืือสถานการณ์์ได้้ ทำให้้สามารถลดความซ้้ำซ้้อนในการช่่วยเหลืือและทำให้้การช่่วยเหลืือสามารถดำเนิิน
การได้้อย่่างครอบคลุุมและทั่่�วถึึงมากยิ่่�งขึ้้�น นอกจากนั้้�นยัังสามารถแสดงผลของการปรัับปรุุงและพััฒนาการ
บริกิารสาธารณะในมิติิติ่า่งๆ ของ อบต. หลังัจากได้ร้ับัข้อ้เสนอแนะหรืือร้อ้งเรีียนจากประชาชน ทำให้ป้ระชาชน
สามารถติดิตามความก้า้วหน้า้ในการดำเนินิงานของ อบต.ได้ ้และเกิดิการส่ง่ต่อ่ชุดุข้อ้มูลูเดีียวกันั จึึงสามารถ
ป้้องกัันการสร้้างข่่าวปลอมหรืือข่่าวเท็็จได้้ ซึ่่�งจะส่่งผลดีีต่อความไว้้ใจและเชื่่�อใจของประชาชน จนทำให้้เกิิด
ความร่่วมมืือกัันระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐและประชาชนในอนาคตต่่อไปได้้

ภาพที่่� 5: แดชบอร์์ดแสดงข้้อมูลของแพลตฟอร์์มที่่�พััฒนา (ผลการรายงานคำำ�ร้้องขอความช่่วยเหลือ/ 

การช่่วยเหลืือ/การบรรเทาทุุกข์์แก่่กลุ่่�มเปราะบางหรือผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากภััยพิิบััติิต่่างๆ)

อัับดุุลฟาตะห์์ มะสาแม  อนุุวััตร วอลีี นููรฮุุดา มะสาแม  และ มะรอนิิง อุุเซ็็ง
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ซึ่่�งการพััฒนาแพลตฟอร์์มดิจิิิทัลัดังักล่่าว พบว่่าสามารถช่่วยให้้องค์์การบริหารส่่วนตำบลเป้้าหมาย 
ดำเนิินงานด้้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น ทำให้้ได้้รัับข้้อมููลที่่�เป็็น
จริิงและเพีียงพอต่่อการวางแผนเพื่่�อรัับมืือและป้้องกัันเหตุุสาธารณภััยได้้ และการจััดการให้้ความช่่วยเหลืือ 
เยีียวยาหรืือฟื้้�นฟูสูถานการณ์์ สามารถทำได้้อย่า่งรวดเร็ว็ ทั่่�วถึึง ตรงจุุด และไม่เ่กิดิความซ้ำ้ซ้อ้น จึึงส่่งผลทำให้้
หน่่วย อบต. เกิิดความพึึงพอใจต่่อการใช้้งานแพลตฟอร์์มดิิจิิทััลที่่�พััฒนาขึ้้�นในโครงการ 

3. การทดสอบระบบเทคโนโลยีีดิิจิิทััลพร้้อมใช้้
ผลการทดสอบตัวต้้นแบบ (prototype) ระบบเทคโนโลยีีพร้้อมใช้้สำหรัับสำนัักงานปลััดและกอง

ป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภัยัใน 5 องค์์การบริหารส่่วนตำบลของจัังหวัดัปััตตานีี สามารถอธิิบายได้้ดังัตารางที่่� 1

ตารางที่่� 1: ผลที่่�เกิิดจากการทดสอบระบบ

กลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ใช้้ กลไกใหม่่/ กระบวนการใหม่่ที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�

1. องค์์การบริิหาร

ส่่วนตำำ�บล (อบต.)

1. เกิิดกลไกใหม่่ในการทำำ�งานร่่วมกัันระหว่่างองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล องค์์กรภาคประชาสัังคม  

ในการดููแลและให้้ความช่่วยเหลือเด็็กกำำ�พร้้า กลุ่่�มเปราะบางและผู้้� ได้้รัับผลกระทบจากภััยพิิบััติิ เช่่น 

อััคคีีภััย หรืือน้ำำ��ท่่วม เป็็นต้้น

2. มีีการปรัับใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลในการเข้้าถึึงการขอและการให้้ความช่่วยเหลือ และการติิดตาม 

ผลการให้้ความช่่วยเหลือในกลุ่่�มเป้้าหมายประเภทต่่างๆ

ผลที่่�เกิิดจากตารางที่่� 2 ผู้้�วิจิัยัได้้อธิิบายประโยชน์ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการใช้้ระบบเทคโนโลยีีดิจิทิัลัพร้้อม
ใช้้โดยแยกอธิิบายตามลัักษณะของผู้้�ใช้้ระบบใน 2 ส่่วนดัังตารางที่่� 2

ตารางที่่� 2: ประโยชน์์ที่่�แต่่ละหน่่วยงานจะได้้รัับจากแพลตฟอร์์มดิิจิิทััลพร้้อมใช้้ 

ผู้้�ใช้้งาน ลัักษณะประโยชน์์ที่่�ได้้รัับ

สำำ�นัักงานปลััด 1. สามารถรัับข้้อมููลที่่�มีีการแจ้้งเหตุุแบบเรีียลไทม์์ตลอดเวลา

2. สามารถติดตามพิิกััดหรืือตำำ�แหน่่งของผู้้�แจ้้งเหตุุ และของผู้้� ได้้รัับความช่่วยเหลืือ

กองป้้องกัันและบรรเทา

สาธารณภััย

1. สามารถรับข้้อมููลที่่�มีีการแจ้้งเหตุุแบบเรีียลไทม์์และมีีการอััพเดทตลอดเวลา

2. สามารถค้้นหาพิิกััดหรืือตำำ�แหน่่งของผู้้�แจ้้งเหตุุ ผู้้�ประสบภััย และผู้้�ขอความช่่วยเหลือด้้านต่่างๆ 

พร้้อมให้้ความช่่วยเหลือและเยีียวยา

จากประโยชน์ท่์ี่�เกิดิในตารางท่ี่� 2 สามารถประเมินิผลการใช้ง้านประยุกุต์ใ์ช้แ้พลตฟอร์ม์เทคโนโลยีี 
ดิิจิิทััลในกระบวนการทํํางานของกลุ่่�มผู้้�ให้้บริิการดัังตารางที่่� 3

การวางแผนการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย ด้้วยระบบดิิจิิทััลพร้้อมใช้้ภายใต้้การกำำ�กัับดููแล
ขององค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในจัังหวััดปััตตานีี
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ตารางที่่� 3: ผลการประเมิินทัักษะในด้้านต่่าง ๆ ก่่อนและหลังการดำำ�เนิินโครงการ 

การประเมิิน ผลการประเมิิน ค่่าเฉลี่่�ย ร้้อยละ S.D. ระดัับ

ก่่อนการใช้้ระบบ

การประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััล 3.04 51.00 1.21 ปานกลาง

Mind set ด้้านจิิตอาสาและการให้้บริิการสาธารณะ 2.96 49.00 1.54 ปานกลาง

การจััดการและวิิเคราะห์์ข้้อมูลเพื่่�อการวางแผนและการ

ตััดสิินใจ

3.36 59.00 1.38 ปานกลาง

การเลืือกใช้้เครื่่�องมืือ Data virtualization 3.20 55.00 1.38 ปานกลาง

การแปลผล วิิเคราะห์์และสื่่�อสารเพื่่�อส่่งต่่อชุุดข้้อมููล 3.16 54.00 1.34 ปานกลาง

หลัังการใช้้ระบบ

การประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััล 3.80 70.00 0.76 ดีี

Mind set ด้้านจิิตอาสาและการให้้บริิการสาธารณะ 3.92 73.00 0.86 ดีี

การจััดการและวิิเคราะห์์ข้้อมูลเพื่่�อการวางแผนและการ

ตััดสิินใจ

3.96 74.00 0.84 ดีี

การเลืือกใช้้เครื่่�องมืือ Data virtualization 3.84 71.00 0.80 ดีี

การแปลผล วิิเคราะห์์และสื่่�อสารเพื่่�อส่่งต่่อชุุดข้้อมููล 4.40 85.00 0.76 ดีีมาก

จากตารางข้า้งต้้น สามารถสัังเกตเห็็นว่่าหลังัจากการใช้ร้ะบบเทคโนโลยีีดิจิิทิัลั ระดัับความสามารถ
ของผู้้�ตอบแบบสอบถามได้้ปรับปรุงขึ้้�นในทุุกด้้าน โดยเฉพาะทัักษะในการแปลผล วิิเคราะห์์และสื่่�อสารเพื่่�อ
ส่่งต่่อชุุดข้้อมููล ซึ่่�งมีีผู้้�ตอบแบบสอบถามสููงถึึง 56% ที่่�ได้้ระดัับ “ดีีมาก” และสามารถอธิิบายได้้ว่่าก่่อนการใช้้
ระบบ ทุุกด้้านของการประเมิินมีีค่่าเฉลี่่�ยอยู่่�ในช่่วงปานกลาง (ระหว่่าง 2.96 ถึึง 3.36) และมีีระดัับปานกลาง
ตามการประเมิิน ซึ่่�งบ่ง่บอกถึึงการใช้้งานเทคโนโลยีีที่่�ยัังไม่เ่ต็ม็ประสิิทธิภิาพและต้อ้งการการปรับปรุงุ ค่า่ร้อ้ย
ละอยู่่�ระหว่่าง 49% ถึึง 59% สะท้้อนถึึงการบรรลุุผลที่่�ต่่ำกว่่ามาตรฐานในหลายด้้าน ค่่า S.D. (ส่่วนเบี่่�ยงเบน
มาตรฐาน) ที่่�ค่่อนข้้างสููง (ระหว่่าง 1.21 ถึึง 1.54) บ่่งชี้้�ถึึงความแตกต่่างในระดัับความสามารถของบุุคลากร
ภายในองค์์กรที่่�มีีความหลากหลายและหลัังการใช้้ระบบ มีีการปรัับปรุงและพััฒนาที่่�ชััดเจนในทุุกด้้านด้้วย
ค่่าเฉลี่่�ยที่่�สููงขึ้้�น (ระหว่่าง 3.80 ถึึง 4.40) และมีีระดัับการประเมิินที่่�เป็็น “ดีี” และ “ดีีมาก” ค่่าร้้อยละพุ่่�งสููงขึ้้�น
เป็็น 70% ถึึง 85% ซึ่่�งสะท้้อนถึึงประสิิทธิิภาพที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมากหลัังจากการนำระบบเข้้ามาใช้้ ส่่วนค่่า S.D.  
ลดลงเหลืือ 0.76 ถึึง 0.86 ซึ่่�งบ่่งบอกถึึงการลดลงของความแปรปรวนและความหลากหลายในผลลััพธ์์ แสดง
ถึึงการพัฒันาที่่�สม่่ำเสมอมากข้ึ้�นในบุคุลากร ดังันั้้�นการนำระบบดิจิิทิัลัเข้า้มาใช้ใ้นองค์ก์รได้ช้่ว่ยให้ท้ักัษะต่า่งๆ 
ของบุุคลากรพััฒนาข้ึ้�นอย่่างชััดเจน ทั้้�งในด้้านการประยุกุต์ใ์ช้้เทคโนโลยีี, การมีีจิตสำนึึกในการให้้บริการ, การ
จัดัการข้้อมูลู, การใช้้เครื่่�องมืือวิิเคราะห์์, และการส่ื่�อสาร การลดลงของความแปรปรวนและการปรับปรุงุคะแนน
เฉล่ี่�ยบ่่งบอกถึึงประโยชน์ที่่�ได้้รับัจากระบบดิจิทิัลัที่่�ถููกนำมาใช้้ และจำเป็็นต้้องส่่งเสริิมการใช้้งานระบบเหล่่านี้้�
ต่่อไปเพื่่�อพััฒนาองค์์กรให้้มีีประสิิทธิิภาพสููงสุุด

อัับดุุลฟาตะห์์ มะสาแม  อนุุวััตร วอลีี นููรฮุุดา มะสาแม  และ มะรอนิิง อุุเซ็็ง
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4. อภิิปรายผลการวิิจััย
ผลจากการวิิเคราะห์ศ์ักัยภาพทางดิจิิทิัลัทั้้�ง 5 ด้า้นของบุคุคลากรในหน่ว่ยองค์์การบริหิารส่่วนตำบล

เป้า้หมายในจัังหวััดปัตัตานีีทั้้�ง 5 ตำบล ก่อ่นการดำเนิินโครงการ พบว่า่ บุคุลากรในหน่่วยงานอบต. ส่ว่นใหญ่่มีี
ทักัษะทางดิจิิทิัลัท่ี่�จำเป็น็สำหรับัการปฏิิบัตัิงิานตามภารกิจิอยู่่�ในระดับัปานกลาง ซึ่่�งสอดคล้อ้งกับัการรายงาน
ของ สมิิทธ์ อ่่อนนวล (Onnual, 2019) ท่ี่�ได้้ทำการศึึกษาศัักยภาพทางเทคโนโลยีีสารสนเทศในการปฏิิบััติิ
งานของบุุคลากรฝ่่ายบริิหารงานทั่่�วไปขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในอำเภอเมืืองสระบุุรีี จัังหวััดสระบุุรีี  
จำนวน 111 คน ที่่�พบว่่าบุุคลากรผู้้�ปฏิิบััติิงานส่่วนใหญ่่มีีผลการศึึกษาศัักยภาพทางเทคโนโลยีีสารสนเทศ 
อยู่่�ในระดัับปานกลาง ทััศนคติิโดยรวมต่่อการใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศอยู่่�ในระดัับเห็็นด้้วย โดยคิิดเป็็นร้้อยละ  
( x –   = 3.66, S.D. = 0.40) เมื่่�อพิิจารณาในแต่่ละข้้อเรีียงตามลำดัับจากมากไปน้้อย พบว่่า การแก้้ไขปััญหา
ด้้านบุุคลากรไม่่เพีียงพอมีีทััศนคติิอยู่่�ในระดัับเห็็นด้้วย ( x –  = 4.48, S.D. = 0.84) ความรวดเร็็วในการปฏิิบััติิ
งานมีีทัศันคติอิยู่่�ในระดับัเห็น็ด้ว้ยอย่า่งยิ่่�ง ( x –   = 4.44, S.D. = 1.07) และเทคโนโลยีีสารสนเทศท่ี่�เอื้้�ออำนวยต่อ่
การให้้บริิการประชาชนมีีทััศนคติิอยู่่�ในระดัับเห็็นด้้วยอย่่างยิ่่�ง ( x –   = 4.43, S.D. = 0.97) ตามลำดัับ เนื่่�องจาก
บุุคลากรผู้้�ปฏิิบััติิงานส่่วนใหญ่่มีีความคุ้้�นชิินและจำเป็็นต้้องใช้้เครื่่�องมืือสารสนเทศในการปฏิิบััติิงานกัันอยู่่�
แล้้ว และผลจากการประเมิินศัักยภาพบุุคลากรในองค์์การบริหารส่่วนตำบลเป้้าหมายหลัังจากการใช้้งาน
แพลตฟอร์ม์ท่ี่�พัฒันาขึ้้�นในโครงการพบว่า่ บุคุลาการส่ว่นใหญ่ม่ีีศักัยภาพทางดิจิิทัิัลท่ี่�เพิ่่�มข้ึ้�นจากเดิมิ เนื่่�องจาก
ก่อ่นการทดลองใช้ง้านแพลตฟอร์ม์ ทีีมวิจิัยัได้ม้ีีการจัดักิจิกรรมอบรมการใช้ง้านระบบแพลตฟอร์ม์ที่่�พัฒันาขึ้้�น
ในโครงการ รวมถึึงทัักษะอ่ื่�นๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับระบบสารสนเทศสำหรัับการปฏิิบัติัิงานในองค์์กร การวิิจัยันี้้�มุ่่�งเน้น้
ไปท่ี่�การวิิเคราะห์์และประเมิินศัักยภาพทางดิิจิิทััลของบุุคลากรในองค์์การบริหารส่่วนตำบลเป้้าหมาย โดยมีี
การจััดกิิจกรรมเพื่่�อประเมิินทัักษะของบุุคลากรใน 5 ด้้านหลัักที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปรัับปรุุงกระบวนการทำงาน
ให้้ทัันสมััย การวิิจััยนี้้�มีีการดำเนิินการประเมิิน 2 รอบ คืือ ก่่อนและหลัังการนำระบบดิจิิทััลมาใช้้ เพ่ื่�อดููผล 
กระทบต่่อทัักษะและการทำงานของบุุคลากร ผลการประเมิินก่่อนการใช้้ระบบดิิจิิทััล โดยเฉพาะการประยุุกต์์
ใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััล ผลการประเมิินอยู่่�ในระดัับปานกลาง (คะแนนเฉลี่่�ย 3.04) ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่าก่่อนการใช้้
ระบบดิิจิิทััล มีีศักยภาพในการปรัับเปลี่่�ยนกระบวนการทำงานแต่่ยัังไม่่เต็็มที่่� ส่่วน Mind set ด้้านจิิตอาสา 
ผลเช่่นกัันอยู่่�ท่ี่�ระดัับปานกลาง (คะแนนเฉลี่่�ย 2.96) ชี้้�ว่่าการมีีจิิตสำนึึกในการให้้บริิการสาธารณะยัังต้้อง
พััฒนา ในด้้านทัักษะในการจััดการข้้อมููล ผลประเมิินท่ี่�ดีีกว่่าสองด้้านแรกเล็็กน้้อย (คะแนนเฉล่ี่�ย 3.36)  
แต่ย่ังัคงต้อ้งมีีการปรับปรุง ด้า้นผลการประเมิินหลัังการใช้้ระบบดิจิทิัลั หลัังจากการนำระบบดิจิทิัลัมาใช้้ ผลการ
ประเมินิทักัษะดิจิิทิัลัของบุคุลากรแสดงให้เ้ห็น็การพัฒันาท่ี่�ชัดัเจนในทุกุด้า้น เช่น่ด้า้นการประยุกุต์ใ์ช้เ้ทคโนโลยีี
ดิิจิิทััล คะแนนเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 3.80 จาก 3.04 ด้้าน Mind set จิิตอาสาและการให้้บริิการสาธารณะ คะแนน 
เพิ่่�มจาก 2.96 เป็็น 3.92 และทักัษะในการจััดการข้้อมููล: คะแนนเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 3.96 จาก 3.36 จากข้้อมููลข้้างต้น้ 
จึึงส่่งผลเชิิงบวกต่่อศัักยภาพของบุุคลากรในหน่่วยองค์์การบริิหารส่่วนตำบล 

การพััฒนาแพลตฟอร์์มดิิจิิทััล ร้้องเรีียน ขอความช่่วยเหลืือและเยีียวยาผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากภััย
พิบิัตัิ ิซึ่่�งได้ม้ีีการพัฒันาให้้มีีการใช้ง้านได้้ทั้้�งหมด 3 ฟังัก์ช์ันัด้ว้ยกันั คืือ ฟังัก์ช์ันัการร้อ้งเรีียน/เสนอแนะ ฟังัก์ช์ันั
การขอความช่่วยเหลืือ/เยีียวยา และฟัังก์์ชัันการแสดงผลการช่่วยเหลืือ/เยีียวยาและปรัับปรุุงข้้อร้้องเรีียน  
ดังัได้้แสดงในผลการวิิจัยัข้า้งต้น้นั้้�น ผลจากการทดลองใช้้งานร่ว่มกับักองป้อ้งกันัและบรรเทาสาธารณะภัยัของ
องค์์การบริหารส่่วนตำบลเป้้าหมายในโครงการ พบว่่าบุุคลากรในกองงานดัังกล่่าว พึึงพอใจกัับแพลตฟอร์์ม
ดิิจิิทััลที่่�พััฒนาขึ้้�นในโครงการและแพลตฟอร์์มดัังกล่่าว สามารถส่่งเสริิมขีีดความสามารถในการปฏิิบััติิงาน
ด้้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณะภััยขององค์์การบริิหารส่่วนตำบลเป้้าหมายได้้จริิง โดยสามารถทำให้้ 

การวางแผนการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย ด้้วยระบบดิิจิิทััลพร้้อมใช้้ภายใต้้การกำำ�กัับดููแล
ขององค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในจัังหวััดปััตตานีี
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อบต.เป้า้หมายใช้้ประโยชน์จ์ากฐานข้อ้มูลูเพื่่�อการวางแผน รับัมืือ ดูแูล และจัดัการเกี่่�ยวกับัเหตุุภััยพิบิัติัิต่า่งๆ 
ทำให้้สามารถลดความรุุนแรงและความสููญเสีียที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นได้้ นอกจากนั้้�นยัังส่่งผลทำให้้การช่่วยเหลืือ
หรืือเยีียวยาสามารถทำได้้อย่่างรวดเร็็ว ตรงจุุดและครอบคลุุมมากยิ่่�งข้ึ้�น ซึ่่�งแพลตฟอร์์มดิิจิิทััลท่ี่�ทีีมวิิจััยได้้
พัฒันาขึ้้�นนั้้�น สอดคล้้องกัับหนึ่่�งในนโยบายการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณะภัยัแห่่งชาติิ ตามแผนการป้้องกััน
และบรรเทาสาธารณะภััยแห่่งชาติิ พ.ศ. 2564-2570 ที่่�กำหนดให้้หน่่วยงานรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องและองค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�น มีีหน้้าที่่�ในการส่่งเสริิมการวิิจััยและประยุุกต์์ใช้้นวััตกรรม เทคโนโลยีี และภููมิิปััญญา โดยการยก
ระดัับศัักยภาพการจััดการความเสี่่�ยงจากสาธารณะภััยของประเทศ  (Department of Disaster Prevention 
and Mitigation, 2007)

นอกเหนืือจากผลกระทบเชิงิบวกท่ี่�เกิิดข้ึ้�นในองค์์การบริหารส่่วนตำบลแล้้ว การพััฒนาแพลตฟอร์์ม
ดิิจิิทััลดัังกล่่าว ยัังสามารถส่่งผลกระทบเชิิงบวกต่่อกลุ่่�มบุุคคลหรืือบุุคลากรจากหน่่วยงานอ่ื่�นอีีกหลากหลาย
หน่่วยงาน เนื่่�องจากฟัังก์์ชัันการทำงานของแพลตฟอร์์มท่ี่�สามารถรองรัับการใช้้งานได้้ในหลากหลายมิิติิท่ี่�
สอดคล้้องกัับการศึึกษาของ Niyazi & Behnamian (2023) อาทิิเช่่น การร้้องเรีียน/ให้้คำแนะนำ การร้้องขอ
ความช่ว่ยเหลืือ/เยีียวยา ตลอดจนการแสดงผลการปฏิิบัติัิงานแบบ Real-time (Talmale & Shrawankar, 2022)  
(Damasevicius, Bacanin, & Misra, 2023) ซึ่่�งทุุกฟัังก์์ชัันดัังกล่่าว เปิิดโอกาสให้้สำหรัับบุคคล ประชาชน
หรืือหน่่วยงานภายนอกอื่่�นๆ สามารถเข้้าใช้้งานระบบได้้ไม่่จำกััด โดยผลจากการนำแพลตฟอร์์มดัังกล่่าวมา 
ใช้้งานจริิง เป็็นผลทำให้้สามารถสร้้างกลไกใหม่่/หรืือกระบวนการทำงานแบบใหม่่ให้้เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�ได้้  
ดัังแสดงในตารางต่่อไปนี้้�

ตารางที่่� 4: แสดงกลไก/กระบวนการใหม่่ที่่�เกิิดขึ้�นในพื้้�นที่่�เป้้าหมาย

 แพลตฟอร์์มที่่�พััฒนา กลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ใช้้ กลไกใหม่่/ กระบวนการใหม่่ที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�

แพลตฟอร์์มดิิจิิทััลร้้องเรีียน 

เยีียวยาและให้้ความช่่วยเหลือ

ผู้้� ได้้รัับผลกระทบภััยพิิบััติิ

1. องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล (อบต.)

2. ผู้้�ใหญ่่บ้้าน

3. กลุ่่�มอาสาสมััครชุุมชน 

4. ผู้้�นำำ�ศาสนา/คณะกรรมการมััสยิิด

5. ชุุดรัักษาความปลอดภััยหมู่่�บ้้าน (ชรบ.)

6. บุุคคลหน่่วยงานหรืือองค์์กรภายนอก

1. เกิิดกลไกใหม่่ในการทำำ�งานร่่วมกัันระหว่่างองค์์การ

บริิหารส่่วนตำำ�บล องค์์กรภาคประชาสัังคม เช่่น 

A-khidmad thailand และคณะกรรมการมััสยิิด ใน

การดููแลและให้้ความช่่วยเหลือเด็็กกำำ�พร้้า กลุ่่�มเปราะ

บางและผู้้� ได้้รัับผลกระทบจากภััยพิิบััติิ เช่่น อััคคีีภััย 

หรืือน้ำำ��ท่่วม เป็็นต้้น

2. มีีการปรัับใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลในการเข้้าถึึงการขอ

และการให้้ความช่่วยเหลือ และการติิดตามผลการให้้

ความช่่วยเหลืือในกลุ่่�มเป้้าหมายประเภทต่่างๆ

จากการวิิเคราะห์์ความแตกต่่างของแพลตฟอร์์มหรืือระบบท่ี่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบััน ได้้แก่่ แพลตฟอร์์ม

ที่่�ผู้้�วิิจััยได้้พััฒนา, Traffy Fondue, และ PhonPhai พบว่่าแต่่ละระบบมีีฟัังก์์ชัันการทำงานที่่�ต่่างกัันอย่่าง
ชััดเจน โดย แพลตฟอร์์มที่่�ผู้้�วิิจััยได้้พััฒนา เป็็นระบบที่่�มีีความสามารถครบทุุกฟัังก์์ชััน ทั้้�งการแจ้้งเตืือน การ
แสดงผลข้้อมููลการให้้ความเหลืือ การระบุุตำแหน่่ง และการติิดตาม ซึ่่�งทำให้้ แพลตฟอร์์มที่่�ผู้้�วิิจััยได้้พััฒนา มีี
ความสามารถในการให้บ้ริกิารท่ี่�ครอบคลุมุและมีีประสิทิธิภิาพสูงูสุดุ ในทางกลับักันั Traffy Fondue มีีฟังก์ช์ันั
การแจ้้งเตืือนและการระบุุตำแหน่่ง แต่่ขาดฟัังก์์ชัันการแสดงผลข้้อมููลการให้้ความเหลืือและการติิดตาม ซึ่่�ง
อาจทำให้้การให้้บริิการและการติิดตามผลมีีความจำกััด ขณะที่่� PhonPhai มีีฟังก์์ชัันการระบุุตำแหน่่งและ 
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การติิดตาม แต่่ขาดฟัังก์์ชัันการแจ้้งเตืือนและการแสดงผลข้้อมููลการให้้ความเหลืือ ทำให้้การแจ้้งเตืือน
เหตุุการณ์์และการให้้ข้้อมููลการช่่วยเหลืือผู้้�ใช้้งานอาจไม่่เต็็มประสิิทธิภาพ เม่ื่�อเปรีียบเทีียบทั้้�งสามระบบจะ
เห็น็ได้ว่้่า แพลตฟอร์ม์ท่ี่�ผู้้�วิจิัยัได้พ้ัฒันา มีีความสามารถท่ี่�ครอบคลุมุท่ี่�สุดุ ส่ว่น Traffy Fondue และ PhonPhai 
ยัังมีีข้้อจำกััดในบางด้้านที่่�อาจต้้องพััฒนาเพิ่่�มเติิมเพื่่�อให้้การให้้บริิการมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น ความแตกต่่าง
จากแพลตฟอร์์มหรืือระบบที่่�มีีอยู่่� ณ ปััจจุุบััน

บทสรุุป 
ผลจากการดำเนินิการพบว่่าบุคุลากรในหน่ว่ย อบต.ทั้้�งในส่ว่นของสำนักัปลัดและกองงานป้อ้งกันั

และบรรเทาสาธารณะภััย มีีผลการประเมิินทัักษะทางดิิจิิทััลทั้้�ง 5 ด้้าน ก่่อนการดำเนิินโครงการอยู่่�ในระดัับ
ปานกลาง และผลการประเมิินหลัังดำเนิินโครงการพบว่่าบุุคลากรทุุกคนมีีทัักษะทางดิิจิิทััลเพิ่่�มขึ้้�นจากเดิิมทั้้�ง 
5 ด้า้น และในส่ว่นของการพัฒันาแพลตฟอร์ม์ดิจิิทิัลัพบว่่าสามารถพัฒันาแพลตฟอร์ม์ ร้อ้งเรีียน ขอความช่ว่ย
เหลืือและเยีียวยาผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากภััยพิิบััติิ ได้้สำเร็็จ โดยแพลตฟอร์์มดัังกล่่าวสามารถรองรัับการใช้้งาน
ใน 3 ฟัังก์์ชััน ได้้แก่่ ฟัังก์์ชัันการร้้องเรีียน/ให้้คำแนะนำ ฟัังก์์ชัันการขอความช่่วยเหลืือ/เยีียวยา และฟัังก์์ชััน
การรายงานผลการให้้ความช่่วยเหลืือ/การปรับปรุงข้้อร้้องเรีียน และผลจากการนำแพลตฟอร์์มดัังกล่่าวมา
ใช้้งานจริิง พบว่่าสามารถนำมาใช้้งานร่่วมกัับกองงานป้้องกัันและบรรเทาสาธารณะภััยได้้ และให้้ผลการใช้้
งานในระดัับที่่�น่่าพึึงพอใจ 

ผลจากการพััฒนาแพลตฟอร์์มดิิจิิทััลและข้้อเสนอแนะ
การออกแบบและพััฒนาแพลตฟอร์์มดิจิิทิัลัใหม่่ได้ส้่ง่ผลให้้การดำเนิินงานขององค์์การบริหารส่่วน

ตำบลเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิภาพมากข้ึ้�น โดยเฉพาะการเพิ่่�มฟัังก์์ชัันร้้องเรีียนและเสนอแนะแบบเรีียลไทม์ท่ี่� 
ช่่วยให้้ประชาชนสามารถติิดต่่อกัับองค์์การได้้อย่่างง่่ายดายและรวดเร็็ว การขยายขอบเขตการใช้้งาน
แพลตฟอร์์มดิิจิิทััลไปยังองค์์การบริหารส่่วนตำบล (อบต.) อื่่�น ๆ ในจัังหวััดปััตตานีีและจัังหวััดใกล้้เคีียง  
เพื่่�อให้้การจััดการสาธารณะภััยมีีประสิิทธิภาพและครอบคลุุมพื้้�นที่่�ที่่�เสี่่�ยงต่่อการเกิิดภััยพิิบััติิมากขึ้้�น และ 
การพัฒันาแพลตฟอร์ม์ให้ส้ามารถเชื่่�อมต่อ่กัับระบบ GIS เพื่่�อให้ส้ามารถแสดงแผนที่่�และข้อ้มูลูพิกิัดัของพื้้�นท่ี่�
เสี่่�ยงภัยัได้้อย่่างชัดัเจนและแม่น่ยำ และข้อ้จำกัดัของระบบนี้้�จะได้้เฉพาะแบบออนไลน์์เมื่่�อมีีสัญัญาณอินเตอร์์
เท่่านั้้�น  การวิิจััยและการพััฒนานี้้�แสดงให้้เห็็นว่่าการนำเทคโนโลยีีดิิจิิทััลมาใช้้สามารถช่่วยเพิ่่�มศัักยภาพของ
บุคุลากรและปรับปรุงกระบวนการทำงานให้้มีีประสิิทธิภาพได้้อย่่างมากท่ี่�สอดคล้้องกัับงานวิิจัยัของ Cheng & 
Hsu (2024) ทั้้�งนี้้� การประเมิินผลการใช้้แพลตฟอร์์มดิิจิิทััลต้้องดำเนิินการอย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อให้้สามารถวััดผล
และปรัับปรุุงได้้อย่่างแม่่นยำและเหมาะสม.
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บทคััดย่่อ
งานวิิจััยน้ี้�ศึึกษาการปล่่อยและชดเชย

ก๊๊าซเรืือนกระจกจากการกำจััดขยะของกิิจกรรม
ธนาคารขยะรีีไซเคิิล และศึึกษาองค์์ประกอบทาง
กายภาพขยะมููลฝอย ในเทศบาลตำบลเก่่ากลอย 
อำเภอนากลาง จัังหวััดหนองบััวลำภูู ปีี พ.ศ. 2566 
คำนวณการปล่่อยและการชดเชยก๊๊าซเรืือนกระจก
โดยใช้้ค่่าสััมประสิิทธิ์์�ของการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
ซึ่่�งมีีหน่่วยเป็็นคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า ตาม
แนวทางของคณะกรรมการระหว่่างประเทศว่่าด้้วย
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และตามแนวทาง
ของหน่ว่ยงานองค์ก์ารบริหิารจัดัการก๊๊าซเรือืนกระจก 
(องค์์การมหาชน) 

ผลการวิิจัยัพบว่่า ขยะประเภทเศษอาหาร 
มีีองค์ป์ระกอบทางกายภาพสูงูสุดุ ร้อ้ยละ 36.66 ขยะ
มููลฝอยที่่�มีีการปลดปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์
มากที่่�สุดุคืือเศษอาหาร เท่่ากัับ 284,724.3 kgCO

2
eq/ปีี  

ขยะมููลฝอยที่่�ปลดปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์
น้้อยที่่�สุุด คืือ ผ้้า เท่่ากัับ 13,420 kgCO

2
eq/ปีี  

การปลดปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากการกำจััดขยะ
มูลูฝอยรวมตลอดทั้้�งปี ีเท่า่กับั 435,491 kgCO

2
eq/ปีี  

หลัังจากศึึกษากิิจกรรมกำจััดขยะของธนาคารขยะ
รีีไซเคิิล พบว่่ามีีการชดเชยก๊๊าซเรืือนกระจกจาก
กิิจกรรมกำจััดขยะของธนาคารขยะรีีไซเคิิล อยู่่�ที่่� 
230,423.20 kgCO

2
eq/ปีี แสดงให้้เห็็นว่่ากิิจกรรม

การกำจัดัขยะของธนาคารขยะรีีไซเคิลิช่วยชดเชยการ
ปล่อ่ยก๊า๊ซเรือืนกระจกได้ถึ้ึง 205,067.80 kgCO

2
eq/ปีี 

ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงประสิิทธิิภาพของโครงการในการ
ลดผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมได้้

คำสำคััญ : ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ ขยะมููลฝอย
ชุุมชน การชดเชยก๊๊าชเรืือนกระจก

Abstract 
	 This research examines the greenhouse 

gas emissions and offsets from waste disposal  

of recycling bank activities and the physical 

composition of solid waste in Kaokloi Subdistrict 

Municipality, Na Klang District, Nong Bua Lam Phu 

Province in 2023. The greenhouse gas emissions 

and offsets were calculated using the greenhouse 

gas emission coefficient, expressed in carbon  

dioxide equivalent, in accordance with the guidelines  

of the International Panel on Climate Change 

and the Thailand Greenhouse Gas Management  

Organization (Public Organization).

	 The results indicated that food waste has 

the highest physical composition, at 36.66 percent.  

Food waste also contributes the most carbon  

dioxide emissions, amounting to 284,724.3 kgCO
2
eq  

per year. In contrast, cloth waste generates  

the least carbon dioxide emissions, equal to 

13,420 kgCO
2
eq per year. The total greenhouse 

gas emissions from waste disposal for the entire 

year amount to 435,491 kgCO
2
eq. Analysis of 

waste disposal activities of the recycling bank 

revealed that these activities result in greenhouse 

gas offsets totaling 230,423.20 kgCO
2
eq per year. 

Consequently, the recycling bank’s waste disposal 

activities effectively offset 205,067.80 kgCO
2
eq 

per year, demonstrating the project’s efficiency in 

mitigating environmental impact.

impact.

Keywords : Carbon dioxide, Community waste, 

Greenhouse gas offset



บทนำำ�
ในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมาธรรมชาติิได้้ส่่งสััญญาณเตืือนถึึงมหัันตภััยผ่่านปรากฏการณ์์ภาวะโลก

ร้้อน(Global Warming) แต่่มนุุษย์์ยัังไม่่ให้้ความสำคััญมากนัักเพราะคิิดว่่าเป็็นเรื่่�องไกลตััว แต่่นัับนาน
วัันภาวะโลกร้้อนก็็ยิ่่�งส่่งผลกระทบต่่อหลาย ๆ อย่่างไม่่ว่่าจะเป็็นผลกระทบต่่อสภาพภููมิิอากาศทำให้้มีี
การเปลี่่�ยนแปลงซึ่่�งทำให้้โลกมีีอุณหภููมิิที่่�สููงขึ้้�น และในปััจจุุบัันก็็ยิ่่�งทวีีความรุุนแรงและลุุกลามอย่่างเห็็น
ได้้ชััดนั้้�นคืือการเกิิดภััยจากธรรมชาติิรวมไปถึึงโรคภััยไข้้เจ็็บที่่�ลุุกลามนานัับประการ ปััจจุุบัันโลกของเรา
กำลัังเผชิิญกัับปััญหาดัังกล่่าวสาเหตุุหลัักมาจากโลกมีีปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจกเพิ่่�มขึ้้�นในชั้้�นบรรยากาศ
อย่่างรวดเร็็ว และก่่อให้้เกิิดภาวะเรืือนกระจกที่่�ผิิดปกติิขึ้้�นรวมทั้้�งก๊๊าซชนิิดอื่่�นอีีกมากมาย ก๊๊าซเหล่่านี้้�จะ
รวมตััวกัันเพื่่�อดัักจัับความร้้อนของดวงอาทิิตย์์ทำให้้ความร้้อนไม่่สามารถออกไปยัังบรรยากาศของโลก 
ได้้โลกจึึงมีีอุณหภููมิิสููงขึ้้�น (Jirathanapinyono, 2019) ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นมีีผลต่่อการอยู่่�รอดของสิ่่�งมีีชีีวิิต
ที่่�ไม่่สามารถปรัับตััวให้้เข้้ากัับสภาพแวดล้้อมที่่�เปลี่่�ยนไปได้้ก็็จะค่่อย ๆ ตายลงและอาจสููญพัันธุ์์�ไปใน
ที่่�สุุดทำให้้เกิิดการสููญเสีียความหลากหลายทางชีีวภาพส่่งผลกระทบเป็็นวงกว้้าง สำหรัับผลกระทบ 
ต่่อมนุุษย์์นั้้�นอุุณหภููมิิที่่� เพิ่่�มสููงขึ้้�นอาจทำให้้บางพื้้�นที่่�กลายเป็็นทะเลทราย ผลผลิิตทางการเกษตร 
ลดต่่ำลงส่่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจในประเทศ ประชาชนขาดแคลนอาหารและน้้ำดื่่�มในบางพื้้�นที่่� เกิิด
ปััญหาน้้ำท่่วมหนัักเนื่่�องจากฝนตกรุุนแรงขึ้้�นและปััญหาอื่่�น ๆ อีีกมากมาย (Prachayakun, 2015) เมื่่�อ
เป็็นเช่่นนี้้�รััฐบาลในทุุกประเทศทั่่�วโลกจึึงต้้องเร่่งหาแนวทางการแก้้ไขปััญหา และขยายองค์์ความรู้้�ให้้
กว้้างขวางกำหนดแนวทางอย่่างชััดเจน เพื่่�อเตรีียมพร้้อมในการรัับมืือและแก้้ไขปััญหา รวมถึึงกำจััดต้้น
เหตุุของปััญหาที่่�ทำให้้อุุณหภููมิิโดยเฉลี่่�ยของโลกเพิ่่�มสููงขึ้้�นทุุกขณะเช่่นในปััจจุุบััน

การประชุุมรััฐภาคีีกรอบอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
(United Nations Framework Convention on Climate Change Conference of the Parties:  
UNFCCC COP) ครั้้�งที่่� 27 ณ เมืืองชาร์์มเอลชีีค ประเทศอีียิิปต์์ เดืือนพฤศจิิกายน 2565 มีีการเรีียกร้้อง
ให้้มีีการสร้้างข้้อตกลงความเป็็นปึึกแผ่่นด้้านสภาพอากาศฉบัับใหม่่ โดยประเทศที่่�ร่่ำรวยจะต้้องช่่วย
สนัับสนุุนประเทศที่่�ยากจนด้้านการเงิิน เพราะมีีสััดส่่วนการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกน้้อยกว่่าประเทศที่่�
ร่่ำรวยแต่่ประเทศเหล่่านั้้�นกลัับได้้รัับผลกระทบอย่่างมากกว่่า และได้้มีีการเน้้นย้้ำถึึงความพยายามในทุุก
ระดัับเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายในการรัักษาอุุณหภููมิิทั่่�วโลกไม่่ให้้สููงขึ้้�นเกิินกว่่า 2 องศาเซลเซีียส เมื่่�อเทีียบกัับ
ยุุคอุุตสาหกรรมตามข้้อตกลงปารีีส (Paris Agreement) และพยายามจำกััดการเพิ่่�มขึ้้�นของอุุณหภููมิิไม่่ให้้
เกิิน 1.5 องศาเซลเซีียส การที่่�สัังคมโลกเริ่่�มตระหนัักถึึงผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
ทำให้้หลายประเทศได้้ให้้ความสำคััญจึึงเกิิดการร่่วมลงนามใน “พิิธีีสารเกีียวโต” ซึ่่�งเป็็นบัันทึึกข้้อตกลง
ระหว่่างประเทศที่่�มีีเป้้าหมายผููกพััน คืือ การลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกเป็็นการกำหนดการลดการ
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกให้้อยู่่�บนพื้้�นฐานของความรัับผิิดชอบร่่วมในระดัับที่่�แตกต่่างกัันของแต่่ละประเทศ 
(Common but Differentiated Responsibilities) โดยกลุ่่�มประเทศพัฒนาแล้้วต้้องกำหนดเป้้าหมายให้้
ชััดเจนในการลดปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจก ขณะที่่�กลุ่่�มประเทศกำลัังพััฒนาถึึงแม้้ว่่าในช่่วงแรกยัังไม่่มีี 
เป้้าหมายแต่่ก็็สามารถมีีส่่วนร่่วมในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกบนพื้้�นฐานของความสมัครใจได้้
ภายใต้้กลไกการพััฒนาที่่�จะทำให้้อากาศสะอาด ถืือเป็็นการช่่วยให้้กลุ่่�มประเทศพััฒนาแล้้วสามารถบรรลุุ
เป้้าหมายในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกได้้อีีกทาง ซึ่่�งกลุ่่�มประเทศกำลัังพััฒนาก็็จะได้้รัับประโยชน์์
จากการขายปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�ลดได้้ เรีียกว่่า คาร์์บอนเครดิิต (Certified Emission Reductions: 
CERs) รวมทั้้�งก่่อให้้เกิิดการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนในกลุ่่�มประเทศกำลัังพััฒนาอีีกด้้วย (Office of Natural 

   การปล่่อยและชดเชยก๊๊าซเรืือนกระจกจาก การกำำ�จััดขยะของกิิจกรรมธนาคารขยะรีีไซเคิิล 

เทศบาลตำำ�บลเก่่ากลอย อำำ�เภอนากลาง จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภู
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Resources and Environmental Policy and Planning, 2022) สำหรัับประเทศไทยมีีเป้้าหมายคืือลด
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกภายในปีี 2025 และมีีความพยายามจะทำให้้มีีความเป็็นกลางทางคาร์์บอน
ภายในปีี 2050 และการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกเป็็นศููนย์์ภายในปีี 2065 (Office of Natural Resources  
and Environmental Policy and Planning, 2022) และในปััจจุุบัันหน่่วยงานภาครััฐของประเทศไทยที่่�มีี 
ส่่วนเกี่่�ยวข้้องยัังมีีการรณรงค์์พร้้อมทั้้�งสนัับสนุุนในการจััดโครงการกิิจกรรมลดก๊๊าซเรืือนกระจก หรืือเรีียกว่่า 
โครงการ LESS ซึ่่�งมีีแนวคิดในการพััฒนารููปแบบการดำเนิินกิิจกรรม เพื่่�อสร้้างความตระหนัักให้้เกิิด
การลดการก๊๊าซเรืือนกระจก โดยการใช้้พลัังงานหมุุนเวีียน ลดการใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล ลดการใช้้เชื้้�อเพลิิง 
ในการเดิินทาง รวมถึึงการจััดตั้้�งธนาคารขยะในชุุมและและโรงเรีียนเพื่่�อนำขยะกัับมารีีไซเคิิลหรืือนำ
กลัับมาใช้้ซ้้ำ วิิธีีการเหล่่านี้้�เป็็นอีีกหนึ่่�งวิิธีีการในการลดการปล่่อยเรืือนกระจกได้้ และยัังส่่งผลทำให้้
ปริิมาณการปลดก๊๊าซเรืือนกระจกลดลงไปด้้วยเช่่นเดีียวกัน (Thailand Greenhouse Gas Management 
Organization (Public Organization), 2022)

เทศบาลตำบลเก่่ากลอยมีีขยะมููลฝอยเกิิดเฉลี่่�ย 268.18 ตัันต่่อปีี ซึ่่�งขยะที่่�เกิิดขึ้้�นล้้วนส่่งผลก
ระทบต่่อการเกิิดภาวะโลกร้้อนและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศระดัับชุุมชน รวมถึึงขยะมููลฝอยที่่�ถููก
ทิ้้�งอย่่างไม่่ถููกต้้องอาจเป็็นอัันตรายต่่อสิ่่�งแวดล้้อมหรืืออาจส่่งผลกระทบต่่อความหลากหลายทางชีีวภาพ
ในชุุมชนได้้ แต่่อย่่างไรก็็ตามหากการจััดการขยะมููลฝอยในชุุมชนถููกดำเนิินการไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
โดยการแยกขยะรีีไซเคิิลออกจากขยะทั่่�วไป เช่่น ขวดพลาสติิก กระดาษ หรืือโลหะ จะช่่วยลดปริิมาณขยะ
ที่่�ต้้องฝัังกลบหรืือเผา และช่่วยลดปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกและจะช่่วยลดผลกระทบเชิิงลบและ
เสริิมสร้้างสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ยั่่�งยืืนในชุุมชน ปััจจุบัันเทศบาลตำบลเก่่ากลอยมีีการดำเนิินโครงการธนาคารขยะ
รีีไซเคิิลที่่�เข้้มแข็็งพื้้�นที่่�ทั้้�งหมด 84.612 ตารางกิิโลเมตร จำนวนครััวเรืือน 1,567 ครััวเรืือน สมาชิิกที่่�เข้้า
ร่่วมโครงการธนาคารขยะรีีไซเคิิล 1,281 ครััวเรืือน มีีประชากรทั้้�งหมด 9,082 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 82% 
ของสมาชิิกที่่�เข้้าร่่วมโครงการ (Kaokloi Subdistrict Municipality, 2023) ที่่�ผ่่านมายัังไม่่เคยดำเนิิน
การประเมิินการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากการจััดการขยะมููลฝอยของชุุมชน และการประเมิินปริิมาณ
การชดเชยก๊๊าซเรืือนกระจกจากกิิจกรรมธนาคารขยะรีีไซเคิิลในเขตรัับผิิดชอบมาก่่อน แต่่คณะผู้้�บริิหาร
ให้้ความสำคััญกัับการรัักษาสภาพสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งหากมีีดำเนิินการประเมิินการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
จากการจััดการขยะมููลฝอยของชุุมชน และการประเมิินปริิมาณการชดเชยก๊๊าซเรืือนกระจกจากกิิจกรรม
ธนาคารขยะรีีไซเคิิล ของเทศบาลตำบลเก่่ากลอยจะสามารถนำข้้อมููลมาวิิเคราะห์์เพื่่�อเป็็นแนวทางในลด
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกได้้ต่่อไป และการประเมิินการชดเชยก๊๊าซเรืือนกระจกจากกิิจกรรมธนาคารขยะ
รีีไซเคิิลจะสามารถเป็็นข้้อมููลเพื่่�อนำไปในในการวางแผนการปลดปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจกในปีีต่่อไปได้้ 
โดยแนวคิดการจััดทำการประเมิินทั้้�งการปล่่อยและการชดเชยในครั้้�งนี้้�จะนำไปสู่่�การกำหนดแนวทางการ
บริิหารจััดการเพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ทำให้้องค์์กรสามารถนำไปสู่่�การ
วางแผนเพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกได้้ถููกจุุด และลดผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมได้้ดีีที่่�สุุด นอกจาก
นี้้�ยัังเป็็นการแสดงออกถึึงความรัับผิิดชอบต่่อเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างเป็็นรููปธรรมอีีกด้้วย 
และผลการศึึกษาสามารถนำไปสู่่�การพััฒนานโยบายและกลยุุทธ์์ที่่�มีีประสิิทธิิภาพในการลดการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจกจากกิิจกรรมต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการขยะ เช่่น การส่่งเสริิมการจััดกิิจกรรมธนาคาร
ขยะรีีไซเคิิลหรืือการปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีการกำจััดขยะให้้เหมาะสมมากขึ้้�นในชุุมชน
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วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
1. ศึึกษาองค์์ประกอบทางกายภาพขยะมููลฝอยของเทศบาลตำบลเก่่ากลอย อำเภอนากลาง 

จัังหวััดหนองบััวลำภูู
2. เพื่่�อศึึกษาปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�เกิิดขึ้้�นจากการกำจััดขยะมููลฝอยของ

เทศบาลตำบลเก่่ากลอย อำเภอนากลาง จัังหวััดหนองบััวลำภูู
3. เพื่่�อศึึกษาปริิมาณการชดเชยก๊๊าซก๊๊าซเรืือนกระจกจากกิิจกรรมธนาคารขยะรีีไซเคิิลของ

เทศบาลตำบลเก่่ากลอย อำเภอนากลาง จัังหวััดหนองบััวลำภูู

﻿
วิิธีีการวิิจััย

การศึึกษาปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากการกำจััดขยะมููลฝอย และปริิมาณการ
ชดเชยก๊๊าซเรืือนกระจกจากกิิจกรรมธนาคารขยะรีีไซเคิิล ของเทศบาลตำบลเก่่ากลอย อำเภอนากลาง 
จัังหวััดหนองบััวลำภูู มีีขั้้�นตอนและวิิธีีการศึึกษา ดัังนี้้�

1. กำำ�หนดพ้ื้�นที่่�ศึึกษาและระยะเวลา
	 1.1 พื้้�นที่่�ที่่�ทำการศึึกษา
	 เทศบาลตำบลเก่่ากลอย มีีเนื้้�อที่่�ทั้้�งหมด 84.612 ตารางกิิโลเมตร คิิดเป็็น 52,544 ไร่่ 

มีีสมาชิิกทั้้�งหมด 1,567 ครััวเรืือน มีีประชากรทั้้�งหมด 9,082 คนซึ่่�ง นำขยะมููลฝอยมากำจััด ณ สถานที่่�
บ่่อกำจััดขยะมููลฝอยของเทศบาลตำบลเก่่ากลอย (Kaokloi Subdistrict Municipality, 2023)

	 1.2 ระยะเวลาที่่�ทำการศึึกษา
	 มกราคม 2566 - ธัันวาคม 2566

2. ศึึกษาปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากการกำำ�จััดขยะมููลฝอย และปริิมาณการ
ชดเชยก๊๊าซเรืือนกระจก

การศึึกษาปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากการกำจััดขยะมููลฝอย โดยนำข้้อมููลของการ
กำจััดขยะมููลฝอยแต่่ละชนิิดโดยการฝัังกลบ นำมาคำนวณปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกโดยใช้้ค่่า
สััมประสิิทธิ์์�ของการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก (Emissions Factors) ซึ่่�งมีีหน่่วยเป็็นคาร์์บอนไดออกไซด์์
เทีียบเท่่าต่่อหน่่วยข้้อมููล (CO2e/หน่่วยข้้อมููล) และปริิมาณการชดเชยก๊๊าซเรืือนกระจกภายใต้้โครงการ
ธนาคารขยะแสดงผลให้้อยู่่�ในรููปของกิิโลกรััมซึ่่�งมีีหน่่วยเป็็นคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่าต่่อหน่่วยข้้อมููล 
(CO2e/หน่่วยข้้อมููล) ตามแนวทางของของคณะกรรมการระหว่่างประเทศว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ (The Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) และตามแนวทางของ
ของหน่่วยงานองค์์การบริิหารจััดการก๊๊าซเรืือนกระจก (องค์์การมหาชน) (Thailand Greenhouse gas 
management organization (Public Organization) :TGO) ดัังตารางที่่� 1 (Thailand Greenhouse 
Gas Management Organization (Public Organization), 2019)

   การปล่่อยและชดเชยก๊๊าซเรืือนกระจกจาก การกำำ�จััดขยะของกิิจกรรมธนาคารขยะรีีไซเคิิล 
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ตารางที่่� 1: ค่่าสััมประสิิทธิ์์�ของการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก (Emissions Factors) ของการกำำ�จัดขยะมููลฝอย 

ชื่่�อ หน่่วย
ค่่าสััมประสิิทธิ์์�ของการปล่่อยก๊๊าซเรืือน

กระจก(KgCO2eq/หน่่วย)

ค่่าสััมประสิิทธิ์์�การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของขยะแต่่ละประเภท และขยะรีีไซเคิิล

กระดาษ กิิโลกรัม 2.93

ผ้้า กิิโลกรัม 2.00

เศษอาหาร กิิโลกรัม 2.53

เศษไม้้ กิิโลกรัม 3.33

กิ่่�งไม้้ กิิโลกรัม 3.27

ผ้้าอ้้อมเด็็ก กิิโลกรัม 4.00

โลหะ กิิโลกรัม 1.76

ขวดพลาสติิก กิิโลกรัม 1.61

ถุุงพลาสติิก กิิโลกรัม 2.39

พลาสติิกใส (PET) กิิโลกรัม 2.88

พลาสติิกขุ่่�นสีี กิิโลกรัม 2.88

ลัังกระดาษ กิิโลกรัม 2.93

กระป๋๋องสัังกะสีี กิิโลกรัม 4.54

กระป๋๋องอะลููมิิเนีียม กิิโลกรัม 0.64

โฟม กิิโลกรัม 2.29

ขวดเบีียร์์(สีีชา) กิิโลกรัม 0.82

ขวดแก้้วใส กิิโลกรัม 0.80

คำนวณปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากการกำจััดขยะมููลฝอย โดยการฝัังกลบขยะ
มููลฝอยแต่่ละชนิิด ดัังสมการที่่� (1) (Thailand Greenhouse Gas Management Organization (Public 
Organization), 2019)

	 Emission = Solid Waste (units) x EF (kgCO
2
)

โดยที่่�
Emission	คื อ การปล่่อยคาร์์บอนไดออกไซด์์จากข้้อมููลขยะมููลฝอยแต่่ละชนิิดฝัังกล
		  บ (กิิโลกรััมคาร์์บอนไดออกไซด์์ต่่อตัันขยะมููลฝอยต่่อเดืือน)
Solid Waste	คื อ ปริิมาณขยะมููลฝอยที่่�ฝัังกลบแต่่ละชนิิด (ตัันขยะมููลฝอยต่่อเดืือน)
	 EF	คื อ ค่่าสััมประสิิทธิ์์�การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของขยะมููลฝอยแต่่ละชนิิด
		ฝั  ังกลบ (กิิโลกรััมคาร์์บอนไดออกไซด์์)
คำนวณปริิมาณการชดเชยก๊๊าซเรืือนกระจกจากธนาคารขยะรีีไซเคิิล ดัังสมการที่่� (2)
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		  GHGi = Ai x EFi
โดยที่่�
	 GHGi	คื อ ปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจก (kgCO2e)
	 Ai	คื อ ข้้อมููลกิิจกรรมที่่�ทำให้้เกิิดก๊๊าซเรืือนกระจก (Unit)
	 EFi	คื อ ค่่าสััมประสิิทธิ์์�การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก (kgCO2e)

3. ศึึกษาองค์์ประกอบขยะมููลฝอย
	 3.1 กำหนดช่่วงระยะเวลาการเก็็บรวบรวมข้้อมููล ผู้้�วิิจััยเก็็บข้้อมููลองค์์ประกอบขยะ

มููลฝอยในพื้้�นที่่�เทศบาลตำบลเก่่ากลอย อำเภอนากลาง จัังหวััดหนองบััวลำภูู จำนวน 1 ปีี ทั้้�งหมด 12 ครั้้�ง
	 3.2 การสุ่่�มตัวัอย่่างขยะมูลูฝอย (Refuse random sampling) ผุ้้�วิิจััยทำการสุ่่�มตััวอย่่าง

ขยะมููลฝอยจากรถเก็็บขนขยะของเทศบาลตำบลเก่่ากลอย อำเภอนากลาง จัังหวััดหนองบััวลำภูู จากนั้้�น
นำขยะมููลฝอยทั้้�งหมดมาเทกองรวมกัันบนอุุปกรณ์์ปููพื้้�นที่่�ได้้เตรีียมไว้้ ทำการคลุุกเคล้้าให้้องค์์ประกอบ
ต่่าง ๆ กระจายกัันอย่่างทั่่�วถึึง จากนั้้�น ทำการวิิเคราะห์์สััดส่่วนของขยะมููลฝอยแต่่ละประเภท ดัังนี้้�  
(Pollution Control Department, 2022)

	 1) สุ่่�มตััวอย่่างขยะมููลฝอยมาประมาณ 1-2 ลููกบาศก์์เมตร
	 2) นำขยะมููลฝอยที่่�ได้้มากองลงบนพื้้�นที่่�มีีผ้้าใบรองอยู่่�แล้้วทำการใช้้พลั่่�วผสมคลุุกเคล้้า 

เป็็นเนื้้�อเดีียวกัันให้้มากที่่�สุุดเพื่่�อให้้ลัักษณะขององค์์ประกอบของกองมููลฝอยเหมืือน ๆ กัันทุุกส่่วน
	 3) แบ่่งกองมููลฝอยออกเป็็น 4 ส่่วน (Quartering) แล้้วเลืือก 2 ส่่วนที่่�กองอยู่่�ตรงกััน

ข้้ามกััน จาก 4 ส่่วนนำมากองรวมกัันแล้้วคลุุกเคล้้าให้้เข้้ากัันเป็็นเนื้้�อเดีียวกันจากนั้้�นทำ Quartering 
อีีกหลาย ๆ ครั้้�งจนกระทั่่�งมููลฝอยเหลืือประมาณ 50 – 100 ลิิตร จึึงนำตััวอย่่างขยะมููลฝอยไปวิิเคราะห์์ 
หาค่่าความหนาแน่่นปกติิและองค์์ประกอบขยะมููลฝอย

	 4) นำตััวอย่่างมููลฝอยไปทำคััดแยกออกเป็็นขยะแต่่ละชนิิด ได้้แก่่ เศษอาหาร กระดาษ 
พลาสติิกยาง หนััง ผ้้า ไม้้ แก้้ว โลหะ เป็็นต้้น

	 5) คำนวณองค์์ประกอบของขยะมููลฝอยแต่่ละชนิิด โดยนำน้้ำหนัักของขยะที่่�ทำการ
คััดแยกแล้้วมาคิิดค่่าเป็็นค่่าร้้อยละจากน้้ำหนัักตััวอย่่างรวมของน้้ำหนัักขยะมููลฝอยทั้้�งหมด

กรอบแนวคิิดการวิิจััย

ภาพที่่� 1: กรอบแนวคิดการวิิจััย

   การปล่่อยและชดเชยก๊๊าซเรืือนกระจกจาก การกำำ�จััดขยะของกิิจกรรมธนาคารขยะรีีไซเคิิล 

เทศบาลตำำ�บลเก่่ากลอย อำำ�เภอนากลาง จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภู
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ผลการการวิิจััย
จากผลการวิิจััยเรื่่�องปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากการกำจััดขยะมููลฝอย และปริิมาณ

การชดเชยก๊๊าซเรืือนกระจกจากกิิจกรรมธนาคารขยะรีีไซเคิิล ของเทศบาลตำบลเก่่ากลอย อำเภอนากลาง 
จัังหวััดหนองบััวลำภูู สรุุปผลการวิิจััยได้้ดัังนี้้�

1. ผลการศึึกษาองค์์ประกอบทางกายภาพของขยะมููลฝอย ของเทศบาลตำบลเก่่ากลอย 
อำเภอนากลาง จัังหวััดหนองบััวลำภูู องค์์ประกอบของขยะมููลฝอยที่่�เกิิดขึ้้�นในปีี 2566 แสดงดัังตารางที่่� 2

ตารางที่่� 2: ร้้อยละขององค์์ประกอบขยะมููลฝอย ปีี พ.ศ. 2566 ของเทศบาลตำำ�บลเก่่ากลอย อำำ�เภอนากลาง  

จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู 

องค์์ประกอบของขยะมููลฝอย ปริิมาณขยะมููลฝอย 

(ตััน/ปีี)

ร้้อยละองค์์ประกอบของขยะมููลฝอย 

(เฉลี่่�ยทั้้�งปีี)

กระดาษ 9.55 3.56

ลัังกระดาษ 7.01 2.61

ผ้้า 6.71 2.51

เศษอาหาร 98.31 36.66

เศษไม้้ 26.34 9.82

ขวดเบีียร์์(สีีชา) 19.21 7.16

ขวดแก้้วใส 23.34 8.71

ผ้้าอ้้อมเด็็ก 7.76 2.89

โลหะ 16.72 6.23

ขวดพลาสติิก 21.11 7.87

ถุุงพลาสติิก 9.75 3.64

โฟม 8.12 3.02

กระป๋๋องสัังกะสีี 6.74 2.51

กระป๋๋องอะลููมิิเนีียม 7.51 2.81

รวม 268.18 100.00

จากตารางที่่� 2 พบว่่าองค์์ประกอบของขยะมููลฝอย ของเทศบาลตำบลเก่่ากลอย อำเภอ
นากลาง จัังหวััดหนองบััวลำภูู โดยรวมอยู่่�ที่่� 268.18 ตัันต่่อปีี แบ่่งขยะออกเป็็น 14 ประเภท พบว่่า ขยะ
ประเภทเศษอาหารมีีปริิมาณมากที่่�สุุดคิิดเป็็นร้้อยละ 36.66 รองลงมาคืือขยะมููลฝอยประเภทเศษไม้้ 
คิิดเป็็นร้้อยละ 9.82และขยะมููลฝอยที่่�มีีปริิมาณน้้อยที่่�สุุดคืือผ้้าคิิดเป็็นร้้อยละ 2.51

   การปล่่อยและชดเชยก๊๊าซเรืือนกระจกจาก การกำำ�จัดขยะของกิิจกรรมธนาคารขยะรีีไซเคิิล 

เทศบาลตำำ�บลเก่่ากลอย อำำ�เภอนากลาง จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภู

โสภณ เบื้้�องบน  ภััทร์์ฐิิตา ธนกิิจมณีีรัักษ์์ และ นััสพงษ์์ กลิ่่�นจำำ�ปา
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ภาพที่่� 2: ร้้อยละขององค์์ประกอบขยะมููลฝอย ปีี พ.ศ. 2566 ของเทศบาลตำำ�บลเก่่ากลอย 

อำำ�เภอนากลาง จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภู

2. ผลการศึึกษาปริิมาณการปลดปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากขยะที่่�นำไปกำจััดขยะมููลฝอย 
ณ สถานที่่�บ่่อกำจััดขยะมููลของเทศบาลตำบลเก่่ากลอย อำเภอนากลาง จัังหวััดหนองบััวลำภูู คำนวณ
จากปริิมาณการปลดปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากการฝัังกลบขยะมููลฝอยแต่่ละชนิิด แสดงดัังตารางที่่� 3

ตารางที่่� 3 ปริิมาณการปลดปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์จากการฝัังกลบขยะมููลฝอยแต่่ละชนิิด ของเทศบาลตำำ�บล

เก่่ากลอย อำำ�เภอนากลาง จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู ปีี พ.ศ. 2566

รายการข้้อมููล
ปริิมาณขยะมููลฝอย 

(ตััน)

ค่่าสััมประสิิทธิ์์�ของการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

(KgCO
2
eq/หน่่วย)

ปริิมาณการปลดปล่่อยก๊๊าซ

คาร์์บอนไดออกไซด์์(kgCO
2
eq/ปีี)

ผ้้า 6.71 2.00 13,420

เศษอาหาร 98.31 2.53 284,724.3

เศษไม้้ 26.34 3.33 87,712.2

ผ้้าอ้้อมเด็็ก 7.76 4.00 31,040

โฟม 8.12 2.29 18,594.8

รวม 147.24 - 435,491

จากตารางที่่� 3 พบว่่าปริิมาณขยะมููลฝอยที่่�นำมากำจััดมีีปริิมาณขยะมููลฝอยเฉลี่่�ย 147.24 ตััน
ต่่อปีี โดยปริิมาณการปลดปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากการกำจััดขยะมููลฝอยรวมตลอดทั้้�งปีี มีีค่่าเท่่ากัับ 
435,491 kgCO

2
eq/ปีี ขยะมููลฝอยที่่�มีีการปลดปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์มากที่่�สุุดคืือเศษอาหาร 

มีีค่่าเท่่ากัับ 284,724.3 kgCO
2
eq/ปีี รองลงมาคืือเศษไม้้ มีีค่่าเท่่ากัับ 87,712.2 kgCO

2
eq/ปีี และ 

ขยะมููลฝอยที่่�ปลดปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์น้้อยที่่�สุุดคืือผ้้า มีีค่่าเท่่ากัับ 13,420 kgCO
2
eq/ปีี

   การปล่่อยและชดเชยก๊๊าซเรืือนกระจกจาก การกำำ�จััดขยะของกิิจกรรมธนาคารขยะรีีไซเคิิล 

เทศบาลตำำ�บลเก่่ากลอย อำำ�เภอนากลาง จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภู
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ภาพที่่� 3: ปริิมาณการปลดปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์จากการฝัังกลบขยะมููลฝอยแต่่ละชนิิด ของเทศบาล

ตำำ�บลเก่่ากลอย อำำ�เภอนากลาง จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภู ปีี พ.ศ. 2566

3. ผลการศึึกษาปริิมาณการชดเชยก๊๊าซก๊๊าซเรืือนกระจกจากกิิจกรรมธนาคารขยะรีีไซเคิิล 
ของเทศบาลตำบลเก่่ากลอย อำเภอนากลาง จัังหวััดหนองบััวลำภูู คำนวณจากปริิมาณขยะรีีไซเคิิลที่่�ไม่่ได้้ 
ถููกนำไปกำจััดและสามารถนำกลัับมาใช้้ใหม่่ แสดงดัังตารางที่่� 4

ตารางที่่� 4: ปริิมาณการชดเชยก๊๊าซเรืือนกระจกจากกิิจกรรมธนาคารขยะรีีไซเคิิล ของเทศบาลตำำ�บลเก่่ากลอย  

อำำ�เภอนากลาง จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู ปีี พ.ศ. 2566

รายการข้้อมููล ปริิมาณขยะมููลฝอย (ตััน)
ค่่าสััมประสิิทธิ์์�ของการปล่่อยก๊๊าซ

เรืือนกระจก (KgCO2eq/หน่่วย)

ปริิมาณการปลดปล่่อยก๊๊าซ

คาร์์บอนไดออกไซด์์ (kgCO2eq/ปีี)

กระดาษ 9.55 2.93 27,981.5

ลัังกระดาษ 7.01 2.93 20,539.3

ขวดเบีียร์์(สีีชา) 19.21 0.82 15,752.2

ขวดแก้้วใส 23.34 0.80 18,672

โลหะ 16.72 1.76 29,427.2

ขวดพลาสติิก 21.11 1.61 33,987.1

ถุุงพลาสติิก 9.75 2.39 23,302.5

กระป๋๋องสัังกะสีี 6.74 4.54 30,599.6

กระป๋๋องอะลููมิิเนีียม 7.51 0.64 4,806.4

รวม 120.94 - 205,067.80

   การปล่่อยและชดเชยก๊๊าซเรืือนกระจกจาก การกำำ�จัดขยะของกิิจกรรมธนาคารขยะรีีไซเคิิล 

เทศบาลตำำ�บลเก่่ากลอย อำำ�เภอนากลาง จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภู

โสภณ เบื้้�องบน  ภััทร์์ฐิิตา ธนกิิจมณีีรัักษ์์ และ นััสพงษ์์ กลิ่่�นจำำ�ปา
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จากตารางที่่� 4 พบว่่าปริิมาณขยะรีีไซเคิิลจากกิิจกรรมธนาคารขยะมีีปริิมาณ 120.94 ตััน 
ต่่อปีี จากกิิจกรรมธนาคารขยะรีีไซเคิิลตลอดทั้้�งปีีสามารถชดเชยก๊๊าซก๊๊าซเรืือนกระจกได้้ 205.067.80  
kgCO

2
eq/ปีี ขยะที่่�สามารถชดเชยการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกได้้มากที่่�สุุดคืือขวดพลาสติกสามารถชดเชย

ได้้ 33,987.1 kgCO
2
eq/ปีี รองลงมาคืือกระป๋๋องสัังกะสีีสามารถชดเชยได้้ 30,599.6 kgCO

2
eq/ปีี และ

ขยะมููลฝอยสามารถชดเชยการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกได้้น้้อยที่่�สุุดคืือกระป๋๋องอะลููมิิเนีียมสามารถชดเชย
ได้้ 4,806.4 kgCO

2
eq/ปีี

ภาพที่่� 4: ปริิมาณการชดเชยก๊๊าซเรืือนกระจกจากกิิจกรรมธนาคารขยะรีีไซเคิิล ของเทศบาลตำำ�บลเก่่ากลอย 

อำำ�เภอนากลาง จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภู ปีี พ.ศ. 2566

ตารางที่่� 5 ปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของการฝัังกลบลบด้้วยปริิมาณการชดเชยก๊๊าซก๊๊าซเรืือนกระจกจาก

กิิจกรรมธนาคารขยะรีีไซเคิิล ของเทศบาลตำำ�บลเก่่ากลอย อำำ�เภอนากลาง จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภู ปีี พ.ศ. 2566

รายการข้้อมููล ปริิมาณขยะมููลฝอย (ตััน)
ปริิมาณการปลดปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์

(kgCO
2
eq/ปีี)

ขยะที่่�ถููกนำำ�ไปกำำ�จััด 147.24 435,491

ขยะรีีไซเคิิลจากกิิจกรรมธนาคารขยะ 120.94 205,067.80

ปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกทั้้�งหมด 26.30 230,423.20

จากตารางที่่� 5 พบว่่าการดำเนิินกิิจกรรมธนาคารขยะรีีไซเคิิลของเทศบาลตำบลเก่่ากลอย 
อำเภอนากลาง จัังหวััดหนองบััวลำภูู ปีี พ.ศ. 2566 สามารถชดเชยปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
ได้้ 205,067.80 kgCO

2
eq/ปีี ทำให้้การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของของเทศบาลตำบลเก่่ากลอย อำเภอ

นากลาง จัังหวััดหนองบััวลำภูู ปีี 2566 อยู่่�ที่่� 230,423.2 kgCO
2
eq/ปีี

   การปล่่อยและชดเชยก๊๊าซเรืือนกระจกจาก การกำำ�จััดขยะของกิิจกรรมธนาคารขยะรีีไซเคิิล 

เทศบาลตำำ�บลเก่่ากลอย อำำ�เภอนากลาง จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภู
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ภาพที่่� 5: ปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของการฝัังกลบลบด้้วยปริิมาณการชดเชยก๊๊าซก๊๊าซเรืือนกระจกจาก

กิิจกรรมธนาคารขยะรีีไซเคิิล ของเทศบาลตำำ�บลเก่่ากลอย อำำ�เภอนากลาง จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภู ปีี พ.ศ. 2566

สรุุปและอภิิปรายผลการวิิจััย
การศึึกษาการปล่่อยและชดเชยก๊๊าซเรืือนกระจกจากการกำจััดขยะของกิิจกรรมธนาคารขยะ

รีีไซเคิิล เทศบาลตำบลเก่่ากลอย อำเภอนากลาง จัังหวััดหนองบััวลำภูู พบว่่า การศึึกษาองค์์ประกอบของ
ขยะมููลฝอย พบว่่าองค์์ประกอบของขยะมููลฝอย ของเทศบาลตำบลเก่่ากลอย อำเภอนากลาง จัังหวััด
หนองบััวลำภูู แบ่่งขยะออกเป็็น 14 ประเภท ขยะประเภทเศษอาหารมีีปริิมาณมากที่่�สุุดคิิดเป็็นร้้อยละ 
36.66 รองลงมาคืือขยะมููลฝอยประเภทเศษไม้้คิิดเป็็นร้้อยละ 9.82 และขยะมููลฝอยที่่�มีีปริิมาณน้้อย
ที่่�สุุดคืือผ้้าคิิดเป็็นร้้อยละ 2.51 และศึึกษาปริิมาณการปลดปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากการกำจััดขยะ
มููลฝอย ณ สถานที่่�บ่่อกำจััดขยะมููลฝอย คำนวณจากปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากการฝัังกลบ
ขยะมููลฝอย พบว่่าปริิมาณขยะมููลฝอยที่่�นำมากำจััดมีีปริิมาณขยะมููลฝอยเฉลี่่�ย 147.24 ตัันต่่อปีี โดย
ปริิมาณการปลดปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากการกำจััดขยะมููลฝอยรวมตลอดทั้้�งปีี มีีค่่าเท่่ากัับ 435,491 
kgCO

2
eq/ปีี ขยะมููลฝอยที่่�มีีการปลดปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์มากที่่�สุุดคืือเศษอาหาร มีีค่่าเท่่ากัับ 

284,724.3 kgCO
2
eq/ปีี รองลงมาคืือเศษไม้้ มีีค่่าเท่่ากัับ 87,712.2 kgCO

2
eq/ปีี และขยะมููลฝอยที่่�ปลด

ปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์น้้อยที่่�สุุดคืือผ้้า มีีค่่าเท่่ากัับ 13,420 kgCO
2
eq/ปีี มีีความสอดคล้้องกัับงาน

วิิจััยของ Sawangarom, Bunprom, Suttimat & Phetphan, (2023) ทำการศึึกษาการประเมิินคาร์์บอน
ฟุุตพริ้้�นท์์จากการกำจััดขยะที่่�เกิิดขึ้้�นของเทศบาลตำบลศาลาด่่าน จัังหวััดกระบี่่� ผลการศึึกษาจากการ
ศึึกษาองค์์ประกอบขยะมููลฝอย 11 ประเภท เช่่น เศษอาหาร กระดาษ เศษไม้้ ฯลฯ พบว่่าขยะประเภท
เศษอาหารมีีปริิมาณมากที่่�สุุดจากขยะทั้้�งหมด จำนวน 2,263.08 ตััน ร้้อยละ 52.18 มีีการปลดปล่่อย
ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์มากที่่�สุุด มีีค่่าเท่่ากัับ 5,801.49 kgCO

2
eq/ปีี และงานวิิจััยของ Chanawong 

et al., (2023) ทำการศึึกษาองค์์ประกอบของยะมููลฝอยและการปลดปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์จาก
การกำจััดขยะมููลฝอยขององค์์การบริิหารส่่วนตำบลชานุุวรรณ อำเภอพนมไพร จัังหวััดร้้อยเอ็็ด ได้้ศึึกษา
องค์์ประกอบขยะและแบ่่งขยะออกเป็็น 10 ประเภท พบว่่า ขยะมููลฝอยประเภทเศษอาหารมีีปริิมาณมาก
ที่่�สุุด จำนวน 292.32 ตััน ร้้อยละ 32.23 ของขยะมููลฝอยทั้้�งหมดที่่�ศึึกษาในพื้้�นที่่� และมีีการปลดปล่่อย
ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์มากถึึง 739.57 kgCO

2
eq/ปีี อย่่างไรก็็ตามแหล่่งกำเนิิดขยะมููลฝอยในชุุมชน
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ของเทศบาลตำบลเก่่ากลอย อำเภอนากลาง จัังหวััดหนองบััวลำภููเกิิดจากกิิจวััตรประจำวัันในการดำรง
ชีีวิิตตามบ้้านเรืือนของประชาชนเป็็นส่่วนใหญ่่ จึึงพบขยะมููลฝอยประเภทเศษอาหารมากกว่่าขยะมููลฝอย
ประเภทอื่่�น เมื่่�อเปรีียบเทีียบขยะมููลฝอยกัับจำนวนประชากรในพื้้�นที่่�จะพบว่่าตลอดทั้้�งปีีของเทศบาล
ตำบลเก่่ากลอยขยะมููลฝอยโดยรวมอยู่่�ที่่� 268.18 ตัันต่่อปีี หรืือคิิดเป็็น 0.03 ตัันต่่อปีีต่่อประชากร 9,082 
คน หรืือ 0.17 ตัันต่่อปีีต่่อครััวเรืือน 1,567 ครััวเรืือน หรืือ 3.17 ตัันต่่อปีีต่่อตารางกิิโลเมตร 84.612 ตาราง
กิิโลเมตร และเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับจำนวนประชากร จำนวนครััวเรืือน และจำนวนพื้้�นที่่�ทั้้�งหมดของของ
เทศบาลตำบลเก่่ากลอยจะพบว่่าปริิมาณการปลดปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกรวมตลอดทั้้�งปีี คิิดเป็็น 47.95 
kgCO

2
eq/ปีี/คน หรืือ 277.91 kgCO

2
eq/ปีี/ครััวเรืือน หรืือ 5,146.91 kgCO

2
eq/ปีี/ตารางกิิโลเมตร

เมื่่�อศึึกษาปริิมาณการชดเชยก๊๊าซเรืือนกระจกจากกิิจกรรมธนาคารขยะรีีไซเคิิล พบว่่าปริิมาณ
ก๊๊าซเรืือนกระจกจากกิิจกรรมธนาคารขยะรีีไซเคิิลในเทศบาลตำบลเก่่ากลอย อำเภอนากลาง จัังหวััด
หนองบััวลำภูู ปีี พ.ศ. 2566 อยู่่�ที่่� 230,423.20 kgCO

2
eq/ปีี จากทั้้�งหมดที่่�จะมีีการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

มากถึึง 435,491 kgCO
2
eq/ปีี การดำเนิินกิิจกรรมจากธนาคารขยะรีีไซเคิิลสามารถลดปริิมาณก๊๊าซ

เรืือนกระจกได้้ถึึง 205,067.80 kgCO
2
eq/ปีี และเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับจำนวนประชากร จำนวนครััวเรืือน 

และจำนวนพื้้�นที่่�ทั้้�งหมดของเทศบาลตำบลเก่่ากลอยจะพบว่่าปริิมาณการชดเชยก๊๊าซเรืือนกระจกจาก
กิิจกรรมธนาคารขยะรีีไซเคิิลตลอดทั้้�งปีี คิิดเป็็น 25.37 kgCO

2
eq/ปีี/คน หรืือ 147.04 kgCO

2
eq/ปีี/ครััว

เรืือน หรืือ 2,723.40 kgCO
2
eq/ปีี/ตารางกิิโลเมตร จะเห็็นได้้ว่่าการดำเนิินโครงการกิิจกรรมธนาคารขยะ

สามารถชดเชยการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกได้้อย่่างเห็็นได้้ชััดเจน ดัังนั้้�นเมื่่�อกิิจกรรมการดำเนิินกิิจกรรม
จากธนาคารขยะรีีไซเคิิลสามารถลดปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจกได้้จริิงควรมีีการส่่งเสริิมการคััดแยกขยะ
ทั้้�งในครััวเรืือนและผู้้�ประกอบการ รวมถึึงการนำขยะไปใช้้ประโยชน์์ ส่่งเสริิมให้้นำขยะอิินทรีีย์์ไปทำปุ๋๋�ย
และเป็็นอาหารสััตว์์ การทำกิิจกรรมร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงานรััฐ เอกชน จิิตอาสา ผลัักดัันเป็็นนโยบาย
ระดัับท้้องถิ่่�นเพื่่�อช่่วยกัันดููแลรัักษาสิ่่�งแวดล้้อมต่่อไป

ข้้อเสนอแนะ
1. ควรมีีการจััดกิิจกรรมอบรมให้้กัับประชาชนในชุุมชนเกี่่�ยวกัับการลดการปล่่อยก๊๊าซและการ

รีีไซเคิิล หรืือกระตุ้้�นให้้ชุุมชนใช้้วััสดุุที่่�สามารถนำกลัับมาใช้้ใหม่่ 
2. ควรมีีการนำขยะประเภทอาหารมาทำให้้เกิิดประโยชน์์อีีกครั้้�งเพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือน

กระจกซึ่่�งเป็็นขยะประเภทที่่�ก่่อให้้เกิิดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกมากที่่�สุุด

กิิตติิกรรมประกาศ
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หนึ่่�งกลไกสำคััญในการอนุรัักษ์์ทรััพยากรป่่าไม้้ โดย
การพัฒันาพ้ื้�นที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติใิห้้เป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยว 
เชิิงนิิเวศ ซึ่่�งภาคส่่วนต่่าง ๆ  สามารถเข้้ามามีีส่่วนร่่วม 
ในการบริิหารจััดการป่่านัันทนาการเพื่่�อการสร้้าง
คุุณค่่าร่่วมที่่�ยั่่�งยืืน การศึึกษาครั้้�งนี้้�มีีวััตถุประสงค์์
เพื่่�อศึึกษาบทบาทการมีีส่่วนร่่วมและผลกระทบทาง
สัังคมจากการอนุรัักษ์์ทรััพยากรป่่าไม้้ในรููปแบบการ 
จััดการป่่านัันทนาการ โดยมีีป่่านัันทนาการน้้ำตกเขา
อีีโต้้ จัังหวััดปราจีีนบุุรีี เป็็นกรณีีศึึกษา การวิิจััยเชิิง
คุณุภาพนี้้� เก็บ็รวบรวมข้้อมูลูด้ว้ยการสัมัภาษณ์เ์ชิิงลึึก 
จากผู้้�ให้้ข้้อมูลหลััก ได้้แก่่ บุุคลากรภาครัฐ ภาค
เอกชนและภาคประชาชน จำนวน 34 คน ผลการ
ศึึกษาพบว่่า บทบาทการมีีส่่วนร่่วมในการจััดการ 
ป่่านันัทนาการแบ่่งเป็็น 3 ระดัับ คืือ ระดัับชาติ ิระดัับ
จังัหวัดั และระดับัท้้องถิ่่�น โดยดำเนินิการอย่างบูรูณาการ 
ระหว่่างภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซึ่่�งมีี
บทบาทสำคััญในการจััดการป่่านัันทนาการ ส่่งผลให้้
เกิดิการสร้า้งผลกระทบเชิงิบวกในมิติิสิังัคม เศรษฐกิิจ 
และสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น ชุมุชนรู้้�สึึกเป็็นเจ้า้ของป่า่ รักัและ
หวงแหนป่า่มากขึ้้�น เกิดิความตระหนักัในการอนุรักัษ์์
ทรััพยากรป่่าไม้้ ชุุมชนโดยรอบมีีอาชีีพและรายได้้ 
พื้้�นที่่�ป่่าเพิ่่�มขึ้้�น และอััตราการบุุกรุุกป่่าลดลง เป็็นต้้น 
ดัังนั้้�น ภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องควรส่่งเสริิมการอนุุรัักษ์์
ทรััพยากรป่่าไม้้ในรููปแบบการจััดการป่่านัันทนาการ
เพื่่�อให้้เกิิดรููปธรรมของการพััฒนาป่่าสงวนแห่่งชาติิ
และการพััฒนาชุุมชนโดยรอบอย่่างยั่่�งยืืน

คำสำคััญ : การมีีส่่วนร่่วม ผลกระทบทางสัังคม  
การอนุรักัษ์ท์รััพยากรป่า่ไม้ ้การจัดัการป่า่นันัทนาการ

Abstract 
	 The concept of recreational forest 

management is an important mechanism for forest  

resource conservation by developing national  

forest reserves into eco-tourism destinations. Various  

sectors can participate in managing recreational 

forests to create sustainable shared value. This 

study aims to examine the roles of participation and 

the social impacts of forest resource conservation 

through recreational forest management, using 

Khao Eto Waterfall Recreational Forest in Prachin 

Buri Province as a case study. This qualitative  

research study  collected data through in-depth 

interviews with 34 key informants, including  

government personnel, private sector representatives,  

and local community members. The study found 

that participation in recreational forest management  

operates at three levels: national, provincial, and 

local. This integrated collaboration between the  

government, private sector, and local communities 

plays a crucial role in recreational forest management,  

resulting in positive social, economic, and environmental  

impacts. For instance, the local community feels 

a sense of ownership and increased care for the 

forest, there is heightened awareness of forest 

resource conservation, local employment and  

income opportunities have been created, forest 

areas have expanded, and deforestation rates have 

decreased. Therefore, relevant sectors should 

promote forest resource conservation through 

recreational forest management to achieve tangible  

development of national forest reserves and sustainable  

development of surrounding communities.
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บทนำำ�
นัับตั้้�งแต่่อดีีตถึึงปััจจุุบัันประเทศไทยมีีวิิวััฒนาการด้้านการบริิหารจััดการทรััพยากรป่่าไม้้มา

อย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งในมิิติิของการป้้องกััน การบำรุุงรัักษาป่่าและการค้้นคว้้าวิิจััยเรื่่�องป่่าไม้้ รวมถึึงผลิิตภััณฑ์์
จากป่่า แต่่เมื่่�อพิิจารณาข้้อมูลสถิิติิพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ในประเทศไทยกลัับพบว่่ามีีแนวโน้้มลดลง ดัังข้้อมููลพื้้�นที่่�
ป่่าไม้้ พ.ศ. 2516 ที่่�แสดงให้้เห็็นว่่าประเทศไทยมีีพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ จำนวน 138,566,875 ไร่่ หรืือคิิดเป็็น ร้้อยละ 
43.21 ของพ้ื้�นที่่�ประเทศไทย และเมื่่�อพิิจารณาข้้อมููลพ้ื้�นที่่�ป่่าไม้้ พ.ศ. 2565 พบว่่า เหลืือพื้�นที่่�ป่่าไม้้อยู่่�เพีียง 
102,135,974.96 ไร่่ หรืือคิิดเป็็น ร้้อยละ 31.57 ของพื้้�นที่่�ประเทศไทย และใน พ.ศ. 2566 มีีพื้้�นที่่�ป่่าไม้้เหลืือ
อยู่่�เพีียง 101,818,155.76 ไร่่ หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 31.47 ของพื้้�นที่่�ประเทศไทย กล่่าวได้้ว่่าในภาพรวมของ
ประเทศไทยพื้้�นที่่�ป่่าไม้้มีีแนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง (Royal Forest Department, 2023)

จากสถานการณ์์การลดลงของพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ดัังกล่่าวส่่งผลให้้ภาคส่่วนต่่าง ๆ มีีความพยายาม
แก้้ไขปััญหาร่่วมกััน เพื่่�อขัับเคลื่่�อนภารกิิจด้้านการป่่าไม้้ โดยกรมป่่าไม้้ กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและ 
สิ่่�งแวดล้้อม เป็็นหน่่วยงานหลัักในการบริิหารจััดการทรััพยากรป่่าไม้้ให้้เกิิดผลสััมฤทธิ์์�สููงสุุด รวมถึึงวาง
รากฐานการพััฒนาป่่าไม้้ในอนาคต มีีการกำหนดเป้้าหมายในการพััฒนาพ้ื้�นที่่�ป่่าไม้้ โดยใช้้กลไกการกำหนด
เป้้าหมายในการพััฒนาพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ตามยุทธศาสตร์์กรมป่่าไม้้ระยะ 20 ปีี พ.ศ. 2560 - 2579 อัันสอดคล้้อง
กัับแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 12  
(พ.ศ. 2560 - 2564) และนโยบายป่่าไม้้แห่่งชาติิ พ.ศ. 2562 ซึ่่�งมุ่่�งบรรลุุเป้้าหมายเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าไม้้เป็็น  
ร้้อยละ 40 ของพื้้�นที่่�ประเทศไทย หรืือเท่่ากัับ 129,411,479.86 ไร่่ โดยแบ่่งเป็็นพ้ื้�นที่่�ป่่าเพื่่�อการอนุรุักัษ์์ ร้้อยละ 25  
และพื้้�นที่่�ป่่าเศรษฐกิิจ ร้้อยละ 15 (Royal Forest Department, 2023) อีีกทั้้�งในแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและ
สัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ได้้ยกระดัับเป้้าหมายการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าไม้้เป็็นร้้อยละ 45  
ของพื้้�นที่่�ประเทศไทย โดยแบ่่งเป็็นป่่าไม้้ธรรมชาติิร้้อยละ 33 และพ้ื้�นที่่�ป่่าเศรษฐกิิจเพื่่�อการใช้้ประโยชน์์ 
ร้้อยละ 12 ของพื้้�นที่่�ประเทศไทย ภายในปีี 2570 อีีกด้้วย (Office of the National Economic and Social 
Development Council, 2022) สำหรัับเป้้าหมายของกรมป่่าไม้้ ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานหลัักในการบริิหารจััดการ
ทรััพยากรป่่าไม้้เพื่่�อให้้เกิิดผลสััมฤทธิ์์�สููงสุุด ทั้้�งในมิิติิของการป้้องกัันและรัักษาพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ให้้คงอยู่่� เพิ่่�มพื้้�นที่่�
ป่่าเศรษฐกิิจ ส่่งเสริิมสนัับสนุุนการเพิ่่�มพื้�นที่่�สีีเขีียว และฟื้้�นฟููพ้ื้�นที่่�ป่่าไม้้ให้้มีีความอุุดมสมบูรณ์์สามารถตอบ
สนองต่อ่ความต้อ้งการทั้้�งในด้า้นเศรษฐกิจิ สังัคม และสิ่่�งแวดล้อ้ม ได้มุ้่่�งเน้น้การบริหิารจัดัการทรััพยากรป่า่ไม้ ้
โดยการมีีส่่วนร่่วมอันเป็็นการส่่งเสริิมให้้ประชาชนมีีบทบาทในการร่่วมคิิด ร่่วมแก้้ไขปััญหาของตนเองอย่่าง
แข็็งขััน ผ่่านการใช้้ความคิิดสร้้างสรรค์์และความรู้้�ความชำนาญที่่�เหมาะสม (Kasetsart University, 2006) 
จึึงเป็็นที่่�มาของการเกิิดแนวคิิดการบริิหารจััดการทรััพยากรป่่าไม้้ที่่�เรีียกว่่า “การจััดการป่่านัันทนาการ”  
ซึ่่�งเป็็นการนำเอาพื้้�นที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติทิี่่�มีีสภาพสมบูรูณ์์ มีทีิวิทัศัน์์ทางธรรมชาติิที่่�สวยงาม มีศีักัยภาพเพียีงพอ 
ต่่อการส่่งเสริิมด้้านการท่่องเที่่�ยวเพื่่�อเป็็นทางเลืือกใหม่่สำหรัับประชาชนที่่�รัักธรรมชาติิ โดยประชาชนหรืือ
พื้้�นที่่�โดยรอบ รวมทั้้�งภาคเอกชน สามารถเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการบริิหารจััดการป่่านัันทนาการและส่่งเสริิม
ให้้เป็็นแหล่่งรายได้้ของรััฐและชุุมชนอีีกทางหนึ่่�ง (Royal Forest Department, 2021) 

ป่่านัันทนาการน้้ำตกเขาอีีโต้้ จัังหวััดปราจีีนบุุรีี เป็็น 1 ใน 31 แห่่ง ของพื้้�นที่่�ที่่�กรมป่่าไม้้ประกาศ 
จัดัตั้้�งให้เ้ป็น็ป่า่นัันทนาการ ซึ่่�งก่อ่นที่่�จะประกาศจัดัตั้้�งเป็น็ป่า่นัันทนาการ กรมป่า่ไม้ไ้ด้ด้ำเนิินการสำรวจแหล่ง่
ทรััพยากรนัันทนาการใน พ.ศ. 2562 และ พ.ศ. 2564 พบว่่าพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวมีีแหล่่งทรััพยากรทางธรรมชาติิ 
ทางวััฒนธรรม และแหล่่งผลิิตภััณฑ์์ที่่�เป็็นเอกลัักษณ์์ของหมู่่�บ้้าน มีีศัักยภาพเพีียงพอสำหรัับนำมาพััฒนา
เป็็นพื้้�นที่่�ป่่านัันทนาการ จำนวน 1,966 แหล่่ง (Royal Forest Department, 2024) และใน พ.ศ. 2564  

บทบาทการมีส่ี่วนร่่วมและผลกระทบทางสัังคมจากการอนุรุักัษ์์ทรัพัยากรป่่าไม้้ในรููปแบบการจัดัการป่่านันัทนาการ: 
กรณีศีึกึษา ป่่านัันทนาการน้ำำ��ตกเขาอีีโต้้ จังัหวัดัปราจีีนบุุรีี
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กรมป่่าไม้้ ได้้ประกาศจััดตั้้�งป่่านัันทนาการน้้ำตกเขาอีีโต้้ขึ้้�น โดยผ่่านการพิิจารณาศัักยภาพและความพร้้อม
ของพื้้�นที่่�ทั้้�งในด้้านแหล่่งทรััพยากรทางธรรมชาติิ ทางวััฒนธรรม และองค์์ประกอบอื่่�น ๆ  เช่่น สถาปััตยกรรม
หรืือสิ่่�งปลูกสร้้างที่่�สามารถนำมาต่่อยอดยกระดัับสู่่�การท่่องเที่่�ยวเชิิงนิิเวศ ซึ่่�งพบว่่ามีีเส้้นทางศึึกษาธรรมชาติิ 
เส้้นทางออกกำลัังกายที่่�มีีความหลากหลาย สวยงาม มีีน้้ำตก จุุดชมวิิว และอ่่างเก็็บน้้ำที่่�มีีเอกลัักษณ์์
และมีีความอุุดมสมบููรณ์์ เช่่น น้้ำตกเขาอีีโต้้ น้้ำตกไทรทอง น้้ำตกไผ่่ข้้าวหลาม ป่่าโขดหิินงาม เนิินพิิศวง  
อ่่างเก็บ็น้้ำจักัรพงษ์์ จุดุชมวิวิผาหิินซ้้อน จุดุชมวิวิผาอีโีต้้ และพระพุุทธทวารวดีศีรีปีราจีนีสิริิินธรโลกนาถซึ่่�งเป็็น
พระพุุทธรููปปางนาคปรกที่่�ใหญ่่ที่่�สุดุในประเทศไทยและจัดัสร้้างประดิิษฐานในพ้ื้�นที่่�ป่่านัันทนาการน้้ำตกเขาอีโีต้้  
(Royal Forest Department, 2021) ทั้้�งนี้้�จากการบริิหารจัดัการป่า่นันัทนาการน้้ำตกเขาอีโีต้ ้ตั้้�งแต่ ่พ.ศ. 2564  
เป็็นต้้นมา ได้้ก่่อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงในหลายมิิติิ ทั้้�งในมิิติิด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม  
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งผลกระทบต่่อฐานทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�เดิิมในพื้้�นที่่�น้้ำตกเขาอีีโต้้และต่่อชุมชนโดยรอบ 

อย่่างไรก็็ดีี ท่่ามกลางสถานการณ์์การลดลงของพ้ื้�นที่่�ป่่าไม้้ในประเทศไทยอย่่างต่่อเนื่่�อง ข้้อมูล
จาก Royal Forest Department (2022) ชี้้�ให้้เห็็นว่่าใน พ.ศ. 2565 จัังหวััดปราจีีนบุุรีี มีีพื้้�นที่่�ป่่าไม้้จำนวน 
896,891.16 ไร่่ ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นจาก พ.ศ. 2564 (896,837.78 ไร่่) จำนวน 53.38 ไร่่ โดยเพิ่่�มขึ้้�นคิิดเป็็น ร้้อยละ 0.01 
ของพ้ื้�นที่่�ป่า่ไม้จ้ังัหวััดปราจีีนบุรุี ีซึ่่�งเป็น็ช่ว่งเวลาเดีียวกัับการเริ่่�มดำเนิินการก่อ่ตั้้�งป่า่นัันทนาการน้้ำตกเขาอีโีต้้ 
จัังหวััดปราจีีนบุุรีี ใน พ.ศ. 2564 เป็็นครั้้�งแรก ประกอบกัับข้้อมููลจาก Royal Forest Department (2023)  
ยังัชี้้�ว่า่ใน พ.ศ. 2566 จังัหวัดัปราจีนีบุรุี ีมีพีื้้�นที่่�ป่า่ไม้จ้ำนวน 897,589.05 ไร่ ่ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งต่อ่เนื่่�องจาก ปี ีพ.ศ. 
2565 (896,891.16 ไร่่) จำนวน 697.89 ไร่่ โดยเพิ่่�มขึ้้�นคิิดเป็็น ร้้อยละ 0.07 ของพื้้�นที่่�ป่่าไม้้จัังหวััดปราจีีนบุุรีี
อีีกด้้วย ซึ่่�งรููปธรรมการเปลี่่�ยนแปลงนี้้�เป็็นผลสััมฤทธิ์์�ประการหน่ึ่�งที่่�เกิิดขึ้้�นจากการอนุรัักษ์์ทรััพยากรป่่าไม้ ้
ในรููปแบบการจััดการป่่านัันทนาการของพื้้�นที่่�ป่่านัันทนาการน้้ำตกเขาอีีโต้้ จัังหวััดปราจีีนบุุรีี

จากสถิิติิของการเพิ่่�มขึ้้�นของพื้้�นที่่�ป่่าไม้้อย่่างมีีนััยสำคััญข้้างต้้น ประกอบกัับผลการศึึกษาเรื่่�อง  
A bibliometric review of stakeholders’ participation in sustainable forest management ของ Ciccarino 
& Fernandes (2023) ชี้้�ให้้เห็็นว่่าปััจจุุบัันการศึึกษาเรื่่�องบทบาทการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในการ
จัดัการป่า่ไม้อ้ย่า่งยั่่�งยืืน (SFM: Sustainable Forest Management) ยังัมีนีักัวิชิาการจำนวนน้อ้ยที่่�สนใจศึึกษา
ในประเด็็นดัังกล่า่ว อีกีทั้้�งการบริิหารจัดัการป่า่นัันทนาการในประเทศไทยถืือเป็็นเรื่่�องใหม่่ และป่า่นัันทนาการ
ไม่่เหมืือนกัับป่่าชุุมชนที่่�ชุุมชนจััดการเองได้้ แต่่ป่่านัันทนาการจำเป็็นต้้องมีีภาคประชาชนและภาคเอกชน 
เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการดำเนิินงาน ทำให้้ผู้้�วิจััย สนใจศึึกษาบทบาทการมีีส่่วนร่่วมและผลกระทบทางสัังคม
จากการอนุรักัษ์ท์รัพัยากรป่า่ไม้ใ้นรูปูแบบการจัดัการป่า่นันัทนาการ: กรณีศีึึกษาป่า่นันัทนาการน้้ำตกเขาอีโีต้้ 
จัังหวััดปราจีีนบุุรีี โดยใช้้การวิิจััยเชิิงคุุณภาพในการศึึกษาปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นผ่่านการวิิเคราะห์์อย่่างเป็็น
ระบบและเป็น็องค์ร์วม เพื่่�อนำผลการศึึกษาดัังกล่า่วไปเป็น็กรอบแนวทางการยกระดัับการพััฒนางานอนุรักัษ์์
ทรััพยากรป่่าไม้้ ในพ้ื้�นที่่�ป่่าอื่่�น ๆ ของประเทศไทย ผ่่านกลไกของการจััดการป่่านัันทนาการที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 
และประสิิทธิิผล สอดคล้้องกัับเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals: SDGs)  
ในเป้้าหมายที่่� 15 ตัวัชี้้�วัดัที่่� 15.2 ที่่�กำหนดให้้มีีการส่่งเสริิมการดำเนินิงานด้้านการบริหิารจัดัการป่่าไม้้ทุุกประเภท 
อย่่างยั่่�งยืืน โดยฟื้้�นฟููป่่าที่่�เสื่่�อมโทรม เพิ่่�มการปลููกป่่า และหยุุดยั้้�งการตััดไม้้ทำลายป่่าอย่่างจริิงจัังต่่อไป 

บทบาทการมีส่ี่วนร่่วมและผลกระทบทางสัังคมจากการอนุรัุักษ์์ทรััพยากรป่่าไม้้ในรููปแบบการจัดัการป่่านันัทนาการ: 
กรณีศีึกึษา ป่่านัันทนาการน้ำำ��ตกเขาอีีโต้้ จังัหวัดัปราจีีนบุรีุี

ณััฏฐภััทร์์ ชื่่�นเอี่่�ยม และ กนกวรา พวงประยงค์์ 
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วััตถุุประสงค์์
1. เพื่่�อศึึกษาบทบาทการมีีส่่วนร่่วมในการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรป่่าไม้้ในรููปแบบการจััดการ 

ป่่านัันทนาการของพื้้�นที่่�ป่่านัันทนาการน้้ำตกเขาอีีโต้้ จัังหวััดปราจีีนบุุรีี
2. เพื่่�อศึึกษาผลกระทบทางสังัคมจากการมีีส่ว่นร่ว่มในการอนุรุักัษ์ท์รััพยากรป่า่ไม้ใ้นประเทศไทย

ในรููปแบบการจััดการป่่านัันทนาการของพื้้�นที่่�ป่่านัันทนาการน้้ำตกเขาอีีโต้้ จัังหวััดปราจีีนบุุรีี

กรอบการศึึกษา
ผู้้�วิจิัยัพััฒนากรอบการศึึกษาโดยประยุกุต์ใ์ช้ท้ฤษฎีกีารเปลี่่�ยนแปลง (Theory of Change) (Weiss, 

1995) และแนวคิิดการวิิเคราะห์์องค์์ประกอบของห่่วงโซ่่คุุณค่่าผลกระทบทางสัังคม (Phuangprayong 
& Noonin, 2023) ได้้แก่่ ด้้านปััจจััยนำเข้้า (inputs) หมายถึึง ทรััพยากรที่่�ใช้้ในการจััดการป่่านัันทนาการ  
ด้า้นกิิจกรรม (activities) หมายถึึง การอนุรักัษ์ท์รััพยากรป่า่ไม้ใ้นรููปแบบการจัดัการป่า่นัันทนาการ ด้า้นผลผลิิต  
(outputs) หมายถึึง โครงการและกิิจกรรมต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นภายใต้้การอนุุรัักษ์์ทรััพยากรป่่าไม้้ในรููปแบบการ
จััดการป่่านัันทนาการ ด้้านผลลััพธ์์ (outcomes) ที่่�เกิิดในระยะเริ่่�มต้้นและวััดได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม และด้้าน
ผลกระทบทางสัังคม (social Impact) หมายถึึง คุุณค่่าที่่�เกิิดขึ้้�นทั้้�งในมิิติิสัังคม เศรษฐกิิจ และสิ่่�งแวดล้้อม 
เพื่่�อทำความเข้า้ใจปรากฏการณ์ข์องผลกระทบทางสังัคมจากการอนุรักัษ์ท์รัพัยากรป่า่ไม้ใ้นรูปูแบบการจัดัการ 
ป่่านัันทนาการ: กรณีีศึึกษา ป่่านัันทนาการน้้ำตกเขาอีโีต้้ จังัหวััดปราจีนีบุรุี ีนอกจากนี้้� ผู้้�วิจิัยัยัังประยุุกต์์ใช้้แนวคิดิ
การมีส่ี่วนร่่วม เพื่่�อศึึกษาบทบาทการมีีส่่วนร่่วมในการจัดัการป่่านัันทนาการน้้ำตกเขาอีโีต้้ จังัหวััดปราจีนีบุรุีี 

การวิิจัยัครั้้�งนี้้�กำหนดสมมติฐิานการศึึกษาโดยใช้้ทฤษฎีีการเปลี่่�ยนแปลง คืือ “ถ้า้มีี...ทรััพยากร แล้้ว 
เพื่่�อการบริิหารจัดัการป่า่นันัทนาการที่่�เหมาะสมภายใต้้กลไกการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของภาคส่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง...
จะทำให้้ป่่านัันทนาการเป็น็แหล่ง่ท่อ่งเที่่�ยวเชิงินิเิวศที่่�มีคีุณุภาพ เกิดิกิจิกรรมการท่อ่งเที่่�ยวเชิงิอนุรุักัษ์ ์กิจิกรรม
ด้้านความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมและกิิจกรรมนัันทนาการต่่าง ๆ  จากความร่่วมมืือของภาคีีเครืือข่่ายโดยทุุกภาค
ส่่วนสามารถใช้้ประโยชน์์จากพ้ื้�นที่่�และเกิิดคุุณค่่าร่่วมกัน...ส่่งผลให้้เกิิดความรู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของร่่วม เกิิดการ
รวมกลุ่่�มในหมู่่�สมาชิิกชุุมชนและภาคส่่วนต่่าง ๆ เกิิดการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจและเป็็นแหล่่งสร้้างรายได้้ของรััฐ
และชุุมชน ตลอดจนทำให้้สิ่่�งแวดล้้อมชุมชนและป่่าไม้้มีีความอุดมสมบูรณ์์มากขึ้้�น” โดยสรุุปเป็็นกรอบการ
ศึึกษาได้้ดัังภาพที่่� 1

ภาพที่่� 1: กรอบการศึึกษา
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ระเบีียบวิิธีีวิิจััย
การวิิจััยครั้้�งนี้้�ใช้้ระเบีียบวิิธีีการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ โดยใช้้เทคนิควิธีีการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก และ

การสัังเกตแบบมีีส่่วนร่่วม เก็็บรวบรวมข้้อมููลด้้วยแบบสััมภาษณ์์กึ่่�งโครงสร้้าง โดยมีีประเด็็นการสััมภาษณ์์
ในด้้านการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมในการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรป่่าไม้้ในรููปแบบการจััดการป่่านัันทนาการของ
พื้้�นที่่�ป่่านัันทนาการน้้ำตกเขาอีีโต้้ จัังหวััดปราจีีนบุุรีี และประเด็็นด้้านผลกระทบทางสัังคมจากการสร้้าง
การมีีส่่วนร่่วมในการอนุรัักษ์์ทรััพยากรป่่าไม้้ในประเทศไทย ในรููปแบบการจััดการป่่านัันทนาการของ
พื้้�นที่่�ป่่านัันทนาการน้้ำตกเขาอีีโต้้ จัังหวััดปราจีีนบุุรีี

 ขอบเขตพื้้�นที่่�การวิิจััยคืือพื้้�นที่่�ป่่านัันทนาการน้้ำตกเขาอีีโต้้ ครอบคลุุมพื้�นที่่�ตำบลเนิินหอม 
ตำบลบ้้านพระ และตำบลดงขี้้�เหล็็ก อำเภอเมืืองปราจีีนบุุรีี จัังหวััดปราจีีนบุุรีี มีีเนื้้�อที่่�ประมาณ 11,147 ไร่่  
(Royal Forest Department, 2021) โดยผู้้�วิจััยดำเนิินการเก็็บข้้อมูลในชุุมชนตำบลดงขี้้�เหล็็ก อำเภอ
เมืืองปราจีีนบุุรีี จัังหวััดปราจีีนบุุรีี เนื่่�องจากชุุมชนดัังกล่่าวได้้รัับประโยชน์์จากการฟื้้�นฟููป่่าต้้นน้้ำบริิเวณ
เขาอีีโต้้ที่่�ไหลสู่่�คลองเกษีียรและไหลผ่่านหมู่่�บ้้านหลายหมู่่�บ้้านในตำบลดงขี้้�เหล็็ก ความยาวประมาณ  
15 กิิโลเมตร ก่่อนไหลลงสู่่�แม่่น้้ำปราจีีนบุุรีี 

 ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก ได้้แก่่ บุุคลากรภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซึ่่�งเป็็นผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 
และมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมและผลกระทบทางสัังคมของกรณีีศึึกษา รวมจำนวน 34 คน  
ประกอบด้้วย บุุคลากรภาครััฐในระดัับนโยบายและระดัับพื้้�นที่่� จำนวน 9 คน ภาคเอกชน ซึ่่�งเป็็นบริิษััท 
ผู้้�จััดกิิจกรรมกีฬา นัันทนาการ และกิิจกรรมความรับผิิดชอบต่่อสังคมขององค์์กร (CSR) ในพ้ื้�นที่่� จำนวน 
3 คน และภาคประชาชน ซึ่่�งประกอบไปด้้วย ผู้้�นำชุุมชน ประธานสภาองค์์กรชุุมชนระดัับตำบลและระดัับ
จัังหวััด อาสาสมััครพิิทัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม (ทสม.) ผู้้�มีีบทบาทสำคััญในการจััดการ
น้้ำชุุมชน กลุ่่�มจิิตอาสาต่่าง ๆ ประชาชนโดยรอบพื้้�นที่่� ผู้้�ประกอบการร้้านค้้า และนัักท่่องเที่่�ยว จำนวน 
22 คน โดยใช้้วิิธีีการคััดเลืือกแบบเฉพาะเจาะจง และการคััดเลืือกแบบอ้้างอิิงด้้วยบุุคคลและผู้้�เชี่่�ยวชาญ 
รวมทั้้�งใช้้การวิิเคราะห์์ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย ในการจำแนกประเภทผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียตามความใกล้้ชิิดกัับ
กรณีีศึึกษา (Tungsiripat &Tangcharoensathien, 2003) โดยพิิจารณาจากเกณฑ์์ดัังต่่อไปนี้้� 1) เป็็นผู้้�มี
ส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการป่่านัันทนาการในพื้้�นที่่� 2) เป็็นผู้้�ที่่�ทราบข้้อมููลรายละเอีียดเชิิงลึึก
ในการดำเนิินงานด้้านการจััดการป่่านัันทนาการในพื้้�นที่่� และ 3) เป็็นผู้้�ที่่�มีีความเต็็มใจและสะดวกในการ
ให้้ข้้อมููล นอกจากนี้้�ยัังเก็็บรวบรวมข้้อมููลทุุติิยภููมิิ จากการวิิจััยและเอกสาร ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับพ้ื้�นที่่�การศึึกษา 
ตรวจสอบความน่่าเชื่่�อถืือของข้้อมูลโดยใช้้การตรวจสอบแบบสามเส้้า จากแหล่่งบุุคคล แหล่่งเวลา และ
จากแหล่่งที่่�มาของข้้อมููลที่่�มีีความต่่างกััน และใช้้วิิธีีการวิิเคราะห์์เชิิงพรรณนาและการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา 
(Podhisita, 2019) เพื่่�อจำแนกสาระสำคััญและนำมาเรีียบเรีียงเป็็นผลการวิิจััย

ผลการวิิจััย
ผลการวิิจััยพบว่่าบทบาทการมีีส่่วนร่่วมในการอนุรัักษ์์ทรััพยากรป่่าไม้้ในรููปแบบการจััดการ 

ป่า่นันัทนาการ: กรณีีศึึกษาป่า่นัันทนาการน้้ำตกเขาอีโีต้้ จังัหวััดปราจีีนบุรุี ีแบ่่งได้้เป็น็ 3 ระดัับ คืือ 1) ระดัับชาติิ  
2) ระดัับจังัหวััด และ 3) ระดัับท้อ้งถิ่่�นหรืือระดัับพื้้�นที่่� โดยในระดัับชาติ ิใช้้กลไกสร้้างการมีีส่ว่นร่่วมระหว่่างส่่วน
ราชการในรููปแบบของการเป็็นคณะกรรมการ การบููรณาการแผนงานผ่่านแผนพััฒนาการท่่องเที่่�ยวแห่่งชาติิ  
ฉบัับที่่� 3 (พ.ศ. 2566-2570) ในแผนงานยุุทธศาสตร์เพื่่�อสนัับสนุุนด้้านการสร้้างความสามารถในการ
แข่่งขััน ยุุทธศาสตร์์ที่่� 3 ยกระดัับประสบการณ์์ด้้านการท่่องเที่่�ยว และยุุทธศาสตร์์ที่่� 4 ส่่งเสริิมการพััฒนาการ 
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ณััฏฐภััทร์์ ชื่่�นเอี่่�ยม และ กนกวรา พวงประยงค์์ 

วารสารการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและความย่ั่�งยืืน ปีีท่ี่� 20 ฉบัับท่ี่� 2/2567104 Journal of Environmental and Sustainable Management  Vol.20 No.2/2024 105



ท่อ่งเที่่�ยวอย่างยั่่�งยืืน ระดับัจังัหวัดั มีกีารเชื่่�อมโยงประสานแผนงานในแผนงานบูรูณาการสร้า้งรายได้้จากการ 
ท่อ่งเที่่�ยวร่ว่มกับัหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในระดับัพื้้�นที่่� ซึ่่�งนำไปสู่่�การบูรูณาการงบประมาณ (The National Tourism  
Policy Committee, 2022) โดยในปีี 2567 พบว่่ามีีการบููรณาการงบประมาณให้้กรมป่่าไม้้ ตามแผนงาน 
บููรณาการสร้้างรายได้้จากการท่่องเที่่�ยว จำนวน 38,647,000 บาท (Royal Forest Department, 2024) 
และในปีี 2567 ได้้จััดสรรงบประมาณดัังกล่่าวให้้ป่่านัันทนาการน้้ำตกเขาอีีโต้้เพื่่�อสร้้างอาคารสำนัักงาน 
อาคารศููนย์์บริิการนัักท่่องเที่่�ยว ห้้องน้้ำ ป้้อมยาม และหอชมวิิว สำหรัับรองรัับการให้้บริิการนัักท่่องเที่่�ยว 
ในอนาคต และในระดัับท้้องถิ่่�นหรืือระดัับพื้้�นที่่� หััวหน้้าป่่านัันทนาการน้้ำตกเขาอีีโต้้เป็็นผู้้�มีบทบาทสำคััญ 
ในการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมระหว่่างผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียกลุ่่�มต่่าง ๆ โดยดำเนิินการแบบบููรณาการกัับภาครััฐ 
ในระดัับพื้้�นที่่� ภาคเอกชน และภาคประชาชนในพื้้�นที่่�โดยรอบป่่านัันทนาการน้้ำตกเขาอีีโต้้ นอกจากนี้้�สำหรัับ
ในระดัับจัังหวััดและระดัับท้้องถิ่่�น กรมป่่าไม้้ยัังอยู่่�ระหว่่างทบทวนองค์์ประกอบของคณะอนุุกรรมการที่่�จะจััด
ตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อใช้้เป็็นแนวทางเดีียวกัันทั่่�วประเทศอีีกด้้วย ทั้้�งนี้้� สามารถสรุุปบทบาทการมีีส่่วนร่่วมในการอนุรัักษ์์
ทรััพยากรป่่าไม้้ของพื้้�นที่่�ป่่านัันทนาการน้้ำตกเขาอีีโต้้ จัังหวััดปราจีีนบุุรีี ได้้ดัังนี้้�

1. บทบาทการมีีส่่วนร่่วมของภาครััฐ
ภาครัฐโดยกรมป่่าไม้้เป็็นหน่่วยงานที่่�มีีบทบาทสำคััญในการอนุรัักษ์์ทรััพยากรป่่าไม้้ในรููปแบบ

การจััดการป่่านัันทนาการของประเทศไทย จึึงได้้มีีการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการบริิหารจััดการป่่านัันทนาการ 
โดยมีีอธิิบดีีกรมป่่าไม้้เป็็นประธานคณะกรรมการ มีีหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องร่่วมเป็็นคณะกรรมการ อาทิิ 
สำนัักงานปลััดกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ กรมการท่่องเที่่�ยว กรมส่่งเสริิมการ
ปกครองท้้องถิ่่�น กรมโยธาธิิการและผัังเมืือง กรมการพััฒนาชุุมชน กรมทรััพยากรธรณีี การท่่องเที่่�ยว
แห่่งประเทศไทย และสภาอุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยวแห่่งประเทศไทย เป็็นต้้น โดยมีีอำนาจหน้้าที่่�ในการ
กำหนดนโยบาย หลัักเกณฑ์์ ขั้้�นตอนการจััดตั้้�งป่่านัันทนาการ แนวทางการบริิหารจััดการป่่านัันทนาการ
ในภาพรวม และหน้้าที่่�อื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมถึึงมีีการเชื่่�อมโยงแผนงานและแผนงบประมาณภายใต้้แผน
บููรณาการ อาทิิ แผนพััฒนาการท่่องเที่่�ยวแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 (พ.ศ. 2566 - 2570) เป็็นต้้น ในส่่วนของการ
แต่่งตั้้�งคณะอนุกรรมการระดัับจัังหวััดและระดัับท้้องถิ่่�น มีีการบรรจุุเรื่่�องการบริิหารจััดการป่่านัันทนาการ
เข้้าไว้้ในแผนพััฒนาจัังหวััดทุุกจัังหวััด และจากการประชุุมคณะกรรมการบริิหารจััดการป่่านัันทนาการ 
ครั้้�งที่่� 3/2564 และครั้้�งที่่� 1/2567 มีีวาระเพื่่�อพิิจารณาในการยกร่่างองค์์ประกอบการจััดทำคำสั่่�งแต่่งตั้้�ง
คณะอนุุกรรมการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารจััดการป่่านัันทนาการในระดัับจัังหวััดและระดัับท้้องถิ่่�น แต่่ยััง
อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาองค์์ประกอบอย่่างถี่่�ถ้้วนก่่อนจะแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการดัังกล่่าว เนื่่�องจากการ
ตั้้�งคณะอนุุกรรมการในระดัับจัังหวััดและระดัับพื้้�นที่่�ภายหลัังการจััดตั้้�งป่่านัันทนาการ แม้้จะมีีข้้อดีในเรื่่�อง
ของการยกระดัับการบููรณาการความร่่วมมืือในระดัับจัังหวััดและระดัับพ้ื้�นที่่�อย่่างเป็็นรููปธรรมยิ่่�งขึ้้�น มีีกลไก 
ในการกลั่่�นกรองการตััดสิินใจต่่าง ๆ ช่่วยคณะกรรมการชุุดใหญ่่ อีีกทั้้�งคณะอนุกรรมการยัังเป็็นผู้้�ที่่�มีีความ
รู้้�ความเข้้าใจบริิบทของพ้ื้�นที่่�จริง ๆ มาร่่วมออกแบบทิิศทางการพััฒนาป่่านัันทนาการทุุกจัังหวััดก็็ตาม  
แต่่ควรจะต้้องพิิจารณารายละเอีียดขององค์์ประกอบของคณะอนุุกรรมการอย่่างถี่่�ถ้้วน รวมไปถึึงพิิจารณา
ถึึงระยะเวลาของกระบวนการในการกลั่่�นกรองประกอบด้้วย เพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดในการขัับเคลื่่�อน
การดำเนิินงาน 
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นอกจากนั้้�นกรมป่่าไม้้ยัังมีีการบููรณาการแผนงานและแผนงบประมาณร่่วมกับหน่่วยงานที่่�
มีีภารกิิจเกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อประสานแผนงานและรองรัับการจััดสรรงบประมาณจากหน่่วยงานอื่่�น ๆ อีีกช่่อง
ทางหน่ึ่�ง อีีกทั้้�งยัังเปิิดรัับการอุุดหนุุนงบประมาณจากหน่่วยงานภายนอกสำหรัับใช้้ในการบริิหารจััดการ 
ป่่านัันทนาการ และมีีแนวทางในการนำเงิินรายได้้จากการจััดการป่่านัันทนาการ ในอััตราร้้อยละ 5 ของ
จำนวนรายได้้จากการจััดเก็็บค่่าเข้้าป่่านัันทนาการน้้ำตกเขาอีีโต้้ เพื่่�อใช้้อุุดหนุุนงบประมาณให้้องค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีีพื้้�นที่่�ความรัับผิิดชอบคาบเกี่่�ยวกัับพื้้�นที่่�ป่่านัันทนาการอีีกด้้วย

สำหรับัการมีสี่ว่นร่่วมในระดับัพื้้�นที่่� หัวัหน้า้ป่า่นัันทนาการน้้ำตกเขาอีโีต้ม้ีวีิสัิัยทัศัน์์ในการบูรูณาการ 
การดำเนิินงานร่่วมกัับหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน ผู้้�นำชุุมชน กลุ่่�มจิิตอาสา กลุ่่�มองค์์กรชุุมชนและ 
เครืือข่่ายภาคประชาชน โดยรอบพ้ื้�นที่่� เพื่่�อให้้เกิิดการจััดโครงการและกิิจกรรมการท่่องเที่่�ยวเชิิงนิิเวศ 
กิิจกรรมออกกำลัังกาย กิิจกรรมนัันทนาการ กิิจกรรมการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิ กิิจกรรมการแสดง
ความรับผิิดชอบต่่อสังคมขององค์์กร (CSR) และกิิจกรรมอื่่�น ๆ  ร่่วมกับส่่วนราชการระดัับจัังหวััดและระดัับ
พื้้�นที่่� อาทิิ การจััดกิิจกรรมเฉลิิมพระเกีียรติิและกิิจกรรมเนื่่�องในวัันสำคััญและโอกาสพิิเศษต่่าง ๆ  ในบริิเวณ 
ป่่านัันทนาการน้้ำตกเขาอีีโต้้ ซึ่่�งจากกรณีีศึึกษาสะท้้อนให้้เห็็นว่่า “บทบาทของการบริิหารจััดการป่่า
นัันทนาการ” ขึ้้�นอยู่่�กัับการมีีวิิสััยทััศน์์ของหััวหน้้าป่่านัันทนาการน้้ำตกเขาอีีโต้้ โดยหากมีีการเปลี่่�ยนหััวหน้้าฯ 
อาจสะท้้อนถึึงการดำเนิินงานหรืือการมีีส่่วนร่่วมในระดัับพื้้�นที่่�ที่่�อาจเปลี่่�ยนแปลงตามไปด้้วย

 2. บทบาทการมีีส่่วนร่่วมของภาคเอกชน
ภาคเอกชนโดยบริิษััทต่่าง ๆ เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการจััดกิิจกรรมที่่�ส่่งเสริิมการมีีสุุขภาพที่่�ดีีและ

การอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิโดยใช้้พื้้�นที่่�ป่่านัันทนาการน้้ำตกเขาอีีโต้้ เป็็นพื้้�นที่่�จััดกิิจกรรมที่่�ตอบสนองต่่อ
ภารกิิจขององค์์กรและเป็็นการหนุุนเสริิมการดำเนิินงานของภาครััฐและสร้้างประโยชน์์ให้้ชุุมชน โดยกิิจกรรม
ที่่�โดดเด่่นจะเป็็นกิิจกรรมด้้านการออกกำลัังกายและนัันทนาการ เช่่น การจััดงานวิ่่�ง วิ่่�งเทรล วิ่่�งมาราธอน  
งานปั่่�นจัักรยาน กิิจกรรมพายเรืือคายััค งานแคมป์์ งานดนตรีในสวน และวิ่่�งเก็็บขยะ ซึ่่�งจััดอย่่างต่่อเนื่่�อง
เป็็นประจำทุุกปีี นอกจากนั้้�นด้้วยภารกิิจขององค์์กรภาคเอกชนที่่�ต้้องดำเนิินงานด้้านความรับผิิดชอบต่่อ 
สัังคมขององค์์กร (Corporate Social Responsibility: CSR) และด้้านความยั่่�งยืืน (sustainability)  
จึึงทำให้้เกิิดความร่่วมมืือในกิิจกรรมเพื่่�อสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกิิจกรรมด้้านการอนุรัักษ์์
ทรััพยากรธรรมชาติิและป่่าไม้้ เช่่น กิิจกรรมการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของพ้ื้�นที่่�เพื่่�อสร้้างและซ่่อมฝายชะลอน้้ำ  
กิิจกรรมการปลููกต้้นไม้้เพื่่�อฟื้้�นฟููป่่าต้้นน้้ำ กิิจกรรมดูแลรัักษาป่่า การบวชป่่า การทำแนวกัันไฟ การเก็็บขยะ  
และกิิจกรรมปล่่อยปลาเพื่่�อสร้้างความสมบูรณ์์ของระบบนิิเวศ เป็็นต้้น ซึ่่�งตั้้�งแต่่ประกาศจััดตั้้�งเป็็น 
ป่่านัันทนาการน้้ำตกเขาอีีโต้้ มีีบริิษััทเอกชนมาร่่วมทำกิิจกรรมเกิิดเป็็นผลผลิิตจากการดำเนิินงานจำนวน 
13 บริิษััท รวม 15 โครงการ

	 ยกตััวอย่่างเช่่น โครงการรัักษ์์ภููผามหานทีี ซึ่่�งเป็็นโครงการภายใต้้การดำเนิินงานด้้าน 
CSR ของธุุรกิิจผลิิตและจำหน่่ายกระดาษ โดยมีีวััตถุประสงค์์เพื่่�อถ่่ายทอดแนวทางการบริิหารจััดการน้้ำ 
อย่่างยั่่�งยืืนให้้ชุุมชนได้้นำไปปฏิิบััติิอย่่างถููกต้้องผ่่านกระบวนการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมกัับคนในชุุมชน  
โดยใน พ.ศ. 2567 ได้้ดำเนิินกิิจกรรมสร้้างฝายชะลอน้้ำ จำนวน 60 ฝาย ในพื้้�นที่่�ป่่านัันทนาการน้้ำตกเขา
อีีโต้้ และโครงการ Whizdom Re-Forest ซึ่่�งเป็็นการดำเนิินงานด้้าน CSR ของธุุรกิิจอสัังหาริิมทรััพย์์และที่่�ดิิน  
ที่่�จััดสรรงบประมาณเพื่่�อดำเนิินงานด้้าน CSR อย่่างต่่อเนื่่�องภายใต้้แนวคิิด The Power of The New  
Generation รวมพลัังคืืนผืืนป่่าสู่่�ธรรมชาติิ ณ พื้้�นที่่�ป่่านัันทนาการน้้ำตกเขาอีีโต้้ โดยโครงการดัังกล่่าวได้้สร้้าง

บทบาทการมีส่ี่วนร่่วมและผลกระทบทางสัังคมจากการอนุรัุักษ์์ทรััพยากรป่่าไม้้ในรููปแบบการจัดัการป่่านันัทนาการ: 
กรณีศีึกึษา ป่่านัันทนาการน้ำำ��ตกเขาอีีโต้้ จังัหวัดัปราจีีนบุรีุี

ณััฏฐภััทร์์ ชื่่�นเอี่่�ยม และ กนกวรา พวงประยงค์์ 
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การมีีส่่วนร่่วมจากผู้้�บริิหารองค์์กร พนัักงาน ลููกบ้้าน คู่่�ค้้าพัันธมิิตร สถาบัันการเงิิน นัักเรีียน นัักศึึกษา และ
คนในชุุมชนร่่วมกัันปลููกต้้นกล้้าเพื่่�อฟื้้�นฟููระบบนิิเวศป่่า จำนวน 4,000 ต้้น ได้้แก่่ ประดู่่�ป่่า อิินทนิิน ตะแบก 
มะฮอกกานีี และพยููง รวมถึึงการสร้้างฝายจำนวน 4 ฝาย เพื่่�อชะลอการไหลของน้้ำฝนและลดผลกระทบ 
จากภััยธรรมชาติิ ซึ่่�งถืือเป็็นโครงการที่่�ช่่วยอนุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิ การเพิ่่�มพื้�นที่่�ป่่าและสร้้างความรู้้�สึึก
เป็็นเจ้้าของร่่วมกัันอย่่างเป็็นรููปธรรม

3. บทบาทการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาชน
ภาคประชาชน โดยผู้้�นำชุุมชนมีีบทบาทสำคััญในการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมและเชื่่�อมประสาน

ระหว่่างภาครััฐ ภาคเอกชน และชุุมชนในพื้้�นที่่� โดยผู้้�นำชุุมชนจะเข้้าร่่วมประชุุมหารืือกัับภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ทั้้�งก่่อน ระหว่่าง และหลัังการจััดตั้้�งป่่านัันทนาการน้้ำตกเขาอีีโต้้ อีีกทั้้�งยัังมีีบทบาทเป็็นคณะกรรมการบริิหาร
จััดการน้้ำชุุมชนตำบลดงขี้้�เหล็็ก มีีหน้้าที่่�ในการให้้ข้้อเสนอแนะและรัับทราบกระบวนการต่่าง ๆ ในการ
จััดการป่่านัันทนาการน้้ำตกเขาอีีโต้้ นอกจากนี้้�ผู้้�นำชุุมชนตามตำแหน่่งและตามธรรมชาติิ รวมทั้้�งเครืือข่่าย
ความร่่วมมอในการป้อ้งกันัและควบคุมุไฟป่า่ในส่ว่นของภาคประชาชน ราษฎรอาสาสมัคัรพิทิักัษ์ป์่า่ (รสทป.) 
อาสาสมััครพิิทัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม (ทสม.) กลุ่่�มจิิตอาสาสอนโยคะ จิิตอาสาพระราชทาน
และประชาชนในพ้ื้�นที่่� ต่า่งมีีบทบาทในการร่่วมคิดิ ร่ว่มจัดัโครงการและเข้า้ร่่วมกิจิกรรมการท่่องเที่่�ยวเชิิงนิเิวศ 
กิจิกรรมออกกำลังักาย กิจิกรรมนันัทนาการ กิจิกรรมด้า้นความรับัผิดิชอบต่อ่สังัคมขององค์ก์ร (CSR) กิจิกรรม
การป้้องกัันรัักษาป่่าและอนุุรัักษ์์ป่่า และกิิจกรรมอื่่�น ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นในป่่านัันทนาการน้้ำตกเขาอีีโต้้

สำหรัับตำบลดงขี้้�เหล็็ก อำเภอเมืืองปราจีีนบุุรีี จัังหวััดปราจีีนบุุรีี มีีเนื้้�อที่่�ประมาณ 56.303  
ตารางกิโิลเมตร หรืือจำนวน 35,189 ไร่ ่ประกอบด้ว้ย 14 หมู่่�บ้า้น ซึ่่�งเป็น็พื้้�นที่่�ที่่�ได้ร้ับัประโยชน์จ์ากจากการฟ้ื้�นฟูู 
ป่่าต้้นน้้ำบริิเวณเขาอีีโต้้มากที่่�สุุด พบว่่าหลัังจากมีีการจััดตั้้�งป่่านัันทนาการน้้ำตกเขาอีีโต้้ ผู้้�นำชุุมชนและชาว
บ้้านได้้ร่่วมกันจััดตั้้�งกลุ่่�มบริิหารจััดการน้้ำชุุมชนตำบลดงขี้้�เหล็็กขึ้้�น เพื่่�อบริิหารจััดการน้้ำจากป่่าต้้นน้้ำที่่�ไหล
จากเขาอีีโต้้และแหล่่งน้้ำใกล้้เคีียง โดยการทำฝายชะลอน้้ำและเขื่่�อนใต้้ดิินจำนวน 2,000 บ่่อ เพื่่�อกัักเก็็บน้้ำ 
กล่่าวได้้ว่่ากิิจกรรมดัังกล่่าวสะท้้อนถึึงรููปธรรมที่่�เป็็นผลมาจากการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนและการสนัับสนุุน
ทรััพยากรด้้านองค์์ความรู้้�และงบประมาณจากภาครััฐและภาคเอกชนอย่่างบููรณาการ ส่่งผลให้้ชุุมชนมีีน้้ำใช้้
เพื่่�อการทำเกษตรกรรมตลอดทั้้�งปีี

เมื่่�อพิิจารณาบริิบทของพื้้�นที่่�และบทบาทการมีีส่่วนร่่วมในการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรป่่าไม้้ในรููปแบบ
การจััดการป่่านัันทนาการของพื้้�นที่่�ป่่านัันทนาการน้้ำตกเขาอีีโต้้ จัังหวััดปราจีีนบุุรีี ด้้วยการวิิเคราะห์์ SWOT 
(SWOT Analysis) เพื่่�อฉายภาพให้้เห็็นถึึงภาพรวมของจุุดแข็็ง จุดุอ่่อน โอกาสและอุุปสรรคที่่�พบในพ้ื้�นที่่�ที่่�เป็น็
กรณีีศึึกษา สามารถสรุุปได้้ ดัังตารางที่่� 1

บทบาทการมีส่ี่วนร่่วมและผลกระทบทางสัังคมจากการอนุรุักัษ์์ทรัพัยากรป่่าไม้้ในรููปแบบการจัดัการป่่านันัทนาการ: 
กรณีศีึกึษา ป่่านัันทนาการน้ำำ��ตกเขาอีีโต้้ จังัหวัดัปราจีีนบุุรีี
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ตารางท่ี่� 1: การวิิเคราะห์์ SWOT บริิบทของพื้้�นที่่�และบทบาทการมีีส่่วนร่่วมในการอนุรัักษ์์ทรััพยากรป่่าไม้้ในรููปแบบ

การจััดการป่่านัันทนาการของพื้้�นที่่�ป่่านัันทนาการน้ำำ��ตกเขาอีีโต้้ จัังหวััดปราจีีนบุุรีี

Strengths (จุุดแข็็ง) Weaknesses (จุุดอ่่อน)

1. พื้้�นที่่�มีีฐานทรััพยากรธรรมชาติิเพื่่�อการท่่องเที่่�ยว มีีกิิจกรรม

การอนุุรัักษ์์ป่่าไม้้และศึึกษาธรรมชาติิที่่�หลากหลาย

2. เป็็นสถานที่่�ท่่องเที่่�ยวธรรมชาติิที่่�อยู่่�ในเมืืองเดิินทางสะดวก

3. หััวหน้้าป่่านัันทนาการน้ำำ��ตกเขาอีีโต้้มีีวิิสััยทััศน์์ในการอนุุรัักษ์์

ทรััพยากรป่่าไม้้ในรููปแบบการจััดการป่่านัันทนาการ

4. พื้้�นที่่�มีีผู้้�นำำ�ชุุมชน ผู้้�นำำ�ทางความคิิดที่่�สนใจเกี่่�ยวกัับการอนุุรัักษ์์

ทรััพยากรธรรมชาติิและป่่าไม้้ และพร้้อมให้้ความร่่วมมืือ

5. มีีภาคีีเครืือข่่ายจากภาครััฐ เอกชน และภาคประชาชนที่่�พร้้อม

สนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานจำำ�นวนมาก

6. การมีีส่่วนร่่วมในระดัับพื้้�นที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการจััดโครงการและ

กิิจกรรมนัันทนาการต่่าง ๆ ที่่�ส่่งผลกระทบเชิิงบวกต่่อพื้้�นที่่� 

ทั้้�งในมิิติิสัังคม เศรษฐกิิจและสิ่่�งแวดล้้อม

1. โครงสร้้างการบริิหารจััดการของสำำ�นัักจััดการป่่านัันทนาการ 

กรมป่่าไม้้ ยัังมีีสถานะเป็็นโครงสร้้างการบริิหารงานภายใน การ

จััดสรรงบประมาณ และการบริิหารงานยัังมีีข้้อจำำ�กััดและไม่่คล่่อง

ตััว รวมทั้้�งบุุคลากรผู้้�ปฏิิบััติิงานยัังมีีไม่่เพีียงพอต่่อการขยายตััว

ของจำำ�นวนพื้้�นที่่�ป่่านัันทนาการทั่่�วประเทศ โดยเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิ

งานบางส่่วนยัังเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ยืืมตััวมาช่่วยราชการเท่่านั้้�น

2. ในระดัับจัังหวััดหรืือระดัับพื้้�นที่่�ยัังขาดแนวปฏิิบััติิในการสร้้างการ

มีีส่่วนร่่วมที่่�เป็็นรููปธรรม เช่่น ระเบีียบ หรืือแนวทางที่่�ชััดเจน เป็็นต้้น 

3. การเปิิดโอกาสให้้ภาคประชาชน รวมถึึงภาคเอกชน เข้้ามามีี

บทบาทในการตััดสิินใจยัังมีีข้้อจำำ�กััด

Opportunities (โอกาส) Threats (อุุปสรรค)

1. กระแสทิิศทางการพััฒนาในระดัับโลกให้้ความสำำ�คััญกัับเป้้า

หมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน และกระแสความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมของ

องค์์กร (CSR: Corporate Social Responsibility) 

2. นโยบายระดัับชาติิให้้ความสำำ�คััญกัับการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าไม้้  

เป็็นร้้อยละ 40 และร้้อยละ 45 ของประเทศ ตามลำำ�ดัับ 

3. กรมป่่าไม้้ ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานระดัับนโยบายให้้ความสำำ�คััญกัับการ

บริิหารจััดการป่่านัันทนาการในประเทศไทย และได้้ดำำ�เนิินการเสนอ

แก้้ไข พระราชบััญญััติิป่่าสงวนแห่่งชาติิ เพิ่่�มเติิมในมาตรา 19/1 

ตามพระราชบััญญััติิป่่าสงวนแห่่งชาติิ (ฉบัับที่่� 4) พ.ศ. 2559

4. บริิเวณใกล้้เคีียงป่่านัันทนาการน้ำำ��ตกเขาอีีโต้้ มีีแหล่่งท่่องเที่่�ยว

สำำ�คััญหลายแห่่ง เช่่น อุุทยานแห่่งชาติิเขาใหญ่่ และอุุทยานแห่่งชาติิ

ปางสีีดา ทำำ�ให้้สามารถเชื่่�อมโยงเป็็นเส้้นทางท่่องเที่่�ยวได้้

1. มีีนัักท่่องเที่่�ยวบางกลุ่่�มยัังไม่่สนใจในเรื่่�องของการอนุุรัักษ์์

ทรััพยากรธรรมชาติิและป่่าไม้้

2. ด้้วยสภาพของพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่เป็็นป่่าเบญจพรรณ ในช่่วงฤดููแล้้ง

ต้้นไม้้จะมีีการผลััดใบ มีีสภาพแห้้งแล้้ง น้ำำ��ตกไม่่มีีน้ำำ�� รวมถึึงน้ำำ��ใน

อ่่างเก็็บน้ำำ��จัักรพงษ์์ลดระดัับลงมาก ทำำ�ให้้สามารถประกอบ

กิิจกรรมการท่่องเที่่�ยวได้้น้้อย

3. ในฤดููแล้้งมีีโอกาสเกิิดไฟไหม้้ป่่าขึ้้�นได้้ ซึ่่�งหากเกิิดไฟไหม้้ป่่าอาจ

เป็็นอุุปสรรคในการส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวในพื้้�นที่่�ป่่านัันทนาการ

น้ำำ��ตกเขาอีีโต้้

เมื่่�อวิเิคราะห์อ์งค์ป์ระกอบของห่ว่งโซ่คุ่ณุค่า่ผลกระทบทางสังัคมเพื่่�อทำความเข้า้ใจปรากฏการณ์์
ของผลกระทบทางสัังคมจากบทบาทการมีีส่่วนร่่วมในการอนุรัักษ์์ทรััพยากรป่่าไม้้ในรููปแบบการจััดการ 
ป่่านัันทนาการ ของพื้้�นที่่�ป่่านัันทนาการน้้ำตกเขาอีีโต้้ จัังหวััดปราจีีนบุุรีี ปรากฏรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้�

 1. ปัจัจััยนำเข้า้ (Inputs) ผลการวิิจัยัพบว่่าทรััพยากรที่่�ใช้ใ้นการจัดัการป่า่นัันทนาการ ประกอบด้้วย  
(1) งบประมาณ ปััจจุบัันป่่านัันทนาการน้้ำตกเขาอีีโต้้ได้้รัับการจััดสรรงบประมาณมากขึ้้�น เนื่่�องจากได้้
รัับการจััดสรรมาจากแผนงานบููรณาการ อีีกทั้้�งยัังสามารถจััดเก็็บค่่าบริิการสำหรัับผู้้�ที่่�เดิินทางไปท่องเที่่�ยว 
ที่่�ป่่านัันทนาการได้้ ตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 มกราคม 2566 เป็็นต้้นมา ทำให้้มีีงบประมาณในการบริิหารจััดการพื้้�นที่่� 
ป่า่นัันทนาการมากขึ้้�น (Royal Forest Department, 2024) (2) บุคุลากรหรืออัตัรากำลังั ผลจากการได้้รับัการ
จัดัสรรงบประมาณมากขึ้้�น ทำให้ม้ีงีบประมาณจ้า้งบุคุลากรช่ว่ยปฏิบิัตัิงิานเพิ่่�มขึ้้�น แต่ก่็ย็ังัไม่เ่พียีงพอต่อ่ภารกิจิ
งานระดับัพ้ื้�นที่่�ที่่�อยู่่�ระหว่่างการขยายตััวของโครงการ (3) นโยบาย มีกีารกำหนดเป้้าหมายในการพััฒนาพื้้�นที่่�
ป่่าไม้้ตามยุุทธศาสตร์์กรมป่่าไม้้ระยะ 20 ปีี พ.ศ. 2560 – 2579 อัันสอดคล้้องกัับแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี  

บทบาทการมีส่ี่วนร่่วมและผลกระทบทางสัังคมจากการอนุรัุักษ์์ทรััพยากรป่่าไม้้ในรููปแบบการจัดัการป่่านันัทนาการ: 
กรณีศีึกึษา ป่่านัันทนาการน้ำำ��ตกเขาอีีโต้้ จังัหวัดัปราจีีนบุรีุี

ณััฏฐภััทร์์ ชื่่�นเอี่่�ยม และ กนกวรา พวงประยงค์์ 
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(พ.ศ. 2561 - 2580) แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) และ
นโยบายป่่าไม้้แห่่งชาติิ พ.ศ. 2562 ซึ่่�งมุ่่�งบรรลุุเป้้าหมายเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าไม้้เป็็นร้้อยละ 40 ของพื้้�นที่่�
ประเทศไทย และยกระดัับเป้้าหมายการเพิ่่�มพื้�นที่่�ป่่าไม้้เป็็น ร้้อยละ 45 ของพ้ื้�นที่่�ประเทศไทย ตามแผน
พััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ประกอบกัับกรมป่่าไม้้ได้้ให้้ความ
สำคััญต่่อการบริิหารจััดการทรััพยากรป่่าไม้้ในรููปแบบป่่านัันทนาการ และได้้แก้้ไขพระราชบััญญััติิป่่าสงวน 
แห่่งชาติิ พ.ศ. 2507 เพิ่่�มเติิมในมาตรา 19/1 ตามพระราชบััญญััติิป่่าสงวนแห่่งชาติิ (ฉบัับที่่� 4) พ.ศ. 2559  
ที่่�กำหนดให้้อธิิบดีีกรมป่่าไม้้โดยอนุุมััติิของรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม  
มีีอำนาจกำหนดอััตราและวางระเบีียบเกี่่�ยวกัับการเก็็บค่่าบริิการ หรืือค่าตอบแทนสำหรัับการที่่�พนัักงาน
เจ้้าหน้้าที่่�ได้้ให้้บริิการหรืือให้้ความสะดวกต่่างๆ แก่่ประชาชน ในเขตป่่าสงวนแห่่งชาติิได้้ ทั้้�งนี้้�กรมป่่าไม้้ 
ได้้ออกระเบีียบดัังกล่่าวเรีียบร้้อยแล้้วและถืือเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญในการบริิหารงานป่่านัันทนาการ  
อีีกทั้้�งใน พ.ศ. 2564 กรมป่่าไม้้ ได้้จััดตั้้�งส่่วนราชการใหม่่ขึ้้�นมาเพื่่�อรัับผิิดชอบภารกิิจการบริิหารจััดการ 
ป่่านัันทนาการในรููปแบบของโครงสร้้างภายใน ภายใต้้ชื่่�อ “สำนัักจััดการป่่านัันทนาการ” (Royal Forest  
Department, 2021) และ (4) ภาคีีเครืือข่า่ย มีหีน่ว่ยงานภาครัฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน ประสานการ
ทำงานร่่วมกันในรููปแบบของการจััดตั้้�งคณะกรรมการบริิหารจััดการป่่านัันทนาการ มีีการบููรณาการแผนงาน 
และแผนงบประมาณระหว่่างหน่่วยงาน และในระดัับพื้้�นที่่� มีีหน่่วยงานภาครััฐในพื้้�นที่่�ร่่วมบููรณาการ 
การทำงานผ่่านกลไก การจััดกิิจกรรมต่่าง ๆ ร่่วมกัับภาคเอกชน และภาคประชาชน 

2. กิิจกรรม (Activities) ผลการวิิจััยพบว่่า จากกระบวนการบริิหารจััดการปััจจััยนำเข้้าทั้้�ง 
 4 ปััจจััย ส่่งผลให้้เกิิดรููปธรรมของ “การอนุุรัักษ์์ทรััพยากรป่่าไม้้ในรููปแบบการจััดการป่่านัันทนาการของพื้้�นที่่� 
ป่่านัันทนาการน้้ำตกเขาอีีโต้้” ที่่�นำเอาพ้ื้�นที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิที่่�มีีสภาพสมบูรณ์์ มีีทิิวทััศน์์ตามธรรมชาติิที่่�
สวยงาม และมีีศัักยภาพเพีียงพอต่่อการส่่งเสริิมกิิจกรรมด้้านการท่่องเที่่�ยว และนัันทนาการมาใช้้ประโยชน์์ 
เพื่่�อเปิดิโอกาสให้ป้ระชาชนเข้า้มาเที่่�ยวชม และทัศันศึึกษาธรรมชาติไิด้อ้ย่า่งเต็ม็ที่่� โดยที่่�ประชาชนหรืือชุมุชน
ในพื้้�นที่่�โดยรอบรวมทั้้�งองค์์กรภาคเอกชน สามารถเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการบริิหารจััดการป่่านัันทนาการและ
เป็็นแหล่่งสร้้างรายได้้ของรััฐและชุุมชนร่่วมกััน (Royal Forest Department, 2021)

3. ผลผลิิต (Outputs) ผลการวิิจััยพบว่่าหลัังจากมีีการจััดตั้้�งป่่านัันทนาการน้้ำตกเขาอีีโต้้ ส่่งผล
ให้้เกิิดโครงการและกิิจกรรมต่าง ๆ ภายใต้้การอนุรัักษ์์ทรััพยากรป่่าไม้้ในรููปแบบการจััดการป่่านัันทนาการ 
เช่่น การสร้้างซ่่อมแซมฝายชะลอน้้ำตามเส้้นทางน้้ำบนเขาอีีโต้้ การปลูกป่่า การบวชป่่า และกิิจกรรมจิต
อาสาเฉลิิมพระเกีียรติิเนื่่�องในวาระสำคััญต่่าง ๆ การปรัับภููมิิทััศน์์บนเขาอีีโต้้ การจััดกิิจกรรมนัันทนาการและ 
ออกกำลัังกาย เช่่น จััดงานวิ่่�ง วิ่่�งเทรล วิ่่�งมาราธอน งานปั่่�นจัักรยาน งานแคมป์์ ดนตรีีในสวน พายเรืือคายััค 
วิ่่�งเก็็บขยะ และจััดแข่่งขัันสเกตบอร์์ดดาวน์์ฮิิลล์์ เป็็นต้้น 

4. ผลลััพธ์์ (Outcomes) ผลการวิิจััยพบว่่าหลัังจากเกิิดโครงการและกิิจกรรมต่่าง ๆ ภายใต้้การ
อนุรุักัษ์ท์รััพยากรป่า่ไม้ใ้นรููปแบบการจัดัการป่า่นัันทนาการของพ้ื้�นที่่�ป่า่นัันทนาการน้้ำตกเขาอีโีต้้ เกิิดผลลัพัธ์์
ที่่�เป็็นรููปธรรม ดัังตารางที่่� 2

บทบาทการมีส่ี่วนร่่วมและผลกระทบทางสัังคมจากการอนุรุักัษ์์ทรัพัยากรป่่าไม้้ในรููปแบบการจัดัการป่่านันัทนาการ: 
กรณีศีึกึษา ป่่านัันทนาการน้ำำ��ตกเขาอีีโต้้ จังัหวัดัปราจีีนบุุรีี
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ตารางที่่� 2: ผลลััพธ์์ที่่� เกิิดจากโครงการและกิิจกรรมภายใต้้การอนุุรัักษ์์ทรััพยากรป่่าไม้้ ในรููปแบบการจััดการ 

ป่่านัันทนาการของพื้้�นที่่�ป่่านัันทนาการน้ำำ��ตกเขาอีีโต้้

ลำำ�ดับ รายการ
ผลลััพธ์์ 

เชิิงรููปธรรม

1 การจััดตั้้�งกลุ่่�มบริิหารจััดการน้ำำ��ชุุมชนตำำ�บลดงขี้้�เหล็็ก 1 กลุ่่�ม

2 ชุุมชนมีีการทำำ�เข่ื่�อนใต้้ดิินทั่่�วทั้้�งตำำ�บลดงขี้้�เหล็็กเพ่ื่�อใช้้ในการกัักเก็็บน้ำำ��เพ่ื่�อการเกษตร 2,000 บ่่อ

3 ฝายชะลอน้ำำ��ตามเส้้นทางน้ำำ��บนเขาอีีโต้้ท่ี่�เกิิดจากความร่่วมมืือของชุุมชนและภาคีีเครืือข่่ายในพื้้�นที่่� 102 ฝาย

4 นัักท่่องเท่ี่�ยวเข้้ามาท่่องเท่ี่�ยวป่่านัันทนาการน้ำำ��ตกเขาอีีโต้้ 12,000 คนต่่อปีี

5 รายได้้จากค่่าบริิการสำำ�หรัับผู้้�ที่่�เดิินทางไปท่่องเที่่�ยวป่่านัันทนาการน้ำำ��ตกเขาอีีโต้้ (พ.ศ. 2566 - 2567) 645,330 บาท

6 ชุุมชนมีีทุุนหมุุนเวีียนจากการส่่งเสริิมการออมเงิินผ่่านศููนย์์จััดการกองทุุนชุุมชนตำำ�บลดงขี้้�เหล็็ก 700 ล้้านบาท

7 พ.ศ. 2566 ป่่าไม้้บริิเวณป่่านัันทนาการน้ำำ��ตกเขาอีีโต้้มีีพื้้�นที่่�สีีเขีียวเพิ่่�มขึ้้�น เมื่่�อเทีียบกัับ พ.ศ. 2564 751.27 ไร่่

5. ผลกระทบทางสัังคม (Social Impact) 
ผลการวิิจััยพบว่่าการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมในการอนุรัักษ์์ทรััพยากรป่่าไม้้ในรููปแบบการจััดการ 

ป่่านัันทนาการของพ้ื้�นที่่�ป่่านัันทนาการน้้ำตกเขาอีโีต้้ ส่่งผลให้้เกิดิคุณุค่่าทั้้�งในมิิติิสังัคม เศรษฐกิิจ และสิ่่�งแวดล้้อม 
โดยใน ด้้านสังัคม เกิดิพันัธมิติรการทำงานร่่วมกันัระหว่่างภาครัฐั ภาคเอกชน และประชาชน เจ้้าหน้้าที่่�ป่่าไม้้ 
มีกีารดำเนิินงานอย่างใกล้้ชิิดกับัชาวบ้้านในพื้้�นที่่�มากยิ่่�งขึ้้�น ชาวบ้้านและชุุมชนใกล้้เคีียงรวมทั้้�งภาคีเีครืือข่ายจาก
ภาครัฐัและเอกชน มีคีวามตระหนักัรู้้�ด้านการอนุรุักัษ์์ทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่่�งด้้าน
ทรัพัยากรป่่าไม้้ การปลูกฟ้ื้�นฟููป่่าต้้นน้้ำ การป้้องกัันและควบคุุมไฟป่่า และการท่่องเที่่�ยวเชิิงนิิเวศ ผ่่านการร่่วมดำเนิิน
โครงการและกิิจกรรมในรูปูแบบต่่าง ๆ เกิิดกลุ่่�มสังัคมของผู้้�ที่่�มีคีวามสนใจด้านสุขุภาพและการออกกำลัังกาย  
เช่่น กลุ่่�มคนปั่่�นจักัรยาน กลุ่่�มคนเล่่นโยคะ เป็็นต้้น รวมทั้้�งเกิดิการรวมกลุ่่�มเพื่่�อจัดัตั้้�งองค์์กรในการบริหิารจัดัการ
ผลประโยชน์์ร่่วมจากความอุดมสมบูรูณ์์ของทรััพยากรป่่าไม้้ ทรััพยากรน้้ำ ซึ่่�งเป็็นทรัพัยากรสำคััญในการส่่งเสริิม
การท่่องเที่่�ยวเชิงินิเิวศ ส่่งผลให้้ชาวบ้้านในชุมุชน ส่่วนราชการ และภาคเอกชน มีแีนวโน้้มการประสานความร่วม
มืือที่่�ดี ีสอดคล้องกับั SDGs ข้้อ 3 การมีีสุขุภาพและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดี ีข้้อ12 การผลิติและการบริโิภคที่่�ยั่่�งยืืน ข้้อ16 
การส่่งเสริมิสังัคมที่่�สงบสุขุและสถาบันัเข้้มแข็ง็ และข้้อ 17 หุ้้�นส่่วนเพื่่�อการพัฒันา

ด้้านเศรษฐกิิจ ชาวบ้้าน ชุุมชน และผู้้�ประกอบการร้้านค้้าในบริิเวณโดยรอบน้้ำตกเขาอีีโต้้ ได้้รัับ
ประโยชน์์ทางตรงจากการที่่�ป่่านันัทนาการน้้ำตกเขาอีโีต้้ถูกูจัดัให้้เป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยวสำคััญของจังัหวััดปราจีนีบุรุีี 
ส่่งผลให้้เกิดิการส่่งเสริิมกิจกรรมการออกกำลัังกายและการท่่องเที่่�ยวเชิงินิเิวศ จนมีนีักัท่่องเที่่�ยวที่่�สนใจเดินิทาง
ไปท่องเที่่�ยวในพื้้�นที่่�มากขึ้้�น เกิดิการกระตุ้้�นเศรษฐกิจิ เกิดิการจ้้างงานในพื้้�นที่่�จากห่่วงโซ่่กิจิกรรมการท่่องเที่่�ยว 
การบริิการ และการค้้าขาย ทำให้้ชาวบ้้านมีรีายได้้ นอกจากนี้้�กิจิกรรมการส่่งเสริมิการออมเงิินผ่่านศูนูย์์จัดัการ
กองทุนุชุมุชนตำบลดงขี้้�เหล็ก็ ซึ่่�งปััจจุบุันัมีเีงินิทุนุหมุนุเวียีนกว่่า 700 ล้้านบาท ส่่งผลให้้ชาวบ้้านสามารถเข้้า
ถึึงแหล่่งทุุน มีศีักัยภาพในการประกอบธุุรกิิจ เกิิดรายได้้หมุุนเวีียนในชุุมชนทำให้้ชาวบ้้านมีีคุณุภาพชีีวิติที่่�ดีขีึ้้�น  
อีกีทั้้�งการที่่�ป่่านันัทนาการน้้ำตกเขาอีโีต้้มีนีักัท่่องเที่่�ยวเดินิทางมามากขึ้้�นส่่งผลให้้กรมป่่าไม้้มีงีบประมาณในการ
บริหิารจัดัการพ้ื้�นที่่� โดยรายได้้ที่่�เกิิดจากป่่านัันทนาการ มีกีารกำหนดสััดส่่วน เพื่่�อนำกลัับมาดููแลทรััพยากรป่่า
นันัทนาการและป่่าสงวนแห่่งชาติิ แบ่่งเป็็น ประเภท ก ร้้อยละ 5 ของรายได้้ จัดัสรรอุุดหนุนุให้้องค์์กรปกครองส่่วน
ท้้องถิ่่�น ประเภท ข ร้้อยละ 20 จัดัสรรกลัับไปบริิหารจัดัการป่่าสงวนแห่่งชาติิรวมถึึงป่่านัันทนาการ ประเภท ค  
ร้้อยละ 60 จัดัสรรเพื่่�อบำรุงุรักัษาป่่าสงวนแห่่งชาติริวมถึึงป่่านันัทนาการ และประเภท ง ร้้อยละ 15 เป็็นงบสำรองจ่่าย  

บทบาทการมีส่ี่วนร่่วมและผลกระทบทางสัังคมจากการอนุรัุักษ์์ทรััพยากรป่่าไม้้ในรููปแบบการจัดัการป่่านันัทนาการ: 
กรณีศีึกึษา ป่่านัันทนาการน้ำำ��ตกเขาอีีโต้้ จังัหวัดัปราจีีนบุรีุี

ณััฏฐภััทร์์ ชื่่�นเอี่่�ยม และ กนกวรา พวงประยงค์์ 

วารสารการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและความย่ั่�งยืืน ปีีท่ี่� 20 ฉบัับท่ี่� 2/2567110 Journal of Environmental and Sustainable Management  Vol.20 No.2/2024 111



ทำให้้มีงีบประมาณในการจ้้างบุคุลากรที่่�มีภีูมูิลิำเนาโดยรอบป่่านันัทนาการมาทำงานบริกิารนักัท่่องเที่่�ยวเพิ่่�มขึ้้�น  
สอดคล้องกับั SDGs ข้้อ 1 การขจัดัความยากจน ข้้อ 8 การส่่งเสริิมการเจริญิเติบิโตทางเศรษฐกิจิที่่�ต่่อเนื่่�อง และ
ข้้อ 17 หุ้้�นส่่วนเพื่่�อการพัฒันา

ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ผลจากการจัดัโครงการและกิิจกรรมที่่�เกิิดจากการมีีส่่วนร่่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน
และภาคประชาชน ส่่งผลให้้ระบบนิิเวศป่่าไม้้และน้้ำมีีความสมบูรณ์์มากขึ้้�น การบริิหารจัดัการเส้้นทางน้้ำทั่่�ว
ทั้้�งตำบลมีคีวามเป็็นระบบ และจากการจัดัตั้้�งกลุ่่�มบริหิารจัดัการน้้ำชุุมชนตำบลดงขี้้�เหล็็กซึ่่�งเป็็นน้้ำที่่�ไหลจาก
ป่่านันัทนาการน้้ำตกเขาอีโีต้้และการทำเขื่่�อนใต้้ดินิเพื่่�อกักเก็บ็น้้ำทั่่�วทั้้�งตำบลดงขี้้�เหล็ก็กว่่า 2,000 บ่่อ เพื่่�อกักั
เก็บ็น้้ำ ส่่งผลให้้พื้้�นที่่�มีคีวามอุดุมสมบูรูณ์์ของทรัพัยากรน้้ำสำหรับัใช้้เพื่่�อการเกษตร ชาวบ้้านตำบลดงขี้้�เหล็็ก
สามารถทำการเกษตร ปลูกูพืืช ผักั ผลไม้้ได้้ตลอดทั้้�งปีีและสามารถจำหน่่ายไม้้ล้้อม ไม้้ดอก ไม้้ประดับั จนกลาย
เป็็นอาชีีพหลัักของชาวตำบลดงขี้้�เหล็็ก และการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรป่่าไม้้ในรููปแบบการจััดการป่่านัันทนาการ 
เป็็นแนวกันัชนป้้องกัันการบุุกรุกุป่่าทำให้้ปริมิาณการบุกุรุกุตััดไม้้ทำลายป่่าลดลงอีกีด้้วย ซึ่่�งสอดคล้องกับั SDGs  
ข้้อ 6 การสร้้างหลัักประกัันเรื่่�องน้้ำและการสุุขาภิบิาล และข้้อ 15 การปกป้้อง ฟ้ื้�นฟู ูและสนัับสนุนุการใช้้ระบบ
นิเิวศบนบกอย่างยั่่�งยืืน

เมื่่�อพิจิารณาผลกระทบทางสัังคมในมิิติสิังัคม เศรษฐกิจิและสิ่่�งแวดล้้อม จากการอนุรุักัษ์์ทรัพัยากร
ป่่าไม้้ในรูปูแบบการจัดัการป่่านันัทนาการของพื้้�นที่่�ป่่านันัทนาการน้้ำตกเขาอีโีต้้ จังัหวัดัปราจีนีบุรุี ีสามารถสรุปุได้้  
ดังัตารางที่่� 3

ตารางที่่� 3: ผลกระทบทางสัังคมจากการอนุรัักษ์์ทรััพยากรป่่าไม้้ของพื้้�นที่่�ป่่านัันทนาการน้ำำ��ตกเขาอีีโต้้ จัังหวััด 

ปราจีีนบุุรีี 

มิิติิ รายการ SDGs

สัังคม 1. เกิิดพัันธมิิตรการทำำ�งานร่่วมกัันระหว่่างภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในพื้้�นที่่�มากขึ้้�น 16, 17

2. เจ้้าหน้้าท่ี่�ป่่าไม้้มีีการดำำ�เนิินงานอย่่างใกล้้ชิิดกัับชาวบ้้านในพื้้�นที่่�มากยิ่่�งขึ้้�น 16

3. หน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน และประชาชนในพื้้�นที่่�ตระหนัักรู้้�เรื่่�องของการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิ

และทรััพยากรป่่าไม้้ และเกิิดความรู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของ รัักและหวงแหนป่่ามากขึ้้�น

12

4. เกิิดกลุ่่�มสัังคมของผู้้�ที่่�มีีความสนใจด้้านสุุขภาพและการออกกำำ�ลังกาย 3

เศรษฐกิิจ 1. เกิิดการกระจายรายได้้จากการท่่องเท่ี่�ยว เกิิดผู้้�ประกอบการรายใหม่่ท่ี่�เป็็นร้้านค้้าบริิเวณน้ำำ��ตกเขาอีีโต้ ้

มีีมากขึ้้�น ร้้านค้้ามีีพื้้�นที่่�ออกร้้านมากขึ้้�น สถานประกอบการโรงแรมมีีลูกค้้าเข้้าใช้้บริิการจำำ�นวนมากขึ้้�น และ

รวมไปถึึงร้้านค้้าบริิเวณเส้้นทางผ่่านป่่านัันทนาการน้ำำ��ตกเขาอีีโต้้ก็็ขายดีีขึ้้�นเช่่นกััน

1, 8

2. เกิิดการจ้้างงานในพื้้�นที่่�จากห่่วงโซ่่กิิจกรรมการท่่องเที่่�ยว การบริิการ และการค้้าขาย 1, 8

3. ชาวชุุมชนตำำ�บลดงขี้้�เหล็็กเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุนในการประกอบอาชีีพและมีีคุณภาพชีีวิตที่่�ดีีขึ้้�น 1, 8

4. ชาวบ้้านตำำ�บลดงขี้้�เหล็็กสามารถผลิิตพัันธุ์์� ไม้้ ไม้้ดััด ไม้้ล้้อม ไม้้ดอก ไม้้ประดัับ จนเป็็นแหล่่งจำำ�หน่่ายพัันธุ์์�

ไม้้ที่่�สำำ�คััญของประเทศ 

1, 8

5. กรมป่่าไม้้มีีงบประมาณในการบริิหารจััดการพื้้�นที่่�มีีงบประมาณในการจ้้างบุุคลากรที่่�มีีภูมิิลำำ�เนาโดยรอบ

ป่่านัันทนาการมาทำำ�งานบริิการนัักท่่องเที่่�ยวเพิ่่�มขึ้้�น

1, 8, 
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สิ่่�งแวดล้้อม 1. ระบบนิิเวศป่่ามีีความสมบููรณ์์ขึ้้�นจากความสมบููรณ์์ของป่่าและน้ำำ�� 6, 15

2. ปริิมาณน้ำำ��ที่�ไหลจากเขาอีีโต้้สู่่�ชุมชนในตำำ�บลดงขี้้�เหล็็กมีีปริิมาณมาก มีีการบริิหารจััดการเส้้นทางน้ำำ�� 

ทั่่�วทั้้�งตำำ�บลอย่่างเป็็นระบบ ส่่งผลให้้ระบบนิิเวศตลอดเส้้นทางน้ำำ��ดีีขึ้้�น

6, 15

3. ป่่านัันทนาการเป็็นแนวกัันชนป้้องกัันการบุุกรุุกป่่าทำำ�ให้้ปริิมาณการบุุกรุุกตััดไม้้ทำำ�ลายป่่าลดลง 15

บทบาทการมีส่ี่วนร่่วมและผลกระทบทางสัังคมจากการอนุรุักัษ์์ทรัพัยากรป่่าไม้้ในรููปแบบการจัดัการป่่านันัทนาการ: 
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การอภิิปรายผล
จากผลการวิิจััยที่่�พบว่่าบทบาทการมีีส่่วนร่่วมในการอนุรัักษ์์ทรััพยากรป่่าไม้้ในรููปแบบการ

จััดการป่่านัันทนาการของพื้้�นที่่�ป่่านัันทนาการน้้ำตกเขาอีีโต้้ ประกอบด้้วยการมีีส่่วนร่่วม 3 ระดัับ ได้้แก่่ 
ระดัับชาติิ ระดัับจัังหวััด และระดัับพื้้�นที่่�หรืือท้้องถิ่่�น โดยภาคส่่วนที่่�มีีบทบาทสำคััญในการดำเนิินงาน คืือ 
ภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน สอดคล้้องกัับแนวคิิดตััวแบบขั้้�นบัันไดการมีีส่่วนร่่วมของพลเมืือง
ของ Arnstein โดยพื้้�นที่่�ของป่่านัันทนาการน้้ำตกเขาอีีโต้้มีีระดัับการมีีส่่วนร่่วมจััดอยู่่�ในระดัับขั้้�นที่่� 5 คืือ การ
ปรึึกษาหารืือ (Placation) ซึ่่�ง Arnstein ได้้เสนอว่่าในขั้้�นที่่� 3 ถึึงขั้้�นที่่� 5 ให้้จััดอยู่่�ในระดัับที่่�เรีียกว่่า Tokenism 
Participation ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นระดัับการมีีส่่วนร่่วมที่่�ประชาชนมีีโอกาสแสดงความคิิดเห็็นแต่่ยัังไม่่มีีอำนาจ 
ในการตััดสิินใจ (Arnstein, 1969, as cited in Kokpol, 2009) และเมื่่�อนำผลการศึึกษามาพิิจารณาตาม
ตััวแบบระดัับการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนที่่�กำหนดโดย IAP2 ซึ่่�งแบ่่งระดัับการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน 
ออกเป็็น 5 ขั้้�น พบว่่า ระดัับการมีีส่่วนร่่วมของพ้ื้�นที่่�ป่่านัันทนาการน้้ำตกเขาอีีโต้้ จััดอยู่่�ในระดัับขั้้�นที่่� 3  
คืือ ขั้้�นเข้า้มามีีบทบาท (Involve) โดยเป็็นการร่่วมทำงานกัับประชาชนเพื่่�อสร้้างความมั่่�นใจกับประชาชนว่่าความ
ต้้องการของประชาชนจะได้้รัับการพิิจารณา จากการวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบการมีีส่่วนร่่วมทั้้�ง 2 แนวคิิดข้้างต้้น  
จะเห็็นได้้ว่่าการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมในการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรป่่าไม้้ของป่่านัันทนาการน้้ำตกเขาอีีโต้้ 
จััดอยู่่�ในระดัับขั้้�นที่่�เปิิดโอกาสให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการทำงาน ตลอดจนมีีการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล
ซึ่่�งกัันและกััน จนนำไปสู่่�การกำหนดเป้้าหมายและการดำเนิินการร่่วมกััน อย่่างไรก็็ดีีในระดัับขั้้�นนี้้� อำนาจ
การตััดสิินใจสุดท้้ายก็็ยัังคงเป็็นของภาครัฐซึ่่�งมีีบทบาทการกำหนดนโยบาย (International Association of 
Public Participation, as cited in Kokpol, 2009) ดัังนั้้�นเพื่่�อเป็็นการยกระดัับสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของพื้้�นที่่�จึึง
ควรเปิิดโอกาสให้้ประชาชนหรืือชาวบ้้าน รวมถึึงภาคเอกชน เข้้ามามีีบทบาทในกระบวนการตััดสิินใจต่่าง ๆ   
ของการบริิหารจััดการป่่านัันทนาการด้้วยดัังการศึึกษาของ Rojpitakkul (2016) ที่่�ศึึกษาเรื่่�อง การจััดการ
ทรััพยากรป่่าชุุมชนแควระบม-สีียััด ในเขตป่่าสงวนแห่่งชาติิแบบมีีส่่วนร่่วม กล่่าวว่่าการจััดการทรััพยากร
ป่่าชุุมชนต้้องอาศััยหลัักการมีีส่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริิง โดยให้้ชุุมชนเป็็นผู้้�ร่่วมคิิด ร่่วมตัดสิินใจ ร่่วมดำเนิินการ  
ร่่วมประเมิินผล และร่่วมรับผลประโยชน์์ ดัังนั้้�นพ้ื้�นที่่�ป่่านัันทนาการน้้ำตกเขาอีีโต้้จึึงควรเปิิดโอกาสให้้
ชาวบ้้านและภาคเอกชน ร่่วมตัดสิินใจ และร่่วมประเมิินผลมากขึ้้�น เพื่่�อเป็็นการยกระดัับการพััฒนาให้้มีี
ประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืนต่่อไป 

จากผลการวิิจััยสะท้้อนว่่าป่่านัันทนาการน้้ำตกเขาอีีโต้้มีีภาคีีเครืือข่่ายทั้้�งจากภาครััฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชนจำนวนมากซึ่่�งเป็็นจุุดแข็็งและโอกาสที่่�สำคััญในการบริิหารจััดการป่่านัันทนาการเพื่่�อให้้
เกิิดคุุณค่่าร่่วมที่่�ยั่่�งยืืน สอดคล้้องกัับ Thong-em, Kanta, Tasena, Ruecha, & Getdee (2020) ที่่�ศึึกษา
เรื่่�องศัักยภาพของป่่าชุุมชนเพื่่�อพััฒนาเป็็นแหล่่งเรีียนรู้้�ตามแนวปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง กรณีีศึึกษา  
ป่่าชุุมชนบ้้านห้้วยหิินฝน ตำบลแม่่ปะ อำเภอแม่่สอด จัังหวััดตาก โดยพบว่่าป่่าชุุมชนเกิิดขึ้้�นมาจากการ 
มีีส่่วนร่่วมของหลายภาคส่่วนที่่�ให้้ความสำคััญกัับการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรและการพบปะเครืือข่่ายในการ
อนุุรัักษ์์ จนทำให้้ป่่าชุุมชนมีีสภาพที่่�อุุดมสมบูรณ์์ คนในชุุมชนเกิิดความหวงแหนในทรััพยากรของท้้องถิ่่�น  
เช่่นเดีียวกัับ Choksiri (2017) ที่่�ศึึกษาเรื่่�องการจััดการทรััพยากรร่่วมกรณีีป่่าชุุมชนในอำเภอเทพสถิิต  
จัังหวััดชััยภููมิิ ที่่�กล่่าวว่่าการจััดการป่่าชุุมชนต้้องอาศััยการเชื่่�อมโยงกัับระบบที่่�ใหญ่่กว่่าด้้วยภาคีีเครืือข่่าย 
โดยผู้้�นำชุุมชนมีีบทบาทสำคััญในการขัับเคลื่่�อน กระตุ้้�นชาวบ้้านให้้พร้้อมใจกันเข้้ามามีีส่่วนร่่วมพััฒนา 
ป่่าชุุมชน สอดคล้้องกัับ Eksiripong & Saiphet (2001) ที่่�ศึึกษาเรื่่�องการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการจััดการ 
ป่่าชุุมชน กรณีีศึึกษา: ชุุมชนบ้้านหลุุง ตำบลสระจระเข้้ อำเภอด่่านขุุนทด จัังหวััดนครราชสีีมา โดยพบ

บทบาทการมีส่ี่วนร่่วมและผลกระทบทางสัังคมจากการอนุรัุักษ์์ทรััพยากรป่่าไม้้ในรููปแบบการจัดัการป่่านันัทนาการ: 
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ณััฏฐภััทร์์ ชื่่�นเอี่่�ยม และ กนกวรา พวงประยงค์์ 
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ว่่าสาเหตุุหนึ่่�งที่่�ทำให้้การจััดการป่่าชุุมชนโคกบึึงปรืือประสบความสำเร็็จคืือการประสานการดำเนิินงาน
ระหว่่างชุุมชนกัับหน่่วยงานราชการ และสอดคล้้องกัับ Tadeus, Wihelmus, & Latuan (2023) ที่่�ศึึกษา
เรื่่�อง Community Participation in The Management of Kelimutu National Park, Ende, Flores  
โดยพบว่่า การทำความเข้้าใจสัังคมโดยรอบอย่่างครอบคลุุมมีีความจำเป็็นต่่อการจััดการพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ 
ให้้ประสบความสำเร็็จ อีีกทั้้�งควรส่่งเสริิมความร่่วมมืือกัับชุุมชนท้้องถิ่่�น โดยใช้้ประโยชน์์จากจุุดแข็็ง 
ด้้านทรััพยากรและชุุมชนท้้องถิ่่�น

กล่่าวได้้ว่่ากลไกการพััฒนาความเข้้มแข็็งและการยกระดัับการมีีส่่วนร่่วมในการจััดการ 
ป่า่นันัทนาการจำเป็น็ที่่�จะต้อ้งพัฒันาระบบภาคีเีครืือข่า่ยเพื่่�อให้ม้ีพีลังัในการบริหิารจัดัการ และผู้้�ที่่�มีบีทบาท
ในการขัับเคลื่่�อนคืือบุุคคลสำคััญ (Key person) ที่่�จะเป็็นผู้้�นำและตััดสิินใจในแต่่ละระดัับ ซึ่่�งมีีส่่วนสำคััญ
อย่่างมากต่่อความสำเร็็จในการจััดการป่่านัันทนาการ

เมื่่�อพิจารณาถึึงผลกระทบทางสัังคมจากการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมในการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรป่่าไม้ ้
ในรููปแบบการจััดการป่่านัันทนาการของพ้ื้�นที่่�ป่่านัันทนาการน้้ำตกเขาอีีโต้้ จัังหวััดปราจีีนบุุรีี ผ่่านการ
วิิเคราะห์์องค์์ประกอบของห่่วงโซ่่คุุณค่่าผลกระทบทางสัังคม พบว่่า มีีรายละเอีียดดัังตารางที่่� 4

ตารางที่่� 4: การวิิเคราะห์์องค์์ประกอบของห่่วงโซ่่คุุณค่่าผลกระทบทางสัังคมจากการอนุรัักษ์์ทรััพยากรป่่าไม้้ของ

พื้้�นที่่�ป่่านัันทนาการน้ำำ��ตกเขาอีีโต้้ จัังหวััดปราจีีนบุุรีี 

ลำำ�ดัับ องค์์ประกอบ รายการ

1 ปััจจััยนำำ�เข้้า 

(Inputs)

คืือ ทรััพยากรที่�ใช้้ในการจััดการป่่านัันทนาการ ประกอบด้้วย งบประมาณ บุุคลากรหรืืออััตรา

กำำ�ลัังซึ่่�งมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น ประกอบกัับมีีการกำำ�หนดนโยบายท่ี่�เช่ื่�อมโยงมาตั้้�งแต่่ระดัับชาติิ ผ่่าน

ยุุทธศาสตร์์และแผนงานต่่าง ๆ อีีกทั้้�งผู้้�บริิหารกรมป่่าไม้้ให้้ความสำำ�คัญกัับการจััดการป่่าไม้้ใน

รููปแบบป่่านัันทนาการ ทำำ�ให้้การทำำ�งานเป็็นไปในแนวทางเดีียวกััน (Royal Forest 

Department, 2021) โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งองค์์ประกอบของภาคีีเครืือข่่าย ซ่ึ่�งพื้้�นที่่�ป่่า

นัันทนาการน้ำำ��ตกเขาอีีโต้้มีีภาคีีเครืือข่่ายการดำำ�เนิินงานจำำ�นวนมาก ทั้้�งจากภาครััฐ ซึ่่�งเป็็นส่่วน

ราชการที่�มีีภารกิจเกี่่�ยวข้้องทั้้�งในระดัับชาติิและระดัับท้้องถิ่่�นหรืือระดัับพื้้�นที่่� และภาคเอกชน ซ่ึ่�ง

มีีบทบาทในการร่่วมจััดกิิจกรรมนัันทนาการ  ออกกำำ�ลัังกาย และโครงการด้้านความรัับผิิดชอบ

ต่่อสัังคมขององค์์กร (CSR) ตลอดจนภาคประชาชน โดยคนในชุุมชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมทั้้�งใน

บทบาทของการเป็็นผู้้�นำำ�ชุมชนทั้้�งโดยตำำ�แหน่่งและผู้้�นำำ�ตามธรรมชาติิ  

การเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในบทบาทของอาสาสมััคร เครืือข่่าย กลุ่่�มจิิตอาสา องค์์กรเครืือข่่าย  

และประชาชนในพื้้�นท่ี่�

2 กิิจกรรม 

(Activities)

การบริิหารจััดการป่่านัันทนาการในพื้้�นที่่�ป่่านัันทนาการน้ำำ��ตกเขาอีีโต้้ เป็็นรููปแบบการบริิหาร

จััดการทรััพยากรป่่าไม้้รููปแบบใหม่่ในประเทศไทย ท่ี่�มุ่่�งเน้้นส่่งเสริิมให้้เกิิดการท่่องเที่่�ยวเชิิงนิิเวศ

อย่่างบููรณาการ โดยการดึึงอััตลัักษณ์์อัันโดดเด่่นเฉพาะพื้้�นที่่� มายกระดัับจััดกิิจกรรม 

ให้้เป็็นจุุดดึึงดููดนัักท่่องเที่่�ยว

บทบาทการมีส่ี่วนร่่วมและผลกระทบทางสัังคมจากการอนุรุักัษ์์ทรัพัยากรป่่าไม้้ในรููปแบบการจัดัการป่่านันัทนาการ: 
กรณีศีึกึษา ป่่านัันทนาการน้ำำ��ตกเขาอีีโต้้ จังัหวัดัปราจีีนบุุรีี
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ลำำ�ดัับ องค์์ประกอบ รายการ

3 ผลผลิิต 

(Outputs)

โครงการและกิิจกรรมภายใต้้การอนุุรัักษ์์ทรััพยากรป่่าไม้้ในรููปแบบการจััดการป่่านัันทนาการ

จำำ�นวนมาก และจะต้้องยกระดัับการจััดกิิจกรรมมุ่่�งเน้้นให้้สามารถสร้้างการรับรู้้�ด้้านการ

อนุุรัักษ์์ทรััพยากรป่่าไม้้ สิ่่�งแวดล้้อม ควบคู่่�กัับการส่่งเสริิมเศรษฐกิิจในระดัับพื้้�นที่่�ต่่อไป

4 ผลลััพธ์์ 

(Outcomes)

พื้้�นท่ี่�ป่่าไม้้ของป่่านัันทนาการน้ำำ��ตกเขาอีีโต้้มีีปริิมาณพื้้�นที่่�สีีเขีียวเพิ่่�มขึ้้�น สอดคล้้องกัับข้้อมููล

จาก Royal Forest Department (2022) และ Royal Forest Department (2023) ที่่�พบว่่า

ใน พ.ศ. 2565 จัังหวััดปราจีีนบุุรีี มีีพื้้�นที่่�ป่่าไม้้เพิ่่�มขึ้้�นจากปีีก่่อนหน้้าคิิดเป็็น ร้้อยละ 0.01 ซึ่่�ง

เป็็นช่่วงเวลาเดีียวกัับการเริ่่�มดำำ�เนิินการก่่อตั้้�งป่่านัันทนาการน้ำำ��ตกเขาอีีโต้้ และใน พ.ศ. 2566 

จัังหวััดปราจีีนบุุรีี มีีพื้้�นที่่�ป่่าไม้้เพิ่่�มขึ้้�นจาก พ.ศ. 2565 คิิดเป็็น ร้้อยละ 0.07 ของพื้้�นที่่�ป่่าไม้้

จัังหวััดปราจีีนบุุรีี

5 ผลกระทบทาง

สัังคม (Social 

Impact)

เกิิดผลกระทบทางสัังคมในด้้านบวกมากขึ้้�น ครอบคลุุมทั้้�งในมิิติิด้้านสัังคม เศรษฐกิิจ และ 

สิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งชาวบ้้านและชุุมชน รวมทั้้�งภาคีีเครืือข่่ายทั้้�งจากภาครััฐ เอกชน และประชาชน 

เกิิดความตระหนัักรู้้�ด้้านการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

ด้้านทรััพยากรป่่าไม้้ การปลููกฟื้้�นฟููป่่าต้้นน้ำำ�� การป้้องกัันและควบคุุมไฟป่่า การท่่องเท่ี่�ยวเชิิง

นิิเวศ นัันทนาการ และออกกำำ�ลังกายผ่่านการจััดกิิจกรรมรููปแบบต่่าง ๆ รวมทั้้�งมีีการจััดตั้้�ง

กลุ่่�มองค์์กรในการบริิหารจััดการน้ำำ��และป่่าไม้้ในชุุมชน ส่่งผลให้้เกิิดความร่่วมมืือจากทุุก 

ภาคส่่วนในการร่่วมอนุรัักษ์์ทรััพยากรป่่าไม้้ ทรััพยากรน้ำำ��  ทำำ�ให้้สิ่่�งแวดล้้อมมีีแนวโน้้มดีีขึ้้�น 

เกิิดสัังคมคนรัักสุุขภาพรููปแบบต่่าง ๆ เกิิดรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวและร่่วมกิิจกรรมในพื้้�นที่่�

ศึึกษามากขึ้้�น ชุุมชน สถานประกอบการ มีีได้้รายได้้เพิ่่�มขึ้้�น ซึ่่�งคุุณค่่าต่่าง ๆ ท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากการ

ดำำ�เนิินโครงการพัฒนาภายใต้้การอนุุรัักษ์์ทรััพยากรป่่าไม้้ในรููปแบบการจััดการป่่านัันทนาการ

สอดคล้อ้งกับั Phuangprayong & Noonin (2023) ที่่�ศึึกษาเรื่่�อง The Social Impact Value Chain 
and Driving Factors of the Social Innovation Project to Promote the Social Solidarity Economy:  
A Study in the Pilot Area of Central Thailand ที่่�พบว่่าการดำเนิินโครงการด้้านนวััตกรรมสัังคมที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับการแก้้ไขปัญหาและการพััฒนาในระดัับพ้ื้�นที่่�จำเป็็นต้้องให้้ความสำคััญกัับการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมกับผู้้�มี
ส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�เกี่่�ยวข้้องและสร้้างความรู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของร่่วมกัับโครงการที่่�ดำเนิินการ จึึงจะทำให้้โครงการ
ต่่าง ๆ สามารถตอบสนองความต้้องการของพื้้�นที่่�และสร้้างผลกระทบเชิิงบวกทั้้�งในมิิติิสัังคม เศรษฐกิิจ และ
สิ่่�งแวดล้้อมได้้อย่่างยั่่�งยืืน

บทบาทการมีส่ี่วนร่่วมและผลกระทบทางสัังคมจากการอนุรัุักษ์์ทรััพยากรป่่าไม้้ในรููปแบบการจัดัการป่่านันัทนาการ: 
กรณีศีึกึษา ป่่านัันทนาการน้ำำ��ตกเขาอีีโต้้ จังัหวัดัปราจีีนบุรีุี

ณััฏฐภััทร์์ ชื่่�นเอี่่�ยม และ กนกวรา พวงประยงค์์ 
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บทสรุุป
บทบาทการมีีส่่วนร่่วมและผลกระทบทางสัังคมจากการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรป่่าไม้้ในรููปแบบการ

จััดการป่่านัันทนาการ ของพื้้�นที่่�ป่่านัันทนาการน้้ำตกเขาอีีโต้้ จัังหวััดปราจีีนบุุรีี สามารถสรุุปได้้ดัังภาพที่่� 2 

ภาพท่ี่� 2: สรุุปบทบาทการมีีส่่วนร่่วมและผลกระทบทางสัังคมจากการอนุรัักษ์์ทรััพยากรป่่าไม้้ในรููปแบบการจัดการ

ป่่านัันทนาการ ของพื้้�นที่่�ป่่านัันทนาการน้ำำ��ตกเขาอีีโต้้ จัังหวััดปราจีีนบุุรีี

การสร้้างการมีีส่่วนร่่วมในการอนุรัักษ์์ทรััพยากรป่่าไม้้ในรููปแบบการจััดการป่่านัันทนาการของ 
ป่่านัันทนาการน้้ำตกเขาอีีโต้้ ใช้้กลไกการสร้้างการมีีส่่วนร่่วม 3 ระดัับ คืือ ระดัับชาติิ ระดัับจัังหวััด และระดัับ
ท้้องถิ่่�น ในระดัับชาติิกรมป่่าไม้้มีีการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการบริิหารจััดการป่่านัันทนาการเพื่่�อการบริิหารการ
ดำเนินิงานเชิงินโยบายภายใต้้กลยุุทธ์ห์ลักัของการบริิหารจัดัการทรััพยากรป่า่ไม้ใ้นรูปูแบบป่า่นัันทนาการที่่�เปิดิ
โอกาสให้ผู้้้�มีสี่ว่นได้ส้่ว่นเสียี ได้แ้ก่ ่ภาครัฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีบีทบาทในการร่ว่มกันับริหิารจัดัการ 
ป่่านัันทนาการตามแต่่บริิบทของพื้้�นที่่� ในระดัับจัังหวััดมีีการบรรจุุเรื่่�องการบริิหารจััดการป่่านัันทนาการเข้้าไว้้
ในแผนพัฒันาจังัหวััดทุกุจังัหวััด รวมไปถึึงมีีความพยามบูรณาการประสานงบประมาณในระดัับจังัหวััดอีกีด้้วย 
และอยู่่�ระหว่า่งการพิิจารณาองค์ป์ระกอบอย่างถี่่�ถ้ว้นก่อ่นจะแต่่งตั้้�งคณะอนุกุรรมการของแต่ล่ะจังัหวััดต่อ่ไป 

บทบาทการมีส่ี่วนร่่วมและผลกระทบทางสัังคมจากการอนุรุักัษ์์ทรัพัยากรป่่าไม้้ในรููปแบบการจัดัการป่่านันัทนาการ: 
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และระดัับท้้องถิ่่�นซึ่่�งเป็็นกลไกสำคััญในการดำเนิินงาน โดยหััวหน้้าป่่านัันทนาการและเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องมีี
บทบาทในการประสานการดำเนิินงานร่่วมกับหน่่วยงานภาครััฐในพ้ื้�นที่่� ภาคเอกชนมีีบทบาทในการใช้้กลไก
พััฒนาพื้้�นที่่�ผ่่านโครงการ CSR และกลุ่่�มเครืือข่่ายต่่าง ๆ ตลอดจนภาคประชาชนใช้้กลไกของผู้้�นำชุุมชน 
และการรวมกลุ่่�มพััฒนาชุุมชนเพื่่�อการทำงานร่่วมกััน ซึ่่�งการประสานความร่่วมมืือของทุุกภาคส่่วนได้้ก่่อ 
ให้เ้กิดิกลไกการทำงานพัฒันาอย่า่งบูรูณาการที่่�สามารถสร้า้งผลกระทบเชิงิบวกทั้้�งในมิติิสิังัคม เศรษฐกิจิ และ 
สิ่่�งแวดล้้อม และเกิิดการสร้้างคุุณค่่าร่่วมกัันอย่่างยั่่�งยืืน 

ข้้อเสนอแนะ
1. ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
	 1) ควรยกระดัับฐานะของสำนัักจัดัการป่่านัันทนาการ กรมป่่าไม้้ จากโครงสร้้างที่่�กำหนดขึ้้�น 

เป็็นโครงสร้้างภายในให้้มีีสถานะเป็็นโครงสร้้างการแบ่่งส่่วนราชการตามกฎหมาย เพื่่�อให้้เกิิดการจััดสรร 
งบประมาณอย่างคล่องตััว จััดสรรอััตรากำลัังสำหรัับภารกิิจของสำนัักจััดการป่่านัันทนาการเป็็นการเฉพาะ  
เพื่่�อรองรับัการเพิ่่�มจำนวนป่่านันัทนาการในอนาคต

	 2) ควรผลักัดันัให้้พื้้�นที่่�ป่่าไม้้ถาวรในความรับัผิดิชอบของกรมป่่าไม้้ ตามมติคิณะรัฐัมนตรีี 
เมื่่�อวันัที่่� 14 พฤศจิิกายน 2504 ให้้เป็็นป่่าสงวนแห่่งชาติ ิตามพระราชบััญญัตัิป่ิ่าสงวนแห่่งชาติ ิพ.ศ. 2507 และ
ที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติมิเนื่่�องจากมีีวัตัถุปุระสงค์์เป็็นไปในแนวทางเดีียวกััน คืือ เพื่่�อสงวนคุ้้�มครองให้้เป็็นป่่าที่่�จะรักัษาไว้้
เป็็นสมบัติขิองชาติโิดยถาวร ประกอบกัับ จากรายงานการประชุุมคณะกรรมการบริิหารจัดัการป่่านัันทนาการ 
ครั้้�งที่่� 1/2567 โดยมีีการรายงานผลการดำเนิินโครงการพััฒนาพื้้�นที่่�ป่่าเพื่่�อการเรีียนรู้้�และนัันทนาการ ซึ่่�งมีี
แนวทางการดำเนินิงานเช่่นเดียีวกับัการอนุรักัษ์์ทรัพัยากรป่่าไม้้ในรูปูแบบการจัดัการป่่านันัทนาการ และขณะนี้้� 
โครงการดังักล่่าวได้้รับัอนุมุัตัิโิครงการแล้้ว จำนวน 14 แห่่ง รวมเน้ื้�อที่่�จำนวน 11,145.13 ไร่่ โดยพ้ื้�นที่่�ในส่่วนนี้้� 
ยัังมีีสถานะเป็็นพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ถาวรหรืือป่่าตามพระราชบััญญััติิป่่าไม้้ พุุทธศัักราช 2484 อยู่่� ดัังนั้้�นหากผลัักดััน
พื้้�นที่่�ป่่าไม้้ถาวรในความรับัผิดิชอบของกรมป่่าไม้้ ให้้มีสีถานะเป็็นป่่าสงวนแห่่งชาติ ิก็จ็ะสามารถพัฒันาต่่อยอด 
สู่่�การอนุรักัษ์์ทรััพยากรป่่าไม้้ในรููปแบบการจัดัการป่่านัันทนาการได้้ เนื่่�องจากเข้้าหลัักเกณฑ์์การคััดเลืือกเป็็น
พื้้�นที่่�เตรียีมประกาศจัดัตั้้�งเป็็นป่่านันัทนาการ และสอดคล้อ้งกับัระเบียีบการบริหิารงานต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องใน
การให้้บริกิารประชาชนต่่อไป

	 3) ควรกำหนดมาตรฐานการจัดักิิจกรรมนันัทนาการและการท่่องเที่่�ยวในพื้้�นที่่�ป่่านันัทนาการ 
จัดัทำคู่่�มืือการปฏิบัตัิงิานสำหรับัหัวัหน้้าและเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�เกี่่�ยวข้้องควบคู่่�กับการฝึึกอบรมยกระดัับบุคุลากร

	 4) ควรส่่งเสริมิให้้เกิดิการจัดัตั้้�งวิสิาหกิิจชุมุชนหรืือธุรกิจิเพื่่�อสังคมที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องหรืือหนุุนเสริิม
การท่่องเที่่�ยวเชิงินิเิวศบริเิวณพื้้�นที่่�ป่่านันัทนาการ เพื่่�อเพิ่่�มกลไกการกระจายรายได้้สู่่�ชุมุชน

	 5) ควรสร้้างกลไกและให้้อำนาจผู้้�มีส่ี่วนได้้ส่่วนเสีียในพื้้�นที่่�ร่่วมตัดัสิินใจในการบริหิารจัดัการ
ต่่าง ๆ ร่่วมกันั เช่่น การแต่่งตั้้�งคณะอนุกุรรมการระดับัจังัหวััด และระดับัพื้้�นที่่� 

2. ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิการ
	 1) ภาครัฐั ควรยกระดับัแนวทางการบูรูณาการการทำงานในระดับัจังัหวัดัและระดับัท้้องถิ่่�น 

หรืือระดัับพ้ื้�นที่่�ให้้มีีความชัดเจนยิ่่�งขึ้้�น รวมทั้้�งเสริิมศัักยภาพความเข้้มแข็็งของบุุคคลสำคััญ (Key person)  
ที่่�จะเป็็นผู้้�นำชุุมชนหรืือผู้้�นำในแต่่ละระดัับให้้มีีศัักยภาพพร้้อมกับเปิิดโอกาสให้้ร่่วมตัดสิินใจมากขึ้้�น กำหนด
ภาคีีความร่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง มีีการบููรณาการแผนงาน แผนงบประมาณระหว่่าง
หน่่วยงานเพื่่�อให้้การทำงานมีคีวามสอดประสานกันัทั้้�งในระดับัชาติ ิระดับัจังัหวัดั และระดับัท้้องถิ่่�น นอกจากนี้้� 
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กรมป่่าไม้้ควรสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจถึึงกรอบแนวทางการบริิหารจััดการป่่าแบบนัันทนาการแก่่บุุคลากรที่่�
เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อความเป็็นเอกภาพในการสื่่�อสารกัับภาคีีเครืือข่ายในระดัับพื้้�นที่่� และการสื่่�อสารกัับนัักท่่องเที่่�ยว
เพื่่�อสร้้างการรัับรู้้�และกระตุ้้�นจิิตสำนึึกด้้านการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมอย่างถููกต้้องและ
สร้้างสรรค์์ เพิ่่�มกระบวนการจัดัระเบียีบร้้านค้้าและเชิิญชวนให้้ผู้้�ประกอบการในพื้้�นที่่�เข้้ามามีส่ี่วนร่่วมกับักิจิกรรม
ในการจััดการป่่านัันทนาการ และควรเพิ่่�มกลไกการจััดทำแผนบริิหารจััดการพื้้�นที่่�และคู่่�มืือปฏิิบััติิงาน พร้้อม
ทั้้�งการติิดตามประเมิินผลการปฏิิบััติิงาน การประเมิินผลกระทบด้้านสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมจากการท่่องเที่่�ยว
ของป่า่นันัทนาการ และกำหนดรูปูแบบการจัดัสรรประโยชน์ร์่ว่มของผู้้�มีสี่ว่นได้ส้่ว่นเสียีในพื้้�นที่่�เพื่่�อให้ส้ามารถ
บริิหารจััดการป่่านัันทนาการได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลต่่อไป

	 2) ภาคเอกชน ควรส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม
ต่่อไป โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งทรััพยากรป่่าไม้้ ซึ่่�งเป็็นทรััพยากรที่่�เป็็นฐานการพััฒนาทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม 
ดัังนั้้�นภาคเอกชนจึึงควรใช้้กลไกการดำเนิินงานด้้านความยั่่�งยืืนผ่่านการดำเนิินงานด้้านความรับผิิดชอบ 
ต่่อสัังคมขององค์์กร (CSR) เพื่่�อหนุุนเสริิมการพััฒนาและแก้้ไขปััญหาในเชิิงพื้้�นที่่�อย่่างมีีส่่วนร่่วม

	 3) ภาคประชาชน ควรเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในกระบวนการทำงานร่่วมกัับภาครััฐมากขึ้้�นทั้้�งใน
กระบวนการคิิด ตััดสิินใจ การดำเนิินการ และการประเมิินผล ภายใต้้การจััดสรรประโยชน์์ร่่วมอย่่างเป็็นธรรม 
ควบคู่่�กับการยกระดัับศัักยภาพ ส่่งเสริิมให้้เกิิดการขยายเครืือข่ายการดำเนิินงานและแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ของ
ภาคประชาชนและภาคส่่วนต่่าง ๆ นอกจากนี้้�ควรส่่งเสริิมให้้เกิิดการจััดตั้้�งกลุ่่�มวิสาหกิิจชุุมชนหรืือธุรกิิจเพื่่�อ
สังัคมที่่�สืืบเนื่่�องจากการส่ง่เสริมิการท่อ่งเที่่�ยวในพื้้�นที่่�ป่า่นันัทนาการเพิ่่�มเติมิเพื่่�อเป็น็กลไกการกระจายรายได้้
สู่่�ชุุมชนอีีกทางหนึ่่�ง

กิิตติิกรรมประกาศ
ขอขอบคุุณกรมป่่าไม้้ ที่่�ให้้ความอนุุเคราะห์์ข้้อมููลและสถานที่่�สำหรัับการศึึกษาวิิจััย และ 
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บทคััดย่่อ
ผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิ

อากาศ เป็็นหนึ่่�งในสาเหตุุท่ี่�ก่่อให้้เกิิดปััญหาการกััด
เซาะชายฝั่่�ง การแก้้ไขปััญหาการกััดเซาะชายฝั่่�งของ
ประเทศไทยแบ่่งออกเป็็น 3 มาตรการ คืือ มาตรการ
สีีเขีียว สีีขาว และสีีเทา การศึึกษานี้้�มุ่่�งเน้้นการ
ประเมิินผลกระทบทางสัังคมจากโครงการก่่อสร้้าง
เขื่่�อนป้้องกัันตลิ่่�งริิมทะเล กรณีีศึึกษา พื้้�นท่ี่�ชายฝ่ั่�ง
หาดมหาราช อำเภอสทิิงพระ จัังหวััดสงขลา เป็็นงาน
วิิจััยเชิิงปริิมาณ โดยเก็็บข้้อมููลกลุ่่�มตััวอย่่าง ทั้้�งหมด 
76 ราย ใน 4 มิิติิ คืือ มิิติิด้้านการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน 
ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน ด้้านสัังคม และด้้านวิิถีีชีีวิต 
ผลการศึึกษาพบว่่า มิิติิด้้านการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน มีี
ระดัับผลกระทบที่่�สููงที่่�สุุด โดยมีีค่่าเฉลี่่�ย 3.59 ในทาง
กลัับกัันมิิติิด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน มีีระดัับผลกระทบ
น้้อยท่ี่�สุุด โดยมีีค่าเฉล่ี่�ย 2.นอกจากนี้้� การทดสอบ
ความต่่างของค่่าเฉล่ี่�ยของอาชีีพท่ี่�มีีระดัับความห่วง
กังัวลต่อ่ผลกระทบทางสังัคมในด้า้นการใช้ป้ระโยชน์์
ที่่�ดิิน ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน และด้้านวิิถีีชีีวิตอย่่าง
มีีนัยสำคััญทางสถิิติิที่่�ระดัับ .05 ข้้อค้้นพบในครั้้�ง
นี้้�สนัับสนุุนแนวทางการป้้องกัันปััญหาการกััดเซาะ
ชายฝ่ั่�งรููปแบบผสมผสาน โดยการปรัับสมดุลชายฝ่ั่�ง
โดยธรรมชาติิ (สีีขาว) ในการกำหนดพื้้�นท่ี่�กัันชนให้้
มีีระยะห่่างระดัับหนึ่่�งจากทะเล กำหนดการใช้้พื้้�นท่ี่�
ให้้เหมาะสมกับอััตราการกััดเซาะชายฝ่ั่�งร่่วมกัับการ
ใช้้โครงสร้้างทางวิิศวกรรมเดิิมที่่�ได้้มีีการดำเนิินการ
แล้้วเสร็็จ (สีีเทา) สอดคล้้องกัับเป้้าหมายการพััฒนา
อย่่างยั่่�งยืืน

คำสำคััญ : การประเมิินผลกระทบทางสัังคม การกััด
เซาะชายฝั่่�ง กำแพงกัันคลื่่�น หาดมหาราช ผลกระทบ
จากการเลี้้�ยวเบนของคลื่่�น

Abstract 
Problems with coastal erosion result 

from the effects of climate change. The guidelines  

for solving the problem of coastal erosion in 

Thailand are divided into three measures: green, 

white, and gray. Hence, this study aims to assess 

the social impact of the Seawall Project: A Case 

Study of Maharat Beach, Sathingpra District, 

Songkhla province, and quantitative research.  

76 samples of impacted individuals in the area  

were selected to provide the data, which consisted 

of four dimensions: Land used, Infrastructure, 

Social, and Living. The findings of this study 

revealed that the dimension of land use has the 

highest influence, with an average of 3.59. On 

the other side, the infrastructural dimension has 

the lowest impact level. With an average of 2.79. 

There was a significant difference in the average 

land use, infrastructure, and living impact levels 

among occupational groups at the .05 level.  

According to the white measure, the findings 

support an integrated approach to preventing 

and solving coastal erosion problems by Coastal 

Equilibrium by Natural Processes. The buffer zone 

must be a specific distance from the sea, and the 

use of space must be appropriate to the rate of 

coastal erosion in parallel with the gray measure, 

using the original engineering structures that have 

been completed. The contribution of this study 

was consistent with the Sustainable Development 

Goals (SDGs).

Keywords : Social Impact Assessment, Coastal 

Erosion, Seawall, Maharat Beach, End Effect Area



ที่่�มาและความสำำ�คััญ
ประเทศไทยมีีความยาวชายฝั่่�งทะเล 3,151.13 กิิโลเมตร แบ่่งออกเป็็นชายฝั่่�งทะเลด้้านอ่่าวไทย 

2,039.78 กิโิลเมตร และชายฝั่่�งทะเลอัันดามันั 1,111.35 กิโิลเมตร โดยพื้้�นที่่�ชายฝั่่�งที่่�ประสบปัญัหาการกัดัเซาะ
ชายฝั่่�ง (CE) มีีความยาวประมาณ 822.81 กิิโลเมตร คิิดเป็็นร้้อยละ 26.11 แบ่่งเป็็นแนวชายฝั่่�งทะเลด้้านอ่่าว
ไทยที่่�ประสบปััญหามีีความยาวประมาณ 722.81 กิิโลเมตร (ร้้อยละ 87.85) และแนวชายฝั่่�งทะเลด้้านทะเล
อัันดามััน มีีความยาวประมาณ 100.00 กิิโลเมตร (ร้้อยละ 12.15) (Department of Marine and Coastal 
Resources, 2023) จากการศึึกษาผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของ Dong et al. (2024) 
พบว่า่ ชายฝ่ั่�งทะเลของประเทศไทยกำลังัเผชิญิกับัสถานการณ์ก์ารกััดเซาะชายฝ่ั่�ง โดยมีีระดัับความรุนุแรงและ
มีีสาเหตุขุองการเกิดิปัญัหาที่่�แตกต่า่งกันั โดยสาเหตุหุลักัเกิดิจากปัจัจัยัทางธรรมชาติท่ิี่�เพิ่่�มระดับัความรุนุแรง 
และความถี่่�ในการเกิิดภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ ( Zhang, Douglas, & Leatherman 2004) เช่่น คลื่่�น ลม กระแส
น้้ำ การเพิ่่�มขึ้้�นของระดัับน้้ำทะเล ( Leatherman, Zhang, & Douglas 2000) มากไปกว่่านั้้�นเกิิดจากการกระ
ทำของมนุษุย์ ์(Yan Rijn, 2011) เช่น่ การพัฒันาชายฝั่่�ง และการทำลายป่า่ชายเลน เป็น็ต้น้ ซึ่่�งจะส่ง่ผลกระทบ
ต่อ่ความสมดุลุทางธรรมชาติิภายในระบบกลุ่่�มหาด ทำให้้ระบบกลุ่่�มหาดย่่อยบางกลุ่่�มเกิิดการเปล่ี่�ยนแปลงใน
ลัักษณะการกััดเซาะได้้ (Department of Marine and Coastal Resources, 2014) นอกจากนี้้�ปััญหาดัังกล่่าว
ส่่งผลให้้เกิิดความสููญเสีียพื้้�นที่่�ชายฝั่่�งทะเล สิ่่�งปลููกสร้้าง และทรััพย์์สิินต่่าง ๆ เสีียทััศนีียภาพ อีีกทั้้�งยัังทำให้้
เกิดิความเสีียหายด้า้นทรัพัยากรชายฝ่ั่�ง พื้้�นที่่�ชายฝั่่�งทะเลเป็น็ทรัพัยากรที่่�มีีความสำคัญัเป็น็อย่า่งยิ่่�งทั้้�งทางด้า้น
เศรษฐกิิจ ( Gracia, Rangel-Buitrago, Oakley, & Williams 2018) สัังคม ธรรมชาติิวิิทยา และสิ่่�งแวดล้้อม

Langkulsen et al. (2022); Nakhapakorn (2022) ชี้้�ให้้เห็็นว่่าปััญหาการกััดเซาะชายฝั่่�งมีีความ
จำเป็็นต้้องได้้รัับการแก้้ไขปััญหา เนื่่�องจากประชากรไทยกว่่า 11 ล้้านคน คิิดเป็็นร้้อยละ 17 ของประชากรทั้้�ง
ประเทศดำรงชีีพและการตั้้�งถิ่่�นฐานบริิเวณพื้้�นที่่�ชายฝั่่�งและพื้้�นที่่�ติดิแหล่ง่น้้ำ ทั้้�งนี้้�การจัดัการปััญหาการกััดเซาะ
ชายฝั่่�งของประเทศไทยได้้มีีการกำหนดมาตรการป้้องกัันและแก้ไ้ขการกััดเซาะชายฝ่ั่�ง ออกเป็น็ 3 มาตรการ คือื 
มาตรการสีีขาว อาทิ ิการกำหนดพื้้�นที่่�ถอยร่น่ มาตรการสีีเขีียว อาทิ ิการปลูกูป่า่ชายเลน การฟ้ื้�นฟูชูายหาด และ
การปัักเสาดัักตะกอนเพื่่�อปลููกป่่าชายเลน และมาตรการสีีเทา อาทิิ การสร้้างเขื่่�อนป้้องกัันคลื่่�นนอกชายฝ่ั่�ง การ
สร้้างเขื่่�อนป้้องกัันตลิ่่�งริิมทะเล และการสร้้างกำแพงป้้องกัันคลื่่�นริิมชายหาด (Department of Public Works 
and Town & Country Planning, 2018) ร่่วมกัันพิิจารณาจากบริิบททางด้้านสััณฐานของชายฝั่่�ง และพื้้�นที่่�
ชุุมชน ซึ่่�งมีีความสำคััญเป็็นอย่่างมากในทุุก ๆ กระบวนการ อาทิิ การบริิหารจััดการ การพิิจารณา การตััดสิิน
ใจดำเนิินการโครงการ (Department of Marine and Coastal Resources, 2014) ทั้้�งนี้้�แนวทางที่่�นิิยมใช้้
ป้อ้งกัันการกััดเซาะชายฝ่ั่�งบริิเวณที่�เป็น็ชายหาดทราย คือื เขื่่�อนป้้องกัันตลิ่่�งริมิทะเลด้้วยการสร้้างแนวคอนกรีีต 
หรืือแนวหิินทิ้้�ง ขนานไปกัับชายฝั่่�งทะเลเพื่่�อรัับแรงปะทะของคลื่่�น การวางตััวของแนวเขื่่�อนอาจวางในแนว
ตั้้�งลาดเอีียง หรืือเป็็นขั้้�นบัันได ซึ่่�งมีีความแข็็งแรง และคงทนสููง ไม่่ต้้องอาศััยความชำนาญเป็็นพิิเศษในการ
ก่อ่สร้า้ง สามารถลดความรุนแรงของ กระแสน้้ำและคลื่่�นได้โ้ดยตรง อย่่างไรก็ต็ามอาจส่ง่ผลให้้เกิดิการสะท้้อน
กลัับของคลื่่�นและเกิิดการพััดพาตะกอนทรายออกนอกชายฝ่ั่�ง ทำให้้เกิิดการกััดเซาะบริิเวณแนวฐานรากได้้  
(Yan Rijn, 2011; Yasmeen et al., 2024; Department of Marine and Coastal Resources, 2014) ในขณะที่่�
ข้อ้ค้้นพบของ Yan Rijn (2011) พบว่่า แนวทางการถมชายหาดเป็น็วิธิีีที่�ได้้รับัความนิยิมที่่�ก่่อให้้เกิดิการป้้องกััน
ปััญหาการกััดเซาะชายฝั่่�งได้้ และมีีคุุณค่่าทางสิ่่�งแวดล้้อม อย่่างไรก็็ตามแนวทางดัังกล่่าวยัังขาดความคุ้้�มค่่า
ทางด้้านเศรษฐกิิจ นอกจากนี้้�แนวคิิดในการป้้องกัันการกััดเซาะชายฝ่ั่�งด้ว้ยวิิธีีการสร้้างระบบนิิเวศมีีข้อค้น้พบ
จากงานวิจิัยัของ Gracia et al. (2018) ที่่�ชี้้�ให้เ้ห็น็ถึึงว่า่แนวทางดังักล่า่วมีีประสิทิธิภิาพในทางเศรษฐกิจิ และมีี

การประเมิินผลกระทบทางสัังคมจากโครงการ ก่่อสร้างเข่ื่�อนป้้องกัันตลิ่่�งริิมทะเล: กรณีศีึกึษา พ้ื้�นที่่�ชายฝ่ั่�งหาดมหาราช อำำ�เภอสทิงพระ จัังหวัดัสงขลา
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ความยั่่�งยืืนในทางสิ่่�งแวดล้้อมระยะยาว สอดคล้้องกัันกัับ Yasmeen et al. (2024) ที่่�กล่่าวว่่าแนวทางพื้้�นฐาน
ทางธรรมชาติิสามารถใช้้ในการแก้้ไขปััญหาได้้ อย่่างไรก็็ตามแนวทางดัังกล่่าวมีีความจำเป็็นต้้องอาศััยความ
รู้้�ทางวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี ร่่วมกัันกัับหลัักการธรรมาภิิบาล

ดัังนั้้�นการศึึกษาการประเมิินผลกระทบทางสัังคมจากโครงการก่่อสร้้างเขื่่�อนป้้องกัันตลิ่่�งริิมทะเล: 
กรณีีศึึกษา พื้้�นท่ี่�ชายฝั่่�งหาดมหาราช อำเภอสทิิงพระ จัังหวััดสงขลา โดยประยุุกต์์ใช้้เครื่่�องมืือการประเมิิน 
ผลกระทบทางสัังคม (Social Impact Assessment: SIA) ภายใต้้การเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม 3 ประการ คืือ 
การดำรงชีีวิต การประกอบอาชีีพ และการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน โดยมุ่่�งเน้้นในการประเมิินผลกระทบทางสัังคม 
เชิิงบวกและลบในระดัับชุุมชน ข้้อค้้นพบในครั้้�งนี้้�สามารถใช้้เป็็นสารสนเทศประกอบการตััดสิินใจในการหา
แนวทาง และ / หรืือมาตรการป้้องกัันการกััดเซาะชายฝ่ั่�งอย่่างยั่่�งยืืน ปกป้้องและอนุุรัักษ์์ทรััพยากรชายฝ่ั่�ง 
ป้้องกัันการเกิิดข้้อพิิพาทของผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบในพื้้�นที่่�สอดคล้้องกัับเป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน  
(Sustainable Development Goals: SDGs) ในเป้้าหมายที่่� 14 อนุุรัักษ์์และใช้้ประโยชน์์จากมหาสมุุทร ทะเล
และทรััพยากรทางทะเลและทรััพยากรทางทะเลอย่่างยั่่�งยืืนเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

ทบทวนวรรณกรรม
1. การประเมิินผลกระทบทางสัังคม และการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม
International Association for Impact Assessment (2024) ได้้ให้้คำนิิยาม การประเมิิน 

ผลกระทบทางสัังคม (Social Impact Assessment: SIA) คืือ การศึึกษาผลกระทบของโครงการที่่�จะเกิิดใน
ชุุมชนและสัังคม คาดคะเนการเปล่ี่�ยนแปลงด้้านสัังคม เศรษฐกิิจวััฒนธรรม และคุุณภาพชีีวิิตที่่�เกิิดขึ้้�น พร้้อม
กัับนำเสนอมาตรการในการลดผลกระทบทางสัังคมเพื่่�อประกอบการพิิจารณาทางเลืือกโครงการ และปรัับ
เปลี่่�ยนโครงการให้ส้อดคล้อ้งกับัสภาพชุมุชนและสังัคมในพื้้�นที่่� ตลอดจนให้เ้กิดิประโยชน์ร์วมถึึงลดผลกระทบ
ทางลบแก่่สัังคมให้้มากที่่�สุุด ในขณะเดีียวกััน Bawornkiattikul (2002); Freudenburg (1986) การประเมิิน 
ผลกระทบทางสัังคมในบริิบทของการประเมิินผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อมนั้้�นมุ่่�งเน้้นการประเมิินกัับสภาพ
แวดล้อ้มโดยตรง ได้แ้ก่ ่ประชากร การตั้้�งถิ่่�นฐาน ความสัมพันัธ์ข์องมนุษุย์แ์ละสิ่่�งแวดล้้อมในชุมุชน วัฒันธรรม 
เป็็นต้น้ ทั้้�งนี้้�การประเมินิผลกระทบทางสัังคมเป็น็สิ่่�งท่ี่�หลีีกเล่ี่�ยงไม่ไ่ด้้เนื่่�องจากทุุกแนวทาง และ / หรืือโครงการ
พััฒนาล้้วนแล้้วแต่่ก่่อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงทางบวกหรืือทางลบกัับชุุมชน สัังคม การดำเนิินการดัังกล่่าว
ไม่่เพีียงแต่่ช่่วยคาดการณ์์ วิิเคราะห์์ผลกระทบจากการพััฒนาโครงการในแต่่ละทางเลืือกยัังช่่วยสร้้างความ
เข้้าใจ ความตระหนััก ต่่อผลกระทบทางสัังคมที่�อาจจะเกิิดขึ้้�นจากการพััฒนาโครงการให้้กัับชุุมชน Cooper 
& McKenna (2008) ชี้้�ให้้เห็็นว่่าการจััดการการกััดเซาะชายฝ่ั่�งควรพิิจารณาประเด็็นมิิติิด้้านสัังคมร่วมกัน
กัับด้้านความคุ้้�มค่่าทางเศรษฐกิิจจากการลงทุุนเพื่่�อที่่�จะก่่อให้้เกิิดความยั่่�งยืืนในการจััดการปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น

การเปล่ี่�ยนแปลงทางสัังคม จำเป็็นต้อ้งพิจิารณาประเด็็นสำคััญ 3 ประการ คือื การดำรงชีีวิต (Live) 
สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ Songrak, Anantasuk, Pondath-Anan, & Chukaew (2011) ที่่�พบว่่าการพััฒนา 
ท่่าเทีียบเรืือพาณิิชย์์มีีผลกระทบด้้านการจราจรในพื้้�นที่่� การประกอบอาชีีพ (Work) อย่่างไรก็็ตามการพััฒนา
ท่่าเทีียบเรืือพาณิิชย์์ไม่่ส่่งผลต่่อผลกระทบด้้านทรััพยากรประมงที่่�ลดลง การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน (Play) โดย
ปัจัจัยัด้า้นประชากรศาสตร์ที่่�มีีผลต่อ่การเปล่ี่�ยนแปลงทางสัังคม ได้้แก่ ่อายุุ เพศ ศาสนา ระดัับการศึึกษา และ
สภาพเศรษฐกิิจ เป็็นต้้น กล่่าวคืือการเปล่ี่�ยนแปลงรููปแบบในปััจจััยที่่�กำหนดคุุณลักษณะของประชากร เช่่น 
กำลัังแรงงานการจ้้างงาน การเปลี่่�ยนค่่าตััวทวีีการจ้้างงาน (Multiplier Effects) การอพยพแยกย้้ายและการ 
ตั้้�งถิ่่�นฐานใหม่่ เป็็นต้้น (Centre for Good Governance, 2006; Roe, Dalal-Clayton, & Hughes 1995) ด้้าน
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เศรษฐกิจิ - สังัคม เป็น็การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับรายได้้ อััตราและรููปแบบการจ้้างงาน ราคาของสิินค้้า
และบริิการในท้้องถิ่่�น และผลกระทบทางภาษีี เป็็นต้้น ด้้านวััฒนธรรม เป็็นการเปลี่่�ยนแปลงท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
วิิถีีชีีวิตและการประกอบอาชีีพท่ี่�เป็็นพื้้�นฐานดั้้�งเดิิม โครงสร้้างและอำนาจในครอบครััว ปััจจััยทางศาสนา
พิิธีีกรรม โบรารณคดีี เครืือข่่ายทางสัังคม และความผููกพัันภายในชุุมชน เป็็นต้้น และด้้านความสััมพัันธ์์ 
เป็็นการเปลี่่�ยนแปลงเกี่่�ยวข้้องกัับความสััมพัันธ์์ในสัังคมจากโครงการพััฒนา โดยเฉพาะส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
โอกาสในการหารายได้้ การเข้้าถึึงทรััพยากร และการจ้้างงาน เป็็นต้้น (Centre for Good Governance, 
2006; Roe et al., 1995)

ข้้อค้้นพบของ Zulkifli (2021) ชี้้�ให้้เห็็นว่่าการก่่อสร้้างกำแพงกัันคลื่่�นส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลง
พฤติิกรรมการใช้้ประโยชน์์ชายฝั่่�ง (การเทีียบเรืือ การนำเรืือขึ้้�นชายฝ่ั่�ง) ของชาวประมง สอดคล้องกัันกัับ 
Nicholls & Cazenave (2010); Pugh (2004) ที่่�กล่า่วว่า่ผลกระทบจากการก่อ่สร้า้งกำแพงกันัคลื่่�นสามารถแก้้
ปัญัหาการกัดัเซาะชายฝั่่�งได้ ้อย่า่งไรก็ต็ามการสร้า้งกำแพงกันัคลื่่�นอาจมีีผลกระทบที่่�หลากหลายต่อ่เศรษฐกิจิ
ท้้องถิ่่�น ในบางกรณีีสามารถส่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวโดยการรัักษาเสถีียรภาพชายฝ่ั่�ง แต่่ในบางกรณีีสามารถ
แทรกแซงการท่่องเที่่�ยวและการประมงได้้ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�นท่ี่�พึ่่�งพาชายหาดเพื่่�อการพััก
ผ่อ่นหย่อ่นใจหรือืภูมูิทิัศัน์ท์างธรรมชาติอิาจได้้รับัผลกระทบหากกำแพงกันัคลื่่�นกีีดขวางการเข้า้ถึึงชายฝั่่�งหรือื
ขัดัขวางระบบนิเิวศที่่�ดึึงดูดูนักัท่อ่งเท่ี่�ยว มากไปกว่่านั้้�นกำแพงกันัคลื่่�นสามารถเปล่ี่�ยนแปลงโครงสร้า้งพื้้�นฐาน
ทางสัังคมโดยส่่งผลต่่อเส้้นทางการคมนาคม การเข้้าถึึงชายหาดในท้้องถิ่่�น และพื้้�นท่ี่�สาธารณะ หากกำแพงกััน
คลื่่�นกีีดขวางการเข้้าถึึงแนวชายฝั่่�ง กำแพงเหล่่านั้้�นสามารถลดการมีีส่วนร่่วมของสาธารณะกัับธรรมชาติิ ส่่ง
ผลกระทบต่่อความเป็็นอยู่่�ที่�ดีีของสัังคม (González, 2017) ทั้้�งนี้้�พื้้�นที่่�ชายฝ่ั่�งอาจมีีความสำคััญทางวััฒนธรรม
อย่่างลึึกซึ้้�งสำหรัับชุุมชนชนเผ่่าพื้้�นเมืือง กำแพงกัันคลื่่�นอาจรบกวนกิิจกรรมแบบดั้้�งเดิิม เช่่น การตกปลา  
พิธิีี และการปฏิิบัตัิอิื่่�น ๆ  ที่่�เชื่่�อมโยงกับัแนวชายฝ่ั่�งสิ่่�งนี้้�อาจทำให้เ้กิดิผลกระทบทางสังัคมและการสูญูเสีียมรดก
ทางวััฒนธรรม (Chapman, 2016)

2. การจััดการสถานการณ์์การกััดเซาะชายฝั่่�ง
Saengsupavanich & Pranzini (2023); Saengsupavanich (2013) ชี้้�ให้้เห็็นถึึงความสำคััญ

และความสำเร็็จของการจััดการการกััดเซาะชายฝ่ั่�งในพื้้�นที่่�จัังหวััดฉะเชิิงเทราโดยการออกแบบด้้วยวิิธีีการ
ผสมผสานระหว่่างโครงสร้้างแข็็งและโครงสร้้างอ่่อน (แนวกัันคลื่่�นไม้้ไผ่่) แนวคิิดในการออกแบบดัังกล่่าว
สามารถตอบสนองต่่อความต้้องการของคนในพื้้�นท่ี่�และสามารถแก้้ไขปััญหาการกััดเซาะชายฝ่ั่�งท่ี่�เกิิดขึ้้�นได้้ 
โดยหนึ่่�งในความสำเร็็จของการออกแบบมีีฐานคิิดมาจากการกระบวนการรัับฟัังความคิดเห็็นของคนในพื้้�นท่ี่�
อัันทำให้้เกิิดความรัับผิิดชอบร่่วมกัันของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย (Stakeholders’ Shared Responsibilities) จาก
การทบทวนวรรณกรรมเกี่่�ยวกับัมาตรการและ / หรือืแนวทางการจััดการปััญหา และผลกระทบจากการดำเนินิ
การตามมาตรการ แสดงดัังตารางที่่� 1
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ตารางท่ี่� 1: พ้ื้�นที่่� มาตรการฯ และผลกระทบจากการดำำ�เนิินการตามมาตรการป้้องกัันและแก้้ ไขการกััดเซาะชายฝั่่�ง

พื้้�นที่่�
มาตรการ /  

แนวทางการจััดการ
ผลกระทบจากการดำำ�เนิินการตามมาตรการฯ การอ้้างอิิง

หาดแสงจัันทร์์และ

สุุชาดา จัังหวััดระยอง

1. การสร้้างเขื่่�อนกัันคลื่่�นนอก

ชายฝั่่�ง จำำ�นวน 65 ตััว

2. รอดัักทรายรููปตััว Y จำำ�นวน 

14 ตััว และรููปตััว I จำำ�นวน 4 ตััว

3. การถมทรายชายหาด

4. การสร้้างกำำ�แพงกัันคลื่่�น

ตามแนวชายหาด ระยะทาง 

10 กิิโลเมตร

ผลกระทบด้้านสัังคม:

การดำำ�เนิินการตามมาตรการส่่งผลต่่อการ

เปลี่่�ยนแปลงวิิถีีชีีวิิตของชุุมชนตามลัักษณะการใช้้

ประโยชน์์พื้้�นที่่� ดัังนี้้�

1. กลุ่่�มประมง มีีต้้นทุุนเพิ่่�มขึ้้�นจากการ

ย้้ายที่่�จอดเรืือ

2. กลุ่่�มประมง สามารถจัับปลาได้้มากขึ้้�น

3. กลุ่่�มนัักท่่องเที่่�ยว มีีพื้้�นที่่�การใช้้ประโยชน์์ใน

กิิจกรรมนัันทนาการที่่�ลดลงจากโครงสร้้างหิิน

4. กลุ่่�มนัักท่่องเที่่�ยว มีีความเสี่่�ยงได้้รัับอัันตรายใน

การเล่่นน้ำำ�� เนื่่�องจากมีีกรวดแหลมคม หรืือก้้อนหิิน

ขนาดใหญ่่

5. กลุ่่�มประชาชนในพื้้�นที่่� ได้้รัับความปลอดภััย และลด

การสููญเสีียพื้้�นที่่�จากการกััดเซาะชายฝั่่�งเป็็นแนวยาว

 Boonprong, 

Pensuk Tipkeaw, 

Chaithong, 

Buranavanit, & 

Songboonkedkul, 

2023

สามเหลี่่�ยมปากแม่่น้ำำ��

เจ้้าพระยาฝั่่�งตะวัันออก

1.การก่่อสร้้างคัันหิินทิ้้�ง 

2.การปัักไม้้ไผ่่ดัักตะกอน

เพื่่�อปลููกป่่าชายเลน

มาตรการก่่อสร้้างคัันหิินทิ้้�ง (สีีเทา) ประสบความ

สำำ�เร็็จในการป้้องกัันการกััดเซาะชายฝั่่�งพบอััตราตก

ตะกอน 17.00 – 23.00 เซนติิเมตรต่่อปีี ในทางกลัับ

กัันการปัักไม้้ไผ่่ดัักตะกอนพบอััตราการตกตะกอน

น้้อยกว่่า 1.30 เซนติิเมตรต่่อปีี ในขณะเดีียวกัันเกิิด

การย่่อยสลายของไม้้ไผ่่ สรุุปได้้ว่่าพื้้�นที่่�สามเหลี่่�ยม

ปากแม่่น้ำำ��เจ้้าพระยาฝั่่�งตะวัันออก มาตรการก่่อสร้้าง

คันัหินิทิ้้�ง (สีีเทา) มีีความเหมาะสมกว่่ามาตรการสีเีขีียว

Charoenlerk-

thawin et al., 2022

ชายฝั่่�งทะเล

บางขุุนเทีียน จัังหวััด

กรุุงเทพมหานคร

1.การก่่อสร้้างคัันหิินทิ้้�ง 

2.การปัักเสาดัักตะกอน

เพื่่�อปลููกป่่าชายเลน

มาตรการดัังกล่่าวยัังไม่่สามารถแก้้ไขปััญหาการกััด

เซาะชายฝั่่�งในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างเหมาะสม

Kittitanasuan, 

2020

หาดสวนสน 

จัังหวััดระยอง

การสร้้างกำำ�แพงป้้องกััน

คลื่่�นริิมชายหาด

ผลกระทบด้้านสัังคม:

การดำำ�เนิินการตามมาตรการส่่งผลต่่อการ

เปลี่่�ยนแปลงวิิถีีชีีวิิตของชุุมชนตามลัักษณะการใช้้

ประโยชน์์พื้้�นที่่� ดัังนี้้�

1. กลุ่่�มนัักท่่องเที่่�ยว มีีพื้้�นที่่�การใช้้ประโยชน์์ใน

กิิจกรรมนัันทนาการที่่�ลดลงจากโครงสร้้างหิิน

2. กลุ่่�มนัักท่่องเที่่�ยว มีีความเสี่่�ยงได้้รัับอัันตรายใน

การเล่่นน้ำำ�� เนื่่�องจากมีีกรวดแหลมคม หรืือก้้อนหิิน

ขนาดใหญ่่

3. กลุ่่�มประชาชนในพื้้�นที่่� ได้้รัับความปลอดภััย และลด

การสููญเสีียพื้้�นที่่�จากการกััดเซาะชายฝั่่�งเป็็นแนวยาว

Saengsupavanich, 

2022

หาดพระแอะ 

จัังหวััดกระบี่่�

หาดแหลมเสด็็จ 

จัังหวััดจัันทบุุรีี
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3. โครงการก่่อสร้้างเข่ื่�อนป้้องกัันตลิ่่�งริิมทะเล พร้้อมปรัับปรุุงภููมิิทััศน์์ พื้้�นที่่�ชายฝั่่�งหาด
มหาราช อำำ�เภอสทิิงพระ จัังหวััดสงขลา

โครงการก่่อสร้้างเขื่่�อนป้้องกันัตลิ่่�งริมิทะเลพร้้อมปรับัปรุงุภูมูิทิัศัน์์ พื้้�นที่่�ชายฝ่ั่�งหาดมหาราช อำเภอ
สทิงิพระ จังัหวัดัสงขลา ระยะท่ี่� 3 ตั้้�งอยู่่�ที่่� หาดมหาราช เทศบาลตำบลสทิงิพระ อ.สทิิงพระ จ.สงขลา เป็็นท่ี่�ตั้้�งของ
อนุสุาวรีีย์กรมหลวงชุมุพรเขตอุดมศักัดิ์์� ประทับัยืนืหันัหน้้าออกสู่่�ทะเล พื้้�นที่่�ด้้านหลังัที่่�อยู่่�ถัดจากถนน เป็็นที่่�ตั้้�งของ
ชุมุชน โรงเรีียน และสวนสาธารณะของเทศบาล บริิเวณชายฝ่ั่�งหน้้าสวนสาธารณะซ่ึ่�งอยู่่�ตอนกลางของชายหาด 
ทางเทศบาลตำบลสทิิงพระได้้ทำการก่่อสร้้างเขื่่�อนเกเบี้้�ยนความยาวประมาณ 245 เมตร ปััจจุุบันัโครงการฯ ดำเนิิน
การภายใต้้การบริหิารจัดัการของกรมโยธาธิกิารและผังัเมือืง กระทรวงมหาดไทย โดยมีีแผนก่่อสร้้างทั้้�งหมด 3 
ระยะ รวมระยะทาง 1,744 เมตร แบ่่งออกเป็็น ระยะท่ี่� 1 ความยาว 92 เมตร (ดำเนิินการเสร็จ็สิ้้�นไปแล้้ว) ระยะท่ี่� 2 
ความยาว 1,102 เมตร (ดำเนิินการเสร็จ็สิ้้�นไปแล้้ว) และระยะท่ี่� 3 ความยาว 550 เมตร (หยุุดดำเนินิการชั่่�วคราว)

โครงการฯ มีีการออกแบบเป็็น “เขื่่�อนคอนกรีีตขั้้�นบันัได (Stepped Sloping Concrete Revetment)” 
ซึ่่�งเป็็นรูปูแบบหนึ่่�งของ “กำแพงป้้องกันัคลื่่�นริมิหาด (Sea Wall)” ที่่�ได้้มีีการพััฒนาและดัดัแปลงให้้มีีความลาดเอีียง
เพื่่�อลดการสะท้้อนของคลื่่�น มีีขั้้�นบันัไดสำหรับัสลายพลังังานคลื่่�นสามารถลดปริมิาณและความรุนุแรงของคลื่่�นที่่�
จะเคลื่่�อนตัวัขึ้้�นไปตามโครงสร้้าง และ ป้้องกันัคลื่่�นชัดัข้้ามสันัเขื่่�อนไปกัดัเซาะที่่�ดิินด้้านหลังัแนวเขื่่�อน โดยข้้อดีีของ
เขื่่�อนป้้องกัันชายฝ่ั่�งแบบคอนกรีีตคือื เหมาะกัับชายฝ่ั่�งท่ี่�มีีธรณีีวิทิยาชายฝ่ั่�งเป็็นหาดทราย พื้้�นท่ี่�ที่่�มีีคลื่่�นลมรุนแรง
ปานกลางถึึงมาก เนื่่�องจากโครงสร้้างมีีความแข็็งแรงเพราะได้้ออกแบบให้้มีีระยะฝัังตีีนเขื่่�อนไว้้ใต้้ทราย ขั้้�นบันัได
สามารถลดความรุนุแรงของคลื่่�นและลดการสะท้้อนของคลื่่�นได้้เป็็นอย่่างดีี ทำให้้ลดปััญหาการคุ้้�ยทรายบริเิวณ
หน้้าเขื่่�อน (Scour) ลดการพััดพาทรายด้้านหน้้าหาดได้้ดีีในระดับัหนึ่่�ง และไม่่ก่่อให้้เกิดิไอน้้ำเค็ม็ (Salt Spray) 
นอกจากนี้้�ยังัสอดคล้องกับัการใช้้ประโยชน์์ชายหาด เนื่่�องจากโครงสร้้างเขื่่�อนเป็็นแบบขั้้�นบันัได ทำให้้การขึ้้�น - ลง 
ชายหาดสามารถทำได้้โดยสะดวก แนวคิดิในการออกแบบระดับัสันัเขื่่�อนของโครงการนั้้�น ได้้กำหนดให้้สัันเขื่่�อน
ต้้องไม่่สูงูมากเกิินไปจนไปบดบัังทัศันีียภาพ ขณะเดีียวกัันตััวเขื่่�อนจะต้้องมีีความสูงเพีียงพอในการป้้องกันัคลื่่�น
ชัดักระเซ็น็ข้้ามสันัเขื่่�อนในฤดูมูรสุมุได้้ การวางแนวเขื่่�อนกำหนดให้้วางขนานกัับแนวชายฝ่ั่�งโดยตัวัเขื่่�อนจะอยู่่�ติดิ
ฝ่ั่�งและโครงสร้้างขั้้�นบันัไดที่่�อยู่่�เหนือืระดับัทรายเดิมิจะอยู่่�เหนือืระดับัน้้ำขึ้้�นสูงูสุดุเฉล่ี่�ย

โครงการประเภทเขื่่�อนคอนกรีีตขั้้�นบัันไดนั้้�นมีีไว้้เพื่่�อป้้องกันัการกัดัเซาะชายฝ่ั่�ง เนื่่�องจากโครงสร้้าง
เขื่่�อนตั้้�งอยู่่�บริเิวณชิดิฝ่ั่�ง คลื่่�นที่่�เข้้าปะทะกับัเขื่่�อนจะมีีความสูงูไม่่มากเมื่่�อเปรีียบเทีียบกับัเขื่่�อนกันัคลื่่�นนอกฝ่ั่�ง
ทะเล (Breakwater) อย่่างไรก็ต็ามพื้้�นที่่�ด้้านหลังัเขื่่�อนคอนกรีีตขั้้�นบันัไดนั้้�นเป็็นพื้้�นดินิและเป็็นพื้้�นที่่�ท่ี่�มีีการใช้้
ประโยชน์์โดยชุมุชน โดยในพื้้�นที่่�การก่่อสร้้างระยะที่่� 1 และ 2 รวมระยะทาง 1,194 เมตร นั้้�น เป็็นพื้้�นที่่�เลีียบ
ขนานไปกับัชายหาดมหาราช มีีถนนยาวขนาดเลีียบไปกับัชายหาดตลอดทั้้�งสาย มีีบ้านพักัอาศัยักระจายตัวักันั 
มีีรีีสอร์์ทบริิการนักัท่่องเที่่�ยวทั้้�งหมด 2 แห่่ง โรงเรีียนทั้้�งหมด 2 แห่่ง คือื โรงเรีียนอนุบุาลเทศบาลตำบลสทิิงพระ 
และโรงเรีียนสทิิงพระวิิทยา สวนสาธารณะเป็็นสวนหย่่อมและเป็็นท่ี่�ตั้้�งของอนุุสาวรีีย์กรมหลวงชุุมพรเขตอุดม
ศัักดิ์์� รถเข็็นและรถพ่วงขายอาหารและเครื่่�องดื่่�มสำหรัับบริิการนัักท่่องเท่ี่�ยว ทั้้�งนี้้�พื้้�นท่ี่�วิิจััยท่ี่�ใช้้ในครั้้�งนี้้� คืือ 
บ้้านหน้้าเมือืง หมู่่�ที่่� 5 ต.จะทิ้้�งพระ อ.สทิิงพระ จ.สงขลา ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ชุมุชนที่่�อาศัยัอยู่่�ใกล้้พื้้�นที่่�โครงการก่่อสร้้าง
เขื่่�อนป้้องกันัตลิ่่�งริมิทะเลพร้้อมปรับัปรุงุภููมิทัิัศน์์ พื้้�นที่่�ชายฝ่ั่�งหาดมหาราช อ.สทิงิพระ จ.สงขลา ในพื้้�นที่่�ก่่อสร้้าง
โครงการระยะท่ี่� 2 ช่่วงที่่� 2 ถึึง พื้้�นที่่�ก่่อสร้้างโครงการระยะ 3 ประกอบไปด้้วย ครัวัเรืือนทั้้�งหมด 205 ครัวัเรืือน  
มีีผู้้�อาศััยอยู่่�ในชุุมชน 624 คน แบ่่งเป็็นเพศ ชาย 297 คน เพศหญิิง 327 คน (Sathing Phra Subdistrict  
Municipality Office, 2021) ส่่วนใหญ่่นัับถืือศาสนาอิิสลามและเป็็นชุุมชนที่่�ประกอบอาชีีพด้้านการประมง 
เป็็นหลักั มีีเรืือประมงทั้้�งหมดประมาณ 20 - 30 ลำ
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ระเบีียบวิิธีีวิิจััย
1. พื้้�นที่่�ศึึกษา
พื้้�นที่่�ชายฝั่่�งหาดมหาราช เทศบาลตำบลสทิิงพระ อำเภอสทิิงพระ จัังหวัดัสงขลา มีีสภาพชายหาด

เป็็นหาดทราย และเป็็นหาดท่่องเท่ี่�ยวของคนในพื้้�นท่ี่� โดยมีีถนนลาดยางเลีียบชายฝ่ั่�ง พื้้�นท่ี่�ด้า้นหลัังที่่�อยู่่�ถัดจาก
ถนน เป็็นท่ี่�ตั้้�งของชุุมชน โรงเรีียน และสวนสาธารณะของเทศบาล บริิเวณชายฝ่ั่�งหน้้าสวนสาธารณะ ซึ่่�งอยู่่�ตอน
กลางของชายหาดทางเทศบาลตำบลสทิงิพระ ได้ท้ำการก่อ่สร้า้งเขื่่�อนความยาวประมาณ 245 เมตร พื้้�นที่่�ส่่วน
ที่่�เหลือืทางด้า้นเหนือืและใต้้ของสวนสาธารณะมีีสภาพการกััดเซาะและยังัไม่่มีีโครงสร้้างป้้องกันั การกััดเซาะ
ชายฝั่่�งจากสภาพชายฝั่่�งที่่�ประสบปััญหาการกััดเซาะดัังกล่่าว กรมโยธาธิิการและผัังเมืือง ได้้ดำเนิินโครงการ
ออกแบบและศึึกษาผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้มเขื่่�อนป้อ้งกัันการกััดเซาะชายฝ่ั่�งทะเล บริิเวณพื้้�นที่่�ชายหาดมหาราช 
โดยก่อ่สร้้างเขื่่�อนป้อ้งกัันการกััดเซาะความยาว 1,430 เมตร งานวิจิัยัครั้้�งนี้้� ผู้้�วิจิัยัได้้กำหนดพื้้�นที่่�ศึึกษา บริิเวณ
โครงการก่่อสร้้างเขื่่�อนป้้องกัันตลิ่่�งริิมทะเล พร้้อมปรัับปรุุงภููมิิทััศน์์ พื้้�นที่่�ชายฝั่่�งหาดมหาราช อำเภอสทิิงพระ 
จัังหวััดสงขลา พื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับผลกระทบ ได้้แก่่ โรงเรีียนสทิิงพระวิิทยา และชุุมชนประมงริิมชายฝั่่�งติิดถนน 
เลีียบชายฝั่่�งหาดมหาราช หมู่่� 5 เขตเทศบาลตำบลสทิิงพระ อำเภอสทิิงพระ จัังหวััดสงขลา แสดงดัังภาพที่่� 1

ภาพที่่� 1: พ้ื้�นที่่�ศึึกษา โครงการก่่อสร้้างเขื่่�อนป้้องกัันริิมหาดมหาราช อำำ�เภอสทิงพระ จัังหวััดสงขลา ระยะที่่� 3

2. กลุ่่�มประชากร และจำำ�นวนตััวอย่่าง
งานวิิจััยในครั้้�งนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงปริิมาณ (Quantitative Research) ในการค้้นหาความจริิงเกี่่�ยว

กัับการศึึกษาผลกระทบทางสัังคมโครงการก่่อสร้้างเขื่่�อนป้้องกัันตลิ่่�งริิมทะเลฯ โดยกลุ่่�มประชากรที่่�ใช้้ในงาน
วิิจััยในครั้้�งนี้้� คืือ ชุุมชนบ้้านหน้้าเมืือง หมู่่�ที่่� 5 ต.จะทิ้้�งพระ อำเภอสทิิงพระ จัังหวััดสงขลา มีีจำนวนครััวเรืือน
ทั้้�งหมด 205 ครัวเรือืน (Sathing Phra Subdistrict Municipality Office, 2021) งานวิจิัยัครั้้�งนี้้� ผู้้�วิจิัยัได้้กำหนด
สัดัส่ว่นของครัวัเรือืนที่่�ผู้้�วิจัิัยกำหนดสุ่่�ม อยู่่�ที่่�ร้อ้ยละ 15 – 30 ตามงานวิจิัยัของ Srisa-ard (1992) ใช้เ้ทคนิคิการ
สุ่่�มตััวอย่่างแบบเชิิงระบบ (Systematic Sampling) โดยนัับหลัังคาครััวเรืือน 3 หลัังคา เลืือก 1 ครััวเรืือน ทั้้�งนี้้� 
ผู้้�วิิจััยกำหนดเกณฑ์์การคััดเลืือกกลุ่่�มครััวเรืือนตััวอย่่าง จำนวน 2 เกณฑ์์ ประกอบด้้วย 1. เป็็นผู้้�แทนครััวเรืือน
ที่่�มีีความสัมพัันธ์์เชิิงพื้้�นท่ี่�กัับโครงการในช่่วง 3 ปีี ที่่�ผ่่านมา และ 2. เป็็นผู้้�แทนครัวเรืือนในชุุมชนท่ี่�อยู่่�อาศััย 
ไม่่น้้อยกว่่า 3 ปีี ดัังนั้้�นกลุ่่�มตััวอย่่างที่่�ใช้้ในการศึึกษาในครั้้�งนี้้�มีีจำนวนทั้้�งหมด 76 ราย
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3. ระเบีียบวิิธีีวิิจััย
3.1 การทบทวน และศึึกษาข้้อมูลู และสภาพทั่่�วไปของโครงการก่่อสร้า้งเขื่่�อนป้อ้งกัันตลิ่่�งริมิทะเลฯ
3.2 การพััฒนาเครื่่�องมืือวิิจััยวััดระดัับความห่วงกัังวลของผู้้�ที่�ได้้รัับผลกระทบในพื้้�นที่่�ศึึกษา โดย

ออกแบบภายใต้้หลัักการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม พิิจารณาประเด็็นสำคััญ 3 ประการ คืือ การดำรงชีีวิิต (Live) 
การประกอบอาชีีพ (Work) และการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน (Play) โดยใช้้มาตรวััด 1 ถึึง 5 (1 - 5 Likert Scale) และ
ขอรัับรองจากคณะกรรมการจริิยธรรมการวิิจััย คณะศิิลปศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีพระจอมเกล้้าธนบุุรีี 
รหััสหมายเลข SoLA – EA – 2021 – 2 – 007

3.3 การลงพื้้�นที่่� เก็็บข้้อมููลกลุ่่�มตััวอย่่างที่่�ได้้มีีการกำหนดไว้้ดัังรายละเอีียดในหััวข้้อที่่� 3.2
3.4 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล ผู้้�วิิจััยได้้ใช้้สถิิติิการวิิเคราะห์์ข้้อมููล ทั้้�งหมด 2 วิิธีี คืือ 1. สถิิติิเชิิงพรรณนา

ในการอธิิบายข้้อมููล อาทิิ ค่่าความถี่่� (Frequency) ค่่าร้้อยละ (Percentage) และค่่าเฉลี่่�ย (Average) และ
แปลผลโดยใช้้เกณฑ์์เพื่่�อจััดระดัับค่่าเฉลี่่�ยโดยความกว้้างของอัันตรภาคชั้้�นของค่่าเฉล่ี่�ยมีีค่าเท่่ากัับ 0.8 ซึ่่�ง
ได้้มาจากการคำนวณโดยการใช้้สมการทางคณิิตศาสตร์์ โดยที่่� ค่่าเฉลี่่�ยระหว่่าง 4.21 ถึึง 5.00 คืือ มากที่่�สุุด 
3.41 ถึึง 4.20 คืือ มาก 2.61 ถึึง 3.40 คืือ ปานกลาง 1.81 ถึึง 2.60 คืือ น้้อย และ 1.00 ถึึง 1.80 คืือ น้้อยที่่�สุุด 
และ 2. สถิิติิเชิิงอนุุมาน ในการหาค่่าความต่่างของค่่าเฉลี่่�ยของอาชีีพที่่�มีีระดัับความห่่วงกัังวลต่่อผลกระทบ 
ทางสัังคมด้านการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน ด้้านสัังคม และด้้านวิิถีีชีีวิตที่�ต่่างกัันด้้วยวิิธีี  
one-way ANOVA Test ด้้วยโปรแกรมสำเร็็จรููป SPSS version 17.0

3.5 การสรุุปผลการศึึกษา และเผยแพร่่ผลงานวิิจััย

ผลการศึึกษา และอภิิปรายผล
1. ลัักษณะข้้อมููลประชากร
ผลการสอบถามกลุ่่�มตััวอย่่างบริิเวณพื้้�นที่่�ชายฝั่่�งหาดมหาราช อำเภอสทิิงพระ จัังหวััดสงขลา ต่่อ

โครงการก่่อสร้้างเขื่่�อนป้้องกัันตลิ่่�งริิมทะเล จำนวนทั้้�งหมด 76 ราย แบ่่งเป็็น เพศชาย จำนวน 23 ราย คิิดเป็็น
ร้้อยละ 30.30 และเพศหญิิง 53 ราย คิิดเป็็น 69.70 เมื่่�อพิิจารณาตามช่่วงอายุุ พบกลุ่่�มช่่วงอายุุ 22 ถึึง 39 ปีี 
มากที่่�สุุด จำนวน 25 ราย คิิดเป็็นร้้อยละ 32.90 ในทางกลัับกัันพบช่่วงอายุุ 40 ถึึง 54 ปีี น้้อยที่่�สุุด จำนวน 14 
ราย คิิดเป็็นร้้อยละ 18.40 โดยส่่วนใหญ่่มีีระดัับการศึึกษาประถมศึึกษา จำนวน 28 ราย คิิดเป็็นร้้อยละ 38.40 
อย่่างไรก็็ตามไม่่พบผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�มีีระดัับการศึึกษาสููงกว่่าปริิญญาตรีี เมื่่�อพิิจารณาในประเด็็นศาสนา 
พบว่่า โดยส่่วนใหญ่่นัับถืือศาสนาอิิสลาม จำนวน 51 ราย คิิดเป็็นร้้อยละ 70.80 รองลงมาคืือ ศาสนาพุุทธ 
จำนวน 20 ราย คิิดเป็็นร้้อยละ 27.80 และศาสนาคริิสต์์ จำนวน 1 ราย คิิดเป็็นร้้อยละ 1.40 ทั้้�งนี้้�กลุ่่�มตััวอย่่าง
ประกอบอาชีีพประมงมากที่่�สุุด จำนวน 30 ราย คิิดเป็็นร้้อยละ 39.50 ในทางกลัับกัันประกอบอาชีีพธุุรกิิจเพื่่�อ
การท่่องเที่่�ยว / โรงแรมน้้อยที่่�สุุด จำนวน 1 ราย คิิดเป็็นร้้อยละ 1.30 นอกจากนี้้�กลุ่่�มตััวอย่่างส่่วนใหญ่่มีีระดัับ
รายได้้น้้อยกว่่า 10,000 บาทต่่อเดืือน จำนวน 48 ราย คิิดเป็็น 66.70 ในทางกลัับกัันมีีระดัับรายได้้ 30,001 
ถึึง 40,000 บาทต่่อเดืือน และมากกว่่า 40,000 บาทต่่อเดืือนน้้อยที่่�สุุด ในสััดส่่วนที่่�เท่่ากััน จำนวน 4 ราย  
คิิดเป็็นร้้อยละ 5.60 ดัังแสดงในตารางที่่� 2
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ตารางท่ี่� 2: ลัักษณะข้้อมูลประชากร						      n = 76

ปััจจััยข้้อมููลส่่วนบุุคคล จำำ�นวน ร้้อยละ

เพศ ชาย 23 30.30

หญิิง 53 69.70

รวม 76 100.00

ช่่วงอายุุ Gen B (55 ปีี ข้ึ้�นไป) 17 22.40

Gen X (40 ปีี - 54 ปีี) 14 18.40

GenY (22 ปีี – 39 ปีี) 25 32.90

Gen Z (ต่ำำ��กว่่า 22 ปีี) 20 26.30

รวม 76 100.00

ระดัับการศึึกษา ต่ำำ��กว่่าประถมศึึกษา 4 5.50

ประถมศึึกษา 28 38.40

มััธยมศึึกษา 21 28.80

อาชีีวศึึกษา / อนุุปริิญญา 6 8.20

ปริิญญาตรีี 14 19.20

สููงกว่่าปริิญญาตรีี 0 0.00

รวม 73 100.00

ศาสนา พุุทธ 20 27.80

อิิสลาม 51 70.80

คริิสต์์ 1 1.40

รวม 72 100.00

อาชีีพ ข้้าราชการ / พนัักงานรััฐวิิสาหกิิจ 12 15.80

พนัักงานบริิษััทเอกชน / พนัักงานโรงงาน 2 2.60

ธุุรกิิจส่่วนตััว / ค้้าขาย 6 7.90

ธุุรกิิจเพื่่�อการท่่องเที่่�ยว / โรงแรม 1 1.30

ประมง 30 39.50

เกษตรกร 21 27.60

นัักเรีียน / นัักศึึกษา 4 5.30

รวม 76 100.00

ระดัับรายได้้ ต่ำำ��กว่่า 10,000 บาท 48 66.70

10,000 – 20,000 บาท 10 13.90

20,001 – 30,000 บาท 6 8.30

30,001 – 40,000 บาท 4 5.60

มากกว่่า 40,000 บาท 4 5.60

รวม 72 100.00
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2. ระดัับผลกระทบทางสัังคมโครงการก่่อสร้้างเข่ื่�อนป้้องกัันตลิ่่�งริิมทะเล กรณีีศึึกษา: 
พื้้�นท่ี่�ชายฝั่่�งหาดมหาราช อำำ�เภอสทิิงพระ จัังหวััดสงขลา

งานวิจิัยัครั้้�งนี้้� ผู้้�วิจัยัได้มุ้่่�งเน้น้ในการประเมินิผลกระทบทางสังัคมต่อโครงการก่อ่สร้า้งเขื่่�อนป้อ้งกันั
ตลิ่่�งริิมทะเล โดยพิิจารณาผลกระทบทางสัังคมทั้้�งหมด 4 ด้้าน ประกอบด้้วย ด้้านการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน ด้้าน
โครงสร้้างพื้้�นฐาน ด้้านสัังคม และด้้านวิิถีีชีีวิิต ผลการศึึกษาแสดง ดัังนี้้�

ผลการสอบถามระดับัผลกระทบทางสังัคมโครงการก่อ่สร้า้งเขื่่�อนป้อ้งกันัตลิ่่�งริมิทะเล ในด้า้นการใช้้
ประโยชน์์ที่่�ดิิน จำนวนทั้้�งหมด 76 ราย พบว่่า กลุ่่�มตััวอย่่างมีีระดัับผลกระทบทางสัังคมด้้านผลกระทบต่่อการ
ใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่�ในระดัับมาก โดยมีีค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 3.59 (S.D. = 1.101) เมื่่�อพิิจารณาในรายประเด็็นพบว่่า
ประเด็็นการใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่�สำหรัับการประมง (พื้้�นที่่�สำหรัับจอดเรืือ วางอุุปกรณ์์การประมง) มากที่่�สุุด โดย
มีีระดัับผลกระทบระดัับมาก (X̅      3.66, S.D. = 1.065) รองลงมาคืือประเด็็นพื้้�นที่่�อยู่่�อาศััย (บ้้านเรืือน ที่่�ดิินทำ
กิิน) โดยมีีระดัับผลกระทบระดัับมาก (X̅       = 3.63, S.D. = 1.044) ในทางกลัับกัันประเด็็นการใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่�
สาธารณะประโยชน์์ (การใช้้หาดทรายเพื่่�อพัักผ่่อนหย่่อนใจ การลงเล่่นน้้ำ) น้้อยท่ี่�สุุด โดยมีีระดัับผลกระทบ
ระดัับมาก (X̅       = 3.51, S.D. = 1.194) แสดงดัังตารางที่่� 3 

ตารางที่่� 3: ระดัับผลกระทบทางสัังคม: ด้้านการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน				    n = 76

ประเด็็นผลกระทบต่่อการใช้้ประโยชน์์พ้ื้�นที่่�
ระดัับผลกระทบ

S.D.
การแปล

ผลน้้อยที่่�สุุด น้้อย ปานกลาง มาก มากที่่�สุุด

พื้้�นที่่�อยู่่�อาศััย (บ้้านเรืือน ที่่�ดิินทำำ�กิิน) 1

(1.3)

8

(10.5)

30

(39.5)

16

(21.1)

21

(27.6)

3.63 1.044 มาก

พื้้�นที่่�สำำ�หรัับการประมง (พ้ื้�นที่่�สำำ�หรัับจอด

เรืือ วางอุุปกรณ์์การประมง)

1

(1.3)

6

(7.9)

36

(47.4)

8

(10.5)

25

(32.9)

3.66 1.065 มาก

พื้้�นที่่�สำำ�หรัับการประกอบอาชีีพ  

(การตากอาหาร และการแปรรููป

อาหารทะเล)

3

(3.9)

6

(7.9)

34

(44.7)

12

(15.8)

21

(27.6)

3.55 1.100 มาก

พื้้�นที่่�สาธารณะประโยชน์์  

(การใช้้หาดทรายเพื่่�อพัักผ่่อนหย่่อนใจ 

การลงเล่่นน้ำำ��)

9

(11.8)

5

(6.6)

12

(15.8)

38

(50.0)

12

(15.8)

3.51 1.194 มาก

รวม 3.59 1.101 มาก

ผลการสอบถามระดัับผลกระทบทางสัังคมโครงการก่่อสร้้างเขื่่�อนป้้องกัันตลิ่่�งริิมทะเล ในด้้าน
โครงสร้้างพื้้�นฐาน จำนวนทั้้�งหมด 76 ราย พบว่่า กลุ่่�มตััวอย่่างมีีระดัับผลกระทบทางสัังคมด้้านโครงสร้้างพื้้�น
ฐานในระดัับมาก โดยมีีค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 2.79 (S.D. = 1.230) เมื่่�อพิิจารณาในรายประเด็็นพบว่่าประเด็็นการ
กััดเซาะถนน ที่่�มีีสาเหตุุมาจากคลื่่�น มากที่่�สุุด โดยมีีระดัับผลกระทบระดัับมาก (X̅      = 2.86, S.D. = 1.240) รอง
ลงมาคืือประเด็็นสถานที่่�ราชการ (กำแพงโรงเรีียน) โดยมีีระดัับผลกระทบระดัับมาก (X̅       = 2.71, S.D. = 1.220 
แสดงดัังตารางที่่� 4
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ตารางท่ี่� 4: ระดัับผลกระทบทางสัังคม: ด้้านโครงสร้้างพ้ื้�นฐาน				    n = 76

ประเด็็นผลกระทบต่่อโครงสร้้าง

พื้้�นฐาน

ระดัับผลกระทบ
S.D. การแปลผล

น้้อยที่่�สุุด น้้อย ปานกลาง มาก มากที่่�สุุด

การกััดเซาะถนน ที่่�มีีสาเหตุุมา

จากคลื่่�น

7

(9.2)

32

(42.1)

13

(17.1)

13

(17.1)

11

(14.5)

2.86 1.240 ปานกลาง

สถานที่่�ราชการ (กำำ�แพง

โรงเรีียน)

9

(11.8)

34

(44.7)

12

(15.8)

12

(15.8)

9

(11.8)

2.71 1.220 ปานกลาง

รวม 2.79 1.230 ปานกลาง

ผลการสอบถามผลกระทบทางสัังคมโครงการก่่อสร้้างเขื่่�อนป้้องกัันตลิ่่�งริิมทะเลในด้้านสัังคม 
จำนวนทั้้�งหมด 76 ราย พบว่่า กลุ่่�มตััวอย่่างมีีระดัับผลกระทบด้้านสัังคมระดัับมาก โดยมีีค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 3.15 
(S.D. = 1.031) เมื่่�อพิจิารณาในรายประเด็็นพบว่า่มีีระดัับผลกระทบทางสัังคมในประเด็็นความปลอดภััยในชีีวิต
และทรััพย์์สิิน อุุปกรณ์์ประกอบอาชีีพ มากที่่�สุุด โดยมีีระดัับผลกระทบระดัับมาก  (X̅       =  3.38, S.D. = 1.143) 
รองลงมาคืือประเด็็นถิ่่�นฐานที่่�อยู่่�อาศััย ชุุมชน โดยมีีระดัับผลกระทบระดัับมาก (X̅       =  3.36, S.D. = 0.919) 
และประเด็็นความขััดแย้้งในชุุมชน / พื้้�นที่่� อัันเนื่่�องมาจากโครงการพััฒนาฯ โดยมีีระดัับผลกระทบระดัับมาก  
(X̅       = 3.21, S.D. = 0.914) ในทางกลัับกัันประเด็็นการเปลี่่�ยนแปลงอาชีีพ การย้้ายถิ่่�นฐานทำงาน น้้อยที่่�สุุด 
โดยมีีระดัับผลกระทบทางสัังคมระดัับมาก  (X̅       = 2.95, S.D. = 1.106) แสดงดัังตารางที่่� 5

ตารางท่ี่� 5: ระดัับผลกระทบทางสัังคม: ด้้านสัังคม						      n = 76

ประเด็็นผลกระทบต่่อด้้านสัังคม
ระดัับผลกระทบ

S.D. การแปลผล
น้้อยที่่�สุุด น้้อย ปานกลาง มาก มากที่่�สุุด

ถิ่่�นฐานที่่�อยู่่�อาศััย ชุุมชน 1

(1.3)

9

(11.8)

39

(51.3)

16

(21.1)

11

(14.5)

3.36 0.919 มาก

การเปลี่่�ยนแปลงอาชีีพ การย้้าย

ถิ่่�นฐานทำำ�งาน

2

(2.6)

32

(42.1)

20

(26.3)

12

(15.8)

10

(13.2)

2.95 1.106 มาก

การบริิหารจััดการ การดำำ�เนิินงานของ

โครงการ (การรัับฟัังความคิิดเห็็น 

การเยีียวยาผลกระทบ)

3

(3.9)

19

(25.0)

34

(44.7)

11

(14.5)

9

(11.8)

3.05 1.018 มาก

ความขััดแย้้งในชุุมชน / พ้ื้�นที่่� อัันเนื่่�อง

มาจากโครงการพััฒนาฯ

1

(1.3)

14

(18.4)

37

(48.7)

16

(21.1)

8

(10.5)

3.21 0.914 มาก

การดำำ�รงชีีพ สภาพจิิตใจ 

(ความเครีียด ความวิิตกกัังวล)

1

(1.3)

32

(42.1)

21

(27.6)

12

(15.8)

10

(13.2)

2.97 1.083 มาก

ความปลอดภััยในชีวิิตและทรััพย์์สิิน 

อุุปกรณ์์ประกอบอาชีีพ

4

(5.3)

13

(17.1)

24

(31.6)

20

(26.3)

15

(19.7)

3.38 1.143 มาก

รวม 3.15 1.031 มาก

การประเมิินผลกระทบทางสัังคมจากโครงการ ก่่อสร้างเข่ื่�อนป้้องกัันตลิ่่�งริิมทะเล: กรณีศีึกึษา พ้ื้�นที่่�ชายฝ่ั่�งหาดมหาราช อำำ�เภอสทิงพระ จังัหวัดัสงขลา วััชรพงศ์์ หนุุมาศ และ อิิทธิิศัักด์ิ์� จิิราภรณ์์วารีี 
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ผลการสอบถามผลกระทบทางสัังคมโครงการก่่อสร้้างเขื่่�อนป้้องกัันตลิ่่�งริิมทะเลในด้้านวิิถีีชีีวิต 
จำนวนทั้้�งหมด 76 ราย พบว่่า กลุ่่�มตัวอย่่างมีีระดัับผลกระทบทางสัังคมด้านผลกระทบด้้านวิิถีีชีีวิตในระดัับมาก 
โดยมีีค่าเฉลี่่�ยเท่า่กับั 3.28 (S.D. = 0.995) เมื่่�อพิจิารณาในรายประเด็็นพบว่า่ประเด็น็การเปลี่่�ยนแปลงวิถิีีชีีวิติ
ดั้้�งเดิิมของประชาชนในชุุมชน ในการใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่�หาดทราย มากที่่�สุุด โดยมีีระดัับผลกระทบระดัับมาก   
(X̅  = 3.83, S.D. = 1.012) รองลงมาคืือประเด็็นการลากจููงเรืือประมงพื้้�นบ้้านขึ้้�น - ลง โดยมีีระดัับ 
ผลกระทบทางสัังคมระดัับมาก (X̅          = 3.43, S.D. = 0.957) และประเด็็นการประกอบอาชีีพประมง และแปรรููป
อาหารทะเล โดยมีีระดัับผลกระทบทางสัังคมระดัับมาก  (X̅    = 3.18, S.D. = 0.962) ในทางกลัับกัันประเด็็น 
การเปลี่่�ยนแปลงปริิมาณสิ่่�งมีีชีีวิิตหน้้าดิิน (หอยเสีียบ จัักจั่่�นทะเล) ที่่�สามารถหาได้้ในพื้้�นที่่� น้้อยที่่�สุุด โดยมีี
ระดัับผลกระทบทางสัังคมระดัับมาก (X̅       = 2.91, S.D. = 1.145) แสดงดัังตารางที่่� 6

ตารางที่่� 6: ระดัับผลกระทบทางสัังคม: ด้้านวิิถีีชีีวิิต					     n = 76

ประเด็็นผลกระทบต่่อด้้านวิิถีีชีีวิิต
ระดัับผลกระทบ

S.D. การแปลผล
น้้อยที่่�สุุด น้้อย ปานกลาง มาก มากที่่�สุุด

การเปลี่่�ยนแปลงวิิถีีชีีวิิตดั้้�งเดิิมของ

ประชาชนในชุมชน ในการใช้้ประโยชน์์

พื้้�นที่่�หาดทราย

1

(1.3)

7

(9.2)

19

(25.0)

26

(34.2)

23

(30.3)

3.83 1.012 มาก

การเปลี่่�ยนแปลงปริิมาณสิ่่�งมีีชีีวิิต

หน้้าดิิน (หอยเสีียบ จัักจั่่�นทะเล) ที่่�

สามารถหาได้้ในพื้�นที่่�

11

(14.5)

18

(23.7)

16

(21.1)

29

(38.2)

2

(2.6)

2.91 1.145 มาก

การลากจููงเรืือประมงพ้ื้�นบ้้านขึ้้�น-ลง 1

(1.3)

11

(14.5)

29

(38.2)

24

(31.6)

11

(14.5)

3.43 0.957 มาก

การประกอบอาชีีพประมง และ 

แปรรููปอาหารทะเล

1

(1.3)

19

(25.0)

28

(36.8)

21

(27.6)

7

(9.2)

3.18 0.962 มาก

การเปลี่่�ยนแปลงอาชีีพอื่่�น ๆ ในพื้�นที่่� 2

(2.6)

20

(26.3)

27

(35.5)

25

(32.9)

2

(2.6)

3.07 0.899 มาก

รวม 3.28 0.995 มาก

กล่่าวโดยสรุุประดัับผลกระทบทางสัังคมโครงการก่่อสร้้างเขื่่�อนป้้องกัันตลิ่่�งริิมทะเลต่่อด้้านการ
ใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่�มากที่่�สุุดโดยมีีค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 3.59 (S.D. = 1.101) ผลการสอบถามสอดคล้้องกัันกัับการ
ทดสอบสมมติฐานเรื่่�องกลุ่่�มอาชีีพท่ี่�แตกต่่างกัันมีีระดัับผลกระทบทางสัังคมที่�กล่่าวในรายละเอีียดในตารางท่ี่� 
7 โดยประเด็็นการสอบถามที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องมากที่่�สุุดคืือ พื้้�นที่่�สำหรัับการประมง (พื้้�นที่่�สำหรัับจอดเรืือ วาง
อุุปกรณ์์การประมง) ซึ่่�งมีีผลต่่อความห่วงกัังวลเนื่่�องจากโครงการมีีผลต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงการการประกอบ
อาชีีพในชีีวิตประจำวััน มีีความห่วงกัังวลต่่อทรััพย์์สินิ และมีีค่าใช้้ในการประกอบอาชีีพประมงชายฝ่ั่�งที่่�เพิ่่�มขึ้้�น  
รองลงมาคืือ ด้้านวิิถีีชีีวิต โดยมีีค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 3.28 (S.D. = 0.995) โดยประเด็็นการสอบถามที่่�เกี่่�ยวข้้อง
มากท่ี่�สุุดคืือ การลากจููงเรืือประมงพื้้�นบ้้านขึ้้�น - ลง ด้้านสัังคม โดยมีีค่าเฉล่ี่�ยเท่่ากัับ 3.15 (S.D. = 1.031) 
โดยประเด็็นการสอบถามที่�เกี่่�ยวข้้องมากที่่�สุดุคือื ความปลอดภััยในชีีวิตและทรััพย์์สินิ อุปุกรณ์์ประกอบอาชีีพ 
และด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานในระดัับมาก โดยมีีค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 2.79 (S.D. = 1.230) โดยประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
มากที่่�สุุดคืือ การกััดเซาะถนน ที่่�มีีสาเหตุุมาจากคลื่่�น

การประเมิินผลกระทบทางสัังคมจากโครงการ ก่่อสร้างเข่ื่�อนป้้องกัันตลิ่่�งริิมทะเล: กรณีศีึกึษา พ้ื้�นที่่�ชายฝ่ั่�งหาดมหาราช อำำ�เภอสทิงพระ จัังหวัดัสงขลา
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หากพิิจารณาตามเกณฑ์์กลุ่่�มอาชีีพ โดยการวิิเคราะห์์สถิิติิค่่าเฉล่ี่�ยของกลุ่่�มตัวอย่่างมากกว่่า  
2 กลุ่่�ม (One - way ANOVA) โดยสมมติฐิานที่่�กำหนด คือื กลุ่่�มอาชีีพที่่�แตกต่่างกันัมีีระดับัผลกระทบทางสังัคม
ด้้านการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน ด้้านสัังคม และด้้านวิิถีีชีีวิิตที่่�แตกต่่างกััน ผลการการเปรีียบ
เทีียบรายคู่่�ระหว่า่งค่า่เฉลี่่�ยของกลุ่่�มอาชีีพไม่พ่บความแตกต่า่งกันัของระดับัผลกระทบทางสังัคมในด้า้นสังัคม
อย่่างมีีนัยัสำคัญัทางสถิิติทิี่่�ระดับั .05 ในทางตรงกันัข้า้มด้า้นการใช้ป้ระโยชน์์ที่่�ดินิ ด้า้นโครงสร้า้งพื้้�นฐาน และ
ด้้านวิิถีีชีีวิิต พบว่่ามีีความแตกต่่างของระดัับผลกระทบทางสัังคมอย่่างมีีนััยสำคััญทางสถิิติิที่่�ระดัับ .05 โดยที่่� 
กลุ่่�มผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียในพื้้�นท่ี่�ที่่�ประกอบอาชีีพรัับราชการมีีระดัับผลกระทบทางสัังคมด้านการใช้้ประโยชน์์
ที่่�ดิินที่่�ต่่ำกว่่ากลุ่่�มผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�ประกอบอาชีีพประมง เกษตรกร และนัักศึึกษาอย่่างมีีนัยสำคััญทาง
สถิิติิที่่�ระดัับ .05 ดัังแสดงในตารางที่่� 7

ตารางท่ี่� 7: ผลกระทบทางสัังคม: ด้้านการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน

ข้้าราชการ พนัักงานเอกชน เจ้้าของธุุรกิิจ ประมง เกษตรกร นัักศึึกษา

ข้้าราชการ 2.83 - -.792

(.232)

-6.25

(.150)

-1.075*

(.000)

-.726*

(.022)

-1.104*

(.029)

พนัักงานเอกชน 3.63 - - .167

(.813)

-.283

(.653)

.065

(.918)

-.312

(.676)

เจ้้าของธุุรกิิจ 3.46 - - - -.450

(.246)

-.101

(.800)

-.479

(.391)

ประมง 3.91 - - - - .349

(.158)

-.029

(.949)

เกษตรกร 3.56 - - - - - -.378

(.423)

นัักศึึกษา 3.94 - - - - - -

หมายเหตุุ: * ระดัับนััยสำำ�คััญทางสถิิติิที่่� 0.05

ในขณะเดีียวกัันกลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในพื้้�นที่่�ที่่�ประกอบอาชีีพรัับราชการมีีระดัับผลกระทบทาง
สังัคมด้านโครงสร้้างพื้้�นฐานท่ี่�สูงูกว่่ากลุ่่�มผู้้�มีีส่วนได้้ส่ว่นเสีียท่ี่�ประกอบอาชีีพประมงอย่่างมีีนัยสำคััญทางสถิิติิ
ที่่�ระดัับ .05 ดัังแสดงในตารางที่่� 8
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ตารางท่ี่� 8: ผลกระทบทางสัังคม: ด้้านโครงสร้้างพ้ื้�นฐาน

ข้้าราชการ พนัักงานเอกชน เจ้้าของธุุรกิิจ ประมง เกษตรกร นัักศึึกษา

ข้้าราชการ 3.33 - -.667

(.429)

1.250

(.167)

1.200

(.138)

1.762*

(.033)

.750

(.432)

พนัักงานเอกชน 4.00 - - -1.250

(.167)

-.050

(.919)

.512

(.317)

-.500

(.482)

เจ้้าของธุุรกิิจ 2.75 - - - -.050

(.919)

.512

(.317)

-.500

(.482)

ประมง 2.80 - - - - .562

(.076)

-.450

(.443)

เกษตรกร 2.24 - - - - - -1.012

(.095)

นัักศึึกษา 3.25 - - - - - -

หมายเหตุุ: * ระดัับนััยสำำ�คััญทางสถิิติิที่่� 0.05

ในทำนองเดีียวกัันกลุ่่�มผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียในพื้้�นท่ี่�ที่่�ประกอบอาชีีพรัับราชการมีีระดัับผลกระทบ
ทางสัังคมด้้านวิิถีีชีีวิิตที่่�ต่่ำกว่่ากลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�ประกอบอาชีีพประมงอย่่างมีีนััยสำคััญทางสถิิติิท่ี่�
ระดัับ .05 ดัังแสดงในตารางที่่� 9

ตารางที่่� 9: ผลกระทบทางสัังคม: ด้้านวิิถีีชีีวิิต

ข้้าราชการ พนัักงานเอกชน เจ้้าของธุุรกิิจ ประมง เกษตรกร นัักศึึกษา

ข้้าราชการ 2.90 - -4.00

(.435)

-.267

(.427)

-.487*

(.036)

-.481

(0.50)

-.500

(.435)

พนัักงานเอกชน 3.30 - - .133

(.807)

-.087

(.859)

-.081

(.870)

-.100

(.863)

เจ้้าของธุุรกิิจ 3.17 - - - -.220

(.463)

-2.14

(.490)

-.233

(.590)

ประมง 3.39 - - - - .006

(.976)

-.013

(.970)

เกษตรกร 3.38 - - - - - -.019

(.958)

นัักศึึกษา 3.40 - - - - - -

หมายเหตุุ: * ระดัับนััยสำำ�คััญทางสถิิติิที่่� 0.05
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ข้อ้ค้น้พบที่่�ได้จ้ากการศึึกษาในครั้้�งนี้้�สะท้อ้นให้เ้ห็็นว่า่ แนวทางการแก้้ไขปัญัหาการกััดเซาะชายฝ่ั่�ง
ด้้วยโครงสร้้างแข็็งนั้้�น กลุ่่�มตัวอย่่างท่ี่�อาศััยในพื้้�นท่ี่�ต่่างได้้รัับผลกระทบทางสัังคมในมิิติิด้้านการใช้้ประโยชน์์
ที่่�ดินิ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง พื้้�นที่่�สำหรับัการประมง (พื้้�นที่่�สำหรับัจอดเรือื วางอุปุกรณ์ก์ารประมง) ด้า้นสังัคม ความ
ปลอดภัยัในชีีวิติและทรัพัย์ส์ินิ อุปุกรณ์ป์ระกอบอาชีีพ มีีระดับัห่ว่งกังัวลสูงูที่่�สุดุในระดับัมาก และด้า้นวิถิีีชีีวิติ 
การเปล่ี่�ยนแปลงวิถิีีชีีวิตดั้้�งเดิมิของประชาชนในชุมุชน ในการใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่�หาดทราย มีีระดับัห่่วงกังัวลใน
ระดับัมาก มากไปกว่า่นั้้�นผลการศึึกษา พบว่า่ กลุ่่�มตัวัอย่า่งที่่�ประกอบอาชีีพรับัราชการ มีีระดับัห่ว่งกังัวลที่่�แตก
ต่่างกัันกัับกลุ่่�มอาชีีพประมงอย่่างมีีนััยสำคััญทางสถิิติิที่่�ระดัับ .05 โดยกลุ่่�มตััวอย่่างที่่�ประกอบอาชีีพประมงมีี
ระดัับความห่่วงกัังวลด้้านการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน และด้้านวิิถีีชีีวิิตที่่�สููงกว่่ากลุ่่�มอาชีีพรัับราชการ เนื่่�องจากการ
ก่่อสร้้างโครงสร้้างคอนกรีีตป้้องกัันการกััดเซาะชายฝั่่�ง (มาตรการสีีเทา) ก่่อให้้เกิิดผลกระทบโดยตรงต่่อการ
ประกอบอาชีีพประมงเรืือเล็็กท้้องถิ่่�นท่ี่�เป็็นกลุ่่�มอาชีีพหลัักของคนในพื้้�นท่ี่� สอดคล้องกัันกัับ Ban Lan Hoi Siep 
University, Chana, Songkhla (2014) ที่่�กล่่าวว่่าการสร้้างเขื่่�อนกัันทรายและคลื่่�นบริิเวณปากน้้ำสะกอมนั้้�น
ส่ง่ผลกระทบต่่อกลไกการจััดการตนเองตามธรรมชาติ ิภายหลัังจากการสร้้างเขื่่�อนไม่่พบการงอกของชายหาด 
เกิิดการเปล่ี่�ยนแปลงวิิถีปีระมงพื้้�นบ้้าน ทั้้�งนี้้�แนวทางในการป้้องกัันปััญหาดัังกล่่าวกลุ่่�มผู้้�ได้้รับัผลกระทบ โดย
เฉพาะอย่่างยิ่่�งกลุ่่�มประมงท้อ้งถิ่่�นได้้ให้ค้วามเห็น็ว่า่ปัญัหาดังักล่า่วธรรมชาติมิีีกลไกในการจัดัการตนเองได้้เป็น็
ไปตามพลวััตรของการกััดเซาะ และการเกิิดของชายหาดซึ่่�งตรงกัันกัับ Department of Marine and Coastal 
Resources (2009) ที่่�ชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่หาดทรายที่่�เสีียหายในขั้้�นวิกิฤตนั้้�น ต้อ้งได้้รับัการแก้้ไขอย่่างเร่ง่ด่่วน โดยต้อ้ง
ระงับัการก่่อสร้้างสิ่่�งรุุกล้้ำชายฝ่ั่�งทุุกขนาด อย่่างไรก็็ตามจากการลงพื้้�นท่ี่�ตรวจติิดตามสถานการณ์์การกััดเซาะ
ชายฝั่่�งของโครงการระยะที่่� 1 และ 2 และพื้้�นที่่�ได้้รัับผลกระทบท้้ายน้้ำ (ระยะที่่� 3) พบว่่า แนวชายหาดมีีความ
สามารถในการจัดัการตนเองตามธรรมชาติปิระกอบกับัระดับัห่ว่งกังัวลของผู้้�ได้ร้ับัผลกระทบมีีความห่วงกังัวล
ที่่�ลดน้อ้ยลง มากไปกว่า่นั้้�นข้อ้ค้น้พบในครั้้�งนี้้�สอดคล้อ้งไปกับัการแก้ไ้ขประกาศกระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้อ้ม เรื่่�อง กำหนดโครงการ กิจิการ หรืือการดำเนิินการ ซึ่่�งต้อ้งจัดัทำรายงานการประเมินิผลกระทบ
สิ่่�งแวดล้อ้มและหลักัเกณฑ์์ วิธิีีการ และเงื่่�อนไขในการจัดัทำรายการประเมินิผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้ม (ฉบับัที่่� 7) 
พ.ศ. 2566 ว่่าด้้วยโครงการก่่อสร้้างหรืือขยายสิ่่�งก่่อสร้้างบริิเวณหรืือในทะเลมีีความจำเป็็นต้้องทำการศึึกษา
ประเมินิผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental Impact Assessment: EIA) เนื่่�องจากก่อ่ให้้เกิดิผลกระทบทาง
สัังคมในมิิติิการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน สัังคม วิิถีีชีีวิิตของคนอาศััยในพื้้�นที่่� รวมถึึงการประเมิินผลกระทบทางสัังคม 
(Social Impact Assessment: SIA) สำหรัับพื้้�นที่่�มีีความเสี่่�ยงที่่�ได้้รัับผลกระทบโดยตรงเพื่่�อใช้้ในการตััดสิิน
ใจร่่วมกัันกัับการประเมิินผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อมที่่�มีีการกำหนดให้้มีีการพิิจารณาก่่อนเริ่่�มดำเนิินโครงการ

แนวทางการแก้้ปััญหาการกััดเซาะชายฝั่่�งของประเทศไทยต่่างมีีการดำเนิินการที่่�ประสบความ
สำเร็็จดัังการศึึกษาของ Boonprong et al. (2023); Charoenlerkthawin et al. (2022); Saengsupavanich 
(2022) และไม่่ประสบความสำเร็็จดัังการศึึกษาของ Kittitanasuan (2020) ดัังนั้้�นการเลืือกมาตรการป้้องกััน
และแก้้ไขการกััดเซาะชายฝั่่�งมีีความจำเป็็นต้้องพิิจารณาผลกระทบทางบวก และทางลบให้้รอบด้้าน การ
กำหนดและวิิเคราะห์์กลุ่่�มผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย รวมถึึงกระบวนการคััดเลืือกกลุ่่�มตัวอย่่างต้้องดำเนิินการอย่่าง
ระมัดัระวัังเพื่่�อที่่�ป้อ้งกัันความขัดแย้ง้ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�สอดคล้องกันักับั Saengsupavanich, Chonwattana,  
& Naimsampao (2009) ที่่�กล่่าวว่่าการรัับฟัังความคิิดเห็็นของกลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียมีีส่่วนสำคััญกัับความ
สำเร็็จของการจััดการการกััดเซาะชายฝั่่�ง ความต้้องการและความคิิดเห็็นของชุุมชนถููกรวบรวมให้้เข้้ากัับการ
ออกแบบโครงสร้้างแข็็งและการเติิมทรายชายหาดเป็็นมาตรการที่่�มีีความเหมาะสมที่่�สุุดและสามารถตอบ
สนองต่่อความต้้องการของชุุมชนในพื้้�นที่่�
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สรุุปผลการศึึกษา
งานวิิจััยเรื่่�อง การประเมิินผลกระทบทางสัังคมโครงการก่่อสร้้างเขื่่�อนป้้องกัันตลิ่่�งริิมทะเล กรณีี

ศึึกษา: พื้้�นที่่�ชายฝ่ั่�งหาดมหาราช อำเภอสทิิงพระ จัังหวััดสงขลา พบว่่า การก่่อสร้้างเขื่่�อนป้้องกัันตลิ่่�งด้้วย
โครงสร้้างแข็็งส่่งผลกระทบทางสัังคมในระดัับมาก ในด้้านการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน ด้้านสัังคม และด้้านวิิถีีชีีวิิต 
กลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�ประกอบอาชีีพรัับราชการ มีีระดัับห่่วงกัังวลที่่�แตกต่่างกัันกัับกลุ่่�มอาชีีพประมงอย่่าง
มีีนัยสำคัญัทางสถิิติทิี่่�ระดับั .05 อย่่างไรก็็ตามการพััฒนาโครงการมีีความจำเป็น็ต้้องคำนึึงถึึงการเปล่ี่�ยนแปลง
ทางสัังคมร่่วมด้้วย ทั้้�งการดำรงชีีวิิต (Live) การประกอบอาชีีพ (Work) และการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิิน (Play)  
ข้อ้ค้น้พบในครั้้�งนี้้�แสดงให้้เห็น็ว่า่มาตรการก่่อสร้า้งเขื่่�อนป้อ้งกัันตลิ่่�งริมิทะเล (มาตรการสีีเทา) ยังัพบข้้อจำกััด
ด้้านการประกอบอาชีีพประมงชายฝั่่�ง

โดยแนวทางทางการลดผลกระทบทางสัังคม สามารถสรุุปเป็็นประเด็็น ดัังนี้้�
1. การศึึกษาบริิบทการใช้้ที่่�ดิิน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการศึึกษาวิิถีีดั้้�งเดิิมของชุุมชน เพื่่�อลดความ 

ขััดแย้้งในพื้้�นที่่�และใช้้ในการตััดสิินใจ ร่่วมกัับการกำหนดแนวทาง และ / หรืือมาตรการที่่�สามารถบรรเทา 
ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจากโครงการพััฒนา

2. การจัดัประชุมุรับัฟังัความคิดิเห็น็ของประชาชนในพื้้�นที่่� (Public Participation) ชี้้�แจงรายละเอีียด
ของโครงการอย่า่งชัดัเจน ให้ข้้อ้มูลูข่า่วสารกับัผู้้�มีีส่ว่นได้ส้่ว่นเสีียที่่�ได้ร้ับัผลกระทบโดยตรงเพื่่�อลดข้อ้ห่่วงกังัวล 
เพิ่่�มกระบวนการระดมความคิิดเห็็น (การจััดประชุุมกลุ่่�มย่่อย) เปิิดโอกาสแสดง ทััศนะ แลกเปลี่่�ยนข้้อมููลและ
ความคิิดเห็็น เพื่่�อแสวงหาทางเลืือกที่่�เหมาะสม และเป็็นที่่�ยอมรัับร่่วมกััน

3. การศึึกษาพลวััตธรณีีสััณฐานเนิินทรายชายฝ่ั่�งทะเลโดยอาศััยความรู้้�ทางวิิทยาศาสตร์ และ
เทคโนโลยีีในการออกแบบแนวทางบริิหารจััดการ ปกป้้อง และฟื้้�นฟููระบบนิิเวศอย่่างยั่่�งยืืน ควบคู่่�กัันกัับการ
ประเมิินผลกระทบทางสัังคมเพื่่�อติิดตามผลกระทบของแนวทางดัังกล่่าว ร่่วมกันกัับติิดตามผลกระทบทาง
สังัคมที่่�เกิดิขึ้้�นกับัการก่่อสร้้างเขื่่�อนป้้องกัันริมิตลิ่่�งที่่�ดำเนิินการแล้้วเสร็็จในระยะท่ี่� 1 และ 2 เพื่่�อที่่�ใช้เ้ป็น็ข้อ้มูลู
ในการออกแบบและวางแผนการจััดการปััญหาการกััดเซาะชายฝั่่�งในพื้้�นที่่�ในระยะยาวต่่อไป

ดังันั้้�น ข้อ้ค้น้พบในครั้้�งนี้้�การสนัับสนุนุแนวทางการป้้องกันัและแก้้ไขปัญัหาการกััดเซาะชายฝ่ั่�งรูปู
แบบผสมผสาน โดยการปรัับสมดุุลชายฝั่่�งโดยธรรมชาติิ (Coastal Equilibrium by Natural Processes) ตาม
มาตรการสีีขาว (White Measure) ในการกำหนดพื้้�นที่่�กัันชนให้้มีีระยะห่่างระดัับหนึ่่�งจากทะเล กำหนดการใช้้
พื้้�นที่่�ให้้เหมาะสมกัับอััตราการกััดเซาะชายฝั่่�ง คู่่�ขนานไปกัับ มาตรการสีีเทา (Gray Measure) โดยใช้้การใช้้
โครงสร้้างทางวิิศวกรรมเดิิมที่่�ได้้มีีการดำเนิินการแล้้วเสร็็จ โดยเน้้นให้้ความสำคััญกัับกลไกการจััดการฐาน
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ร่่วมกันกัับทุุนทางสัังคมโดยเป็็นไปตามพลวััตธรณีีสััณฐานเนิินทราย
ชายฝั่่�งทะเลที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไปตามกระบวนการเปลี่่�ยนแปลงตามธรรมชาติิ และจะปรัับสภาพ
ชายฝั่่�งให้้เข้้าอยู่่�ในภาวะสมดุุลอยู่่�ตลอดเวลาที่่�เรีียกว่่าสมดุุลแบบพลวััต (Dynamic Equilibrium) ตามรอบ
ฤดููกาล ทั้้�งนี้้�แนวทางดัังกล่่าวเป็็นหนึ่่�งในแนวทางในการจััดการปััญหาการกััดเซาะชายฝั่่�งในพื้้�นที่่�ที่่�ก่่อให้้เกิิด
ความยั่่�งยืนืทางทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อ้มในระยะยาว ที่่�สำคััญคงอัตัลักษณ์ข์องอาชีีพประมงท้้องถิ่่�น 
ของคนอาศัยัในพื้้�นที่่�ได้ ้มากไปกว่า่นั้้�นดำเนิินการเสริิมสร้า้งขีีดความสามารถของชุุมชน (Community Capacity  
Building) เพื่่�อการปรัับตััวต่่อผลกระทบทางสัังคมทางบวกและลบ ให้้มีีความรู้้�ความสามารถในการรัับมืือกัับ
ความเสี่่�ยงที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต
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หลัักจารึึกแรกประกาศการยุุติิการฆ่่าสััตว์์และการบููชายััญ หลัักท่ี่� 2 ให้้ดููแลรักษา
มนุุษย์์และสััตว์์ ปลููกต้้นไม้้ ปลููกสมุนไพรเพื่่�อประโยชน์์ของคนและสััตว์์ หลัักที่่� 3 
คืือให้้มีีการออกตรวจพื้้�นท่ี่�ทุุก 5 ปีี หลัักที่่� 4 ให้้พระองค์์และลููกหลานต้้องรัักษา
ธรรมตลอดไป หลัักท่ี่� 5 แต่่งตั้้�ง “ธรรมอำมาตย์์” หลัักที่่� 6 ให้้มีีการปฏิิรููปการ
บริิหารให้้รวดเร็็วยิ่่�งขึ้้�น หลัักท่ี่� 7 คืือขัันติิธรรมทางศาสนา ให้้ทุุกศาสนาทััดเทีียม
กััน หลัักท่ี่� 8 จััดให้้มีีธรรมยาตราเพื่่�อพระองค์์จะออกไปพบนัักบวชต่่างๆ หลัักที่่� 
9 ให้้ดููแลธาตุุและคนใช้้ เคารพครููอาจารย์์และสำรวจตนต่่อสิ่่�งมีีชีีวิิตต่่างๆ หลััก
ที่่� 10 ละเว้้นการฆ่่าสรรพชีีวิต หลัักที่่� 11 ให้้แบ่่งปัันแก่่คนต่่างๆ หลัักที่่� 12 ขัันติ
ธรรมต่่อทุุกศาสนาและความเชื่่�อ ให้้รัับฟัังคำโต้้แย้้งถกเถีียง เคารพความเห็็น
ต่่าง นอกจากนั้้�นยังมีีการห้้ามเผานาและเผาป่่า ห้้ามใช้้ความรุุนแรงทั้้�งภายใน
และภายนอกประเทศ ให้้เลิิกพิิธีีกรรมที่่�งมงายและไร้้ประโยชน์์ และทุุกคนล้้วน
เป็็น “บุุตรของเรา”

พระเจ้้าอโศกมหาราชทรงเป็็น Deep Ecology คนแรกก็ว่่าได้้ เพราะ
ท่่านเป็็นสัตว์์และมนุุษย์์มีีสิทธิก็็จะอยู่่�อย่่างสงบในวิถีีของตนเอง หลัักที่่�สำคััญ คืือ
กฎหมายสิ่่�งแวดล้้อม มีีการประกาศรายชื่่�อสััตว์์ที่่�ได้้รัับการคุ้้�มครองและละเว้้น
การฆ่่า ให้้การคุ้้�มครองท่ี่�อยู่่�อาศััยโดยการห้้ามเผาป่่าและกองฟางในทุ่่�งนา  
ห้้ามจัับช้้างป่่าและห้้ามตกปลาในสระ ห้้ามใช้้สััตว์์เป็็นอาหารเลี้้�ยงสััตว์์อื่่�น  
ให้้ปลููกต้้นไทรริิมทางสััญจร ขุุดบ่่อน้้ำ ปลููกสวนมะม่่วงและศาลาพัักริิมทางเป็็น
ระยะๆ ฯลฯ แสดงว่่าพระ เจ้้าอโศกมหาราชเป็็นนัักสิ่่�งแวดล้้อม และนัักสิิทธิิ
มนุุษยชนก่่อนชาวตะวัันตกเสีียอีีก

หนัังสืือเล่่มน้ี้�นัับสิ่่�งแวดล้้อมควรได้้อ่่าน แล้้วจะเห็็นว่่าแนวทาง
อุุดมคติิของพระเจ้้าอโศกมหาราช ควรจะเป็็นแนวท่ี่�นัักสิ่่�งแวดล้้อมปััจจุุบััน 
นำมาใช้้ นโยบายอหิิงสาของท่่านก็เป็็นผลดีีต่่ออิินเดีียมาแล้้วเพราะคานธีีได้้ใช้้
แนวทางนี้้�ในการกอบกู้้�เอกราชของอิินเดีีย แต่่อุุดมคติิแนวนี้้�ก็็ถููกทำลายโดยพวก
สััจนิิยม (Realist) และพวกหัวรุุนแรงเสมอ
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วารสารการจัดัการส่ิ่�งแวดล้อ้มและความย่ั่�งยืืน (Journal of Environmental and Sustainable  
Management: JESM) เป็็นสื่่�อกลาง ในการเผยแพร่่บทความในสหสาขาวิิชาการจััดการส่ิิ�งแวดล้้อม 
ท่ีี�มีีขอบข่่ายครอบคลุมุตั้้�งแต่่ 2 สาขา วิิชาข้ึึ�นไปร่่วมกััน ได้้แก่่ วิิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีี การบริิหาร
จัดัการ สังัคมวิิทยาและมานุุษยวิิทยา เศรษฐศาสตร์ รัฐัศาสตร์ นิิติิศาสตร์ ศึึกษาศาสตร์ และสาขาวิิชาอื่่�น 
ที่่�มีีนัยทางทฤษฎีีหรืือการประยุุกต์ใ์ช้ ้แนวคิิดในการจัดัการส่ิิ�งแวดล้อ้ม ไม่่ว่า่จะเป็็นด้้านทรััพยากรธรรมชาติิ 
สิ่่�งแวดล้อ้มในชุุมชนเมืือง มลพิิษ อุตุสาหกรรม รวมถึึง สิ่่�งแวดล้อ้มทางวััฒนธรรม โดยภาครััฐ ภาคเอกชน 
หรืือภาคประชาสัังคม โดยมุ่่�งหวััง ให้้เกิิดการพััฒนาองค์์ความรู้้�และส่่งเสริิมการเผยแพร่่ผลงานวิิชาการ 
สู่่�ผู้้�สนใจโดยทั่่�วไปในทุุกสาขาวิิชา

วารสารการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและความยั่่�งยืืนเปิิดรัับบทความภาษาไทย ในประเภท
บทความวิิจััย (Research) บทความวิิชาการ (Viewpoint) บทความปริิทัศน์์ (Review) และบทวิิจารณ์์
หนัังสืือ (Book Review) จาก ผู้้�ทรงคุุณวุฒิิ นัักวิิชาการอิิสระ คณาจารย์์ นัักศึึกษา และผู้้�สนใจทั่่�วไป โดย
ผลงานที่่�เสนอเพื่่�อตีีพิิมพ์์ ในวารสารการจััดการส่ิ่�งแวดล้้อมและความย่ั่�งยืืนจะต้้องไม่่เคยตีีพิิมพ์์เผยแพร่่
ท่ีี�ใดมาก่อ่น และต้อ้งไม่อ่ยู่่�ระหว่า่งการ เสนอเพื่่�อพิิจารณาตีีพิิมพ์ใ์นวารสารทางวิิชาการหรืือสิ่่�งตีีพิิมพ์อ์่ืื�น
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วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม (Journal of Environmental Management) เป็นส่ือกลาง
ในการเผยแพร่บทความในสหสาขาวิชาการจัดการสิ่งแวดล้อมท่ีมีขอบข่ายครอบคลุมต้ังแต่ 2 สาขา
วิชาขึ้นไปร่วมกัน ได้แก่ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การบริหารจัดการ สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
เศรษฐศาสตร์ รัฐศาสตร์ นิติศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ และสาขาวิชาอื่นท่ีมีนัยทางทฤษฎีหรือการประยุกต์ใช้
แนวคิดในการจัดการสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมในชุมชนเมือง มลพิษ
อุตสาหกรรม รวมถึง ส่ิงแวดล้อมทางวัฒนธรรม  โดยภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาสังคม โดยมุ่งหวัง
ให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้และส่งเสริมการเผยแพร่ผลงานวิชาการสู่ผู้สนใจโดยทั่วไปในทุกสาขาวิชา

วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อมเปิดรับบทความภาษาไทย ในประเภทบทความวิจัย (Research)  
บทความวิชาการ (Viewpoint) บทความปริทัศน์ (Review) และบทวิจารณ์หนังสือ (Book Review) จาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการอิสระ คณาจารย์ นักศึกษา และผู้สนใจท่ัวไป โดยผลงานท่ีเสนอเพ่ือตีพิมพ ์
ในวารสารการจัดการสิ่งแวดล้อมจะต้องไม่เคยตีพิมพ์เผยแพร่ที่ใดมาก่อน และต้องไม่อยู่ระหว่างการ
เสนอเพ่ือพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารทางวิชาการหรือสิ่งตีพิมพ์อื่น

กำรส่งบทควำม
การส่งต้นฉบับบทความเพ่ือเสนอตีพิมพ์ในวารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ให้ส่งผ่านระบบ

วารสารอิเลคทรอนิกส์ของคณะบริหารการพัฒนาสิ่งแวดล้อม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ทาง  
URL: http://www.tci-thaijo.org/index.php/JEM ในกรณีท่ีไม่สามารถส่งผ่านระบบดังกล่าวได้เท่าน้ัน 
สามารถส่งทางท่ีอยู่อีเมล์ jem@nida.ac.th พร้อมแนบไฟล์เอกสารที่ระบุรายละเอียดของผู้เขียนบทความ 
(Author(s)) ได้แก่ ชื่อและสังกัด หรือวุฒิการศึกษาสูงสุด อย่างใดอย่างหน่ึง ท้ังภาษาไทยและภาษา
อังกฤษ เฉพาะผู้รับผิดชอบบทความ (Corresponding Author) ให้ระบุท่ีอยู่ หมายเลขโทรศัพท์ หรือ  
E-mail ท่ีสามารถติดต่อได้ ในกรณีที่ต้นฉบับดังกล่าวมาจากหรือเป็นส่วนหน่ึงของวิทยานิพนธ์หรือ
หลักสูตรการศึกษา โปรดระบุชื่อหลักสูตรและสถาบันการศึกษาให้ชัดเจน เช่นเดียวกับการอ้างอิงแหล่ง
ทุนวิจัย หรือกิตติกรรมประกาศ อน่ึง ไฟล์ต้นฉบับท่ีส่งมาจะต้องไม่ระบุชื่อผู้เขียนบทความและ
ข้อความใดใดอันสามารถอ้างอิงถึงตัวตนหรือสังกัดของผู้เขียนบทความได้

วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อมได้มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียม โดยแยกเป็น 1) ค่าธรรมเนียมการ
ส่งบทความ เมื่อต้นฉบับผ่านการพิจารณาเบื้องต้นจากกองบรรณาธิการ ซึ่งจะน�าไปจ่ายเป็นค่าสมนาคุณ
ให้กับผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ และ 2) ค่าธรรมเนียมการตีพิมพ์ เมื่อต้นฉบับได้รับการตอบรับให ้
ตีพิมพ์ในวารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะเป็นค่าใช้จ่ายในการตีพิมพ์บทความ อัตราค่าธรรมเนียม
ของวารสารการจัดการสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามระเบียบและประกาศของโครงการวารสารและเอกสาร
ทางวิชาการ คณะบริหารการพัฒนาสิ่งแวดล้อม

ทั้งนี้ หากมีข้อสอบถามเพ่ิมเติมสามารถติดต่อได้ที่ กองบรรณาธิการวารสารการจัดการสิ่ง
แวดล้อม โครงการวารสารและเอกสารทางวิชาการ คณะบริหารการพัฒนาสิ่งแวดล้อม สถาบันบัณฑิต
พัฒนบริหารศาสตร์ ถนนเสรีไทย แขวงคลองจั่น เขตบางกะปิ กรุงเทพฯ 10240 โทรศัพท์ 0-2727-3125 
โทรสาร 0-2374-4280

วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 13 ฉบับที่ 2/2560120

การส่่งบทความ
การส่่งต้้นฉบัับบทความเพื่่�อเสนอตีีพิิมพ์์ในวารสารการจััดการส่ิ่�งแวดล้้อมและความย่ั่�งยืืน ให้้ส่่ง

ผ่่านระบบวารสารอิิเลคทรอนิิกส์์ของคณะบริิหารการพััฒนาสิ่่�งแวดล้้อม สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์  
ทาง URL: http://www.tci-thaijo.org/index.php/JEM เท่่านั้้�น พร้อ้มแนบไฟล์เ์อกสารที่่�ระบุรุายละเอีียด
ของผู้้�เขีียนบทความ (Author(s)) ได้้แก่่ ชื่่�อและสัังกััด หรืือวุุฒิิการศึึกษาสููงสุุด อย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง 
ทั้้�งภาษาไทยและภาษาอัังกฤษ เฉพาะผู้้�รัับผิิดชอบบทความ (Corresponding Author) ให้้ระบุุที่่�อยู่่� 
หมายเลขโทรศััพท์์ หรืือ E-mail ที่่�สามารถติิดต่่อได้้ ในกรณีีที่่�ต้้นฉบัับดัังกล่่าวมาจากหรืือเป็็นส่่วนหนึ่่�ง 
ของวิิทยานิิพนธ์์หรืือหลัักสููตรการศึึกษา โปรดระบุุชื่่�อหลัักสููตรและสถาบัันการศึึกษาให้้ชััดเจน เช่่น
เดีียวกัับการอ้้างอิิงแหล่่งทุุนวิิจััย หรืือกิิตติิกรรมประกาศ อน่ึ่�ง ไฟล์์ต้้นฉบัับท่ี่�ส่่งมาจะต้้องไม่่ระบุุชื่่�อ 
ผู้้�เขีียนบทความและข้้อความใดใดอัันสามารถอ้้างอิิงถึึงตััวตนหรืือสัังกััดของผู้้�เขีียนบทความได้้

วารสารการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและความยั่่�งยืืนได้้มีีการจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียม โดยแยกเป็็น 1) 
ค่่าธรรมเนีียมการส่่งบทความ เมื่่�อต้้นฉบัับผ่่านการพิิจารณาเบื้้�องต้้นจากกองบรรณาธิิการ ซ่ึ่�งจะนำไป
จ่่ายเป็็นค่่าสมนาคุุณให้้กัับผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิประเมิินบทความ และ 2) ค่่าธรรมเนีียมการตีีพิิมพ์์ เมื่่�อต้้นฉบัับ
ได้้รัับการตอบรัับให้้ตีีพิิมพ์์ในวารสารการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและความยั่่�งยืืน ซ่ึ่�งจะเป็็นค่่าใช้้จ่่ายในการตีี
พิิมพ์์บทความ อััตราค่่าธรรมเนีียมของวารสารการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมให้้เป็็นไปตามระเบีียบและประกาศ
ของโครงการวารสารและเอกสารทางวิิชาการ คณะบริิหารการพััฒนาส่ิ่�งแวดล้้อม

ทั้้�งนี้้� หากมีีข้้อสอบถามเพิ่่�มเติิมสามารถติิดต่่อได้้ที่่� กองบรรณาธิิการวารสารการจััดการ 
สิ่่�งแวดล้้อมและความย่ั่�งยืืน โครงการวารสารและเอกสารทางวิิชาการ คณะบริิหารการพััฒนาส่ิ่�งแวดล้้อม 
สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์ ถนนเสรีีไทย แขวงคลองจั่่�น เขตบางกะปิิ กรุุงเทพฯ 10240 โทรศััพท์์ 
 0-2727-3125 โทรสาร 0-2374-4280
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บทความที่่�เสนอเพื่่�อพิิจารณาตีีพิิมพ์ใ์นวารสารการจัดัการสิ่่�งแวดล้อ้มและความยั่่�งยืนืจะได้ร้ับั 
การประเมิินจากกองบรรณาธิิการและผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ตามเกณฑ์์การพิิจารณาและระยะเวลาดัังต่่อไปนี้้�
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การเตรีียมต้้นฉบัับ    
ต้้นฉบัับบทความที่่�เสนอเพื่่�อพิิจารณาตีีพิิมพ์์ในวารสารให้้อยู่่�ในรููปแบบของไฟล์์เอกสาร .doc 

ของ Microsoft Word หรืือเทีียบเท่า่ ความยาวของต้้นฉบัับไม่่เกินิ 15 หน้้า (รวมบทคััดย่่อ ภาพ ตารางและ 
เอกสารอ้้างอิิง) ต้้นฉบัับบทความควรมีีส่่วนประกอบดัังต่่อไปนี้้�

ชื่่�อบทความ	 	ให้้มีีทั้้�งภาษาไทยและภาษาอัังกฤษ
บทคััดย่่อ	 	ให้้มีีทั้้�งภาษาไทยและภาษาอัังกฤษ ความยาว 150 – 250 คำ
คำำ�สำำ�คััญ	 	จำนวน 3 – 5 คำ ให้้มีีทั้้�งภาษาไทยและภาษาอัังกฤษ
เนื้้�อหา		 เป็็นภาษาไทย ใช้้ตััวอัักษร UPC ขนาด 14 หรืือขนาดเทีียบเท่่า และให้้มีีหััวข้้อได้้

ไม่่เกิิน 3 ลำดัับ ได้้แก่่ ลำดัับแรก เช่่น บทนำ ใช้้ตััวอัักษรขนาด 16 ตััวหนา ลำดัับ
ที่่�สองใช้้ตััวอัักษรขนาด 14 ตััวหนา และลำดัับที่่�สามใช้้ตััวอัักษรขนาด 14 ตััวเอีียง 
ไม่่ให้้มีีลำดัับเลขกัับหััวข้้อลำดัับแรก
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และความยั่่�งยืืน
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กำรจัดรูปแบบอื่น	ๆ • ล�าดับตัวเลขที่เป็นห้วข้อให้ใช้ตัวเลขตามด้วยเครื่องหมายจุด เช่น 1. และ 2.  
 ล�าดับตัวเลขภายในข้อความ ให้ใช้ตัวเลขตามด้วยเครื่องหมายวงเล็บ เช่น  
 1) และ 2)

  • เครื่องหมายแสดงข้อย่อย ให้เป็นรูปแบบเดียวกันทั้งบทความ
  • การเย้ืองย่อหน้าให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทัง้บทความ กล่าวคือ ให้เย้ืองล�าดบัละ  

 10 มม. ทั้งนี้ให้หมายรวมถึงการเย้ืองหลังเครื่องหมายหรือตัวเลขแสดงหัวข้อ
ภำพ	ตำรำง	และสมกำร		 ส่วนของต้นฉบับที่เป็นรูปภาพ แผนภาพ และตาราง ให้มีขนาดไม่เกิน 140 x 

210 มม. รูปแบบ gray-scale มีระดับความเข้มที่เหมาะสม ตัวอักษรในภาพ
และตารางให้มีขนาดไม่น้อยกว่า 12 ทุกภาพ ตารางและสมการจะต้องมีชื่อ
ก�ากับ ได้แก่ “ภาพที่ 1: ตรงกลางด้านล่างของภาพ”, “ตารางท่ี 1: ชิดขอบซ้าย
ด้านบนของตาราง” และ “(1)” ชิดขอบขวาในบรรทัดเดียวกับสมการ รวมทั้ง
แหล่งท่ีมา (ถ้ามี) ชิดขอบซ้ายด้านล่างของภาพหรือตาราง 

กำรอ้ำงอิง	 รูปแบบการอ้างอิงในเนื้อเรื่องและท้ายเล่มใช้วิธีการอ้างอิงระบบนาม – ป ี
ตามรูปแบบของ American Psychological Association (APA) การเขียน
การอ้างอิงให้ใช้ภาษาอังกฤษหรือตัวอักษรโรมันท้ังหมด ส�าหรับการอ้างอิง
เอกสารทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ดังตัวอย่าง

ตัวอย่ำงกำรเขียนอ้ำงอิงในบทควำม
กรณีผู้แต่ง 1 คน, 2 คน, 3 – 5 คน และตั้งแต่ 6 คนขึ้นไป

Wilfley (1989) 
ประเวศ วะสี (Wasi, 2009)
(Adger, Arnella & Tompkins, 2005) อ้างอิงครั้งที่ 2 เป็นต้นไป (Adger et al., 2005)
(Wolchik et al., 2002)

กรณีอ้างอิงครั้งละหลายแหล่ง
Jasanoff (1990, 1997)
(Hailey, 2001; Jasanoff, 1990, 1997; Supakorndej, 2003)

กรณีอ้างอิงโดยตรงหรืออ้างอิงแบบเจาะจง
(Poboon, 2002, p. 474)
Agrawal (2008, pp. 8 – 9)
Bureau of Environmental Health (2009, section II, para. 4)
กรมควบคุมมลพิษ (Department of Pollution Control, 2010, p. 45)

กรณีอ้างอิงจากแหล่งทุติยภูมิ
(as cited in Dove et al., 2007, p. 133)
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