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วิิรััตน์์ มนััสสนิิทวงศ์์ และจำำ�ลอง โพธ์ิ์�บุุญ 

02 แนวทางการบริิหารที่่�ส่่งเสริิมความสำำ�เร็็จ
ของโรงเรีียน สิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

สัังกััดสำำ�นัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษา
กรุุงเทพมหานคร เขต 2

พลพิิพััฒน์์ วััฒนเศรษฐานุุกุุ  สิิริินธร สิินจิินดาวงศ์์  และชััยวิิชิิต เชีียรชนะ

03 การประเมิินสถานภาพทรััพยากรน้ำำ��
ภาคการเกษตรในเขตพื้้�นที่่�สููง กรณีีศึึกษา: 

ลุ่่�มน้ำำ��ห้้วยตอง จัังหวััดเชีียงใหม่่
ยศสรััล ศรีีสุุข วีีณา นิิลวงศ์์ อรทััย มิ่่�งธิิพล พิิทัักษ์์พงศ์์ แบ่่งทิิศ 

วิิทยา ดวงธิิมา และ ยุุทธภููมิิ เผ่่าจิินดา

04 ปริิมาณ องค์์ประกอบทางเคมีและแนวทาง
การใช้้ประโยชน์์ขยะอาหารจากร้้านอาหารและ

บริิการอาหาร: กรณีีศึึกษาในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองชะอำำ� 
จัังหวััดเพชรบุุรีี และเทศบาลเมืืองหััวหิิน 

จัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์
อุุไรวรรณ ไอยสุุวรรณ์์ ธนวดีี พรหมจัันทร์์ และ จีีระศัักดิ์์� ชอบแต่่ง

05 มููลค่่าการใช้้ประโยชน์์ทางนัันทนาการ
จากการเติิมทรายชายหาดเพื่่�อป้้องกััน การกััดเซาะชายฝั่่�ง 

ณ ชายหาดชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลา
คมวิิทย์์ ศิิริิธร และ ปทุุมพร หิิรััญสาลีี

06 การประเมิินประสิิทธิผลนโยบายป่่าไม้้ของประเทศไทย
โชคชััย สมนึึก และ จุุฑารััตน์์ ชมพัันธุ์์�

07 การศึึกษาการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ที่่�ดิินและแนวโน้้ม
การใช้้ที่่�ดิินโดยใช้้แบบจำำ�ลอง CLUMondo 

ร่่วมกัับกระบวนการประชาชนมีส่่วนร่่วม
ทศนััศว์์ รััตนแก้้ว ฆริิกา คัันธา และ ศัันสนีีย์์ อรััญวาสน์์
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วารสารการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมฉบัับนี้้� เป็็น ปีีที่่� 20 ฉบัับท่ี่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน 
2567 การเข้้าสู่่�ปีีที่่� 20 มีีการเปลี่่�ยนแปลงก้้าวสำคััญเกิิดข้ึ้�น คืือ วารสารได้้เปลี่่�ยนช่ื่�อเป็็น
วารสารการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและความยั่่�งยืืน (Journal of Environmental and Sustainable  
Management) เพ่ื่�อขยายขอบเขตการเผยแพร่่ผลงานทางวิิชาการให้้ครอบคลุุมประเด็็น
ความยั่่�งยืืนท่ี่�เป็็นวาระสำคััญของโลก ด้้วยมุ่่�งตอบโจทย์์การมีีส่่วนร่่วมทั้้�งในประเด็็นการ
จััดการด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและมิิติิอื่่�น ๆ เพื่่�อการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน โดยวารสารการจััดการ 
สิ่่�งแวดล้้อมและความยั่่�งยืืน ปีีที่่� 20 ฉบัับท่ี่� 1 มกราคม – มิิถุุนายน 2567 น้ี้� มีีบทความวิิจััย
ที่่�ผ่่านการพิิจารณาเพ่ื่�อเผยแพร่่ ดัังนี้้�

1.การศึึกษาเปรีียบเทีียบการใช้้มาตรการทางกฎหมายสำหรับการคััดแยกขยะ 
ที่่�ต้้นทางในกรุุงเทพมหานคร โดย วิิรัตน์์ มนััสสนิิทวงศ์์ และ จำลอง โพธ์ิ์�บุุญ

2.แนวทางการบริิหารท่ี่�ส่่งเสริิมความสำเร็็จของโรงเรีียนสิ่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อ 
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน สัังกััดสำนัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษากรุุงเทพมหานคร เขต 2 
โดย พลพิิพััฒน์์ วััฒนเศรษฐานุุกุุล สิิริินธร สิินจิินดาวงศ์์ และ ชััยวิิชิิต เชีียรชนะ

3.การประเมิินสถานภาพทรัพยากรน้้ำภาคการเกษตรในเขตพื้้�นท่ี่�สููง กรณีีศึึกษา: 
ลุ่่�มน้้ำห้้วยตอง จัังหวัดเชีียงใหม่่ โดย ยศสรััล ศรีีสุุข วีีณา นิิลวงศ์์ อรทััย มิ่่�งธิิพล พิิทัักษ์์พงศ์์ 
แบ่่งทิิศ วิิทยา ดวงธิิมา และ ยุุทธภููมิิ เผ่่าจิินดา

4.ปริิมาณ องค์์ประกอบทางเคมีีและแนวทางการใช้้ประโยชน์์ขยะอาหารจาก
ร้้านอาหารและบริิการอาหาร: กรณีีศึึกษาในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองชะอำ จัังหวัดเพชรบุุรีี และ
เทศบาลเมืืองหััวหิิน จัังหวััดประจวบคีีรีีขันธ์์ โดย อุุไรวรรณ ไอยสุุวรรณ์์ ธนวดีี พรหมจัันทร์์ 
และ จีีระศัักดิ์์� ชอบแต่่ง

5.มููลค่่าการใช้้ประโยชน์์ทางนัันทนาการจากการเติิมทรายชายหาดเพ่ื่�อป้้องกััน 
การกััดเซาะชายฝั่่�ง ณ ชายหาดชลาทััศน์์ จัังหวัดสงขลา โดย คมวิิทย์์ ศิิริิธร และ ปทุมพร 
หิิรััญสาลีี



6.การประเมิินประสิิทธิิผลนโยบายป่่าไม้้ของประเทศไทย โดย โชคชััย สมนึึก 
และ จุุฑารััตน์์ ชมพัันธุ์์�

7.การศึึกษาการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ที่่�ดิินและแนวโน้้มการใช้้ที่่�ดิินโดยใช้้ 
แบบจำลอง CLUMondo ร่่วมกัับกระบวนการประชาชนมีีส่่วนร่่วม โดย ทศนััศว์์ รััตนแก้้ว  
ฆริิกา คัันธา และ ศัันสนีีย์์ อรััญวาสน์์

ในนามของกองบรรณาธิิการ ขอขอบคุุณผู้้�เกี่่�ยวข้้องทุุกท่่านที่่�มีีส่่วนทำให้้
วารสารยืืนหยัดเผยแพร่่ผลงานวิิชาการด้้านสิ่�งแวดล้้อมมาอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะ 
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิท่ี่�สละเวลาทุ่่�มเทประเมิินคุณภาพของบทความอย่่างเข้้มข้้น รวมทั้้�ง ผู้้�เขีียน
บทความและผู้้�อ่่านท่ี่�ให้้การสนัับสนุุนวารสารด้้วยดีีเสมอมา ก้้าวย่่างสำคััญเข้้าสู่่�ปีีท่ี่� 20 น้ี้�  
กองบรรณาธิิการวารสารการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและความยั่่�งยืืน (Journal of Environmental  
and Sustainable Management) ยัังคงมุ่่�งมั่่�นที่่�จะรัักษาและพััฒนาคุุณภาพของวารสาร
ให้้ดีียิ่�งขึ้้�นไปเพ่ื่�อเป็็นฟัันเฟืืองเล็็ก ๆ  ในการขัับเคลื่่�อนการจััดการส่ิ่�งแวดล้้อมและการพััฒนา
อย่่างยั่่�งยืืนตามหลักวิิชาการอย่่างเหมาะสม หวังเป็็นอย่่างยิ่่�งจะได้้รัับการสนัับสนุุนจาก
ทุุกท่่านด้้วยดีีต่่อไป
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บทคััดย่่อ
บทความน้ี้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษา

เปรีียบเทีียบการใช้้กฎหมายลดและคััดแยกขยะของ
ประเทศไทยกัับประเทศในภููมิิภาคเอเชีียประกอบ
ด้ว้ยประเทศจีีน ญี่่�ปุ่่�น สิิงคโปร์ ์และประเทศเกาหลีีใต้้ 
และเสนอประเด็็นท่ี่�ควรกำหนดในกฎหมายลดและ
คััดแยกขยะของกรุุงเทพมหานครโดยใช้้วิิธีีการวิิจััย
เชิิงคุุณภาพ เก็็บรวบรวมข้้อมููลจากเอกสาร การ
สััมภาษณ์์ และการสนทนากลุ่่�ม วิิเคราะห์์ข้้อมููล
ด้้วยวิิธีีวิิเคราะห์์เนื้้�อหา วิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบ และ
วิิเคราะห์์บริิบทของกรุุงเทพมหานคร ผลการศึึกษา
พบว่่าประเทศที่่�ศึึกษามีีกฎหมายกำหนดประเภท
ขยะท่ี่�ต้้องคััดแยกชััดเจน มีีโครงสร้้างพื้้�นฐานรองรัับ
การคััดแยกขยะ โดยประเทศไทยกำหนดแยกขยะ
บางประเภท ไม่่มีีกฎหมายเฉพาะ ให้้อำนาจราชการ
ส่่วนท้้องถิ่่�นออกข้้อบััญญััติิกำหนดประเภทขยะ และ
การจััดให้้มีีโครงสร้้างพื้้�นฐานรองรัับการคััดแยกขยะ 
กรุุงเทพมหานครมีีจุดแข็็งจากนโยบายและแผนส่่ง
เสริิมการลดและคัดัแยกขยะ มีีอำนาจออกข้้อบัญัญัตัิิ 
จััดสรรงบประมาณ และบุุคลากร แต่่ยังมีีจุดอ่่อนใน
แง่่ของการพััฒนาบุุคลากร การจััดสรรงบประมาณ
สนัับสนุุนการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน มีีนโยบาย
และแผนของรััฐบาลที่่�สนัับสนุุนการลดและคััดแยก
ขยะ แต่่ก็็ยัังมีีอุปสรรคจากการขาดความเชื่่�อมั่่�นต่่อ
ระบบการจัดัเก็็บขยะแยกประเภท และ วัฒันธรรมการ 
ทิ้้�งขยะรวมของประชาชน กรุุงเทพมหานครควรออก
ข้้อบััญญััติิกำหนดให้้แยกขยะ 9 ประเภท พร้้อม
จััดให้้มีีโครงสร้้างพื้้�นฐานรองรัับการคััดแยกขยะ 
สื่่�อสารสร้า้งการรับัรู้้�แก่่ประชาชนทั่่�วไป และบังัคับัใช้้
กฎหมายอย่่างจริิงจััง

คำสำคััญ : กฎหมายคััดแยกขยะ การคััดแยกขยะ 
การจััดการขยะ กรุุงเทพมหานคร

Abstract 
	 This article aims to compare the legal 

frameworks for waste reduction and separation in 

Asian countries with that of Thailand. The study 

investigates legal aspects suitable for the context 

of Bangkok through qualitative research, collecting  

data from documents, interviews, and group  

discussions. The analysis includes a comparative study 

and a SWOT analysis of Bangkok. The findings reveal 

that the countries studied have laws specifying clear 

details on the types of waste to be separated and 

have infrastructure supporting waste separation. In 

contrast, Thailand lacks specific laws but empowers  

local authorities to issue regulations on waste types, 

management methods, and infrastructure for waste 

separation. The analysis of Bangkok’s context shows 

strengths in policies, budget allocation, equipment, 

and personnel. However, weaknesses include  

limitations in legal enforcement, inadequate 

infrastructure, and public readiness for waste 

separation. Opportunities lie in government 

policies and promotion plans, while challenges  

include legal enforcement, waste separation  

infrastructure, and public confidence issues.  

Recommendations for Bangkok include legislating  

the separation of nine types of waste, creating  

supportive infrastructure, raising public awareness, 

and enforcing laws diligently.

Keywords : waste separation law, waste separation,  

waste management, Bangkok



บทนำำ�
ปััจจุบุันัประเทศต่่าง ๆ  ทั่่�วโลกมีีการสร้า้งขยะอยู่่�ท่ี่� 2.01 พันัล้้านตันัต่่อปี ีและคาดว่่าจะเพิ่่�มขึ้้�นเป็น็ 

3.40 พัันล้้านตัันภายในปีี พ.ศ. 2593 (World Bank, 2023) โดยในปีี 2565 ประเทศไทยสร้้างขยะ 25.70 ล้้าน
ตััน ส่่วนหนึ่่�งเป็็นขยะท่ี่�เกิิดข้ึ้�นในกรุุงเทพมหานคร 4.70 ล้้านตัน คิิดเป็็นร้อยละ 18 ของขยะในประเทศไทย
ถึึงแม้้ว่่าขยะส่่วนหนึ่่�งถููกแยกกลัับไปใช้้ประโยชน์์ที่่�ต้้นทางแล้้ว 1.4 ล้้านตัันหรืือ 3,840 ตัันต่่อวััน (Pollution 
Control Department, 2022) โดยขยะกรุุงเทพมหานครมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นจาก 3,260 ตัันต่่อวัันเมื่่�อปีี 2528 
เป็็น 10,706 ตัันต่่อวัันในปีี 2561 (ภาพที่่� 1) ส่่งผลโดยตรงต่่อการใช้้งบประมาณในการบริิหารจััดการขยะถึึง 
7,791 ล้้านบาทในปีี 2561 (BMA Environment Department, 2021) จากการศึึกษาองค์์ประกอบขยะที่่�เข้้าสู่่�
ระบบกำจััดขยะ พบว่่ามีีขยะใช้้ประโยชน์์ได้้เฉลี่่�ย ร้้อยละ 60 แบ่่งเป็็นขยะรีีไซเคิิลหรืือขยะนำกลัับมาใช้้ใหม่่ 
(Recyclable waste) ร้้อยละ 8.08 ประกอบไปด้้วยพลาสติิก กระดาษ แก้้ว และโลหะ ร้้อยละ 2.27, 2.5, 2.07 
และ 1.24 ตามลำดัับ และขยะอิินทรีีย์์ ร้้อยละ 52.36 ประกอบด้้วย เศษอาหาร ร้้อยละ 46.46 และเศษกิ่่�งไม้้
ใบไม้้ ร้้อยละ 5.9 (BMA Environment Department, 2021)

ภาพที่่� 1: ปริิมาณขยะมููลฝอยในกรุุงเทพมหานคร 

ที่่�มา: ปรัับปรุุงจาก สำำ�นัักสิ่่�งแวดล้้อม กรุุงเทพมหานคร (BMA Environment Department, 2021)

จากข้้อมููลดังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นว่่าการคััดแยกขยะที่่�แหล่่งกำเนิิดของกรุุงเทพมหานครยัังทำได้้
ไม่่เต็็มประสิิทธิิภาพ สาเหตุุมาจากหลายประการ เช่่นขาดกฎหมายเฉพาะด้้านการลดและคััดแยกขยะเพื่่�อ
ใช้ป้ระโยชน์ทั้้�งในระดัับประเทศและระดัับท้อ้งถิ่่�น ซึ่่�งกฎหมายแม่่บทของประเทศไทยและราชการส่่วนท้องถิ่่�น
มุ่่�งเน้้นการเก็็บรวบรวม และกำจััดให้้ถููกสุุขลัักษณะ ทำให้้โครงสร้้างพื้้�นฐานมีีเพีียงระบบเก็็บรวบรวม ขนส่่ง 
และกำจััด กรุุงเทพมหานครในฐานะราชการส่่วนท้้องถิ่่�นมีีหน้าที่่�บริิหารจััดการขยะท่ี่�เกิิดขึ้้�นตามพระราช
บััญญััติิการสาธารณสุุข พ.ศ. 2535 พระราชบััญญััติิรักษาความสะอาดและความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อยของ
บ้้านเมืือง พ.ศ. 2535 และพระราชบััญญััติิระเบีียบบริิหารราชการกรุุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มีีอำนาจออก 
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ข้อ้บัญัญัตัิิลดและคัดัแยกขยะแต่่กรุงุเทพมหานครยังัไม่่เคยออกข้อ้บัญัญัตัิิลดและคัดัแยกขยะ ทำให้้ประชาชน 
ส่่วนใหญ่่ไม่่ได้้แยกขยะ ทำให้ข้ยะรีีไซเคิิล ขยะอิินทรีีย์ซึ่่�งสามารถใช้้ประโยชน์ได้อ้ีีก ถููกทิ้้�งรวมไปยังบ่่อฝัังกลบ  
ทำให้้สููญเสีียทรััพยากร สููญเสีียงบประมาณ และเกิิดมลพิิษต่่อสิ่่�งแวดล้้อมจากการเก็็บและกำขััดขยะ ผู้้�วิิจััย 
จึึงสนใจศึึกษาและพััฒนาแนวทางการใช้้มาตรการทางกฎหมายลดและคััดแยกขยะในกรุุงเทพมหานครเพ่ิ่�ม 
ประสิิทธิิภาพการลดและคััดแยกขยะนำกลัับมาใช้้ใหม่่ (Recyclable waste) ลดปริิมาณขยะที่่�ต้้องกำจััด  
ลดค่่าใช้้จ่่ายในการจััดการขยะ

วิิธีีการศึึกษา
การศึึกษาครั้้�งนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ มุ่่�งศึึกษาเปรีียบเทีียบกฎหมายลดและคััดแยกขยะของ

ประเทศในภููมิิภาคเอเชีียซึ่่�งเป็็นประเทศท่ี่�ประชากรมีีวัฒนธรรมคล้้ายคลึึงกัับประเทศไทย และประสบความ
สำเร็็จในการลดและคััดแยกขยะ ประกอบด้้วย ประเทศจีีน ญี่่�ปุ่่�น สิิงคโปร์์ เกาหลีีใต้้ และประเทศไทย ศึึกษา
ประเด็็นที่่�ควรมีีในกฎหมายลดและคััดแยกขยะ และการบัังคัับใช้้กฎหมายของกรุุงเทพมหานคร โดยจััดเก็็บ
รวบรวมข้้อมููลระหว่่างปีี 2564-2565 ด้้วย 3 วิิธีี ดัังนี้้�

การศึึกษาเอกสาร (Document Research) ศึึกษาข้้อมููลและแนวคิิดทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการลด
และคััดแยกขยะจากกฎหมาย ประกาศ บทความวิิจััยจากวารสาร เอกสาร สถิิติิ รายงานต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

การสััมภาษณ์์แบบกึ่่�งโครงสร้้าง (Semi-Structure Interview) ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญประกอบด้วย  
ผู้้�บริิหารกระทรวงและผู้้�บริิหารกรุุงเทพมหานครที่่�มีีหน้้าท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง 12 คน ผู้้�บริิหารและเจ้้าหน้าท่ี่�สำนัักงาน 
เขต ๆ ละ 2 คน รวม 24 คน ผู้้�นำชุุมชนจาก 12 เขต ๆ ละ 2 คน รวม 24 คน และ NGO ผู้้�แทนภาคธุุรกิิจ และ
นัักวิิชาการ 15 คน รวมทั้้�งสิ้้�น 75 คน

การสนทนากลุ่่�ม (Focus Group Discussion) รวบรวมข้อ้มููลจากการประชุมุกลุ่่�มย่่อยผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 
กัับการลดและคััดแยกขยะใน 6 กลุ่่�มเขต ๆ ละ 15 คน รวมทั้้�งสิ้้�น 90 คน

	 การเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญใช้้วิิธีีการเลืือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling)  
ซึ่่�งมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับการผลิิตขยะ การใช้้ประโยชน์์จากขยะ และการจััดการขยะ หััวข้้อสำคััญใน
การสััมภาษณ์์และสนทนากลุ่่�ม ประกอบด้้วยสภาพแวดล้้อมของกรุุงเทพมหานครกัับการใช้้กฎหมายลดและ
คััดแยกขยะ ประเภทขยะที่่�ควรคััดแยกและนำไปจััดการให้้เกิิดประโยชน์์ วิิธีีการจััดการขยะแต่่ละประเภท  
บทลงโทษ และวิิธีีการบัังคัับใช้้กฎหมาย

การวิิเคราะห์์ข้้อมููล
วิิเคราะห์์ข้้อมููลด้้วยเทคนิิคการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis) ศึึกษาความสอดคล้้อง

เชิิงคุุณภาพ สอบทานข้้อมููลแบบสามเส้้าจากการศึึกษาเอกสาร การสััมภาษณ์์ และการสนทนากลุ่่�มย่่อย 
วิิเคราะห์เ์ปรีียบเทีียบกฎหมายด้า้นการลดและคัดัแยกขยะของประเทศท่ี่�ประสบความสำเร็จ็ในภููมิิภาคเอเชีีย
กัับประเทศไทยตามเกณฑ์์พิิจารณาของ World Bank (2023) วิิเคราะห์์สภาพแวดล้้อมของกรุุงเทพมหานคร
ด้้วยเทคนิิค SWOT Analysis โดยวิิเคราะห์์จุุดอ่่อนจุุดแข็็งของกรุุงเทพมหานครต่่อการใช้้กฎหมายลดและคััด
แยกขยะด้้วยทฤษฎีี McKinsey’s 7S (Savkin, 2020) และวิิเคราะห์์โอกาสและอุุปสรรคด้้วยทฤษฎีี PESTEL 
(Bush, 2019) เพื่่�อให้้สามารถวิิเคราะห์์ได้้อย่่างครอบคลุุมทุุกด้้าน จากนั้้�นจึึงนำผลการวิิเคราะห์์ทั้้�งหมดมา
กำหนดประเด็็นที่่�ควรกำหนดในข้้อบััญญััติิด้้านการลดและคััดแยกขยะของกรุุงเทพมหานคร

การศึกึษาเปรีียบเทีียบการใช้้มาตรการทางกฎหมายสำำ�หรัับการคัดัแยกขยะที่่�ต้้นทางในกรุงุเทพมหานคร วิิรัตัน์์ มนััสสนิทวงศ์์ และจำำ�ลอง โพธ์ิ์�บุุญ 
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ผลการศึึกษา
1. การศึึกษาเปรีียบเทีียบการใช้้กฎหมายการลดและคััดแยกขยะของประเทศในภูมิิภาค

เอเชีียและประเทศไทย
การใช้้มาตรการทางกฎหมายลดและคััดแยกขยะของประเทศที่่�ศึึกษาให้้ความสำคััญกัับการ

ส่่งเสริิมให้้ประชาชนคัดแยกขยะท่ี่�บ้้าน บริิการเก็็บขนขยะตามประเภท ออกกฎหมายส่่งเสริิมการคััดแยก
ขยะที่่�ต้้นทางและกฎหมายส่่งเสริิมให้้ภาคธุุรกิิจมีีส่่วนรัับผิิดชอบในการบริิหารจััดการขยะ มีีโครงการ 
Extended Producer Responsibility: (EPR) กำหนดให้้ผู้้�ผลิิตมีีหน้้าท่ี่�ในการจััดการขยะที่่�เกิิดจาก
ผลิิตภััณฑ์์ของตนเอง มีีระบบการบริิหารขยะท่ี่�ทัันสมััย มุ่่�งเน้้นการลดปริิมาณขยะท่ี่�ส่่งไปทำลาย โดยส่่ง
เสริิมการรีีไซเคิิล ส่่งเสริิมความคิิดใหม่่ในการบริิหารขยะที่่�ต้้นทาง เช่่น การใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศและ
นวััตกรรมในการจััดการขยะ และการส่่งเสริิมการคััดแยกขยะท่ี่�ต้้นทาง โดยทุุกประเทศใช้้มาตรการทาง
กฎหมายเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญในการบริิหารจััดการขยะให้้เกิิดการคััดแยกขยะครบวงจร โดยกำหนดราย
ละเอีียดเกี่่�ยวกัับการลดและคััดแยกขยะ และระบุุโทษหากไม่่ปฏิิบััติิตามอย่่างชััดเจน ซึ่่�งแต่่ละประเทศ
มีีรายละเอีียดสรุุปได้้ดัังน้ี้�

ประเทศจีีน รััฐบาลจีีนออกกฎหมายเกี่่�ยวกัับการลดและคััดแยกขยะ และการหมุนเวีียนใช้้
ประโยชน์์จากขยะหลายฉบัับ ได้้แก่่ กฎหมายคุ้้�มครองส่ิ่�งแวดล้้อม (Environmental Protection Law 
2015) กำหนดให้้รััฐบาลท้้องถิ่่�นทุุกระดัับกำหนดมาตรการจััดระเบีียบการคััดแยกและหมุุนเวีียนใช้้
ประโยชน์์จากขยะในครััวเรืือน (UNEP, 2018) กฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกัันและควบคุุมมลพิิษสิ่่�งแวดล้้อม
ที่่�เกิิดจากขยะมููลฝอย (Law on the Prevention and Control of Environment Pollution Caused 
by Solid Wastes 2016) กำหนดให้้ของเสีียในครััวเรืือนในเมืืองจะต้้องแยกประเภท ทำความสะอาด 
ขนส่่งแยกเป็็นประเภท เพ่ื่�อนำไปจััดการแยกประเภท โดยหน่่วยงานคุ้้�มครองส่ิ่�งแวดล้้อมระดัับจัังหวัด
และเทศบาลมีีบทบาทสำคััญในการดำเนิินการและบัังคัับใช้้กฎหมายในระดัับท้้องถิ่่�น เริ่่�มดำเนิินการ 
ในเมืืองใหญ่่ๆ ก่่อน และออกระเบีียบว่่าด้้วยการบริิหารรููปลัักษณ์์เมืืองและการสุุขาภิิบาลสิ่่�งแวดล้้อม 
(Regulation on the Administration of City Appearance and Environmental Sanitation) กำหนด
ให้้ต้้องจััดเก็็บของเสีียอัันตรายแยกจากกัันตามลัักษณะก่่อนเคลื่่�อนย้้ายไปบำบััดซึ่่�งมีีระบบบำบััดแยก
จากขยะประเภทอื่่�นๆ (Food and Agriculture Organization of the United Nation, 2020) รวมถึึงออก
กฎหมายส่่งเสริิมการคุ้้�มครองเศรษฐกิิจหมุนเวีียน (Circular Economy Protection Promotion Law) ให้้
มีีการจััดทำแผนเกี่่�ยวกัับสิ่่�งอำนวยความสะดวกในการรวบรวมขยะและวััสดุุหมุุนเวีียน การจััดการขยะใน
ครััวเรืือนทั้้�งในเขตเมืืองและชนบท จััดตั้้�งระบบคัดแยกและระบบการใช้้ประโยชน์์จากขยะนำกลัับมาใช้้
ใหม่่ พร้้อมปรับปรุงอััตราการหมุนเวีียนใช้้วััสดุุหมุุนเวีียนในประเทศ นอกจากนั้้�นยังมีีการกำหนดอััตราค่่า
ธรรมเนีียมและเรีียกเก็็บค่่าธรรมเนีียมสำหรัับการทิ้้�งขยะมููลฝอยโดยคำนึึงถึึงสถานการณ์์การพััฒนาทาง
เศรษฐกิิจและสัังคมของเขตการปกครองต่่างๆ และค่่าธรรมเนีียมที่่�เรีียกเก็็บดัังกล่่าวจะนำไปใช้้เฉพาะ
สำหรัับการคััดแยก รวบรวม ขนส่่ง จััดเก็็บ และการกำจััดขยะเท่่านั้้�น (UNEP, 2018) รััฐบาลเซี่่�ยงไฮ้้ออก
ข้้อบััญญััติิว่่าด้้วยการจััดการขยะในนครเซี่่�ยงไฮ้้เมื่่�อเดืือนกรกฎาคม พ.ศ. 2562 กำหนดให้้ประชาชนและ
สถานประกอบการต้้องคััดแยกขยะที่่�ต้้นทาง 4 ประเภท ได้้แก่่ ขยะแห้้ง ขยะอิินทรีีย์์ ขยะนำกลัับมาใช้้
ใหม่่ และขยะอัันตราย ผู้้�ฝ่่าฝืืนระดัับบุุคคลจะถููกปรับสููงสุุด 200 หยวนหรือประมาณ 1 พัันบาท หาก
เป็็นบริิษัทและสถาบัันต้้องเสีียค่่าปรับสููงสุุด 50,000 หยวน ประมาณ 250,000 บาท ส่่งผลให้้รวบรวม
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ขยะหมุุนเวีียนใช้้ใหม่่เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 10 และขยะตกค้้างลดลงร้้อยละ 11.7 เมื่่�อเทีียบกัับเดืือนก่่อนหน้้า 
(Green Initiatives, 2020) โดยกฎหมายกำหนดให้้ใช้้ถุุงขยะสำหรัับบรรจุุขยะท่ี่�คััดแยกขยะก่่อนทิ้้�ง ได้้แก่่ 
ถุุงขยะแห้้ง และถุุงขยะเปีียก รวมถึึงกำหนดห้้ามผู้้�ผลิิตทำการผลิิตภาชนะบรรจุุอาหาร ที่่�เป็็นพลาสติิก
และโฟมแบบใช้้ครั้้�งเดีียวทิ้้�ง และห้้ามใช้้เม็็ดพลาสติิก Microbeads เป็็นส่่วนประกอบในการผลิิตของใช้้
ในประจำวััน เช่่น ยาสีีฟััน น้้ำยาทำความสะอาด และเครื่่�องสำอาง (Rachel, 2019; Rita, 2019)

ประเทศญี่่�ปุ่่�น รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นออกกฎหมายการจััดการของเสีียและการทำความสะอาดท่ี่�
สาธารณะ (Waste Management and Public Cleansing 1995) มีีวัตถุุประสงค์์ในการรัักษาสิ่่�งแวดล้้อม
ของที่่�อยู่่�อาศััยและปรัับปรุุงด้้านสาธารณสุุขของประชาชนผ่่านการจำกััดการปล่่อยของเสีีย การคััดแยก 
การจััดเก็็บ การรวบรวม การขนส่่ง การนำกลัับมาใช้้ใหม่่ (UNEP, 2001) โดยกำหนดให้้คััดแยกขยะเป็็น 
4 ประเภท ได้้แก่่ 1) ขยะเผาไหม้้ได้้ กำหนดวิิธีีทิ้้�งโดยให้้ใส่่ในถุุงขยะที่่�มีีข้้อความระบุุในถุุงชััดเจนว่่า “ขยะ
เผาไหม้้ได้้” กำหนดวัันทิ้้�ง จำนวน 2 ครั้้�งต่่อสััปดาห์์ หากเป็็นขยะสดหรือขยะเปีียกต้้องเทน้้ำออกให้้หมด
ก่่อนบรรจุุถุุง 2) ขยะเผาไหม้้ไม่่ได้้ กำหนดให้้ใส่่ในถุุงขยะท่ี่�มีีข้้อความระบุุในถุุงชััดเจนว่่า “ขยะเผาไหม้้ไม่่
ได้้” กำหนดจััดเก็็บหนึ่่�งครั้้�งต่่อเดืือน 3) ขยะขนาดใหญ่่ กำหนดวัันทิ้้�งโดยเฉพาะและต้้องเสีียค่่าธรรมเนีียม 
ในการรัับไปจััดการหรืือประชาชนสามารถส่่งไปยัังศููนย์์จััดการขยะได้้ด้้วยตนเอง 4) ขยะนํํากลัับมาใช้้
ใหม่่ (Recyclable Waste) กำหนดเก็็บตามประเภท นอกจากนั้้�นกฎหมายมอบอำนาจให้้แต่่ละเมืือง
กำหนดมาตรการในการคััดแยกขยะได้้ภายใต้้การจััดการของเสีียและการทำความสะอาดท่ี่�สาธารณะซึ่่�ง
กำหนดให้้เป็็นหน้้าที่่�ของประชาชนที่่�ต้้องคััดแยกขยะก่่อนทิ้้�ง และกำหนดบทลงโทษ เช่่น โทษปรัับ หรืือการ
บำเพ็็ญประโยชน์์ต่่อสาธารณะหากไม่่ปฏิิบััติิตาม (Sermlao & Wongthanavasu, 2021) โดยมีีกฎหมาย
การหมุุนเวีียนใช้้ภาชนะและบรรจุุภััณฑ์์ (Containers and Packaging Recycling Act 1995) กำหนดให้้
ผู้้�ประกอบการต้้องรัับผิิดชอบในการผลิิตและใช้้บรรจุุภััณฑ์์ที่่�สามารถนำกลัับมาหมุุนเวีียนใช้้ใหม่่ได้้ตาม
กระบวนการมาตรฐานแต่่ละประเภทวััสดุุบรรจุุภััณฑ์์ (Ministry of Commerce, 2013) นอกจากน้ี้�ญี่่�ปุ่่�น
ยัังมีีกฎหมายเฉพาะในการจััดการขยะประเภทต่่างๆ อาทิิ กฎหมายว่่าด้้วยการลดขยะพลาสติิก (Plastic 
Waste Management Law 2022) กฎหมายว่่าด้้วยการบริิหารจััดการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (Act on Promotion  
of Recycling of Small Waste Electrical and Electronic Equipment 2013) กฎหมายว่่าด้้วยการลด
ปริิมาณขยะ (Waste Management and Public Cleaning Law 2000) และมีีการนำหลักการของ Extended 
Producer Responsibility (EPR) หรือหน้้าที่่�ของผู้้�ผลิิตท่ี่�ถููกต้้องมีีเพ่ิ่�มเติิมคืือแนวคิิดที่่�บัังคัับให้้ผู้้�ผลิิตรัับ
ผิิดชอบต่่อการจััดการสิินค้้าหลังการใช้้งาน ซึ่่�งรวมถึึงการเก็็บรวบรวม การรีีไซเคิิล หรืือการทำลายอย่่าง 
มีีประสิิทธิิภาพเพ่ื่�อลดผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมจากการผลิิตและการทำลายของสิินค้้าท่ี่�เป็็นมลพิิษ

ประเทศสิงิคโปร์ ์รัฐับาลสิิงคโปร์บริิหารจัดัการขยะด้ว้ยหลักการ 3Rs ในการลดและคัดัแยกขยะ 
ณ แหล่่งกำเนิิดภายใต้้ข้้อบัังคัับกฎหมายว่่าด้้วยการสาธารณสุุขสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental Public Health 
Act) และข้้อบัังคับัด้า้นการอนามัยัสิ่่�งแวดล้อ้ม (Environmental Public Health Regulations) มุ่่�งเน้น้การลดการ 
ใช้้บรรจุุภััณฑ์์แบบใช้้ครั้้�งเดีียวสำหรับธุุรกิิจอาหารและเครื่่�องดื่่�ม กำหนดให้้ทิ้้�งขยะแยกประเภทขยะตามสีี  
คืือ กระป๋๋องใช้้สีีเหลืือง พลาสติิกใช้้สีีแดง กระดาษใช้้สีีน้้ำเงิิน และขยะประเภทอื่่�นๆ หรืือขยะทั่่�วไปใช้้สีีเขีียว 
(Sermlao & Wongthanavasu, 2021) ส่่วนขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ต้อ้งมีีการจัดัการอย่่างถููกต้้องและปลอดภััย โดย
รััฐบาลสิิงคโปร์์ประกาศใช้้กฎหมายการจััดการทรััพยากรอย่่างยั่่�งยืืน (Resource Sustainability Act 2019) 
กำหนดกรอบการบริิหารจัดัการที่่�ทำให้ผู้้้�ที่่�ได้ป้ระโยชน์จ์ากการขายหรือืจำหน่่ายสิินค้า้ต้อ้งรับัผิิดชอบต้น้ทุนุใน
การเก็บ็รวบรวมและจัดัการสิินค้า้ที่่�ใช้แ้ล้ว้หรือืกลายเป็น็ของเสีีย กระตุ้้�นผู้้�ผลิิตบรรจุภุัณัฑ์ใ์ห้้ลดการใช้ว้ัสัดุ ุใช้ซ้้้ำ  
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หรืือรีีไซเคิิลบรรจุุภััณฑ์์เพื่่�อลดผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม เน้้นให้้มีีการคััดแยก และจััดการขยะอาหารอย่่าง 
เหมาะสม กำหนดให้้แยกขยะ 3 ประเภท ได้้แก่่ ขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (E-waste) ขยะบรรจุุภััณฑ์์ (Packaging  
Waste) และขยะอาหาร (Food Waste) ใช้้หลักการ Extended Producer Responsibility (EPR)  
เสริิมสร้้างความรัับผิิดชอบของผู้้�ผลิิตในกระบวนการจััดการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์และบรรจุุภััณฑ์์ เพื่่�อสร้้างสัังคม
และสิ่่�งแวดล้อ้มท่ี่�ยั่่�งยืนื สร้า้งความตระหนักและการมีีส่่วนร่่วมของภาคธุรุกิิจและผู้้�บริิโภคเพื่่�อนำไปสู่่�การผลิิต
และการบริิโภคที่่�ยั่่�งยืืน (National Environment Agency, 2021)

ประเทศเกาหลีใีต้ ้รัฐับาลเกาหลีีใต้้ออกกฎหมายควบคุมของเสีีย (Waste Control Act 2007) ที่่�มุ่่�ง
เน้น้การจัดัการมููลฝอยและอนุุรักัษ์์สิ่่�งแวดล้อ้ม และ กฎหมายส่่งเสริิมการประหยัดและหมุนุเวีียนใช้้ทรัพยากร 
(Act on the Promotion of Saving and Recycling of Resources: APSRR) ที่่�มุ่่�งเน้้นการจััดการการใช้้ซ้้ำ
และนํํากลัับมาใช้้ประโยชน์ใหม่่โดยอาศััยความร่่วมมืือกัับทุุกภาคส่่วน นอกจากนั้้�นยังมีีกฎหมายว่่าด้้วย
มาตรฐานวิิธีีการบรรจุหุีีบห่่อและวัสัดุ ุ(Ordinance on the Standards of Packaging Methods and Material)  
ลดปริิมาณขยะบรรจุุภัณัฑ์แ์ละควบคุมุการใช้ว้ัสัดุทุี่่�ยากต่่อการนำกลัับมาเป็น็วัตถุุดิิบการผลิิตใหม่่ (UNEP, 2002)  
กำหนดให้้ประชาชนทุุกครััวเรืือนต้้องคััดแยกขยะก่่อนนํําไปทิ้้�งที่่�จุุดทิ้้�ง 3 ประเภทหลัักๆ ได้้แก่่ 1) ขยะทั่่�วไป 
2) ขยะเศษอาหาร และ 3) ขยะนำกลัับมาใช้้ใหม่่ โดยซื้้�อถุุงขยะตามปริิมาตรขยะในพื้้�นที่่�เขตของตนจากร้้าน
สะดวกซื้้�อโดยไม่่สามารถใช้้ถุุงขยะของเขตอื่่�นได้้ เนื่่�องจากแต่่ละเขตจะมีีสีีท่ี่�แตกต่่างกัันไป โดยเกาหลีีใต้้
ใช้้วิิธีีการให้้ประชาชนซื้้�อถุุงขยะแทนการจ่่ายค่่าธรรมเนีียมจััดการขยะซึ่่�งการจ่่ายค่่าจััดการขยะตามจำนวน
ถุุงขยะสอดคล้้องกัับหลัักการ Pay-as-you-throw จููงใจให้้ประชาชนลดการสร้้างขยะและคััดแยกขยะมาก
ขึ้้�นโดยเฉพาะขยะเศษอาหาร รััฐบาลเกาหลีีกำหนดมาตรการขั้้�นเด็็ดขาดด้้วยการให้้สมาชิิกในครััวเรืือนจ่่าย
ค่่าถุุงขยะย่่อยสลายได้้รายเดืือนประมาณ 6 ดอลลาร์์สหรััฐหรืือประมาณ 180 บาท สำหรัับบรรจุุเศษอาหาร
และนำมาทำปุ๋๋�ยหมัักใช้้ในการเกษตรและอาหารสััตว์์ เพื่่�อประโยชน์์ต่่อการใช้้ที่่�ดิินอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ส่่วน
การทิ้้�งขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (E-Waste) ประชาชนต้้องติิดต่่อหน่่วยงานท้้องถิ่่�นเพื่่�อซื้้�อสติ๊๊�กเกอร์์สำหรัับทำ
เครื่่�องหมายให้้หน่่วยงานท้องถ่ิ่�นหรือบริิษัทมาเก็็บขนเพ่ื่�อนํําไปเข้า้สู่่�กระบวนการผลิิตใหม่่หรือกํําจัดั (Sermlao 
& Wongthanavasu, 2021)

ประเทศไทย รััฐบาลไทยมีีกฎหมายแม่่บทการจััดการขยะ 2 ฉบัับได้้แก่่ 
1. พระราชบััญญััติิการสาธารณสุุข พ.ศ. 2535 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิมให้้อำนาจองค์์กรปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�นบริิหารจััดการขยะที่่�เกิิดขึ้้�นในท้องถ่ิ่�นนั้้�น โดยสามารถออกข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นในการกำหนดมาตรการ
จัดัการขยะ และรััฐมนตรีีกระทรวงสาธารณสุุขได้้ออกกฎกระทรวงเกี่่�ยวกัับการคััดแยกขยะ ได้้แก่่ กฎกระทรวง
สุุขลัักษณะการจััดการมููลฝอยทั่่�วไป พ.ศ. 2560 กำหนดให้้ผู้้�ผลิิตขยะต้้องแยกขยะนำกลัับมาใช้้ใหม่่ และ
ขยะอัันตรายออกจากขยะทั่่�วไปก่่อนทิ้้�ง และให้้อำนาจองค์์กรปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�นออกข้้อบััญญััติิกำหนดให้้
ประชาชนแยกขยะประเภทอื่่�นเพ่ิ่�มเติิมได้้เช่่น ขยะอิินทรีีย์ได้้ กฎกระทรวงการจััดการมููลฝอยท่ี่�เป็็นพิิษหรือ
อัันตรายจากชุุมชน พ.ศ. 2563 กฎกระทรวงว่่าด้้วยการกำจััดมููลฝอยติิดเชื้้�อ พ.ศ. 2545 เป็็นต้้น ซึ่่�งบัังคัับใช้้
เป็็นการทั่่�วไป ราชการส่่วนท้้องถิ่่�นต้้องปฏิิบััติิหรืือบัังคัับใช้้ในการบริิหารจััดการขยะ

2. พระราชบััญญััติิรัักษาความสะอาดและความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อยของบ้้านเมืือง พ.ศ. 2535 
(ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2560มุ่่�งเน้้นควบคุมพฤติิกรรมการทิ้้�งขยะในที่่�หรือทางสาธารณะ ที่่�ว่่าง แหล่่งน้้ำ และให้้
องค์ก์รปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�นบริิหารจัดัการขยะโดยสามารถออกข้อ้บัญัญััติิท้อ้งถิ่่�นในการจัดัการขยะตั้้�งแต่่การ
กำหนดประเภทขยะ การกำหนดวิิธีีการจััดเก็็บ การรวบรวม ขนส่่ง รวมถึึงการกำหนดอััตราค่่าธรรมเนีียม เช่่น
เดีียวกััน และรััฐมนตรีีกระทรวงมหาดไทยได้้ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่่�องการจััดการมููลฝอย พ.ศ. 
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วารสารการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและความย่ั่�งยืืน ปีีท่ี่� 20 ฉบัับท่ี่� 1/256710 Journal of Environmental and Sustainable Management  Vol.20 No.1/2024 11



2560 กำหนดให้แ้ยกขยะและกำหนดสีีหรือสัญัลัักษณ์์ตามประเภทขยะ 4 ประเภท ได้้แก่่ขยะทั่่�วไป สัญัลัักษณ์์
สีีน้้ำเงิิน ขยะเศษอาหารสัญัลักัษณ์ส์ีีเขีียว ขยะอันัตรายสัญัลักัษณ์ส์ีีส้ม้ และขยะนำกลับัมาใช้ใ้หม่่สัญัลักัษณ์์
สีีเหลือง โดยราชการส่่วนท้องถิ่่�นต้องการออกข้อ้บัญัญัตัิิกำหนดแนวทางปฏิบิัตัิิ ประเภทขยะที่่�จัดัเก็บ็ วันัเวลา 
สถานที่่�ทิ้้�งและจััดเก็็บ ขยะและการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานของการคััดแยกขยะด้้วย 

กฎหมายแม่่บททั้้�งสองฉบัับกำหนดแนวทางปฏิิบััติิในการคััดแยกขยะไว้้เพีียงกว้้าง ๆ  ไม่่เพีียงพอ
ในการนำไปบัังคัับใช้้ให้้ครอบคลุุมขยะทุุกประเภท โดยได้้มอบอำนาจให้้ราชการส่่วนท้้องถ่ิ่�นบริิหารจััดการ
ขยะที่่�เกิิดขึ้้�นในท้้องถิ่่�นของตนเอง มีีอำนาจในการออกข้้อบััญญััติิกำหนดในรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับการคััดแยก
ขยะ การจััดการขยะ ซึ่่�งที่่�ผ่่านมากรุุงเทพมหานครได้้ออกข้้อบััญญััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเก็็บขนมููลฝอยเป็็น
หลััก ยัังไม่่ปรากฎว่่ามีีการออกข้้อบััญญััติิแยกประเภทและวิิธีีปฏิิบััติิที่่�ชััดเจนเช่่นนานาประเทศ หรืือเมืือง
อื่่�น ๆ  ในการลดและคััดแยกขยะในบริิบทปััจจุุบัันกรุุงเทพมหานครสามารถบัังคัับใช้้กฎกระทรวงสุุขลัักษณะ
การจััดการมููลฝอยทั่่�วไป พ.ศ. 2560 โดยบัังคัับคััดแยกขยะสามประเภท ได้้แก่่ขยะรีีไซเคิิล ขยะอัันตราย 
และขยะทั่่�วไป และออกข้้อบััญญััติิคัดแยกขยะเพ่ิ่�มเติิมให้้ครอบคลุุมตามองค์์ประกอบขยะท่ี่�ประชาชนต้้อง
ทิ้้�งเช่่นขยะอิินทรีีย์์ ขยะชิ้้�นใหญ่่ ขยะกิ่่�งไม้้ ขยะก่่อสร้้าง โดยมีีบทลงโทษอย่่างชััดเจนเพ่ื่�อกระตุ้้�นให้้เกิิดการ
ปฏิิบััติิในวงกว้้างทุุกอาคารบ้้านเรืือน

สรุุปกฎหมายการบริิหารจััดการขยะของประเทศท่ี่�ศึึกษาประสบความสำเร็็จในการจััดการขยะ
โดยคััดแยกขยะใช้้ประโยชน์์ และส่่วนที่่�เหลืือจึึงนำเข้้าสู่่�กระบวนการกำจััด โดยประเทศเกาหลีีใต้้ประสบ
ความสำเร็็จในการบัังคัับใช้้กฎหมายการคััดแยกขยะและปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบในระดัับสููง รััฐบาลได้้
ลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐานในการจััดการขยะเช่่นการติิดตั้้�งตู้้�หมักขยะอิินทรีีย์์ ศููนย์์แปรรููปขยะอิิเลกทรอ
นิิกส์์ หน่่วยงานท้้องถิ่่�นจััดระบบเก็็บขนขยะนำกลัับมาใช้้ใหม่่ (Recyclable Waste) ทุุกวัันอัังคาร โดย
ประชาชนต้้องซื้้�อถุุงใส่่ขขยะนำกลัับมาใช้้ใหม่่โดยไม่่ต้้องจ่่ายค่่าธรรมเนีียม กำหนดวัันทิ้้�งขยะแต่่ละ
ประเภท เช่่น ขยะเปีียก ขยะแห้้ง และจััดรถเข้้าเก็็บตามประเภทที่่�กำหนด และกำหนดบทลงโทษสำหรับ
การไม่่ปฏิิบััติิตาม เช่่นไม่่เก็็บขยะหากไม่่คัดแยกขยะ ลงโทษปรับ ซึ่่�งช่่วยผลัักดัันให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง
พฤติิกรรมของประชาชนได้้ การจััดการขยะในประเทศญี่่�ปุ่่�นไม่่เพีียงแต่่ได้้รัับการสนัับสนุุนจากกฎหมาย
และการบัังคัับใช้้กฎหมายเท่่านั้้�น แต่่ยัังได้้รัับการสนัับสนุุนและการฝึึกอบรมจากโรงเรีียนและครอบครััว 
โรงเรีียนในประเทศญี่่�ปุ่่�นมุ่่�งเน้้นการฝึึกอบรมนัักเรีียนในเรื่่�องการแยกขยะและจััดการขยะที่่�สร้้างขึ้้�นในสถาน
ที่่�ศึึกษา นัักเรีียนได้้รัับการสอนเรื่่�องวิิธีีการแยกขยะที่่�ถููกต้้องและการนำขยะไปจััดการที่่�ถููกต้้อง โรงเรีียนมััก
จััดกิิจกรรมหรือโปรแกรมเพ่ื่�อส่่งเสริิมการลดการใช้้วััสดุุและการรีีไซเคิิลบรรจุุภััณฑ์์ สนัับสนุุนนักเรีียนใน
การเลืือกใช้้สิินค้้าที่่�มีีการบรรจุุภััณฑ์์ที่่�น้้อยลงหรือท่ี่�สามารถรีีไซเคิิลได้้ บางโรงเรีียนมีีกิิจกรรมท่ี่�เชื่่�อมโยง
กัับครอบครััว เช่่น การส่่งมอบข้้อมููลหรือการจััดประกวดเพ่ื่�อส่่งเสริิมพฤติิกรรมท่ี่�เป็็นมิิตรกัับสิ่�งแวดล้้อมท่ี่�
บ้้าน ครอบครััวถููกเชิิญชวนให้้มีีส่่วนร่่วมในกระบวนการการจััดการขยะและการลดการใช้้วััสดุุ บางพื้้�นท่ี่�มีี
การเก็็บขยะที่่�บ้้านโดยตรง โดยให้้ครอบครััวนำขยะที่่�เกิิดจากกิิจกรรมประจำวัันกลัับมาจััดการท่ี่�บ้้าน และ
การส่่งเสริิมนโยบายท่ี่�ส่่งเสริิมให้้ครอบครััวมีีส่่วนรับผิิดชอบในการจััดการขยะของตนเอง ประเทศสิิงคโปร์์
ประสบความสำเร็็จในการบัังคัับใช้้กฎหมายการคััดแยกขยะและปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบในระดัับสููงเช่่น
เดีียวกัับประเทศญี่่�ปุ่่�น รััฐบาลสิิงคโปร์์ลงทุุนโครงสร้้างพื้้�นฐานในการจััดการขยะมีีระบบรวบรวมขยะแยก
ประเภทและนำไปใช้้ประโยชน์์ได้้แก่่ขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (E-waste) ขยะบรรจุุภััณฑ์์ (Packaging Waste) 
และขยะอาหาร (Food Waste) ใช้้หลักการ Extended Producer Responsibility (EPR) และกำหนดบท
ลงโทษสำหรัับการไม่่ปฏิิบััติิตาม ช่่วยผลัักดัันให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมของประชาชน ส่่วนประเทศ
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จีีนเร่ิ่�มมีีการบัังคัับใช้้กฎหมายคััดแยกขยะและมีีความก้้าวหน้้าอย่่างมากในการส่่งเสริิมการคััดแยก และ
หมุุนเวีียนใช้้วััสดุุที่่�ต้้องทิ้้�งเป็็นขยะ แต่่ยังคงมีีความท้้าทายในการปฏิิบััติิตามข้้อกำหนดในระดัับสููง โดย
เฉพาะอย่่างยิ่่�งในพื้้�นที่่�ชนบทที่่�ขาดแคลนโครงสร้้างพื้้�นฐาน โดยรวมแล้้วการบัังคัับใช้้กฎหมายคััดแยก
ขยะได้้นำไปสู่่�ความสำเร็็จในระดัับที่่�แตกต่่างกัันไปในประเทศเหล่่านี้้� การดำเนิินงานที่่�ประสบความสำเร็็จ
จำเป็็นต้องผสมผสานระหว่่างการให้้การศึึกษา โครงสร้้างพื้้�นฐาน และมาตรการบัังคัับใช้้ ตลอดจนการมีี 
ส่่วนร่่วมและการสนัับสนุุนจากสาธารณะ สำหรับประเทศไทยนั้้�นยังขาดกฎหมายท่ี่�เฉพาะเจาะจงเรื่่�องการ 
คัดัแยกขยะในระดัับประเทศ พบว่่ามีีประกาศกำหนดประเภทขยะและสีีถังขยะในประกาศกระทรวงมหาดไทย 
พ.ศ. 2560 และกำหนดให้้แยกขยะมีีพิิษหรือขยะอันัตราย ขยะติิดเชื้้�อ และขยะนำกลับัมาใช้้ใหม่่ในกฎกระทรวง
สาธารณสุุข โดยมิิได้้กำหนดวิิธีีปฏิิบััติิ และยัังไม่่ได้้กำหนดการแยกขยะ ขยะอิินทรีีย์์ ขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ขยะ
ชิ้้�นใหญ่่ ขยะก่ิ่�งไม้้ รวมถึึงยัังขาดโครงสร้้างพื้้�นฐานในการจัดัการขยะแยกประเภทเช่่นรถเก็็บขยะแยกประเภท 
ระบบแปรรููปขยะใช้้ประโยชน์์ ซึ่่�งผลการศึึกษาเปรีียบเทีียบการบริิหารจััดการขยะด้้วยเครื่่�องมืือและกฎหมาย
และเครื่่�องมืือเชิิงนโยบายในการจััดการขยะของประเทศท่ี่�ทำการศึึกษาและประเทศไทยรายละเอีียดปรากฏ
ในตารางที่่� 1 และตารางที่่� 2

ตารางที่่� 1: เปรีียบเทีียบเคร่ื่�องมืือและกฎหมายในการบริหารจััดการขยะของประเทศในภููมิิภาคเอเชีียและประเทศไทย

เกณฑ์์ CH JP KR SG TH

ระบบสารสนเทศเพื่่�อการจััดการขยะมููลฝอย

หน่่วยงานระดัับชาติิเพื่่�อบัังคัับใช้้กฎหมายและข้้อบัังคัับเกี่่�ยวกัับขยะ
มููลฝอย

กฎหมายแห่่งชาติิว่่าด้้วยการจััดการขยะมููลฝอยของประเทศ

กฎหมายการคััดแยกขยะ

กฎและข้้อบัังคัับของห้้างหุ้้�นส่่วนzจำำ�กัดภาครััฐและเอกชน

สรุุปข้้อมููลมููลฝอยท่ี่�สำำ�คััญท่ี่�เปิิดเผยต่่อสาธารณะ

TH = ประเทศไทย, SG = ประเทศสิงคโปร์์, JP = ประเทศญี่่�ปุ่่�น, CH = ประเทศจีน, KR = ประเทศเกาหลีี

ที่่�มา: ปรัับปรุุงจาก World Bank (2023)
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ตารางที่่� 2: เปรีียบเทีียบเคร่ื่�องมืือเชิิงนโยบายบริหารจััดการขยะของประเทศในเอเชีียและประเทศไทย

กฎระเบีียบ/กฎหมาย/มาตรการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง CH JP KR SG TH

การซื้้�อถุุงบรรจุุมููลฝอยโดยไม่่ต้้องจ่่ายค่่าธรรมเนีียม

การควบคุุมบรรจุุภััณฑ์์ในการผลิิตสิินค้้าใหม่่

การควบคุุมผลิิตภัณฑ์์ประเภทใช้้แล้้วทิ้้�ง

ค่่าธรรมเนีียมเก็็บขนขยะ

ค่่าธรรมเนีียมการทิ้้�งขยะ

การคััดแยกขยะท่ี่�ต้้นทาง

การตั้้�งศููนย์์อำำ�นวยความสะดวกในการใช้้ซ้ำำ��

การมััดจำำ�บรรจุุภััณฑ์์

การขยายความรัับผิิดชอบของผู้้�ผลิิต

รายได้้จากการดำำ�เนิินการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องมาสนัับสนุุนการนำำ�กลัับมาใช้้ใหม่่

เทคโนโลยีีการแปรรููปขยะใช้้ประโยชน์์

TH = ประเทศไทย, SG = ประเทศสิงคโปร์์, JP = ประเทศญี่่�ปุ่่�น, CH = ประเทศจีน, KR = ประเทศเกาหลีี

1. การวิเิคราะห์์บริบิทของกรุงุเทพมหานครในการกำำ�หนดและใช้้กฎหมายลดและคัดัแยกขยะ
บริิบทของกรุุงเทพมหานครที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกำหนดและใช้้กฎหมาย ระเบีียบและข้้อบัังคัับด้้าน

การคัดัแยกขยะซึ่่�งได้ข้้อ้มููลจากการศึกึษาเอกสาร การสัมัภาษณ์ ์และการสนทนากลุ่่�มย่่อย สามารถสรุปุจุดุแข็ง็ 
จุุดอ่่อน โอกาส และข้้อจำกััดของกรุุงเทพมหานครในการออกข้้อบััญญััติิการคััดแยกขยะและการใช้้กฎหมาย
คััดแยกขยะดัังแสดงในภาพที่่� 2

ภาพที่่� 2: ผลการวิิเคราะห์์สภาพแวดล้้อมของกรุงเทพมหานครที่่�มีีต่่อการกำำ�หนด

และใช้้กฎหมายด้้านการคัดแยกขยะ
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จุุดแข็็ง (Strengths) กรุุงเทพมหานครมีีแผนพัฒนา 20 ปีี (BMA Strategy and Evaluation 
Department, 2018) กำหนดเป้้าหมายลดขยะท่ี่�แหล่่งกำเนิิด ร้้อยละ 50 ของปริิมาณขยะทั้้�งหมดในปีี 
พ.ศ. 2580 สอดคล้้องกัับนโยบายผู้้�ว่่าราชการกรุุงเทพมหานคร (Sittipan, 2022) ที่่�กำหนดนโยบายส่่ง
ขยะคืืนสู่่�ระบบ ให้้ความสำคััญกัับการคััดแยกขยะเพ่ื่�อนำกลัับไปใช้้

ประโยชน์์ นอกจากนั้้�นระบบการบริิหารงานของกรุุงเทพมหานครยัังสามารถออกข้้อบััญญััติิ
ด้้านการลดและคััดแยกขยะโดยผ่่านสภากรุุงเทพมหานคร และกรุุงเทพมหานครยัังมีีข้้าราชการจำนวน
มาก รวมถึึงงบประมาณในการบริิหารจััดการ มีีความพร้้อมในการดำเนิินการให้้เกิิดผลเป็็นรููปธรรม 

จุุดอ่่อน (Weaknesses) กรุุงเทพมหานครบริิหารจััดการโดยผู้้�ว่่าราชการกรุุงเทพมหานครซึ่่�ง
มาจากการเลืือกตั้้�ง และสภากรุุงเทพมหานครเป็็นฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ ซึ่่�งเป็็นข้้าราชการการเมืืองมัักมุ่่�งเน้้น
การบริิการประชาชนในการเก็็บขยะสร้้างความพึึงพอใจของประชาชนจึึงมัักไม่่ออกกฎหมายหรือนโยบาย
บัังคัับให้้ประชาชนปฏิิบััติิโดยเฉพาะเรื่่�องการคััดแยกขยะ เกรงจะเกิิดภาพลบต่่อคะแนนเสีียง จึึงไม่่ใช้้
กลไกสภากรุุงเทพมหานคร งบประมาณ บุุคลากร หรืือวััสดุุอุุปกรณ์์ที่่�มีีอยู่่�มากำหนดข้้อบััญญััติิลดและ
คััดแยกขยะและบัังคัับใช้้กฎหมาย ทำให้้ขาดการพััฒนาระบบการเก็็บขนขยะแยกประเภท และกำจััด
ขยะตามประเภทการใช้้ประโยชน์์ ขาดการพััฒนาบุุคลากรด้้านบัังคัับใช้้กฎหมายการลดและคััดแยกขยะ 
ขาดการสนัับสนุุนงบประมาณด้้านการคััดแยกขยะ ขาดการนำมาตรการทางกฎหมายมาใช้้ในการบริิหาร
การลดและคััดแยกขยะ ระบบที่่�มีีอยู่่�เป็็นรถเก็็บขยะแยกประเภทในคัันเดีียวกััน และพนัักงานยังไม่่ปฏิิบััติิ 
ตามคำแนะนำให้้แยกขยะใส่่ช่่องแยกขยะที่่� เตรีียมไว้้ให้้ ทำให้้ประชาชนขาดความเช่ื่�อมั่่�นในการ 
คััดแยกขยะ

โอกาส (Opportunities) ประเทศไทยมีีแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิระยะ 20 ปีี แผนพััฒนาเศรษฐกิิจ
และสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 13 (Office of the National Economic and Social Development Council , 
2022) กำหนดยุุทธศาสตร์์ขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมตามแนวทางการพััฒนาเศรษฐกิิจ
ชีีวภาพ-เศรษฐกิิจหมุนเวีียน-เศรษฐกิิจสีีเขีียว (Bio-Circular-Green Economy: BCG Model) (Edyvean 
et al., 2023) รััฐบาลมีีแผนแม่่บทการบริิหารจััดการขยะของประเทศกำหนดเป้้าหมายการจััดการขยะโดย
คััดแยกขยะตั้้�งแต่่ต้้นทาง มีีกฎกระทรวงกำหนดให้้แยกขยะอัันตรายและขยะนำกลัับมาใช้้ใหม่่ออกจาก
ขยะทั่่�วไปก่่อนทิ้้�ง และมีีกฎหมายเฉพาะในการจััดการขยะติิดเชื้้�อ และขยะอัันตราย แต่่ยังไม่่มีีกฎหมาย
เฉพาะด้้านการคััดแยกขยะ ภาคเอกชนสนัับสนุุนการลดและคััดแยกขยะ ประชาชนมีีความรู้้�ความเข้้าใจ
เกี่่�ยวกัับการคััดแยกขยะมากขึ้้�น กรุุงเทพมหานครจึึงสามารถออกข้้อบััญญััติิลดและคััดแยกขยะได้้แต่่
ปััจจุุบัันยัังไม่่ได้้ดำเนิินการ

อุุปสรรค (Threats) ประเทศไทยยัังไม่่มีีพระราชบััญญััติิซึ่่�งเป็็นกฎหมายหลักที่่�กำหนดเกี่่�ยว
กัับการลดและคััดแยกขยะเป็็นกฎหมายแม่่บทด้้านการคััดแยกขยะโดยเฉพาะในการบัังคัับการคััด
แยกขยะ การมอบอำนาจให้้ท้้องถิ่่�นออกข้้อบััญญััติิทางท้้องถิ่่�นมัักไม่่ดำเนิินการเนื่่�องจากผู้้�นำจากภาค
การเมืืองเกรงจะได้้รัับผลกระทบทางลบจากการออกกฎหมายและบัังคัับใช้้กฎหมายลดและคััดแยกขยะ 
และยัังไม่่ได้้ใช้้หลัักการ Extended Producer Responsibility (EPR), Deposit Return System (DRS) 
ในการรัับผิิดชอบบรรจุุภััณฑ์์จากการผลิิตสิินค้้าของผู้้�ผลิิตสิินค้้า นอกจากนั้้�น วััฒนธรรมการทิ้้�งขยะรวม 
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ซึ่่�งดำเนิินการต่่อเนื่่�องมาเป็็นเวลานานมีีผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมมาคััดแยกขยะ รวมถึึงกฎหมาย
กำหนดอััตราค่่าธรรมเนีียมขยะไว้้ ประชาชนมองว่่าเป็็นค่่าบริิการเก็็บขยะจึึงไม่่สนใจคัดแยกขยะ ในขณะ
ที่่�อััตราค่่าธรรมเนีียมต่่ำไม่่เพีียงพอต่่อการพััฒนาโครงการพื้้�นฐานการจััดการขยะแยกประเภทตั้้�งแต่่การ
จััดหาถุุงขยะแยกประเภท รถเก็็บขนขยะแยกประเภท การแปรรููปใช้้ประโยชน์์และการกำจััด

2. ผลการศึึกษาประเด็็นทางกฎหมายลดและคััดแยกขยะที่่�เหมาะสมกัับบริิบทของ
กรุุงเทพมหานคร

ผลจากการวิิเคราะห์์ท่ี่�กล่่าวมารวมทั้้�งผลจากการสััมภาษณ์์ การสนทนากลุ่่�มย่่อย การศึึกษา
เอกสารและการศึึกษาข้้อมููลประเทศท่ี่�ประสบความสำเร็็จในการลดและคััดแยกขยะท่ี่�อยู่่�ในภููมิิภาคเอเชีีย 
พบประเด็็นท่ี่�ควรนำมากำหนดในการออกข้้อบััญญััติิท้้องถ่ิ่�นด้้านการลดและคััดแยกขยะให้้เกิิดความ
ชััดเจนและเป็็นกรอบแนวทางปฏิิบััติิของประชาชนในกรุุงเทพมหานคร ดัังน้ี้�

2.1 การกำำ�หนดประเภทขยะและการจััดการ
ขยะที่่�เกิิดขึ้้�นจากอาคารบ้้านเรืือน สถานประกอบการ และสถานพยาบาล พระราชบััญญััติิ

การสาธารณสุุข พ.ศ. 2535 และฉบัับที่่�แก้้ไข และพระราชบััญญััติิรัักษาความสะอาดและความเป็็น
ระเบีียบเรีียบร้้อยของบ้้านเมืือง พ.ศ. 2535 และฉบัับที่่�แก้้ไข ซึ่่�งเป็็นกฎหมายแม่่บทด้้านการจััดการขยะ
ของประเทศไทยได้้กำหนดให้้เป็็นอำนาจหน้้าที่่�ของราชการส่่วนท้้องถิ่่�นในการจััดให้้มีีบริิการจััดเก็็บขยะ
กำจััดอย่่างถููกสุุขลัักษณะ จากผลการสััมภาษณ์์ และการสนทนากลุ่่�มย่่อยผู้้�บริิหารหน่่วยงาน ประชาชน 
และผู้้�เกี่่�ยวข้้องมีีข้้อเสนอให้้กรุุงเทพมหานครกำหนดแนวทางการจััดเก็็บขยะให้้ครอบคลุุมขยะทุุกประเภท
ที่่�เกิิดขึ้้�น และกำหนดแนวทางการจััดเก็็บขยะแยกประเภท พร้้อมจััดให้้มีีระบบจััดเก็็บและระบบการนำ
ขยะแต่่ละประเภทไปจััดการท่ี่�ชััดเจน โดยมีีข้้อเสนอให้้แยกขยะออกเป็็น 9 ประเภทตามลัักษณะการนำ
ไปจััดการท่ี่�ปลายทาง ได้้แก่่ ขยะเศษอาหาร ขยะนำกลัับมาใช้้ใหม่่ ขยะอัันตราย ขยะมีีคม ขยะติิดเชื้้�อ 
ขยะกิ่่�งไม้้ ใบไม้้ วััชพืืช ขยะชิ้้�นใหญ่่ ขยะวััสดุุก่่อสร้้าง และขยะทั่่�วไป โดยกำหนดบทบาทหน้้าท่ี่�ของ 
ผู้้�เกี่่�ยวข้้องให้้ชััดเจน ดัังตารางที่่� 3
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ตารางที่่� 3: การกำำ�หนดประเภทขยะในร่่างข้้อบััญญััติิกรุุงเทพมหานครเร่ื่�องการลดและคััดแยกขยะ

ประเภทขยะ นิิยาม
บทบาทหน้้าท่ี่�ผู้้�เก่ี่�ยวข้้องในการจัดัการขยะแยกประเภท

ประชาชนทั่่�วไป ผู้้�ประกอบการ สำำ�นักังานเขตใน กทม.

ขยะเศษอาหาร

• เศษผักั ผลไม้้ กระดููก
สัตัว์ ก้้างปลา เศษเนื้้�อสัตัว์ 
ท่ี่�เหลือืจากการปรุุงอาหาร
จากครัวัหรืือของเหลือืจาก
การบริโภค

• คััดแยกขยะท่ี่�เหลือืจาก
ครัวัใส่่ถุงุ มัดัปาก 
นำำ�ไปวางท่ี่�จุุดทิ้้�งขยะ 
หรืือใส่่ในถังัขยะท่ี่�จัดัไว้้
สำำ�หรับัทิ้้�งเฉพาะขยะเศษ
อาหาร

• จัดัให้้มีีภาชนะสำำ�หรับัใส่่
ขยะเศษอาหาร 
• ตั้้�งวางภาชนะในห้้องพักั
ขยะเศษอาหาร ซ่ึ่�งสามารถ
จัดัเก็บ็ขยะเศษอาหารได้้ไม่่
น้้อยกว่่า 3 วันั

• จัดัรถเฉพาะสำำ�หรับัเก็็บขยะเศษ
อาหารจากจุุดทิ้้�งขยะ ถังัขยะเศษ
อาหาร (ถังัสีีเขีียว) และท่ี่�พักัขยะเศษ
อาหารของอาคารสถานท่ี่�ต่่างๆ 
• ออกประกาศกำำ�หนดวััน เวลาเก็็บ 
ขยะเศษอาหาร
• มอบหมายเจ้้าหน้้าท่ี่�จัดัเก็็บตามเวลา 
ตรงตามวันั เวลากำำ�หนด
• ส่่งเสริิมให้้ประชาชนจัดัการขยะเศษ
อาหารทำำ�ปุ๋๋�ยที่่�บ้้าน แยกขยะต่่าง ๆ และ
จัดัการถูกูต้้อง สนับัสนุุนอุุปกรณ์์ ลด
ค่่าธรรมเนีียม 

ขยะรีีไซเคิิล/ 
ขยะใช้้ใหม่่

• สิ่่�งของหรืือบรรจุุภัณัฑ์์ท่ี่�
ทำำ�ด้วยวัสัดุุประเภทแก้้ว 
กระดาษ พลาสติิก เหล็็ก 
สังักะสีี อะลูมูิิเนีียม 
ทองแดง ทองเหลืือง หรืือ
วัสัดุุอื่่�นๆ ท่ี่�สามารถนำำ�
กลับัมาเป็็นวัตัถุุดิิบการ
ผลิิตในระบบการแปรรูปู
เป็็นสิินค้้ามาใช้้ใหม่่ได้้ 

• คััดแยกเฉพาะขยะนำำ�
กลัับมาใช้้ใหม่่ 
(Recyclable) นำำ�มา
บรรจุุในถุงุพลาสติกิใส
หรืือถุงุพลาสติกิขาวขุ่่�น
ท่ี่�มองเห็น็ด้้านใน
• นำำ�ถุงุขยะนำำ�กลัับมาใช้้
ใหม่่ (Recyclable) ไป
วางท่ี่�จุุดทิ้้�ง หรืือใส่่ถังัท่ี่�
สำำ�นักังานเขตจัดัไว้้ให้้ใน
ชุุมชน อาคารสถานท่ี่�
ราชการและเอกชน

• จัดัให้้มีีภาชนะสำำ�หรับัใส่่
ขยะนำำ�กลับัมาใช้้ใหม่่ 
(Recyclable)
• ตั้้�งวางภาชนะในห้้องพักั
ขยะนำำ�กลับัมาใช้้ใหม่่ 
(Recyclable) ซ่ึ่�งสามารถ
จัดัเก็บ็ขยะนำำ�กลับัมาใช้้ใหม่่ 
(Recyclable) ได้้ไม่่น้้อย
กว่่า 15 วััน

• จัดัรถเฉพาะสำำ�หรับัเก็็บขยะนำำ�กลับั
มาใช้้ใหม่่จากจุุดทิ้้�งขยะ หรืือเก็บ็จาก
ถังัขยะนำำ�กลับัมาใช้้ใหม่่ (ถัังสีีเหลือืง) 
และท่ี่�พักัขยะนำำ�กลับัมาใช้้ใหม่่ของ
อาคารต่่างๆ 
• ออกประกาศกำำ�หนด วัันเวลาเข้้าจัดั
เก็็บขยะนำำ�กลับัมาใช้้ใหม่่ 
• มอบหมายเจ้้าหน้้าท่ี่�จัดัเก็็บขยะนำำ�
กลับัมาใช้้ใหม่่ ตรงตามวััน เวลาท่ี่�
กำำ�หนด

ขยะอันัตราย

• บรรจุุภัณัฑ์์หรืือวัสัดุุท่ี่�มีี
สารเคมีีเป็็นองค์์ประกอบ 
เช่่นภาชนะบรรจุุยาฆ่่า
แมลง สารเคมีี น้ำำ��ยาล้้าง
ห้้องน้ำำ�� หลอดไฟ ถ่่าน
ไฟฉาย แบตเตอรี่่� โทรศััพท์
มือืถืือ ยาและเครื่่�องสำำ�อาง
หมดอายุุ ขยะ
อิิเล็ก็ทรอนิิกส์์ ฯลฯท่ี่�เกิิด
จากอาคารบ้้านเรืือน

• คััดแยกขยะอัันตราย
ออกจากขยะประเภท
อื่่�นๆ นำำ�มาบรรจุุใส่่ถุุง
พลาสติกิใสหรืือถุงุสีีส้ม 
นำำ�ไปวางท่ี่�จุุดทิ้้�ง หรืือใส่่
ถังัท่ี่�สำำ�นักังานเขตจัดัไว้้
ให้้ในชุุมชน อาคารสถาน
ท่ี่�ราชการและเอกชน 

• จัดัให้้มีีภาชนะสำำ�หรับัใส่่
ขยะอันัตราย
• ตั้้�งวางภาชนะในห้้องพักั
ขยะอันัตราย ซึ่่�งสามารถ
จัดัเก็บ็ขยะอันัตรายได้้ไม่่
น้้อยกว่่า 30 วััน

• จัดัรถเฉพาะสำำ�หรับัเก็็บขยะอันัตราย
จากจุุดทิ้้�งขยะ ถังัขยะอัันตราย (ถังัสีี
ส้้ม) และท่ี่�พักัอันัตรายของอาคาร
สถานท่ี่�ต่่างๆ 
• ออกประกาศกำำ�หนด วััน เวลา  
เข้้าจัดัเก็็บ 
• มอบหมายเจ้้าหน้้าท่ี่�จัดัเก็็บขยะ
อันัตรายตรงตามวันั เวลาท่ี่�กำำ�หนด
• จัดัระบบเฝ้้าระวังัการทิ้้�งนอกจุุดท่ี่�
กำำ�หนด ตรวจ จับั ปรับจริงจังั

ขยะมีีคม

• วัสัดุุท่ี่�มีีคมอาจทำำ�ให้้เกิิด
อันัตรายแก่่เจ้้าหน้้าท่ี่�เก็็บ
ขยะหรืือคนทั่่�วไป เช่่นแก้้ว
แตก กระจกแตก มีีด เข็็ม 
ตะปู ูใบมีีดโกน ท่ี่�เกิิดจาก
การใช้้สอยของอาคารบ้้าน
เรืือน

• คััดแยกขยะมีีคมออก
จากขยะประเภทอื่่�นๆ 
บรรจุุภาชนะท่ี่�แข็ง็แรง 
เหนีียว ทนทานต่่อความ
คมของวัสัดุุ นำำ�ไปวางท่ี่�
จุุดทิ้้�งใส่่ถังัท่ี่�จัดัไว้้ให้้ใน
ชุุมชน อาคารสถานท่ี่�
ราชการและเอกชน 

• คัดัแยกขยะมีีคมออกจาก
ขยะประเภทอื่่�นๆ บรรจุุใน
ภาชนะที่่�แข็ง็ เหนีียว ทนต่่อ
ความคมของวััสดุุเช่่น
กระป๋๋อง สัังกะสีี หรืือ
พลาสติกิเหนีียว นำำ�ส่ง
พนักังานเก็็บขนมููลฝอย 
หรืือจุุดทิ้้�งท่ี่�เขตกำำ�หนด

• จัดัพื้้�นท่ี่�วางภาชนะใส่่ขยะมีีคมในรถ
เก็็บขยะประจำำ�พื้้�นท่ี่�ทุุกคันั
• มอบหมายเจ้้าหน้้าท่ี่�จัดัเก็็บขยะมีีคม
ใส่่ภาชนะ และนำำ�ส่งจุุดรวบรวมขยะมีี
คมของสำำ�นักงานเขต 
• กำำ�หนดสถานท่ี่�กำำ�จัดัขยะมีีคมโดย
เฉพาะ เช่่น เตาเผาขยะ

ขยะติดิเชื้้�อ

• หน้้ากากอนามััย ชุุด
ตรวจหาเชื้้�อโรคกรณีีโรค
ระบาด เข็ม็ฉีีดยาจากผู้้�
ป่่วยท่ี่�ฉีีดยาเองท่ี่�บ้้าน

• คััดแยกขยะติดิเชื้้�อออก
จากขยะประเภทอื่่�นๆ นำำ�
มาบรรจุุใส่่ถุงุ และฉีีด
น้ำำ��ยาฆ่่าเชื้้�อ ใส่่ถังัขยะ
ติดิเชื้้�อ (ถังัสีีแดง) ท่ี่�
สำำ�นักังานเขตจัดัไว้้ให้้ใน
ชุุมชน อาคารสถานท่ี่�
ราชการและเอกชน 

• สถานประกอบการด้้าน
การสาธารณสุุข ให้้ปฏิิบััติิ
ตามกฎกระทรวงว่่าด้้วย
การจัดัการมูลูฝอยติดิเชื้้�อ 
พ.ศ. 2545

• จัดัให้้มีีรถเก็บ็ขยะติดิเชื้้�อโดยเฉพาะ 
สำำ�หรับัเก็็บขยะติดิเชื้้�อจาก ชุุมชน และ
อาคารสถานท่ี่�ราชการและเอกชน 
สถานประกอบการด้้านการ
สาธารณสุุข
• มอบเจ้้าหน้้าท่ี่�จัดัเก็็บขยะติดิเชื้้�อ ตาม
วันัเวลากำำ�หนด

การศึกึษาเปรีียบเทีียบการใช้้มาตรการทางกฎหมายสำำ�หรัับการคัดัแยกขยะที่่�ต้้นทางในกรุงุเทพมหานคร
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ประเภทขยะ นิิยาม
บทบาทหน้้าท่ี่�ผู้้�เก่ี่�ยวข้้องในการจัดัการขยะแยกประเภท

ประชาชนทั่่�วไป ผู้้�ประกอบการ สำำ�นักังานเขตใน กทม.

ขยะกิ่่�งไม้้ 
เศษใบไม้้ วัชัพืืช

• เศษก่ิ่�งไม้้ ใบไม้้ เศษวััชพืืช 
จากสวนภายในบริเวณ 
โดยรอบบ้านเรืือน
ประชาชน และอาคารสถาน
ท่ี่�ต่่างๆ 

• กรณีีต้องการทิ้้�งขยะกิ่่�งไม้้มากกว่่า 100 กิิโลกรััม/ครั้้�ง 
• แจ้้งขอรับับริการทางโทรศััพท์ หรืือช่่องทางสื่่�อออนไลน์
• รอรัับการติดิต่่อกลับัเพ่ื่�อนัดัวันั เวลาเก็็บล่วงหน้้า 
• จ่่ายค่าธรรมเนีียมตามปริมาณขยะก่ิ่�งไม้้ 
 ตัดักิ่่�งไม้้ ตามวันั เวลา ท่ี่�ได้้รับัการนััดหมายไว้้ล่่วงหน้้า

• จัดัให้้มีีรถเก็บ็ขยะกิ่่�งไม้้โดยเฉพาะให้้
ครอบคลุุมทุุกเส้้นทางเก็็บขยะทั่่�วไป
• ออกประกาศกำำ�หนดวััน เวลา เก็็บ
ขยะก่ิ่�งไม้้ อย่่างน้้อย 1 ครั้้�งต่่อเดือืน
• มอบเจ้้าหน้้าท่ี่�จัดัเก็็บขยะก่ิ่�งไม้้ ตาม
วันั เวลา ท่ี่�กำำ�หนด
• จัดัระบบเฝ้้าระวังัการทิ้้�งนอกจุุดท่ี่�
กำำ�หนด ตรวจ จับั ปรับจริงจังั

ขยะชิ้้�นใหญ่่

• ส่ิ่�งของเหลือืใช้้ท่ี่�มีีขนาด
ใหญ่่ หรืือเฟอร์์นิิเจอร์์ใน
บ้้าน เช่่น ตู้้� เตีียง โต๊๊ะ โซฟา 
ท่ี่�นอน โต๊๊ะเครื่่�องแป้้ง ชั้้�น
วางของ ฯลฯ

• กรณีีต้องการทิ้้�งขยะชิ้้�นใหญ่่ 1-3 ชิ้้�น หรืือไม่่เกิิน 100 
กิิโลกรัมั รวบรวมไว้้และรอทิ้้�งท่ี่�จุุดทิ้้�งในวันั เวลา สถานที่่�
ท่ี่�สำำ�นักังานเขตกำำ�หนด 
• แจ้้งขอรับับริการทางโทรศััพท์ หรืือช่่องทางสื่่�อออนไลน์
• รอรัับการติดิต่่อกลับัเพ่ื่�อนัดัวันั เวลาเก็็บล่วงหน้้า 
• จ่่ายค่าธรรมเนีียมตามปริมาณขยะชิ้้�นใหญ่่ 
• นำำ�ขยะชิ้้�นใหญ่่รวมกันัหน้้าบ้้าน ตามวััน เวลา ท่ี่�ได้้รับั
การนัดัหมายไว้้ล่่วงหน้้า

• จัดัให้้มีีรถเก็บ็ขยะชิ้้�นใหญ่่โดยเฉพาะ 
ให้้ครอบคลุุมทุุกเส้้นทางเก็็บขยะทั่่�วไป
• ออกประกาศกำำ�หนดวััน เวลา เก็็บ
ขยะชิ้้�นใหญ่่ อย่่างน้้อย 1 ครั้้�ง/เดือืนทั้้�ง
พื้้�นท่ี่�ชุุมชนจัดัตั้้�งและพื้้�นท่ี่�ไม่่ใช่่ชุุมชน
จัดัตั้้�ง
• มอบเจ้้าหน้้าท่ี่�จัดัเก็็บขยะชิ้้�นใหญ่่ 
ตรงตามวันั เวลา ท่ี่�กำำ�หนด
• จัดัระบบเฝ้้าระวังัการทิ้้�งนอกจุุดท่ี่�
กำำ�หนด ตรวจ จับัปรับจริงจังั

ขยะวัสัดุุ
ก่่อสร้้าง

• วััสดุุท่ี่�เหลือืจากการ
ก่่อสร้้าง การรื้้�อถอน
อาคารบ้้านเรืือน ส่ิ่�ง
ก่่อสร้้าง เช่่นเศษกระเบื้้�องปูู
พื้้�น ผนังัอาคาร กระเบื้้�อง
มุุงหลังัคา ฝ้้าเพดาน เศษ
อิิฐ หิิน ปูนู ทราย เศษดิิน 
โถสุุขภัณัฑ์์ ฯลฯ

• ขอรัับบริการออนไลน์กับัฝ่ายรักัษาความสะอาดและ
สวนสาธารณะ สำำ�นักงานเขตท่ี่�อาคารสถานท่ี่�นั้้�นตั้้�งอยู่่� 
• รอรัับการติดิต่่อกลับัเพ่ื่�อนัดัวันั เวลาเก็็บล่วงหน้้า 
• จ่่ายค่าธรรมเนีียม/ค่่าบริการตามปริมาณขยะวััสดุุ
ก่่อสร้้าง 
• รอการเข้้าจัดัเก็็บตามวันั เวลา ท่ี่�ได้้รับัการนััดหมายไว้้
ล่่วงหน้้า 

• จัดัให้้มีีรถเก็บ็ขยะวัสัดุุก่อสร้้างโดย
เฉพาะ
• มอบหมายเจ้้าหน้้าท่ี่�ลงพื้้�นท่ี่�ประเมิิน
ปริมาณขยะวััสดุุก่อสร้้าง แจ้้งอัตัราค่่า
ธรรมเนีียม/ค่่าบริการ และแจ้้งวัันนัดั
หมายเข้้าจัดัเก็บ็ 
• มอบหมายเจ้้าหน้้าท่ี่�จัดัเก็็บขยะวัสัดุุ
ก่่อสร้้าง ตามวันั เวลา นััด
• จัดัเก็บ็ค่าธรรมเนีียม/ค่่าบริการ 
• จัดัระบบเฝ้้าระวังัการทิ้้�งนอกจุุดท่ี่�
กำำ�หนด ตรวจ จับัปรับ ลงโทษเข้้มงวด

ขยะทั่่�วไป

 ขยะอื่่�นๆ ท่ี่�เหลือืจากการ
บริโภคในชีีวิตประจำำ�วัน 
เช่่นถุงุพลาสติกิหูหูิ้้�วชนิิด
บาง พลาสติิกใช้้ครั้้�งเดีียว
ทิ้้�ง เศษหนังั เศษยาง เศษ
ผ้้า กระดาษเคลืือบเทีียน 
กระดาษเคลืือบมันั เชืือก 
หรืือวัสัดุุอื่่�นๆ ท่ี่�ส่่งกลัับ
เป็็นวััตถุุดิิบการผลิิตไม่่ได้้
เนื่่�องจากยังัไม่่มีีผู้้�ผลิิตราย
ใดรัับกลัับเข้้าสู่่�
กระบวนการผลิิต

 จัดัให้้มีีถังขยะทั่่�วไปติดิ
ตั้้�งในอาคาร บ้้านเรืือน 
รวบรวมใส่่ถุงุพลาสติกิ
เหนีียว แข็ง็แรง ไม่่ฉีีก
ขาดง่่าย มััดปากถุงุให้้
แน่่นนำำ�ไปทิ้้�งที่่�จุุดทิ้้�งขยะ
หรืือถังัขยะท่ี่�สำำ�นักังาน
เขตจัดัไว้้ให้้โดยเฉพาะ
ขยะทั่่�วไป (ถังัสีีน้ำำ��เงิิน) 
บริเวณริิมถนน ตรอก 
ซอย 

 อาคาร สถานท่ี่�ท่ี่�มีีขยะ
มากกว่่า 2 ลููกบาศก์์เมตร 
ต้้องจัดัให้้มีีห้องพักัขยะทั่่�วไป
หรืือภาชนะใส่่ขยะทั่่�วไป 
สามารถรองรับัขยะของ
อาคารสถานท่ี่�นั้้�นได้้สามวันั
 รวบรวมขยะภายในอาคาร
และนำำ�ใส่่ภาชนะและตั้้�งวาง
ภาชนะในห้้องพักัขยะทั่่�วไป 
 รอการจัดัเก็็บจาก
สำำ�นักังานเขต ตามวััน เวลา
ท่ี่�กำำ�หนด 

 จัดัรถเก็็บขยะทั่่�วไปประจำำ�เส้้นทางท่ี่�
กำำ�หนด
 กำำ�หนดจุุดทิ้้�งขยะทั่่�วไป 
 ตั้้�งถังัขยะบริเวณจุุดทิ้้�ง
 กำำ�หนด วันั เวลา เข้้าจัดัเก็็บ ไม่่เกิิน
สัปัดาห์์ละ 2 ครั้้�ง 
 ออกประกาศกำำ�หนด วัันเวลาเก็บ็ขยะ
ทั่่�วไป 
 มอบหมายเจ้้าหน้้าท่ี่�จัดัเก็็บขยะทั่่�วไป
จากจุุดทิ้้�งขยะ ถังัขยะทั่่�วไป (ถังั
สีีน้ำำ��เงิิน) และท่ี่�พักัขยะทั่่�วไปของ
อาคารสถานท่ี่�ต่่างๆ ตรงตามวััน 
เวลาท่ี่�กำำ�หนด
 จัดัระบบเฝ้้าระวัังการทิ้้�งนอกจุุดท่ี่�
กำำ�หนด ตรวจ จับัปรับจริงจังั
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2.2 การกำำ�หนดโทษ
จากผลการสััมภาษณ์์ และการสนทนากลุ่่�มย่่อย และการศึึกษาเอกสารข้้อมููลประเทศที่่�ประสบ

ความสำเร็็จในการลดและคััดแยกขยะที่่�อยู่่�ในภููมิิภาคเอเชีีย พบว่่าควรกำหนดโทษผู้้�ฝ่่าฝืืนข้้อบััญญััติิหรืือข้้อ
บัังคัับว่่าด้้วยการลดและคััดแยกขยะของกรุุงเทพมหานคร ดัังนี้้�

1) การกำหนดโทษต่่อผู้้�รื้้�อค้้น ฉีีกถุุงขยะ และทิ้้�งขยะเกลื่่�อนกลาดสร้้างความสกปรกบนถนนหรืือ
ทางเท้้า มีีโทษปรัับ ไม่่เกิิน 1,000 บาท

2) กำหนดโทษต่่ออาคารสถานที่่�ที่่�มีีขยะน้อ้ยกว่่า 2 ลููกบาศก์เ์มตรต่่อวันั หากฝ่่าฝืืนไม่่ตั้้�งถังัรองรับั
ขยะแยกประเภทตามที่่�กำหนด มีีโทษปรัับตามพระราชบััญญััติิระเบีียบบริิหารราชการกรุุงเทพมหานคร พ.ศ. 
2528 มาตรา 97 ไม่่เกิิน 10,000 บาท

3)  กำหนดโทษต่่ออาคารสถานที่่�ที่่�มีีขยะมากกว่่า 2 ลููกบาศก์เมตรต่่อวันัขึ้้�นไป หากฝ่า่ฝืนืไม่่มีีที่่�พักั
ขยะแยกประเภท มีีโทษปรัับตามพระราชบััญญััติิระเบีียบบริิหารราชการกรุุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 
97 ไม่่เกิิน 10,000 บาท 

4) กำหนดโทษต่่อผู้้�ทิ้้�งขยะโดยไม่่คัดแยก หรือทิ้้�งขยะที่่�แยกประเภทไว้แ้ต่่ไม่่ตรงตามวันัที่่�สำนักังาน
เขตประกาศกำหนด เจ้้าหน้้าที่่�มีีสิิทธิิไม่่เก็็บขยะดัังกล่่าวในวันนั้้�น และมีีโทษปรัับตามกฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง
กำหนด โดยเจ้้าหน้้าที่่�ต้้องติิดตามเจ้้าของขยะให้้ชำระค่่าปรัับให้้เรีียบร้้อยก่่อนดำเนิินการจััดเก็็บ 

5) กำหนดโทษต่่อผู้้�ทิ้้�งขยะนอกจุุดหรือสถานที่่�ท่ี่�สำนัักงานเขตกำหนด มีีโทษปรับไม่่เกิิน 2,000 
บาท และพร้้อมบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างจริิงจััง การติิดตามเจ้้าของขยะ ให้้รางวััลผู้้�ชี้้�เบาะแสผู้้�กระทำความผิิด

6) กำหนดโทษต่่อผู้้�ทิ้้�งขยะอัันตราย ขยะติิดเชื้้�อ และขยะก่่อสร้้างนอกจุุดหรืือสถานที่่�ที่่�สำนัักงาน
เขตกำหนด มีีโทษปรัับ ไม่่เกิิน 10,000 บาท และต้้องมีีระบบเฝ้้าระวััง ตรวจสอบ การบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่าง
จริิงจััง การติิดตามเจ้้าของขยะ ให้้รางวััลผู้้�ชี้้�เบาะแสผู้้�กระทำความผิิด

2.3 แนวทางบัังคัับใช้้กฎหมายการลดและคััดแยกขยะ
จากผลการสััมภาษณ์ ์การสนทนากลุ่่�มย่่อย และผลการศึึกษาข้อ้มููลประเทศท่ี่�ประสบความสำเร็็จ

ในการลดและคััดแยกขยะที่่�อยู่่�ในภููมิิภาคเอเชีียเช่่นเดีียวกัับประเทศไทย ได้้มีีการเสนอแนวทางการบัังคัับใช้้
กฎหมายให้้บรรลุุผลสำเร็็จควรส่่งเสริิมให้ป้ระชาชนมีีส่่วนร่่วมในการเฝ้้าระวัังและตั้้�งรางวััลผู้้�ชี้�เบาะแสผู้้�กระทำ
ผิิด และให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในทุุกขั้้�นตอนการพััฒนากฎหมายลดและคััดแยกขยะที่่�ต้้นทาง ดัังนี้้� 

1) การบัังคัับใช้้กฎหมาย หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้องดำเนิินการภารกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบัังคัับให้้
ประชาชนปฏิิบััติิตามกฎหมายอย่่างต่่อเนื่่�องและจริิงจััง 

2) กรุงุเทพมหานครทั้้�งส่่วนกลางและสำนักังานเขตต้อ้งสื่่�อสารสร้า้งการรับัรู้้�และสร้า้งความเข้้าใจ
ประชาชนและผู้้�มาเยืือนให้้รัับทราบอย่่างทั่่�วถึึง และต่่อเนื่่�องจากหลายช่่องทางเพ่ื่�อสร้้างการรัับรู้้�ก่่อนการบังัคัับ
ใช้้กฎหมายการลดและคััดแยกขยะและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการคััดแยกขยะ

3) ส่่งเสริิมให้้ประชาชนและผู้้�นำชุุมชน ช่่วยกัันตักเตืือน และแนะนำผู้้�กระทำผิิดให้้ดำเนิินการ
แยกขยะก่่อนทิ้้�ง และทิ้้�งได้้ถููกต้้อง ในการส่่งเสริิมให้้ประชาชนในกรุุงเทพมหานคร และผู้้�มาเยืือนทำการคััด
แยกขยะที่่�ต้้นทาง

4) กำหนดให้้มีีเอกสารหรือช่่องทางการสื่่�อสารติิดตามกับัผู้้�ขออนุุญาตประกอบกิิจการค้้า ก่่อสร้า้ง
อาคารผู้้�ลงทะเบีียนเข้้าพัักในโรงแรม อพาร์์ทเม้้นท์์ ห้้องเช่่าต่่างๆ ในการบัังคัับใช้้กฎหมายต่่อผู้้�ประกอบการ
และผู้้�มาเยืือนให้้ทำการคััดแยกขยะ โดยระบุุในข้้อบััญญััติิให้้ชััดเจนในการรายงานข้้อมููลและการสื่่�อสารโดย
เจ้้าของอาคารสื่่�อสารกัับผู้้�ใช้้อาคาร

การศึกึษาเปรีียบเทีียบการใช้้มาตรการทางกฎหมายสำำ�หรัับการคัดัแยกขยะที่่�ต้้นทางในกรุงุเทพมหานคร
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5) บังัคัับใช้้กฎหมายแม่่บทด้านการจัดัการขยะและกฎหมายท่ี่�ออกภายใต้้กฎหมายแม่่บทด้านการ
จััดการขยะ และข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นอย่่างจริิงจัังเพื่่�อควบคุุมการห้้ามทิ้้�งไม่่ถููกต้้องเช่่นการลัักลอบทิ้้�งในที่่�ว่่าง ที่่�
สาธารณะ แหล่่งน้้ำ การทิ้้�งขยะนอกเวลาหรืือนอกจุุดที่่�กำหนด การคััดแยกขยะก่่อนทิ้้�ง เพื่่�อให้้ประชาชนใน
กรุุงเทพมหานครและผู้้�มาเยืือนทำการคััดแยกขยะที่่�ต้้นทางและทิ้้�งขยะแยกประเภทได้้อย่่างถููกต้้อง

6) กรุุงเทพมหานครต้้องจััดให้้มีีหน่่วยงานและเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�รัับผิิดชอบในการตัักเตืือนผู้้�กระทำ
ผิิดอย่่างต่่อเนื่่�องและทั่่�วถึึงในกระบวนการบัังคัับใช้้กฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการส่่งเสริิมให้้ประชาชนใน
กรุุงเทพมหานครและผู้้�มาเยืือนคััดแยกขยะโดยใช้้วิิธีีการตัักเตืือน และใช้้มาตรการอื่่�นๆ ควบคู่่�กััน 

7) บัังคัับใช้้กฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกำหนดให้้ประชาชนในกรุุงเทพมหานครและผู้้�มาเยืือน
ทำการคััดแยกโดยลงโทษผู้้�กระทำผิิดอย่่างจริิงจัังให้้ครอบคลุุมทุุกพื้้�นท่ี่�โดยเน้้นกลุ่่�มท่ี่�ลัักลอบทิ้้�งขยะจำนวน
มาก เช่่น ขยะก่่อสร้้าง ขยะจากการประกอบกิิจการบริิการต่่างๆ 

อภิิปรายผลและข้้อเสนอแนะ
การคััดแยกขยะกลายเป็็นประเด็็นที่่�สำคััญมากขึ้้�นในประเทศไทยโดยรััฐบาลได้้ดำเนิินมาตรการ

หลายอย่่างเพ่ื่�อปรับปรุงการจััดการขยะในประเทศ ซึ่่�งแนวโน้้มของนโยบายและกฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ
คััดแยกขยะในประเทศไทยค่่อย ๆ เริ่่�มปรากฎให้้เห็็นได้้อย่่างชััดเจน อาทิิ

1) แผนปฏิิบัตัิิการด้้านการจัดัการขยะพลาสติิก ระยะท่ี่� 1 (พ.ศ.2563 – 2565) นโยบายการจัดัการ
ขยะแห่่งชาติิ รััฐบาลไทยได้้กำหนดแผนปฏิิบััติิการด้้านการจััดการขยะของประเทศ ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2565 – 
2570) ให้้ความสำคััญกัับการลดขยะ การใช้้ซ้้ำ และการนำกลัับมาใช้้ใหม่่ รวมถึึงมาตรการส่่งเสริิมการคััด
แยกขยะและแยกเก็็บขยะประเภทต่่างๆ (PCD, 2022)

2) แผนปฏิิบััติิการด้้านการจััดการขยะพลาสติิก ระยะที่่� 1 (พ.ศ.2563 – 2565) กระทรวง
ทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อ้ม ขอความร่่วมมืือลดการใช้้ถุุงพลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียวในร้านค้า้และร้า้น
สะดวกซื้้�อ ห้้างสรรพสิินค้า้สมัคัรใจลดขยะพลาสติิก ซึ่่�งการขอความร่่วมมือืดังักล่่าวประสบความสำเร็จ็ในการ
ลดการใช้้ถุุงพลาสติิกระดัับหนึ่่�งและช่่วยเพิ่่�มความตระหนัักถึึงความจำเป็็นในการลดและคััดแยกขยะ (PCD, 
2001) แต่่หลัังโควิิดก็็กลัับมาแจกถุุงพลาสติิกดัังเดิิม

3) ภาคเอกชนโดยสภาอุตุสาหกรรมแห่่งประเทศไทย สถาบันัการจัดัการบรรจุภุัณัฑ์แ์ละรีีไซเคิิลเพ่ื่�อ
สิ่่�งแวดล้้อม ร่่วมกัับ 50 องค์์กรทำข้้อตกลงความร่่วมมืือที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็นการผลิิตและการบริิโภคสิินค้้า 
ทั้้�งภาครัฐัและภาคเอกชน ทำงานร่่วมกันัในพื้้�นที่่�นำร่่องดำเนิินการตามหลักัการความรับัผิิดชอบที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของผู้้�
ผลิิต (Extended Producer Responsibility: EPR) ภาคสมััครใจ และผลัักดัันกฎหมายการจััดการบรรจุุภััณฑ์์
ร่่วมกัับกรมควบคุุมมลพิิษ เพื่่�อขัับเคลื่่�อนโมเดล BCG โดยผู้้�ผลิิตรัับผิิดชอบในการกำจััดและการหมุุนเวีียนใช้้
ผลิิตภััณฑ์์ของตนเมื่่�อสิ้้�นสุดุวงจรชีีวิิตส่ิ่�งน้ี้�นำไปสู่�การลงทุุนท่ี่�เพ่ิ่�มขึ้้�นในโครงสร้้างพื้้�นฐานการหมุนเวีียนใช้้วัสัดุุ
ใหม่่ และการจััดการขยะที่่�ดีีขึ้้�น

4) การคััดแยกขยะโดยสมััครใจ รัฐับาลไทยสนับัสนุนุการคัดัแยกขยะตามครัวัเรือืนและภาคธุรุกิิจ
ด้ว้ยความสมัคัรใจ ผ่่านการรณรงค์แ์ละโครงการให้ค้วามรู้้� สิ่่�งนี้้�นำไปสู่่�การตระหนักมากขึ้้�นถึึงความสำคัญัของ
การลดขยะ การแปรรููปขยะนำกลับัมาใช้ใ้หม่่ และการช่่วยปรับัปรุงุแนวทางการจัดัการขยะที่่�ยั่่�งยืนื แต่่ยังัขาด
การบังัคับัใช้ก้ฎหมายคัดัแยกขยะที่่�กำหนดในกฎกระทรวงสุขุลักัษณะการจัดัการมููลฝอยทั่่�วไป พ.ศ. 2560 ซึ่่�ง
กำหนดให้้ผู้้�ผลิิตขยะต้้องคััดแยกขยะอัันตรายและขยะนำกลัับมาใช้ใ้หม่่ออกจากขยะทั่่�วไป รวมถึึงการขาดการ
ปลููกฝัังจิิตสำนึึกและสร้า้งวิินัยัเด็ก็และเยาวชนอย่่างเป็น็รููปธรรม การแยกขยะยังัขึ้้�นอยู่่�กับัความสมัคัรใจของผู้้�
บริิหาร และมักัแยกเฉพาะขยะรีีไซเคิิล ยังัไม่่เน้น้การลดการสร้า้งขยะ โดยเฉพาะขยะพลาสติิกแบบใช้ค้รั้้�งเดีียว
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โดยรวมแล้้วการลดและคัดัแยกขยะกลายเป็็นปััญหาที่่�สำคัญัในประเทศไทย และรัฐับาลได้้ดำเนิิน
การปรับัปรุงุกฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้้องหลายฉบับั เช่่นพระราชบัญัญััติิการสาธารณสุุข พ.ศ. 2535 และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
(ฉบับัท่ี่� 3) พ.ศ. 2560 พระราชบัญัญัตัิิรักัษาความสะอาดและความเป็็นระเบีียบเรีียบร้อยของบ้้านเมืือง (ฉบับัท่ี่� 
2) พ.ศ. 2560 กฎกระทรวงสุุขลักัษณะการจัดัการมููลฝอยทั่่�วไป พ.ศ. 2535 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่่�องการ
จัดัการมููลฝอย พ.ศ. 2560 เพื่่�อปรับัปรุงุแนวทางการจัดัการขยะในประเทศ แนวโน้้มเหล่่าน้ี้�บ่่งชี้้�ว่่าประเทศไทยกำลังั
ก้้าวไปสู่่�ระบบการจัดัการขยะท่ี่�ยั่่�งยืืนมากข้ึ้�น ซึ่่�งกฎหมายควรมีีการกำหนดโทษท่ี่�ชัดัเจนเพื่่�อสร้้างความตระหนักั
ให้้แก่่ประชาชน เป็็นประโยชน์ต่่อการคัดัแยกขยะที่่�ต้้นทางเพราะความมุ่่�งมั่่�นในการแยกขยะของประชาชนได้้รับั
อิิทธิิพลจากการรับัรู้้�ถึึงผลที่่�ตามมาและแรงกดดัันจากคำสั่่�งสอนและกฎเกณฑ์์ส่่วนบุคคล (Knickmeyer, 2020) 
ซึ่่�งจากผลการศึกึษาเรื่่�องการส่่งเสริิมให้้มีีการแยกขยะ (Fei, Kosajan, Shen, & Luo, 2022) พบว่่าสามารถลด
ผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ได้้ถึึงร้้อยละ 51 ถึึงแม้้ว่่าจะมีีการเพิ่่�มแรงจููงใจและโทษปรับในการไม่่แยกขยะ แต่่พบ
ว่่ายังัไม่่สามารถที่่�จะบังัคับัให้้มีีการปฏิบิัตัิิตามได้้ เช่่น การคัดัแยกขยะก่่อสร้้าง ผลการวิิจัยัพบว่่าผู้้�เข้้าร่่วมการ
ก่่อสร้้างอาคารไม่่เต็ม็ใจที่่�จะดำเนิินการคัดัแยกขยะที่่�ต้้นทาง แม้้ว่่าจะมีีการเรีียกเก็บ็ค่่าธรรมเนีียมในอัตัราสููง 
แต่่ก็ม็ีีแรงจููงใจเพีียงเล็็กน้้อยเท่่านั้้�นเนื่่�องจากต้้องใช้้เวลาและแรงงาน ดังันั้้�นการบังัคัับใช้้กฎหมายอย่่างจริิงจังัจะ
ช่่วยให้้สามารถดำเนิินการคัดัแยกขยะที่่�ต้้นทางได้้อย่่างสมบููรณ์์ซึ่่�งช่่วยแก้้ไขปััญหาการขาดแคลนหลุมุฝัังกลบใน
ระยะยาวได้้ (Poon, Ann, & Ng, 2001) ซึ่่�งการส่่งเสริิมให้้มีีการคััดแยกขยะควรมีีการประเมิินการรัับรู้้�ส่่วนบุคคล 
สถาบันั ระดับัชุมชนและธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ มีีมาตรการท่ี่�เหมาะสมเพ่ื่�อกระตุ้้�นแรงจููงใจ
ที่่�แท้้จริิง (Wang & Hao, 2020) โดยเฉพาะคนกลุ่่�มหนุ่่�มสาวที่่�เป็็นปััจจัยัที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อความตั้้�งใจของเยาวชน
ในการคััดแยกขยะมููลฝอย (Shen, Si, Yu, & Si,2019) การคััดแยกขยะท่ี่�ต้้นทางเพ่ื่�อการแปรรููปวัสดุนุำกลัับมาใช้้
ใหม่่ นับัว่่าเป็็นวิิธีีท่ี่�สำคััญเพ่ื่�อให้้เกิิดการจัดัการขยะในครััวเรืือนอย่่างยั่่�งยืืน ประเทศส่่วนใหญ่่โดยเฉพาะในเอเชีีย 
พยายามปลููกฝัังพฤติิกรรมการแยกขยะในครััวเรือืน ภายใต้้สถานการณ์์ปััจจุบันั การแยกขยะท่ี่�ต้้นทางจำเป็็นต้อง
ปรับัเปลี่่�ยนพฤติิกรรมและองค์์ประกอบด้านกฎระเบีียบเป็็นสิ่�งจำเป็็นเพ่ื่�อให้้หน่่วยงานของรััฐตั้้�งเป้้าหมายท่ี่�จะเพิ่่�ม
การคััดแยกขยะนำกลัับมาใช้้ใหม่่อย่่างถููกต้้องและลดขยะท่ี่�ถููกคััดแยกด้้วยนโยบายสาธารณะ (Sukholthaman & 
Sharp, 2016) เมื่่�อดููจากประเทศสิิงคโปร์กำหนดให้้เจ้้าของอาคารต้้องทำระบบคัดแยกอาหาร เป็็นการบังัคัับให้้
เจ้้าของอาคารไปกำหนดกฎ ระเบีียบของอาคาร ส่่วนประเทศไทยไม่่ได้้มีีการบังัคัับกฎหมายคัดัแยกขยะท่ี่�ต้้นทาง 
ในทางปฏิิบัตัิิเป็็นเพีียงการร่่วมมือืโดยภาคสมัคัรใจ ในด้านการดำเนิินการตามกฎหมายประเทศไทย ยังัมีีปััญหา
ในทางปฏิิบััติิโดยปััญหาที่่�พบมีีสองลัักษณะ คือื 1) ปััญหาที่่�เกี่่�ยวกับัคุณุภาพของกฎหมาย และ 2) ปััญหาเกี่่�ยว
กับัการบัังคับัใช้้กฎหมาย (Thirangkul, 2011) 

จากการศึึกษาพบว่่าปััญหาขยะท่ี่�เกิิดข้ึ้�นโดยมากเกิิดจากการใช้้สิินค้าแล้้วเหลือซากเป็็นขยะซึ่่�งจากการ
ศึกึษายังัไม่่พบข้้อกำหนดที่่�บัังคับัให้้ผู้้�ผลิิตหรือก่่อให้้เกิิดขยะรับัผิิดชอบในสิ่�งที่่�ก่่อกำเนิิดขึ้้�น มีีประเด็็นสำคัญัดังัน้ี้�

1) ประเทศไทยยัังขาดโครงสร้้างพื้้�นฐานในด้านระบบการจัดัเก็็บขยะแยกประเภท ปััจจุบุันัพบว่่า
กระบวนการจัดัการและหมุนเวีียนใช้้วัสัดุ ุ (Recycle) เกืือบทั้้�งหมดเป็็นธุรกิิจของภาคเอกชน เช่่น บริิษัทั วงษ์์
พาณิิชย์ จำกัดั, บริิษัท ไทยโพลีีคอนส์ จำกััด มหาชน บริิษัท กรีีนเอิิธ์ท อิินโนเวชั่่�น จำกัดั เป็็นต้น ส่่วนหน้าที่่�ใน
การจัดัเก็็บ รวบรวม จัดัการและกํําจัดัขยะทั่่�วไปนั้้�นจะเป็็นหน้าที่่�ของภาครัฐั (BMA Environment Department, 
2021) ซึ่่�งรััฐควรมีีบทบาทในกระบวนการคััดแยกขยะและหมุนเวีียนใช้้วัสัดุุจากขยะนำกลับัมาใช้้ใหม่่มากขึ้้�นแทน
การปล่่อยให้้ขึ้้�นอยู่่�กับักลไกของตลาดและราคาขยะนำกลัับมาใช้้ใหม่่ที่่�ขึ้้�นลงตลอดเวลา

2) ประเทศไทยยัังขาดกฎหมายท่ี่�กำหนดเป้้าหมายในการควบคุมการสร้้างขยะเช่่น การห้้ามใช้้
พลาสติิกพลาสติิกใช้้ครั้้�งเดีียวทิ้้�ง และการคััดแยกขยะเพ่ื่�อนำกลัับมาใช้้ใหม่่และแยกไปกำจัดัด้้วยวิิธีีท่ี่�ถููกหลัก
วิิชาการ ซึ่่�งจะเห็น็ได้้จากสาธารณรัฐัเกาหลีีประสบความสำเร็จ็ในการแยกขยะกลับัเข้้าสู่่�ระบบรีีไซเคิิลโดยกำหนด
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บทบัญัญััติิทางกฎหมายของประเทศท่ี่�ครอบคลุุมเกี่่�ยวกับัระบบการจัดัการขยะทั้้�งระบบ ส่่วนในญี่่�ปุ่่�นแม้้จะมีี
กฎหมายหลายฉบับั แต่่มีีความต่่อเนื่่�องและเกื้้�อหนุนุกันั คือืกฎหมายพื้้�นฐานว่่าด้้วยสิ่่�งแวดล้้อม 

3) กฎหมายด้้านการจัดัการขยะในประเทศไทยท่ี่�มีีการประกาศใช้้ไปแล้้วยังัไม่่มีีการแยกประเภท
ของขยะไว้้อย่่างชัดัเจน ทำให้้ประชาชนขาดความเข้้าใจและไม่่ได้้ทำการคัดัแยกขยะตามประเภทต่่างๆ ดังันั้้�น
จึึงควรตรวจสอบถึึงความสอดคล้้องและความเหมาะสมของกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการจัดัการขยะ หากเห็น็ว่่า
กฎหมายใดไม่่เหมาะสมหรือไม่่สอดคล้้องควรทำการปรับัให้้เป็็นเรื่่�องเดีียวกันั เพ่ื่�อความสะดวกแก่่ผู้้�ใช้้กฎหมาย
และเกิิดความเข้้าใจมากย่ิ่�งขึ้้�น

จำเป็็นอย่่างย่ิ่�งท่ี่�รัฐับาลจะต้้องเร่่งเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพการจัดัการขยะด้้วยการออกกฎหมายท่ี่�ครอบคลุุม
เกี่่�ยวกับัการจัดัการขยะในลักัษณะที่่�เป็็นเอกภาพและเป็็นระบบหมวดหมู่่�ของประมวลกฎหมายสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�ง
ความพยายามน้ี้�ควรคำนึึงถึึงเป้้าหมายที่่�จำเป็็นในการลดของเสีียที่่�แหล่่งกำเนิิด (Thosuwonchinda, 2015; Ma, 
Wang, & Kong, 2020) ซึ่่�งกรอบกฎหมายดัังกล่่าวเป็็นสิ่�งสำคัญัยิ่่�งในการจัดัการกัับความท้้าทายหลายแง่่มุมที่่�เกิิด
จากการจัดัการขยะอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืนและพบว่่าการรัับรู้้�ประสิิทธิิภาพของนโยบายและการใช้้เครื่่�อง
มือืเชิิงนโยบายมีีผลอย่่างมากต่่อพฤติิกรรมการแยกขยะ นอกจากน้ี้�การคำนึึงถึึงปััจจัยัด้้านทัศนคติิซึ่่�งเป็็นปััจจัยั
สำคัญัที่่�ส่่งผลต่่อพฤติิกรรมการคััดแยกขยะของประชาชน ดังัเช่่น ในประเทศจีีน ซึ่่�งถึึงแม้้ว่่าประชาชนส่่วนใหญ่่
จะมีีทัศันคติิเชิิงบวกต่่อนโยบายการคััดแยกขยะ แต่่สัดส่่วนของผู้้�ที่่�มีีทัศนคติิเชิิงลบก็สููงถึึงเกือืบครึ่่�ง สาเหตุหลักั
ที่่�ทำให้้ประชาชนจีีนมีีทัศนคติิด้านลบ ได้้แก่่ ค่่าปรับั กฎการคััดแยกขยะ ค่่าธรรมเนีียม ระยะเวลาในการทิ้้�งขยะ 
และขั้้�นตอนการหมุนุเวีียนใช้้วัสัดุนุำกลับัมาใช้้ใหม่่ (Recycle) ที่่�ผิิดปกติิ (Wu, Zhang, Chen, & Wang, 2021) 
ซึ่่�งสอดคล้้องกับังานวิิจัยัของหวางและคณะ Wang et al., (2020) ท่ี่�พบว่่าระดับัการศึกึษา รายได้้ และอายุุจะมีี
อิิทธิิพลต่่อความพึึงพอใจและการมีีส่่วนร่่วม นอกจากนี้้�ยังัมีีสิ่่�งจููงใจทางการตลาด เช่่น รางวัลัคะแนนสีีเขีียว การ
คืนืเงิินมัดัจำ ที่่�ช่่วยส่่งเสริิมการคััดแยกขยะในครััวเรือืนได้้

ถึึงแม้้ว่่าการบังัคัับใช้้กฎหมายการคััดแยกขยะอาจเป็็นกระบวนการท่ี่�ซับัซ้อน แต่่มีีหลายมาตรการท่ี่�
สามารถดำเนิินการควบคู่�กัันไปเพื่่�อให้้เกิิดการปฏิบิัตัิิตามได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น ดังัน้ี้�

1) การให้้ความรู้้�และการรัับรู้้�ของสาธารณะ: ปััจจัยัสำคััญประการหนึ่่�งในการคัดัแยกขยะให้้ประสบ
ความสำเร็จ็คือืการให้้ความรู้้�และการรัับรู้้�ของสาธารณะ กรุุงเทพมหานครสามารถรณรงค์์ให้้ความรู้้�ประชาชนถึึง
ความสำคััญของการคััดแยกขยะและประโยชน์ของการหมุนเวีียนใช้้วัสัดุุนำกลับัมาใช้้ใหม่่ ซึ่่�งอาจรวมถึึงโครงการ
เผยแพร่่ประชาสัมัพันัธ์ไปยังโรงเรีียน การประกาศบริิการสาธารณะ และการรณรงค์์ทางสื่่�อออนไลน์

2) ให้้แรงจููงใจในการคััดแยกขยะ: กรุุงเทพมหานคร สามารถให้้สิ่่�งจููงใจทางการเงิินแก่่ครััวเรืือน
และธุรุกิิจที่่�คัดัแยกขยะอย่่างถููกต้้อง ซึ่่�งอาจรวมถึึงค่่าธรรมเนีียมการเก็็บขยะที่่�ลดลงหรือืเครดิิตภาษีีสำหรับการ
แปรรููปวัสัดุนุำกลับัมาใช้้ใหม่่

3) การบังัคัับใช้้การคััดแยกขยะ: กรุุงเทพมหานคร สามารถผ่่านกฎหมายท่ี่�กำหนดให้้ครัวัเรือืนและ
ธุรุกิิจต้องคัดัแยกขยะเป็็นประเภทต่่างๆ เช่่น ขยะอิินทรีีย์ พลาสติิก แก้้ว และกระดาษ สิ่่�งน้ี้�สามารถบังัคับัใช้้ผ่่าน
บทลงโทษและค่่าปรับัสำหรับการไม่่ปฏิิบัตัิิตาม

4) บทลงโทษและค่่าปรับั: กรุงุเทพมหานครสามารถบังัคับัใช้้บทลงโทษและค่่าปรับัสำหรับการไม่่
ปฏิิบััติิตามกฎหมายการคััดแยกขยะ ซึ่่�งสามารถทำได้้ผ่่านระบบการตักัเตือืน ค่่าปรับั หรือืแม้้แต่่การดำเนิินการ
ทางกฎหมายหากจำเป็็น

5) การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน: กรุุงเทพมหานครสามารถลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐานในการคััด
แยกขยะ เช่่น ศููนย์ร์วบรวม โรงงานแปรรููปวัสัดุนุำกลับัมาใช้ใ้หม่่ และสถานที่่�หมักัปุ๋๋�ย สิ่่�งนี้้�ทำให้้ครัวัเรือืนและ
ธุุรกิิจสามารถคััดแยกขยะและกำจััดได้้อย่่างถููกต้้อง

การศึกึษาเปรีียบเทีียบการใช้้มาตรการทางกฎหมายสำำ�หรัับการคัดัแยกขยะที่่�ต้้นทางในกรุงุเทพมหานคร วิิรัตัน์์ มนััสสนิทวงศ์์ และจำำ�ลอง โพธ์ิ์�บุุญ 
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6) การร่่วมมืือกัับภาคเอกชน: กรุุงเทพมหานครสามารถร่่วมมืือกัับบริิษััทจััดการขยะเอกชนเพ่ื่�อ
ปรัับปรุุงการคััดแยกและการแปรรููปขยะ ซึ่่�งอาจรวมถึึงการจููงใจให้้บริิษัทจััดการขยะลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�น
ฐานการแปรรููปขยะนำกลัับมาใช้้ใหม่่ (Recycle) และให้้การสนัับสนุุนทางการเงิินเพ่ื่�อส่่งเสริิมการพััฒนา
เทคโนโลยีีใหม่่ๆ

7) การติิดตามและประเมิินผล: กรุุงเทพมหานครดำเนิินการติิดตามประเมิินผลการบัังคัับใช้้กฎ 
ระเบีียบ โดยการติิดตามแยกตามพื้้�นที่่�เพ่ื่�อท่ี่�จะระบุไุด้้ว่่าพื้้�นที่่�ใดต้้องทำการปรับปรุงแนวทางการบังัคัับใช้้ระเบีียบ
หรือืมีีข้้อปััญหาในการใช้้กฎระเบีียบ นอกจากน้ี้�ควรมีีการสำรวจและตรวจสอบถึึงสถานท่ี่�กำจัดัขยะด้้วย

การนำมาตรการเหล่่านี้้�ไปใช้้สามารถช่่วยให้้เกิิดการปฏิิบััติิตามกฎหมายคััดแยกขยะและมุ่่�งสู่่�
ระบบการจัดัการขยะที่่�ยั่่�งยืนืมากขึ้้�น การดำเนิินการตามมาตรการเหล่่าน้ี้� กรุงุเทพมหานครจะสามารถส่่งเสริิม
การคััดแยกขยะและก้้าวไปสู่่�ระบบการจััดการขยะที่่�ยั่่�งยืืนมากขึ้้�น สิ่่�งสำคััญคืือต้้องมั่่�นใจว่่ามาตรการเหล่่าน้ี้�
ถููกนำมาใช้้จริิงและเป็็นไปได้้สำหรัับครััวเรืือนและธุุรกิิจ เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าอััตราการปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบสููง
และการคััดแยกขยะมีีประสิิทธิิภาพ อย่่างไรก็็ตาม หากมีีการออกกฎหมายคััดแยกขยะก็็จะมีีทั้้�งผลดีีและผล
เสีียตามมาโดยสามารถแยกออกเป็็นผลในเชิิงบวกและเชิิงลบดัังภาพที่่� 4

ผลเชิิงบวก

อััตราการนำกลัับมาใช้้ใหม่่ (Recycle) 
ด้้วยกฎหมายที่่�กำำ�หนดให้้แยกขยะ ครััวเรืือน
และธุุรกิิจจะต้้องแยกประเภทขยะ ทำำ�ให้้ง่่ายต่่อ
การนำำ�วััสดุุกลัับมาใช้้ใหม่่ (Recyclable 
waste) ส่่งผลให้้อััตราการนำำ�กลัับมาใช้้ใหม่่ 
(Recycle) มีีค่่าสููงขึ้้�น

ผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม	
การแยกขยะที่่�ต้้นทางอย่่างถููกต้้องและเหมาะ
สมช่่วยลดผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมได้้ทั้้�ง
ทางตรงและทางอ้้อม ในการแปรรููปขยะนำำ�
กลัับมาใช้้ใหม่่ และลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจก

สุุขภาพของประชาชน
การจััดการขยะที่่�ดีีสามารถนำำ�สุุขภาพของ
ประชาชนให้้ดีีขึ้้�น โดยลดความเสี่่�ยงของการ
แพร่่กระจายของโรคและมลพิิษต่่างๆ

การจััดการขยะอย่่างยั่่�งยืืน	
เมื่่�อมีีการคััดแยกขยะที่่�ต้้นทางและมีีการ
บริิหารจััดการที่่�ดีี รวมไปถึึงการให้้การตอบ
รัับที่่�ดีีจะช่่วยส่่งเสริิมการจััดการขยะอย่่าง
ยั่่�งยืืนในประเทศ ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�สภาพแวดล้้อมที่่�
สะอาดและส่่งผลดีีต่่อสุุขภาพประชาชนใน
ระยะยาว

ผลเชิิงลบ

ความท้้าทายในการบัังคัับใช้้
การบัังคัับใช้้ข้้อกำำ�หนดการแยกขยะอาจเป็็น 
เรื่่�องที่่�ท้้าทาย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในพื้้�นที่่�ที่่� 
มีีการไม่่ปฏิิบััติิตามในระดัับสููง

ความท้้าทายในการดำเนิินการ	
การนำำ�ข้้อกำำ�หนดการแยกขยะไปใช้้อาจเป็็น 
เรื่่�องที่่�ท้้าทายสำำ�หรัับครััวเรืือนและธุุรกิิจ 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในพื้้�นที่่�ที่่�ไม่่มีีโครงสร้้าง
พื้้�นฐานในการจััดการขยะแยกประเภท

ความกัังวลเกี่่�ยวกัับความเสมอภาค	
การบัังคัับให้้แยกขยะอาจมีีผลกระทบต่่อ
ความเสมอภาคโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสำำ�หรัับ
ครััวเรืือน ที่่�มีีรายได้้น้้อยซึ่่�งอาจมีีปััญหาใน
การปฏิิบััติิ

ค่่าใช้้จ่่าย	
วิิธีีการแยกขยะอาจนำำ�ไปสู่่�ค่่าใช้้จ่่ายที่่�เพิ่่�ม
ขึ้้�นสำำ�หรัับครััวเรืือนและธุุรกิิจ โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งหากจำำ�เป็็นต้้องพััฒนาโครงสร้้าง
พื้้�นฐานใหม่่

ภาพที่่� 4: ผลในเชิิงบวกและลบของการออกกฎหมายคััดแยกขยะ

การศึกึษาเปรีียบเทีียบการใช้้มาตรการทางกฎหมายสำำ�หรัับการคัดัแยกขยะที่่�ต้้นทางในกรุงุเทพมหานคร
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การออกกฎหมายบัังคัับให้้มีีการคััดแยกขยะท่ี่�ต้้นทาง จะส่่งผลทั้้�งทางบวกและทางลบ ดัังนั้้�นจึึง
จำเป็น็ต้องมีีการวางแผนและดำเนิินการอย่่างรอบคอบเพ่ื่�อให้แ้น่่ใจว่่าจะเกิิดผลประโยชน์มากกว่่าผลทางลบ 
ซึ่่�งหลายท้อ้งถิ่่�นได้อ้อกกฎหมายลดและคัดัแยกขยะสำหรับับังัคับัใช้ภ้ายในท้องถิ่่�นของตนเองแล้้ว ซึ่่�งได้้กำหนด
ประเภทขยะ วิิธีีการทิ้้�งขยะ และบทลงโทษหากฝ่่าฝืืน กรุุงเทพมหานครสามารถศึึกษาและถอดบทเรีียนนำมา
ปรับัประเด็น็ที่่�จะกำหนดในข้อ้บัญัญัตัิิลดและคัดัแยกขยะของกรุงุเทพมหานครได้้ นอกจากการออกข้้อบัญัญัตัิิ
แล้ว้การบังัคับัใช้ก้ฎหมายให้้บรรลุผุลยังัต้อ้งอาศัยัความมุ่่�งมั่่�นตั้้�งใจของผู้้�บริิหารในขับัเคลื่่�อนนำนโยบายการ
คัดัแยกขยะไปปฏิบิัตัิิอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ด้ว้ยการบููรณาการความร่่วมมือืทุกุภาคส่่วนให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมใน
การจััดการขยะ การกำหนดให้้สถานศึึกษาต้้องจััดระบบการลดและคััดแยกขยะในสถานศึึกษาเพ่ื่�อเป็็นการ
สร้า้งเสริิมการเรีียนรู้้�จากประสบการณ์์ จัดักิิจกรรมรณรงค์แ์ละให้้ความรู้้�แก่่สาธารณชนให้้มีีความรู้้�ความเข้้าใจ
ปััญหาขยะและสิ่่�งที่่�กฎหมายกำหนดให้้ทุุกคนต้้องร่่วมกัันดำนิินการสร้้างเสริิมวััฒนธรรมแห่่งการจััดการขยะ
ที่่�ยั่่�งยืืน โดยกฎหมายการคััดแยกขยะจะช่่วยสร้้างกรอบแนวทางปฏิิบััติิในการจััดการขยะของทุุกคนในสัังคม
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บทคดย่อ
การวิิจััยมีี วััตถุุประสงค์์  คืือ 1) เพื่่�อ

วิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ของปััจจััยเชิิงสาเหตุใน
การบริิหาร และ 2) เพื่่�อศึึกษาแนวทางการบริิหาร
ที่่�ส่่งเสริิมความสำเร็็จของโรงเรีียนสิ่่�งแวดล้้อม
ศึึกษาเพ่ื่�อการพััฒนาที่่�ยั่่� ง ยืืน สัังกััดสำนัักงาน
เขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษากรุุงเทพมหานคร 
เขต 2 รููปแบบของการวิิจััยเป็็นแบบผสมผสาน 
สุ่่�มตัวอย่่างแบบชั้้�นภููมิิ ตามขนาดโรงเรีียน จาก
คณะกรรมการที่่�ดำเนิินการโรงเรีียนสิ่่�งแวดล้้อม
ศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน จำนวน 260 คน 
และผู้้�ให้้ข้้อมููลถููกเลืือกแบบเจาะจง จำนวน 7 
คน เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย คืือ แบบสอบถาม
และแบบสนทนากลุ่่�ม วิิ เคราะห์์ข้้อมููลโดยใช้้
สถิิติิเชิิงพรรณนา ได้้แก่่ ความถี่่� ร้้อยละ ค่่าเฉลี่่�ย  
และส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน แบบจำลองสมการ
โครงสร้้าง และการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา ผลการวิิจััย
พบว่่า อิิทธิิพลทางตรงที่่�ส่่งผลต่่อความสำเร็็จ คืือ 
การจััดการเรีียนรู้้�ของครูู และ การบริิหารโรงเรีียน 
สิ่่�งแวดล้อ้มศึกึษาเพ่ื่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน โดยมีขีนาด
เท่่ากัับ 0.716 และ 0.204 ตามลำดัับ และยัังได้้รัับ
อิิทธิิพลทางอ้้อมจากภาวะผู้้�นำของผู้้�บริิหารสถาน
ศึึกษา โดยมีีขนาดเท่่ากัับ 0.740 แนวทางการบริิหาร
ที่่�ส่่งเสริิมความสำเร็็จของโรงเรีียนสิ่่�งแวดล้้อมศึึกษา
เพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนจากการสนทนากลุ่่�ม คืือ  
1) พััฒนาหลัักสููตร กิิจกรรมการจััดการเรีียนรู้้� และ
สื่่�อการเรีียนรู้้� 2) สร้้างเครืือข่่ายสิ่่�งแวดล้้อม นำไป
สู่่�นวััตกรรมสีีเขีียว 3) ส่่งเสริิมประสิิทธิิภาพในการ
บริิหารงบประมาณ 4) กำหนดวิิสััยทััศน์์ สร้้างการ 
มีีส่่วนร่่วมและส่่งเสริิมคุุณธรรม 5) ส่่งเสริิมและ
พััฒนาแหล่่งเรีียนรู้้�และภููมิิทััศน์์ และ 6) พััฒนา
ระบบการบริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิอย่่าง
ยั่่�งยืืน

คำสำคัญั : การบริหิาร สิ่่�งแวดล้อ้มศึกึษา การพััฒนา
ที่่�ยั่่�งยืืน โรงเรีียนสิ่่�งแวดล้้อมศึึกษา 

Abstract 
	 The objectives of this research are  

1) to analyze empirical data on causal factors in  

administration and 2) to study the administrative  

approaches to promote the success of Environmental  

Education School for Sustainable Development 

under the Secondary Educational Service Area 

Office Bangkok 2. The research format is a mixed 

methods research study. A random sample of 260 

people was selected according to school size with 

stratified sampling from the committee. Seven 

informants were purposively selected. The research 

tools consisted of questionnaires and focus group 

discussions. Data were analyzed using descriptive 

statistics including frequency, percentage, mean, 

standard deviation, structural equation model and 

content analysis. The results of the research found 

that the factors directly influence the success are  

the teacher learning organization and school  

management that are equal to 0.716 and 0.204,  

respectively, and the factor that indirectly influenced 

the success is the leadership of school administrators 

with is equal to 0.740. Administrative approaches  

to promote the success of the of Environmental  

Education School for Sustainable Development 

School by focus group discussions are: 1) develop 

a curriculum learning management, activities and 

learning media 2) create an environmental net-

work for developing green innovation 3) promote  

efficiency in budget management 4) set a vision, build 

participation and morality 5) promote and develop 

learning resources and landscapes and 6) develop 

a sustainable natural resource management system.

Keywords : Administration, Environmental  

Education, Sustainable Development, The Environ-

mental Education School 



บทนำำ�
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ.2561-2580) เป็็นเส้้นทางในการพััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืนตาม

หลัักธรรมาภิิบาล ซึ่่�งมีีทั้้�งหมด 6 ด้้าน หนึ่่�งในนั้้�น คืือ ด้้านการสร้้างการเติิบโตบนคุณภาพชีีวิิตที่่�เป็็นมิิตร
ต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ทำให้้เห็็นได้้อย่่างชััดเจนว่่า ประเทศไทยให้้ความสำคััญและต้้องการให้้ประเทศเป็็นสังคม
เศรษฐกิิจสีีเขีียว รัักษาและเพิ่่�มพื้้�นที่่�สีีเขีียว อนุุรัักษ์์และฟื้้�นฟููความหลากหลายทางชีีวภาพ อนุุรัักษ์์และ 
ฟื้้�นฟููแหล่่งน้้ำ ขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจด้้วยการผลิิตและบริิโภคที่่�ยั่่�งยืืน อีีกทั้้�งยัังคำนึึงถึึง การลดการ 
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก การลดผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ การพััฒนาความมั่่�นคง
ด้้านพลัังงาน และการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้พลัังงาน ส่่งเสริิมคนไทยให้้มีีจิิตสำนึึกด้้านสิ่�งแวดล้้อม  
(National Economics and Social Development Council, 2018) สอดรัับกัับแผนการศึึกษาแห่่งชาติิ  
พ.ศ. 2560-2579 ที่่�ต้อ้งการจัดัการศึกึษาเพื่่�อสร้า้งเสริิมคุณุภาพชีีวิิตที่่�เป็น็มิิตรกับัสิ่่�งแวดล้อ้ม โดยมีีเป้า้หมาย  
คืือ ครููและบุุคลากรทางทางการศึึกษา ผู้้�เรีียนทุกระดัับการศึึกษามีีพฤติิกรรมท่ี่�แสดงออกถึึงความตระหนัก
ในการดำรงชีีวิิตที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม สถานศึึกษาจััดการเรีียนการสอนและกิิจกรรมเพ่ื่�อนำแนวคิิด
ของสิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาสู่่�การปฏิิบััติิ (Office of the Education Council, 2017)

จากเป้้าหมายด้้านการสร้้างการเติิบโตบนคุณภาพชีีวิิตท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อส่ิ่�งแวดล้้อมท่ี่�ตั้้�งไว้้  
ตามโครงการ Green Bangkok 2030 นั้้�น กรุุงเทพมหานครยัังต้้องเพิ่่�มพื้้�นที่่�สีีเขีียวจากเดิิมที่่�มีีอยู่่�อีีก
มากกว่่าร้้อยละ 30 (Usavagovitwong, Sanguasinthukul, & Vancham, 2021) และสภาพปััจจุบััน
ยัังพบว่่า มีีการใช้้พื้้�นที่่�ป่่าชายเลนอย่่างไม่่เหมาะสม ประกอบกัับการใช้้น้้ำบาดาล ทำให้้บริิเวณอ่่าวไทย
ตอนบนของกรุุงเทพมหานครเกิิดปััญหาการกััดเซาะชายฝั่่�งและอััตราการทรุุดตััวของแผ่่นดิินอย่่างรุุนแรง 
(Saosing, Maiorn, & Saetia, 2022) อีีกทั้้�งยัังมีีปััญหาขยะมููลฝอยและส่ิ่�งปฏิิกููลต่่างๆ โดยเฉพาะช่่วงท่ี่�
ผ่่านมาท่ี่�เกิิดโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา (COVID-19) ทำให้้เกิิดขยะพลาสติิกเพ่ิ่�มข้ึ้�นสะสมกว่่า 8.3 พัันล้้าน
ตััน และบางส่่วนเป็็นขยะพลาสติิกจากการรัักษาพยาบาล ซึ่่�งเป็็นขยะอัันตราย ส่่งผลให้้เกิิดสถานการณ์์
ลัักลอบเคลื่่�อนย้้ายขยะพลาสติิกข้้ามแดน ลุุกลามกลายเป็็นปััญหาระดัับโลก (Sarkulworawit &  
Chitsawang, 2022) ขยะพลาสติิกเหล่่านี้้�ยัังก่่อให้้เกิิดปััญหาน้้ำท่่วมในกรุุงเทพมหานครอีีกด้้วย โดย
แนวคิิด 3R (Reduce Reuse and Recycle: 3Rs) ก็็ยัังไม่่ได้้ถููกนำมาปฏิิบััติิอย่่างจริิงจััง นอกจากน้ี้� 
ปััญหาฝุ่่�น PM2.5 ก็็เป็็นตัวเร่่งให้้เกิิดมลพิิษทางอากาศที่่�เป็็นอันตรายมากยิ่่�งขึ้้�น ดัังนั้้�น ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม
ในกรุุงเทพมหานครจึึงไม่่ใช่่ปััญหาของคนกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�งเท่่านั้้�น แต่่เป็็นปััญหาของทุุกภาคส่่วนท่ี่�ต้้อง
ร่่วมมืือกัันแก้้ไข รวมถึึงโรงเรีียนด้้วยเช่่นกัน (Kitipuwadon, 2021)

กระทรวงศึึกษาธิิการ โดยสำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานร่่วมมืือกัับกรม 
ส่่งเสริิมคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม เห็็นความสำคััญของปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�เกิิดข้ึ้�นข้้างต้้น จึึงมีีนโยบายใน
การส่่งเสริิมโครงการโรงเรีียนสิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ซึ่่�งเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกัับ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ.2561-2580) ด้้านการสร้้างการเติิบโตบนคุณภาพชีีวิิตท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อส่ิ่�ง
แวดล้้อม ที่่�จะพััฒนาโรงเรีียนทั้้�งระบบ (Whole School Approach) เพื่่�อหล่่อหลอมให้้สมาชิิกภายใน
โรงเรีียนเห็็นความสำคััญของปััญหาส่ิ่�งแวดล้้อมที่่�เกิิดขึ้้�น โดยจุุดเริ่่�มต้้นของความสำเร็็จสำหรัับโรงเรีียน
สิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพ่ื่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน คืือ ภาวะผู้้�นำของผู้้�บริิหารสถานศึึกษา ท่ี่�ต้้องมีีวิิสัยทััศน์์ มีีส่่วน
ร่่วม และมีีคุุณธรรม ประพฤติิตนเป็็นแบบอย่่างที่่�ดีีในด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ประกอบกัับการจััดการเรีียนรู้้�ของ
ครูู ท่ี่�จะต้้องพััฒนาหลักสููตร สร้้างสรรค์์กิิจกรรมการจััดการเรีียนรู้้� และสื่่�อการเรีียนรู้้�ท่ี่�เกี่่�ยวกัับสิ่�งแวดล้้อม
ศึึกษาให้้มีีประสิิทธิิภาพ และในขณะเดีียวกััน การบริิหารโรงเรีียนสิ่�งแวดล้้อมศึึกษาเพ่ื่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

แนวทางการบริิหารท่ี่�ส่่งเสริิมความสำำ�เร็็จของโรงเรีียน สิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
สัังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษากรุุงเทพมหานคร เขต 2
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ได้้แก่่ แหล่่งเรีียนรู้้� ภููมิิทััศน์์ เครืือข่่ายส่ิ่�งแวดล้้อม และงบประมาณ ก็็จะต้้องเป็็นส่่วนสนัับสนุุนให้้กัับครูู
ในการจััดการเรีียนรู้้�ให้้แก่่ผู้้�เรีียน เพ่ื่�อให้้เกิิดความสำเร็็จของโรงเรีียนสิ่�งแวดล้้อมศึึกษาเพ่ื่�อการพััฒนา 
ที่่�ยั่่�งยืืน (Office of the Education Council, 2019; Burananuth, 2021; Department of Environmental 
Quality Promotion, n.d.; Office of the Basic Education Commission, 2021; Shutaleva, Nikonova, 
Savchenko, & Martyushev, 2020; Nuriddinovna & Meliyevna, 2022 ; Ardoin, Bowers, Roth,  
& Holthuis, 2018; Derman & Gurbuz, 2018; El-Batri, Alami, Zaki, & Nafidi, 2019)

ความสำเร็็จของโรงเรีียนสิ่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน จะเกิิดประโยชน์์อย่่าง
สููงสุุดใน 3 ส่่วน คืือ 1) การบริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างยั่่�งยืืน โดยการปรับเปลี่่�ยนพฤติิกรรม
ในการจััดการขยะ การอนุุรัักษ์์น้้ำ และการประหยัดพลังงานไฟฟ้้า ของทุุกฝ่่ายในโรงเรีียน Office of the 
Basic Education Commission (2022) ซึ่่�งส่่งผลต่่อโรงเรีียน ชุุมชน สัังคม ประเทศ และนานาชาติิ 2) 
ความเป็็นพลเมืืองสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืนของผู้้�เรีียน โดยผู้้�เรีียนมีีความรู้้�ความเข้้าใจด้้านสิ่�งแวดล้้อม 
ปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมเพ่ื่�อส่ิ่�งแวดล้้อม จนเกิิดจิิตสำนึึกด้้านสิ่�งแวดล้้อมเพ่ื่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน และ  
3) นวัตกรรมสีีเขีียว โดยทุุกฝ่่ายในโรงเรีียนช่่วยกัันคิิดค้้นและถ่่ายทอดองค์์ความรู้้� การบริิหารจััดการ  
สิ่่�งประดิิษฐ์์หรืือเทคโนโลยีี จากรุ่่�นสู่่�รุ่่ �น เพื่่�อให้้การดำเนิินการของโรงเรีียนสิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อการ
พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น (Department of Environmental Quality Promotion, n.d.;  
Office of the Basic Education Commission, 2021; Derman & Gurbuz, 2018; Li & Shapiro, 2020; 
Sukma, Ramadhan, & Indriyani, 2020 and Nuriddinovna & Meliyevna, 2022) 

จากสิ่่�งที่่� ได้้กล่่าวมาข้้างต้้นทำให้้ผู้้�วิิจััยสนใจที่่�จะศึึกษาแนวทางการบริิหารที่่�ส่่งเสริิม
ความสำเร็็จของโรงเรีียนสิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน สัังกััดสำนัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษา
มััธยมศึึกษากรุุงเทพมหานคร เขต 2 เพ่ื่�อเป็็นประโยชน์์แก่่โรงเรีียนในสังกััดท่ี่�สนใจเรื่่�องดัังกล่่าว ได้้นำ
แนวทางน้ี้�ไปปรัับประยุุกต์์ใช้้ให้้เหมาะสมกัับบริิบทของตนเอง 

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย
1. เพื่่�อวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ของปััจจััยเชิิงสาเหตุในการบริิหารที่่�ส่่งผลต่่อความสำเร็็จ

ของโรงเรีียนสิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน สัังกััดสำนัักงานเขตพื้้�นท่ี่�การศึึกษามััธยมศึึกษา
กรุุงเทพมหานคร เขต 2

2. เพื่่�อศึึกษาแนวทางการบริิหารที่่�ส่่งเสริิมความสำเร็็จของโรงเรีียนสิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อการ
พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน สัังกััดสำนัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษากรุุงเทพมหานคร เขต 2

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
รููปแบบของการวิิจััยเป็็นการศึึกษาวิิจััยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) โดยวิิธีี

การศึึกษามีี 3 ลัักษณะได้้ 1) การศึึกษาในเชิิงเอกสาร (Documentary study) 2) การวิิจััยเชิิงปริิมาณ 
(Quantitative Research) ด้้วยวิิธีีวิิจััยเชิิงสำรวจ (Survey Research) และ 3) การวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 
(Qualitative Research) ด้้วยการสนทนากลุ่่�ม (Focus Group Discussion) จากผู้้�ให้้ข้้อมููล

1. ประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง
ประชากรท่ี่�ใช้้ในการวิิจััย เป็็นคณะกรรมการท่ี่�ดำเนิินการโรงเรีียนสิ่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อการ

พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน สัังกััดสำนัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษากรุุงเทพมหานคร เขต 2 จำนวน 512 คน 

แนวทางการบริิหารท่ี่�ส่่งเสริิมความสำำ�เร็็จของโรงเรีียน สิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
สัังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษากรุุงเทพมหานคร เขต 2

พลพิิพััฒน์์ วััฒนเศรษฐานุุกุุ  สิิริินธร สิินจิินดาวงศ์์  และชััยวิิชิิต เชีียรชนะ
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(The Secondary Educational Service Area Office Bangkok 2, 2021) ผู้้�วิิจััยสุ่่�มตััวอย่่างตามข้้อเสนอ
ของ Schumacker & Lomax (2016) และ Hair, Ringle, & Sarstedt, (2012) ซึ่่�งกำหนดกลุ่่�มตััวอย่่าง 
20 คนต่่อตััวแปร โดยมีีตััวแปรจำนวน 13 ตััว และสุ่่�มตััวอย่่างแบบชั้้�นภููมิิ (Proportional Stratified 
Random Sampling) ดัังนั้้�น ขนาดกลุ่่�มตััวอย่่างท่ี่�เหมาะสมคืือ 260 คน 

2. ผู้้�ให้้ข้้อมููล 
ผู้้�วิิจััยเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููลแบบเจาะจง (Purposive Selection) จำนวน 7 คน ได้้แก่่ 1) เป็็น 

ผู้้�บริิหารการศึึกษา จำนวน 1 คน และ 2) เป็็นผู้้�บริิหารสถานศึึกษา วิิทยฐานะผู้้�อำนวยการชำนาญการ
พิิเศษขึ้้�นไป ในสัังกััดสำนัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษากรุุงเทพมหานครเขต 2 ท่ี่�มีีประสบการณ์์
การทำงานโรงเรีียนสิ่�งแวดล้้อมศึึกษาเพ่ื่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนตั้้�งแต่่ 5 ปีีขึ้้�นไป และเคยได้้รัับรางวััลที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารโรงเรีียนสิ่�งแวดล้้อมศึึกษาเพ่ื่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน จำนวน 6 คน นำมาสนทนากลุ่่�ม  
(Focus Group Discussion) เพ่ื่�อศึึกษาแนวทางการบริิหารท่ี่�ส่่งเสริิมความสำเร็็จของโรงเรีียนสิ่�งแวดล้้อม
ศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

3. การสร้้างเครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย
ผู้้�วิิจััยศึึกษาแนวคิิด ทฤษฎีี จากเอกสาร และงานวิิจััยท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับโรงเรีียนสิ่�งแวดล้้อม

ศึึกษาเพ่ื่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน จากนั้้�นนำมาสร้้างเครื่่�องมืือท่ี่�ใช้้ในการวิิจััย ประกอบด้้วย 1) แบบสอบถาม  
(Questionnaire) เพื่่�อวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ของปััจจััยเชิิงสาเหตุุในการบริิหารที่่�ส่่งผลต่่อความ
สำเร็็จของโรงเรีียนสิ่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน และ 2) แบบสนทนากลุ่่�ม (Focus Group 
Discussion) เพ่ื่�อศึึกษาแนวทางการบริิหารท่ี่�ส่่งเสริิมความสำเร็็จของโรงเรีียนสิ่�งแวดล้้อมศึึกษาเพ่ื่�อการ
พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

3.1 สร้้างแบบสอบถามเป็็นแบบมาตราส่่วนประมาณค่่า (Rating Scale) ให้้เลืือกตอบ  
5 ระดัับ คืือ มากท่ี่�สุุด มาก ปานกลาง น้้อย น้้อยที่่�สุุด เกี่่�ยวกัับระดัับการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการ 
ที่่�ดำเนิินการโรงเรีียนสิ่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

3.2 นำแบบสอบถามท่ี่�ใช้้ในการวิิจััยให้้ผู้้�เชี่่�ยวชาญ 5 ท่่าน เพ่ื่�อทดสอบหาค่่าความตรงเชิิง
เนื้้�อหา (Content Validity) โดยใช้้ดััชนีีความสอดคล้้องรายข้้อ (Index of item-objective congruence: 
IOC) ซึ่่�งแต่่ละข้้อจะต้้องผ่่านเกณฑ์์การพิิจารณาท่ี่�ค่่าเฉลี่่�ย 0.50 – 1.00 (Pasunon, 2015) และปรัับปรุง
แบบสอบถามตามคำแนะนำของผู้้�เชี่่�ยวชาญ

3.3 นำแบบสอบถามที่่�ได้้จากข้้อ 3.2 มาทดสอบหาค่่าความเชื่่�อมั่่�น (Reliability) ด้้วยวิิธีี
สััมประสิิทธิ์์�แอลฟาครอนบาค (Cronbach’s alpha coefficient) โดยนำมาทดลองใช้้ (Try out) กัับคณะ
กรรมการท่ี่�ดำเนิินการโรงเรีียนสิ่�งแวดล้้อมศึึกษาเพ่ื่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน สัังกััดสำนัักงานเขตพื้้�นท่ี่�การ
ศึึกษามััธยมศึึกษากรุุงเทพมหานคร เขต 2 ท่ี่�ไม่่ใช่่กลุ่่�มตััวอย่่าง จำนวน 30 คน ซึ่่�งต้้องมีีค่่าความเช่ื่�อมั่่�น
ไม่่ต่่ำกว่่า 0.70 (Cronbach & Shavelson, 2004) แบบสอบถามฉบัับน้ี้�มีีค่่าความเช่ื่�อมั่่�น เท่่ากัับ .991

3.4 ศึึกษาแนวคิิด ทฤษฎีีและงานวิิจััยท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง และผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์
ของปััจจััยเชิิงสาเหตุุในวัตถุุประสงค์์การวิิจััยข้้อที่่� 1 แล้้วนำมากำหนดขอบข่่าย และรวบรวมประเด็็น
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับแนวทางการบริิหารที่่�ส่่งเสริิมความสำเร็็จของโรงเรีียนสิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาที่่�
ยั่่�งยืืน สัังกััดสำนัักงานเขตพื้้�นท่ี่�การศึึกษามััธยมศึึกษากรุุงเทพมหานคร เขต 2 เพ่ื่�อสร้้างแบบสนทนากลุ่่�ม

3.5 นำแบบสนทนากลุ่่�มที่่�ใช้้ในการวิิจััยให้้ผู้้�เชี่่�ยวชาญ 5 ท่่าน เพ่ื่�อทดสอบหาค่่าความตรงเชิิง
เนื้้�อหา (Content Validity) โดยใช้้ดััชนีีความสอดคล้้องรายข้้อ (Index of item-objective congruence: 
IOC) ซึ่่�งแต่่ละข้้อจะต้้องผ่่านเกณฑ์์การพิิจารณาท่ี่�ค่่าเฉลี่่�ย 0.50 – 1.00 (Pasunon, 2015) และปรัับปรุง

แนวทางการบริิหารท่ี่�ส่่งเสริิมความสำำ�เร็็จของโรงเรีียน สิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
สัังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษากรุุงเทพมหานคร เขต 2
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แบบสอบถามตามคำแนะนำของผู้้�เชี่่�ยวชาญ
4. การเก็็บรวบรวมข้้อมููล
ผู้้�วิิจััยนำแบบสอบถามไปใช้้ในการเก็็บรวบรวมข้้อมููลจากกลุ่่�มตััวอย่่างผ่่าน Google Form 

และนำแบบสนทนากลุ่่�มไปใช้้ในการเก็็บข้้อมููลกับผู้้�ให้้ข้้อมููล โดยจััดการสนทนากลุ่่�ม (Focus Group 
Discussion) และเก็็บข้้อมููลด้้วยตนเอง ผ่่านโปรแกรม ZOOM 

5. การวิิเคราะห์์ข้้อมููล
การวิิจััยเชิิงปริิมาณจากการตอบแบบสอบถาม เป็็นการวิิเคราะห์์ข้้อมููลแบบจำลองสมการ

โครงสร้้าง (Structural Equation Modeling: SEM) โดยพิิจารณาจากดััชนีีความสอดคล้้องของแบบจำลอง
ตามสมมติิฐานกัับข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ตามสถิิติิ (Angsuchoti, Wijitwanna, & Pinyopanuwat, 2014) ดัังน้ี้� 
1) ค่่าสถิิติิไค-สแควร์์ (Chi-square: x2) โดยมีีเกณฑ์์ในการพิิจารณาคืือ ค่่า p-value ต้้องมากกว่่า .05  
จึึงจะผ่่านเกณฑ์์ 2) ค่่าไค-สแควร์์สััมพััทธ์์ (Relative Chi-square: x2/df) ต้้องน้้อยกว่่า 2.00 จึึงจะผ่่านเกณฑ์์ 
3) ค่่า NFI ต้้องมากกว่่า .95 จึึงจะผ่่านเกณฑ์์ 4) ค่่า GFI ต้้องมากกว่่า .95 จึึงจะผ่่านเกณฑ์์ 5) ค่่า AGFI 
ต้้องมากกว่่า .90 จึึงจะผ่่านเกณฑ์์ และ 6) ค่่า RMSEA ต้้องน้้อยกว่่า .05 จึึงจะผ่่านเกณฑ์์

ส่่วนการวิิจััยเชิิงคุุณภาพจากการสนทนากลุ่่�ม (Focus Group Discussion) เป็็นการวิิเคราะห์์
โดยการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis) 

ผลการวิิจััย
1. ผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ของปััจจััยเชิิงสาเหตุุในการบริิหารที่่�ส่่งผลต่่อความ

สำเร็็จของโรงเรีียนสิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน พบว่่า
1.1 ระดัับการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการท่ี่�ดำเนิินการโรงเรีียนสิ่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อการ

พััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน รายปััจจััย ได้้แก่่ ภาวะผู้้�นำของผู้้�บริิหารสถานศึึกษา การจััดการเรีียนรู้้�ของครูู การบริิหาร
โรงเรีียนสิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน และ ความสำเร็็จของโรงเรีียนสิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อ
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ดัังตารางที่่� 1

แนวทางการบริิหารท่ี่�ส่่งเสริิมความสำำ�เร็็จของโรงเรีียน สิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
สัังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษากรุุงเทพมหานคร เขต 2

พลพิิพััฒน์์ วััฒนเศรษฐานุุกุุ  สิิริินธร สิินจิินดาวงศ์์  และชััยวิิชิิต เชีียรชนะ
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ตารางที่่� 1: ค่่าเฉลี่่�ย ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน แปลผลและอัันดับของระดัับการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการที่่�ดำำ�เนิิน

การโรงเรีียนสิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพ่ื่�อการพัฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

ปััจจััย
ค่่าเฉลี่่�ย

( x—   ) 
ส่่วนเบี่่�ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.)
แปลผล อัันดัับ

ภาวะผู้้�นำำ�ของผู้้�บริิหารสถานศึึกษา 2.60 .548 ปานกลาง 4

  วิิสััยทััศน์์ 2.53 .721 ปานกลาง 3

  การมีีส่่วนร่่วม 2.59 .605 ปานกลาง 2

  คุุณธรรม 2.68 .714 ปานกลาง 1

การจััดการเรีียนรู้้�ของครูู 3.50 .574 มาก 2

  หลัักสููตร 3.48 .711 ปานกลาง 2

  กิิจกรรมการจััดการเรีียนรู้้� 3.48 .678 ปานกลาง 2

  สื่่�อการเรีียนรู้้� 3.55 .698 มาก 1

การบริิหารโรงเรีียนสิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อ
การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน

2.70 .710 ปานกลาง 3

  แหล่่งเรีียนรู้้� 2.56 .807 ปานกลาง 3

  ภููมิิทััศน์์ 2.56 .810 ปานกลาง 3

  เครืือข่่ายสิ่่�งแวดล้้อม 2.73 .855 ปานกลาง 2

  งบประมาณ 2.93 .865 ปานกลาง 1

ความสำำ�เร็็จของโรงเรีียนสิ่่�งแวดล้้อมศึึกษา
เพื่่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน

4.34 .579 มาก 1

  การบริิหารจััดการทรัพยากรธรรมชาติิ
อย่่างยั่่�งยืืน 

4.27 .651 มาก 3

  ความเป็็นพลเมืืองสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืน
  ของผู้้�เรีียน

4.44 .681 มาก 1

  นวััตกรรมสีีเขีียว 4.31 .663 มาก 2

รวม 3.24 1.034 ปานกลาง -

จากตารางท่ี่� 1 แสดงให้้เห็็นว่่า ภาพรวมของระดัับการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการท่ี่�ดำเนิิน
การโรงเรีียนสิ่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน อยู่่�ในระดัับปานกลาง คิิดเป็็นค่่าเฉลี่่�ย ( x—   ) เท่่ากัับ 
3.24 และส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่่ากัับ 1.034 และเมื่่�อพิิจารณาเป็็นรายปััจจััย พบว่่า ลำดัับ

แนวทางการบริิหารท่ี่�ส่่งเสริิมความสำำ�เร็็จของโรงเรีียน สิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
สัังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษากรุุงเทพมหานคร เขต 2
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ที่่� 1 คืือ ความสำเร็็จของโรงเรีียนสิ่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน คิิดเป็็นค่่าเฉลี่่�ย ( x—   ) เท่่ากัับ 
4.34 และส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่่ากัับ .579 ลำดัับที่่� 2 คืือ การจััดการเรีียนรู้้�ของครูู คิิดเป็็นค่่า
เฉลี่่�ย ( x—   ) เท่่ากัับ 3.50 และส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่่ากัับ .574 ลำดัับที่่� 3 คืือ การบริิหารโรงเรีียน 
สิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน คิิดเป็็นค่่าเฉลี่่�ย ( x—   ) เท่่ากัับ 2.70 และส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน 

(S.D.) เท่่ากัับ .710 และ ลำดัับที่่� 4 คืือ ภาวะผู้้�นำของผู้้�บริิหารสถานศึึกษา คิิดเป็็นค่่าเฉลี่่�ย ( x—   ) เท่่ากัับ 
2.60 และส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่่ากัับ .548 

1.2  การวิิเคราะห์์ค่่าดััชนีีความสอดคล้้องกลมกลืืนโดยรวม (หลังปรัับ) ของปััจจััยเชิิงสาเหตุ
ในการบริิหารที่่�ส่่งผลต่่อความสำเร็็จของโรงเรีียนสิ่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน มีีความ
สอดคล้้องกลมกลืืนกัับข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ จากการพิิจารณาจากค่่าสถิิติิที่่�คำนวณได้้ คืือ Chi-Square 
(x2)= 32.678, x2/df=1.421, p-value=.087, NFI=.982, GFI=.979, AGFI=.929 และ RMSEA=.040 
ซึ่่�งผ่่านเกณฑ์์ตามท่ี่�กำหนดไว้้ทุุกค่่า โดย LEAD มีีอิิทธิิพลทางตรงต่่อ TEA มากท่ี่�สุุด ซึ่่�งมีีขนาดอิิทธิิพล
เท่่ากัับ .82 ส่่วน MANA มีีอิิทธิิพลทางตรงต่่อ ACH น้้อยท่ี่�สุุด ซึ่่�งมีีขนาดอิิทธิิพลเท่่ากัับ .20 ดัังภาพที่่� 1 

ภาพที่่� 1: จากผลการวิิจััยแสดงปััจจัยเชิิงสาเหตุุในการบริหารที่่�ส่่งผลต่่อความสำำ�เร็็จของ

โรงเรีียนสิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพ่ื่�อการพัฒนาที่่�ยั่่�งยืืน สัังกััดสำำ�นัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึกษา

มััธยมศึึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2

1.3 ผลการวิิเคราะห์์อิิทธิิพลเชิิงสาเหตุ (Path Analysis) ดัังตารางที่่� 2

แนวทางการบริิหารท่ี่�ส่่งเสริิมความสำำ�เร็็จของโรงเรีียน สิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
สัังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษากรุุงเทพมหานคร เขต 2
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ตารางที่่� 2: แสดงผลการวิิเคราะห์์อิิทธิิพลเชิิงสาเหตุุ

ปััจจััยเหตุุ LEAD TEA MANA

ปััจจััยผล TE DE IE TE DE IE TE DE IE

TEA .821** .821**

MANA .745** .745**

ACH .740** .740** .716** .716** .204** .204**

ตััวแปรสัังเกตได้้ VIS PAR MOR

R2 .568 .703 .339

ตััวแปรสัังเกตได้้ CUR ACT MED LAND NET BUD

R2 .577 .334 .738 .591 .590 .458

ตััวแปรสัังเกตได้้ NAT CITI INNO

R2 .764 .477 .758

สมการโครงสร้้างของตััวแปร TEA MANA ACH

R2 .674 .556 .733

หมายเหตุุ * p < .05 ** p < .01

จากตารางที่่� 2 แสดงให้้เห็็นว่่า ตััวแปรสัังเกตได้้ท่ี่�มีีความเท่ี่�ยงสููงที่่�สุุด คืือ NAT เท่่ากัับ .764 
ส่่วนตััวแปรที่่�มีีความเที่่�ยงต่่ำที่่�สุุด คืือ MOR เท่่ากัับ .339 ส่่วนค่่าสััมประสิิทธิ์์�การพยากรณ์์ (R2) ของ
สมการโครงสร้้างตััวแปรแฝงภายใน พบว่่า TEA มีีค่่าเท่่ากัับ .674 MANA มีีค่่าเท่่ากัับ .556 และ ACH 
มีีค่่าเท่่ากัับ .733 ตามลำดัับ

อิิทธิิพลทางตรงและอิิทธิิพลทางอ้้อมท่ี่�ส่่งผลต่่อ ACH พบว่่า ได้้รัับอิิทธิิพลทางตรงจาก TEA 
โดยมีีขนาดอิิทธิิพลเท่่ากัับ 0.716 และได้้รัับอิิทธิิพลทางตรงจาก MANA โดยมีีขนาดอิิทธิิพลเท่่ากัับ 0.204 
นอกจากน้ี้�ยัังได้้รัับอิิทธิิพลทางอ้้อมจาก LEAD โดยมีีขนาดอิิทธิิพลเท่่ากัับ 0.740 ส่่วนอิิทธิิพลทางตรงที่่�
ส่่งผลต่่อ TEA พบว่่า ได้้รัับอิิทธิิพลทางตรงจาก LEAD โดยมีีขนาดอิิทธิิพลเท่่ากัับ 0.821 และอิิทธิิพล
ทางตรงที่่�ส่่งผลต่่อ MANA พบว่่า ได้้รัับอิิทธิิพลทางตรงจาก LEAD ดัังภาพที่่� 2

แนวทางการบริิหารท่ี่�ส่่งเสริิมความสำำ�เร็็จของโรงเรีียน สิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
สัังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษากรุุงเทพมหานคร เขต 2
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ภาพที่่� 2: จากผลการวิิจััยแสดงผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ของปััจจัยเชิิงสาเหตุุในการบริหาร

ที่่�ส่่งผลต่่อความสำำ�เร็็จของโรงเรีียนสิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพ่ื่�อการพัฒนาที่่�ยั่่�งยืืน สัังกััดสำำ�นัักงานเขตพื้้�นที่่�

การศึึกษามััธยมศึึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2

2. ผลการศึึกษาแนวทางการบริิหารที่่�ส่่งเสริิมความสำเร็็จของโรงเรีียนสิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อ
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน พบว่่า มีีจำนวน 6 ข้้อ ดัังภาพที่่� 3 และมีีรายละเอีียดดัังตารางที่่� 3

ภาพที่่� 3: จากผลการวิิจััยแสดงแนวทางการบริหารที่่�ส่่งเสริิมความสำำ�เร็็จของโรงเรีียนสิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพ่ื่�อการ

พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน สัังกััดสำำ�นัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึกษามัธยมศึึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2

แนวทางการบริิหารท่ี่�ส่่งเสริิมความสำำ�เร็็จของโรงเรีียน สิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
สัังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษากรุุงเทพมหานคร เขต 2

พลพิิพััฒน์์ วััฒนเศรษฐานุุกุุ  สิิริินธร สิินจิินดาวงศ์์  และชััยวิิชิิต เชีียรชนะ
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ตารางที่่� 3: แนวทางเชิิงนโยบายและแนวทางเชิิงปฏิิบััติิการบริิหารที่่�ส่่งเสริิมความสำำ�เร็็จของโรงเรีียนสิ่่�งแวดล้้อมศึึกษา

เพ่ื่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน สัังกััดสำำ�นัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2

ข้้อ แนวทางเชิิงนโยบาย แนวทางเชิิงปฏิิบััติิ

1 ส่่งเสริิมและพััฒนาหลักัสูตูร 
กิิจกรรมการจัดัการเรีียนรู้้� และสื่่�อ
การเรีียนรู้้� เพ่ื่�อพััฒนาผู้้�เรีียนให้้มีี
ความเป็็นพลเมืืองสิ่่�งแวดล้้อม 
อย่่างยั่่�งยืนื

1.1 จัดัทำำ�โครงสร้้างหลักัสููตรให้้สอดคล้้องกัับวิสััยทัศน์์และพัันธกิิจของโรงเรีียน 
สิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพ่ื่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนื
1.2 เขีียนคำำ�อธิิบายรายวิชาโดยระบุุถึึงการพ่ึ่�งพาอาศััยของส่ิ่�งมีีชีีวิตในระบบนิิเวศเข้้าไป
ในทุุกรายวิชา
1.3 จัดักิิจกรรมพัฒันาผู้้�เรีียน ซึ่่�งอาจเป็็นโครงการด้้านส่ิ่�งแวดล้้อมชุุมชน และจัดัให้้วิิชา
ลูกูเสือื เนตรนารีีมีีหัวัข้้อด้้านส่ิ่�งแวดล้้อมลงในหลัักสููตรต่่างๆ 
1.4 จัดัการเรีียนรู้้� โดยให้้ผู้้�เรีียนมีีส่วนร่่วมและคิิดเชิิงวิิพากษ์์แบบผสมผสานแนวทาง
การเรีียนรู้้�แบบสืบเสาะหาความรู้้� หรืือใช้้โครงงานเป็็นฐาน 
1.5 จัดักิิจกรรมในโครงการโรงเรีียนสิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพ่ื่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนื เพ่ื่�อให้้ 
ผูู้เรีียนมีีความเข้้าใจแนวทางการจััดการขยะ การอนุุรักษ์์น้ำำ�� และการประหยััด
พลัังงานไฟฟ้้า
1.6 จัดักิิจกรรมที่่�แสดงออกถึึงความห่่วงใยต่อส่ิ่�งแวดล้้อมผ่่านงานนิิทรรศการศิิลปะ 
ภาพถ่าย หรืือภาพยนตร์ท่ี่�เน้้นประเด็็นส่ิ่�งแวดล้้อม 
1.7 วัดัและประเมิินผลด้วยวิธีีการท่ี่�หลากหลาย โดยเน้้นประเมิินความเข้้าใจเก่ี่�ยวกับั
แนวคิิดด้้านส่ิ่�งแวดล้้อม
1.8 จัดัหาหนัังสือืเรีียนส่ิ่�งแวดล้้อมศึึกษา วารสารวิิทยาศาสตร์และเอกสาร 
การวิิจัยั ท่ี่�นำำ�เสนอการค้้นพบและการวิิจัยัล่าสุุดในสาขาวิิทยาศาสตร์ส่ิ่�งแวดล้้อมและ
สาขาท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง
1.9 ใช้้และพัฒันาสื่่�อการเรีียนรู้้� เช่่น แอปพลิิเคชันั แพลตฟอร์์มการศึึกษา โมดููล
ออนไลน์ เว็บ็ไซต์ แหล่่งข้้อมูลูออนไลน์ วิิดีีโอคลิิป สารคดีี ชุุดอุุปกรณ์์ โดยเฉพาะ 
สำำ�หรับัการศึึกษาด้้านส่ิ่�งแวดล้้อม

2 สร้้างเครืือข่่ายสิ่่�งแวดล้้อม เพ่ื่�อช่่วย
ให้้เกิิดการแลกเปลี่�ยนเรีียนรู้้�ของ
ความรู้้�ทั้้�งภายในและภายนอก
โรงเรีียน ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การใช้้และพัฒันา
นวััตกรรมสีีเขีียวของโรงเรีียน 
สิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพ่ื่�อการพััฒนา 
ที่่�ยั่่�งยืนื

2.1 มีีส่วนร่่วมกับัชุุมชนและผู้้�กำำ�หนดนโยบาย เก่ี่�ยวกับัการจัดัการขยะ การอนุุรักัษ์์น้ำำ�� 
และการประหยัดัพลังังานไฟฟ้้า
2.2 ส่่งเสริิมให้้เกิิดชุุมชนแห่่งการเรีียนรู้้�ทางวิิชาชีีพ (PLC) ในการแลกเปลี่�ยนความรู้้�เพ่ื่�อ
พัฒันาการดำำ�เนิินการโรงเรีียนส่ิ่�งแวดล้้อมศึึกษาเพ่ื่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนื
2.3 กระตุ้้�นให้้เกิิดการมีีส่วนร่่วมและการอภิิปรายกันภายในโรงเรีียนส่ิ่�งแวดล้้อมศึึกษา
เพ่ื่�อการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนื
2.4 จัดัตั้้�งชมรมหรืือชุุมนุุมของผู้้�เรีียนในการวางแผนและดำำ�เนิินการโรงเรีียนส่ิ่�งแวดล้้อม
ศึึกษาเพ่ื่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนื
2.5 เปิิดโอกาสให้้คณะทำำ�งานภายนอก เช่่น กรมการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศและ
สิ่่�งแวดล้้อม กรมส่่งเสริิมคุุณภาพสิ่�งแวดล้้อม การไฟฟ้้าฝ่่ายผลิิตแห่่งประเทศไทยเข้้ามา
แบ่่งปัันความรู้้�และประสบการณ์์กัับโรงเรีียน 
2.6 พัฒันาองค์์ความรู้้�ในรูปูแบบของแนวคิิด แนวทางการปฏิิบััติ ิคู่่�มือการปฏิิบััติิ 
กลยุุทธ์ หรืือรูปูแบบในการดำำ�เนิินการโรงเรีียนส่ิ่�งแวดล้้อมศึึกษาเพ่ื่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนื
2.7 จัดักิิจกรรรมให้้ผู้้�เรีียนสามารถสร้้างส่ิ่�งประดิิษฐ์์หรืือเทคโนโลยีีท่ี่�นำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้กัับ
โรงเรีียนสิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพ่ื่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนื 

แนวทางการบริิหารท่ี่�ส่่งเสริิมความสำำ�เร็็จของโรงเรีียน สิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
สัังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษากรุุงเทพมหานคร เขต 2
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ข้้อ แนวทางเชิิงนโยบาย แนวทางเชิิงปฏิิบััติิ

3 ส่่งเสริิมประสิิทธิิภาพในการบริหาร
งบประมาณเพ่ื่�อการดำำ�เนิินการ
โรงเรีียนสิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพ่ื่�อการ
พัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนื

3.1 วางแผนการใช้้งบประมาณโดยกำำ�หนดลำำ�ดับความสำำ�คัญของกิิจกรรมด้้า 
นสิ่่�งแวดล้้อมเฉพาะท่ี่�สอดคล้้องกับัพันธกิิจและวิิสัยัทัศน์์ของโรงเรีียนส่ิ่�งแวดล้้อมศึึกษา
เพ่ื่�อการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนื
3.2 จัดัสรรงบประมาณประจำำ�ปีีสำำ�หรัับโครงการสิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพ่ื่�อการพััฒนาท่ี่�
ยั่่�งยืนื และจัดัสรรเงิินเพ่ื่�อสนับัสนุุนความคิิดริิเริ่่�มใหม่่ เช่่น การขยายโครงการสวนดนตรี
สีีเขีียวในโรงเรีียน 
3.3 เสนอข้้อมูลูการลงทุุนในเทคโนโลยีีท่ี่�ประหยััดพลังังาน 
3.4 ยกระดับัโครงสร้้างพื้้�นฐานเพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายความสำำ�เร็็จของโรงเรีียนส่ิ่�ง
แวดล้้อมศึึกษาเพ่ื่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนื
3.5 ตรวจสอบรายงานทางการเงิินเป็็นระยะ เพ่ื่�อให้้แน่่ใจว่าใช้้งบประมาณอย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล
3.6 ระดมทรัพัยากรจากเครืือข่่ายสิ่�งแวดล้้อม เพ่ื่�อลงทุุนในเทคโนโลยีีท่ี่�ประหยััด
พลังังานและการยกระดัับโครงสร้้างพื้้�นฐาน

4 กำำ�หนดวิิสัยัทัศัน์์ของโรงเรีียนสิ่่�ง
แวดล้้อมศึึกษาเพ่ื่�อการพััฒนาท่ี่�
ยั่่�งยืนือย่่างชััดเจน สร้้างการมีีส่วน
ร่่วมและส่่งเสริิมคุุณธรรมในการ
ดำำ�เนิินการโรงเรีียนสิ่่�งแวดล้้อม
ศึึกษาเพ่ื่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนื

4.1 กำำ�หนดเป้้าหมายของโรงเรีียนส่ิ่�งแวดล้้อมศึึกษาเพ่ื่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนืด้้วย 
หลักัการ SMART เพราะมีีความเจาะจง (Specific) วัดัผลได้้ (Measurable) ทำำ�ได้้จริง 
(Achievable) มีีความสอดคล้้อง (Relevant) และ มีีกรอบเวลาท่ี่�ชัดัเจน (Time-bound)
4.2 กำำ�หนดผู้้�รับผิิดชอบ โดยสร้้างแผนปฏิิบััติกิารและการดำำ�เนิินงานท่ี่�ชััดเจน
4.3 จัดัทำำ�แผนพััฒนาบุุคลากรเพ่ื่�อมองภาพความสำำ�เร็จ็ของโรงเรีียนในอนาคตได้้ 
4.4 รับัฟังความคิิดเห็็นของคณะกรรมการดำำ�เนิินการโรงเรีียนสิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพ่ื่�อ
การพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืเพ่ื่�อระบุุความต้้องการท่ี่�เฉพาะเจาะจง
4.5 เป็็นแบบอย่่างที่่�ดีีด้านส่ิ่�งแวดล้้อม และร่่วมหารืือเก่ี่�ยวกับักลยุุทธ์การพััฒนา
โรงเรีียนสิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพ่ื่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนื
4.6 ยกย่่องและให้้รางวััลในความพยายามรักัษาส่ิ่�งแวดล้้อมให้้บรรลุุความสำำ�เร็จ็ของ
โรงเรีียนสิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพ่ื่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนื

5 ส่่งเสริิมและพัฒันาแหล่่งเรีียนรู้้�และ
ภูมูิิทัศัน์์ของโรงเรีียนสิ่่�งแวดล้้อม
ศึึกษาเพ่ื่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนื

5.1 จัดัโครงการที่่�ส่่งเสริิมให้้เกิิดการพััฒนาแหล่่งเรีียนรู้้�ภายในและภายนอก และเอกสาร
อ้้างอิิงเก่ี่�ยวกับัการศึึกษาด้้านส่ิ่�งแวดล้้อม รวมทั้้�งวารสารและสิ่่�งพิิมพ์์ จากฐานข้้อมููล
การวิิจัยัออนไลน์ท่ี่�มีีคุุณภาพ
5.2 จัดักิิจกรรมที่่�ส่่งเสริิมให้้ครูแูละผู้้�เรีียนบริหารจัดัการสภาพทั่่�วไปให้้เกิิดความสะอาด 
ร่่มรื่่�น และปลอดภัยั 

6 พัฒันาระบบการบริหารจัดัการ
ทรัพัยากรธรรมชาติอิย่่างยั่่�งยืนื 

6.1 จัดัให้้มีีโครงการรีีไซเคิิลและรณรงค์์ให้้ลดการสร้้างขยะ
6.2 จัดักิิจกรรมร่่วมกับัชุุมชนท่ี่�ส่่งเสริิมการทำำ�ปุ๋๋�ยหมััก สำำ�หรัับขยะอิินทรีย์์ท่ี่�เกิิดข้ึ้�นใน
โรงเรีียน 
6.3 กำำ�หนดมาตรการในการประหยััดน้ำำ�� 
6.4 สำำ�รวจความเป็็นไปได้้ของการนำำ�ระบบเก็็บเกี่่�ยวน้ำำ��ฝนมาใช้้ในโรงเรีียน 
6.5 กำำ�หนดมาตรการประหยััดพลังังานไฟฟ้้า
6.6 เปิิดโอกาสให้้ครูู ผู้้�เรีียนและเครืือข่่ายสิ่่�งแวดล้้อมมีีส่วนร่่วมในการเสนอวิิธีีแก้้ปััญหา
การประหยัดัพลังังาน

แนวทางการบริิหารท่ี่�ส่่งเสริิมความสำำ�เร็็จของโรงเรีียน สิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
สัังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษากรุุงเทพมหานคร เขต 2

พลพิิพััฒน์์ วััฒนเศรษฐานุุกุุ  สิิริินธร สิินจิินดาวงศ์์  และชััยวิิชิิต เชีียรชนะ
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อภิิปรายผล
1.1 อิิทธิิพลทางตรงท่ี่�ส่่งผลต่่อความสำเร็็จของโรงเรีียนสิ่�งแวดล้้อมศึึกษาเพ่ื่�อการพััฒนาท่ี่�

ยั่่�งยืืน มากท่ี่�สุุด คืือ การจััดการเรีียนรู้้�ของครูู เป็็นเพราะว่่า ครููเป็็นผู้้�นำการเปลี่่�ยนแปลงในระบบการศึึกษา
ที่่�จะช่่วยหล่่อหลอมให้้เกิิดความเป็็นพลเมืืองสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืนของผู้้�เรีียน สอดคล้้องกัับภููมิิหลัังของ
สิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพ่ื่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน โดย Louis Agassiz ได้้สะท้้อนปรััชญาของรุุสโซ (Rousseau’s 
philosophy) สนัับสนุุนให้้ผู้้�เรีียนศึึกษาธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมด้้วยประสบการณ์์ตรง ไม่่ใช่่ศึึกษาจาก
เพีียงตำราเท่่านั้้�น (Gough, 2020) อีีกทั้้�ง Anna Botsford Comstock ซึ่่�งเป็็นหััวหน้้าภาควิิชาธรรมชาติิ
วิิทยา ที่่�มหาวิิทยาลััยคอร์์เนลล์์ (Cornell University) ก็็ใช้้นิิทานและบทเรีียนสอนศีีลธรรมเข้้ามาช่่วย
ให้้ผู้้�เรีียนเกิิดความซาบซึ้้�งในธรรมชาติิ เอาธรรมชาติิรอบตััวมาให้้ความรู้้�แก่่ผู้้�เรีียน อย่่างน่่าสนใจ และ
สะท้้อนให้้เห็็นถึึงคุุณค่่าทางวััฒนธรรมท่ี่�มนุุษย์์มีีต่่อธรรมชาติิ (Bailey, 2019; Comstock, 2020)

การบริิหารโรงเรีียนสิ่�งแวดล้้อมศึึกษาเพ่ื่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนก็ส่่งอิิทธิิพลทางตรงต่่อความ
สำเร็็จของโรงเรีียนสิ่�งแวดล้้อมศึึกษาเพ่ื่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนเช่่นกัน เนื่่�องจาก การพััฒนาแหล่่งเรีียน
รู้้� ภููมิิทัศน์์ เครืือข่่ายสิ่่�งแวดล้้อม และงบประมาณ ส่่งเสริิมให้้เกิิดกิิจกรรมต่่างๆ เช่่น กิิจกรรมขยะกัับ
ชุุมชน ซึ่่�งทำให้้ทราบถึึงผลกระทบของการเผาขยะ การทิ้้�งขยะลงในแม่่น้้ำลำคลอง ท่ี่�ส่่งผลโดยตรงต่่อ
ความหลากหลายทางชีีวภาพ พืืช และสััตว์์ชนิิดต่่างๆ ในชุุมชน กิิจกรรมน้้ำกัับวิิถีีชุุมชน ซึ่่�งส่่งเสริิมให้้
ผู้้�เรีียนได้้ศึึกษาแหล่่งเรีียนรู้้�ในชุุมชนเกี่่�ยวกัับภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น โครงการมััจฉาลุ่่�มน้้ำยม ซึ่่�งเป็็นการ 
บููรณาการข้้ามกลุ่่�มสาระการเรีียนรู้้� ภายใต้้แนวคิิดท่ี่�ว่่าชุุมชนบางระกำเป็็นชุุมชนที่่�มีีความใกล้้ชิิด และ
ผููกพัันกับแม่่น้้ำลำคลอง คนในชุมชนทั้้�งอดีีตและปััจจุบัันอาศััยพึ่่�งพาธรรมชาติิ โครงการมหััศจรรย์์ 
แห้้วนา ซึ่่�งเน้้นให้้ผู้้�เรีียนรู้้�จัักหวงแหนพืชท้้องถ่ิ่�นของตนเอง รู้้�จัักคุุณลัักษณะทางกายภาพของแห้้วนา วิิธีี
ปลููกแห้้วนา การทำแปลงเกษตรอิินทรีีย์์ ใช้้ปุ๋๋�ยคอก ลดสารเคมีี (Office of the Education Council, 2019)

นอกจากน้ี้� ภาวะผู้้�นำของผู้้�บริิหารสถานศึึกษายัังส่่งอิิทธิิพลทางอ้้อมต่่อความสำเร็็จของ
โรงเรีียนสิ่�งแวดล้้อมศึึกษาเพ่ื่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ผ่่านการจััดการเรีียนรู้้�ของครููและการบริิหารโรงเรีียน
สิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ Shutaleva et al. (2020) ซึ่่�งพบว่่า
ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาในประเทศสหพันธรััฐรััสเซีียต้้องรัับนโยบายการศึึกษาด้้านสิ่่�งแวดล้้อมของโรงเรีียน
สิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนจากภาครััฐ แล้้วแปลงสู่่�การปฏิิบััติิตามแนวคิิดของการพััฒนา
ที่่�ยั่่�งยืืน และร่่วมทำงานกับครููในการจััดการศึึกษาบููรณาการเข้้าไปในทุกกลุ่่�มรายวิิชา ประพฤติิปฏิิบััติิ
ตนเองเป็็นแบบอย่่างท่ี่�ดีี มีีคุณธรรม ใช้้ชีีวิิตอย่่างพอเพีียง แต่่งตั้้�งคณะทำงาน คณะกรรมการบริิหาร
จััดการโรงเรีียนสิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน กำหนดโครงสร้้างและแผนพััฒนาโรงเรีียน 
เพื่่�อให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วม

1.2 แนวทางการบริิหารท่ี่�ส่่งเสริิมความสำเร็็จของโรงเรีียนสิ่�งแวดล้้อมศึึกษาเพ่ื่�อการพััฒนา
ที่่�ยั่่�งยืืน สัังกััดสำนัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษากรุุงเทพมหานคร เขต 2 มีีจำนวน 6 ข้้อ คืือ 1)  
ส่่งเสริิมและพััฒนาหลัักสููตร กิิจกรรมการจััดการเรีียนรู้้� และสื่่�อการเรีียนรู้้� เพื่่�อพััฒนาผู้้�เรีียนให้้มีีความเป็็น
พลเมืืองสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืน สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ Wattanasettanukul, Srisuk, Panthongs, 
Peerachaipawong, & Sinjindawong, (2022) ซึ่่�งพบว่่า คณะกรรมการท่ี่�รัับผิิดชอบโครงการโรงเรีียน 
สิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพ่ื่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนควรทำงานร่่วมกัับคณะกรรมการบริิหารหลักสููตรและงาน
วิิชาการของโรงเรีียน เพ่ื่�อศึึกษาและวิิเคราะห์์หลักสููตรแกนกลางการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน พุุทธศักราช 2551 
และมาตรฐานการเรีียนรู้้�และตััวช้ี้�วััดกลุ่่�มสาระการเรีียนรู้้�คณิิตศาสตร์์ วิิทยาศาสตร์์ และสาระภููมิิศาสตร์์ 
ในกลุ่่�มสาระการเรีียนรู้้�สัังคมศึึกษา ศาสนา และวััฒนธรรม (ฉบัับปรัับปรุุง พ.ศ. 2560) ตามหลักสููตร
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แกนกลางการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน พุุทธศักราช 2551 เพ่ื่�อจััดทำและพััฒนาเนื้้�อหาสาระการเรีียนรู้้�แกนกลาง 
สาระการเรีียนรู้้�ท้้องถิ่่�น และสาระการเรีียนรู้้�เพิ่่�มเติิมในหลัักสููตรสถานศึึกษาบููรณาการสิ่่�งแวดล้้อมศึึกษา
เพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน จััดกิิจกรรมการจััดการเรีียนรู้้�ให้้ผู้้�เรีียนมีีส่่วนร่่วมในการแก้้ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมใน
ท้้องถิ่่�น รวมทั้้�งมีีการวััดและประเมิินผลการเรีียนรู้้�ตามสภาพจริิงด้้วยวิิธีีการท่ี่�หลากหลากหลาย อีีกทั้้�ง
โรงเรีียนควรมีีการพััฒนาการใช้้และพััฒนาสื่่�อการเรีียนรู้้� นวััตกรรม และแหล่่งการเรีียนรู้้� เพ่ื่�อสนัับสนุุน
กระบวนการจััดการเรีียนรู้้�ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นอย่่างหลากหลาย 2) สร้้างเครืือข่่าย
สิ่่�งแวดล้้อม เพ่ื่�อช่่วยให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ของความรู้้�ทั้้�งภายในและภายนอกโรงเรีียน ซึ่่�งนำไป
สู่่�การใช้้และพััฒนานวััตกรรมสีีเขีียวของโรงเรีียนสิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน สอดคล้้อง
กัับงานวิิจััยของ Burananuth (2021) ซึ่่�งพบว่่า การส่่งเสริิมการดำเนิินยุทธศาสตร์์เมืืองท่ี่�เป็็นมิิตรกัับ 
สิ่่�งแวดล้้อม ตามแผนพัฒนาจัังหวัดลำพููน ต้้องอาศััยเครืือข่่ายสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นส่่วนสำคััญ เพราะช่่วยให้้
บุุคลากรในหน่่วยงานมีีความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับนโยบายและยุุทธศาสตร์์ สามารถปฏิิบััติิงานได้้ตาม
เป้้าหมายได้้มีีประสิิทธิิภาพมากข้ึ้�น 3) ส่่งเสริิมประสิิทธิิภาพในการบริิหารงบประมาณเพ่ื่�อการดำเนิินการ
โรงเรีียนสิ่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ Wattanasettanukul et al. 
(2022) ที่่�ศึึกษาเกี่่�ยวกัับ บุุคลากรภายในโรงเรีียนว่่าควรมีีส่่วนร่่วมในการกำหนดโครงการ กิิจกรรมใน
แผนปฏิิบััติิราชการซึ่่�งได้้รัับจััดสรรงบประมาณหรืือมีีแหล่่งทรััพยากรหรืือระดมทุุนจากองค์์กรภายนอก 
จััดทำแผนปฏิิบััติิราชการเพ่ื่�อตั้้�งงบประมาณมาปรับปรุุง พััฒนาภููมิิทัศน์์ แหล่่งเรีียนรู้้� อาคารสถานท่ี่� วััสดุุ
อุุปกรณ์์สำนัักงานให้้มีีประสิิทธิิภาพในการใช้้งานอย่่างเหมาะสมส่่งเสริิมการใช้้ผลิิตภััณฑ์์ท่ี่�เป็็นมิิตรกัับ
สิ่่�งแวดล้้อม จััดทำป้้ายนิิเทศแสดงข้้อมููลสารสนเทศด้้านการจััดการทรัพยากรธรรมชาติิและส่ิ่�งแวดล้้อม
ในโรงเรีียนในแต่่ละเดืือน 4) กำหนดวิิสััยทััศน์์ของโรงเรีียนสิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน
อย่่างชััดเจน สร้้างการมีีส่่วนร่่วมและส่่งเสริิมคุุณธรรมในการดำเนิินการโรงเรีียนสิ่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อ
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ Office of the Education Council (2019) ท่ี่�ศึึกษาเกี่่�ยว
กัับ แนวทางการพััฒนาการศึึกษาเพื่่�อรองรัับการเติิบโตที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อมในโรงเรีียนสิ่่�งแวดล้้อม
ศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนว่่า ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาเป็็นส่่วนท่ี่�สำคััญในการนำยุุทธศาสตร์์ชาติิลงสู่่�การ
ปฏิิบััติิที่่�แท้้จริิง ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาต้้องมีีวิิสััยทััศน์์ กำหนดนโยบายและโครงสร้้างการบริิหารจััดการท่ี่�
ชััดเจน เอื้้�อต่่อการนำนโยบายไปสู่�การปฏิิบััติิภายในโรงเรีียนและชุุมชน เพ่ื่�อสร้้างการมีีส่่วนร่่วมระหว่่าง
ตััวผู้้�บริิหารสถานศึึกษา ครููและบุุคลากรทางการศึึกษา ผู้้�เรีียน ชุุมชน และหน่่วยงานอื่่�นๆ 5) ส่่งเสริิมและ
พััฒนาแหล่่งเรีียนรู้้�และภููมิิทััศน์์ของโรงเรีียนสิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน สอดคล้้องกัับงาน
วิิจััยของ El-Batri et al. (2019) ซึ่่�งพบว่่า การบริิหารโรงเรีียนสิ่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน
ในประเทศโมร็็อกโกจะส่่งเสริิมให้้มีีชมรมส่ิ่�งแวดล้้อมในโรงเรีียน เพ่ื่�อช่่วยให้้โรงเรีียนมีีแหล่่งเรีียนรู้้�และ
ภููมิิทัศน์์ท่ี่�เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้�ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เพราะชมรมจะมีีกิิจกรรมต่่างๆอย่่างต่่อเนื่่�องตลอดทั้้�งปีี เช่่น 
การทำความสะอาด การเก็็บขยะ การทำให้้โรงเรีียนเกิิดความสวยงาม และการวิิจััยด้้านสิ่�งแวดล้้อม 
กิิจกรรมเหล่่านี้้�ช่่วยพััฒนาทัักษะให้้ผู้้�เรีียน เกิิดความรัับผิิดชอบต่่อส่ิ่�งแวดล้้อมทั้้�งภายในและภายนอก
โรงเรีียน และ 6) พััฒนาระบบการบริิหารจััดการทรัพยากรธรรมชาติิอย่่างยั่่�งยืืน ท่ี่�แสดงให้้เห็็นถึึงการ
ปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมในการจััดการขยะ การอนุุรัักษ์์น้้ำ และการประหยัดพลังงานไฟฟ้้าของทุุกฝ่่ายใน
โรงเรีียน สอดคล้้องกัับเกณฑ์์การประเมิินมาตรฐานโรงเรีียนสิ่�งแวดล้้อมศึึกษาเพ่ื่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน
ของ Office of the Basic Education Commission (2022) ด้้านท่ี่� 3 การจััดการทรัพยากรธรรมชาติิและ
สิ่่�งแวดล้้อมในโรงเรีียน ซึ่่�งกำหนดประเด็็นการพิิจารณาให้้โรงเรีียนมีีการบริิหารจััดการส่ิ่�งแวดล้้อม โดย
เฉพาะการจััดการขยะ การอนุุรัักษ์์น้้ำ และการประหยัดพลังงานไฟฟ้้า อีีกทั้้�งงานวิิจััยของ Somsombut,  
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Boonprasert, & Siridhrungsri, (2020) ยัังพบว่่า วิิทยาลััยอาชีีวศึึกษามีีการกำหนดแนวทาง 
การดำเนิินงานในรููปแบบต่่างๆ เช่่น ประกาศเป็็นนโยบายเรื่่�องการอนุุรัักษ์์พลัังงานและสิ่่�งแวดล้้อม 
กำหนดมาตรการดำเนิินงาน มีีการบริิหารจััดการงานด้้านสิ่�งแวดล้้อมที่่�เน้้นการเชื่่�อมโยงกัับงานทั้้�งระบบ 
จััดทำคำสั่่�งมอบหมายหน้้าท่ี่� จััดทำโครงการและกิิจกรรมด้้านสิ่่�งแวดล้้อมทั้้�งภายในและภายนอกสถาน
ศึึกษา มีีการจััดกิิจกรรมในรููปแบบท่ี่�หลากหลาย เพ่ื่�อส่่งเสริิมจิิตสำนึึกในการประหยัดพลังงาน การจััดการ
ขยะและของเสีีย การเพิ่่�มพื้้�นท่ี่�สีีเขีียว การประหยัดน้้ำและการจััดการน้้ำ การสร้้างนวัตกรรมและสิ่่�งประดิิษฐ์์
ที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม การจััดการมลพิิษทางอากาศ กิิจกรรมอนุุรัักษ์์ฟื้้�นฟููทรััพยากรธรรมชาติิ เป็็นต้้น 

ข้้อเสนอแนะ
ข้้อเสนอแนะที่่� ได้้จากการวิิจััย
1) สำนัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาควรจััดอบรมคณะกรรมการท่ี่�ดำเนิินการโรงเรีียนสิ่�งแวดล้้อม

ศึึกษาเพ่ื่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน เพ่ื่�อพััฒนาภาวะผู้้�นำของผู้้�บริิหารสถานศึึกษา ให้้มีีวิิสัยทััศน์์ การมีีส่่วนร่่วม 
และคุุณธรรม รวมถึึงพััฒนาความรู้้� ความเข้้าใจในการบริิหารโรงเรีียนสิ่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อการพััฒนา
ที่่�ยั่่�งยืืน ทั้้�งแหล่่งเรีียนรู้้� ภููมิิทััศน์์ เครืือข่่ายส่ิ่�งแวดล้้อม และงบประมาณ 

2) โรงเรีียนควรส่่งเสริิมให้้ครููพััฒนาหลัักสููตรบููรณาการสิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาท่ี่�
ยั่่�งยืืนเข้้าไปในทุกรายวิิชา สร้้างกิิจกรรมการจััดการเรีียนรู้้�แบบโครงงานเป็็นฐาน เพ่ื่�อให้้ผู้้�เรีียนได้้ศึึกษา
และแก้้ไขปััญหาส่ิ่�งแวดล้้อมในประเด็็นท่ี่�ผู้้�เรีียนสนใจ อีีกทั้้�งใช้้หรือพััฒนาสื่่�อการเรีียนรู้้�ท่ี่�สามารถปลููกจิิต
สำนึึกผู้้�เรีียนให้้ปรับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมในการจััดการขยะ การอนุุรัักษ์์น้้ำ และการประหยัดพลังงานไฟฟ้้า 
ในชีีวิิตประจำวััน

3) โรงเรีียนในสังกััด ควรนำแนวทางการบริิหารเชิิงนโยบายและเชิิงปฏิิบััติิที่่�ส่่งเสริิมความ
สำเร็็จของโรงเรีียนสิ่�งแวดล้้อมศึึกษาเพ่ื่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ไปสร้้างเป็็นโครงการหรือกิิจกรรมย่่อยใน
แผนปฏิิบััติิการประจำปีีการศึึกษา 2567 และนำไปเป็็นข้้อมููลในการประกาศจุดเน้้นและนโยบายของ
โรงเรีียนในปีีการศึึกษาต่่อไป

ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป
1) ควรมีีการศึึกษาวิิจััย การพััฒนาหลักสููตรอบรมเพ่ื่�อเสริิมสร้้างภาวะผู้้�นำของผู้้�บริิหารสถาน

ศึึกษาสำหรัับโครงการสิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน
2) ควรมีีการศึึกษาวิิจััย การพััฒนาหลัักสููตรแบบบููรณาการที่่�ส่่งเสริิมความเป็็นพลเมืือง 

สิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืนของผู้้�เรีียน 
3) ควรมีีการศึึกษาวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการเพ่ื่�อศึึกษาผลการนำแนวทางการบริิหารเชิิงนโยบาย

และเชิิงปฏิิบััติิที่่�ส่่งเสริิมความสำเร็็จของโรงเรีียนสิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนไปใช้้ในสถาน
ศึึกษานำร่่อง
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บทคััดย่่อ
งานวิิจััยนี้้�มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อพััฒนาดััชนีี

และวิิธีีประเมิินสถานภาพทรัพยากรน้้ำภาคการเกษตร
ลุ่่�มน้้ำพื้้�นที่่�สููง โดยลุ่่�มน้้ำห้้วยตองถููกคััดเลืือกให้้เป็็น 
ลุ่่�มน้้ำตััวแทนเพ่ื่�อศึึกษาสถานการณ์์น้้ำเชิิงพื้้�นที่่�ผ่่าน
การวิิจััยแบบมีีส่่วนร่่วมกัับชุุมชน ผลการประเมิิน
สถานภาพทรัพยากรน้้ำในลุ่่�มน้้ำห้้วยตองพบว่่าอยู่่�ใน
ภาวะถดถอย ดัชันีีบ่่งชี้้�ที่่�สะท้อ้นต้น้เหตุขุองปััญหาได้แ้ก่่ 
(1) ความสามารถในการผลิิตน้้ำต้้นทุุนและผลผลิิตน้้ำ 
ท่่าลดลงในช่่วงฤดููแล้้ง เนื่่�องจากพื้้�นท่ี่�ป่่ามีีขนาดเล็็ก
ลงจากการรุุกขยายพื้้�นที่่�เกษตรกรรม (2) ระบบกัักเก็็บ 
น้้ำต้้นทุุนไม่่เพีียงพอสำหรับการเพาะปลููกพืืชฤดููแล้้ง  
บ่่อเก็็บน้้ำอยู่่�ต่่ำกว่่าพื้้�นที่่�เกษตรและชำรุุดเสีียหายไม่่
สามารถเก็็บน้้ำได้้ อ่่างเก็็บน้้ำห้้วยตองตื้้�นเขิินเก็็บน้้ำ
ได้้เพีียงร้้อยละ 30 ของความจุุอ่่างฯ (3) การใช้้น้้ำเพื่่�อ
การเพาะปลููกพืืชฤดููแล้้งขาดภาวะสมดุุลน้้ำมากกว่่า 
1.30 ล้้านลููกบาศก์เมตร และ (4) การบริิหารจััดการ
น้้ำขาดกลุ่่�มโครงสร้้างการจััดการน้้ำแบบมีีส่่วนร่่วม
กัับชุุมชนและหน่่วยงานภาครััฐท้้องถิ่่�น สำหรัับผล
การประเมิินข้้างต้้นสามารถนำไปสู่่�การวางแผนแก้้ไข
ปััญหาได้้อย่่างยั่่�งยืืน ทั้้�งในด้้านการอนุุรัักษ์์ ฟื้้�นฟูู ดููแล
รัักษาพื้้�นท่ี่�ป่่าผลิิตน้้ำ การเพ่ิ่�มศัักยภาพของระบบ 
กัักเก็็บและกระจายน้้ำ การจััดการพื้้�นที่่�เพาะปลููก 
ฤดููแล้้ง และการพััฒนากลุ่่�มท้้องถ่ิ่�นเพ่ื่�อการบริิหาร
จััดการลุ่่�มน้้ำห้้วยตอง

คำสำคััญ : ดััชนีีสถานภาพทรััพยากรน้้ำ เกษตรกรรม 
ลุ่่�มน้้ำพื้้�นที่่�สููง ลุ่่�มน้้ำห้้วยตอง 

Abstract 
	 This research aimed to develop an index 

and method for evaluating the status of agricultural 

water resources in highland watersheds. The Huai 

Tong Watershed was chosen as a representative  

watershed to study the spatial water situation through 

participatory research with the community. The results 

of the assessment of the status of water resources in 

the Huai Tong River watershed found that the status 

was in Regression Stage. Indicators that reflected the 

root cause of the problem included: (1) the ability to 

produce water and runoff yields decreased during the 

dry season because the forest area became smaller 

due to the expansion of agricultural area. (2) the water 

storage system was not sufficient for growing crops 

in the dry season. The Pond is lower than agricultural 

area, damaged and unable to store water and the Huai 

Tong Reservoir is shallow and can only hold water at 30 

percent of its capacity. (3) the use of water for growing 

crops in the dry season lacked water balance by more 

than 1.30 million cubic meters. (4) water management 

lacked a participatory water management structure 

with communities and local government agencies. The 

evaluation results provide valuable spatial factors that 

can contribute to sustainable planning for addressing 

water resource problems in the Huai Tong watershed, 

including conservation, restoration, and maintenance 

of forest resources, increasing the potential of water 

storage and distribution systems, management of 

agricultural production areas, and development of 

local groups for the management of the Huai Tong 

watershed.

Keywords : Water resource statu s index, Agricultural, 

Highland watershed, Huai Tong watershed



บทนำำ�
ลุ่่�มน้้ำห้้วยตอง ขนาดพื้้�นที่่�ประมาณ 41.56 ตารางกิิโลเมตร หรืือ 25,975 ไร่่ อยู่่�ในพื้้�นท่ี่�รัับ 

ผิิดชอบของศููนย์์พััฒนาโครงการหลวงทุ่่�งหลวงและองค์์การบริิหารส่่วนตำบลแม่่วิิน อำเภอแม่่วาง จัังหวัด
เชีียงใหม่่ เป็็นหนึ่่�งในลุ่่�มน้้ำย่่อยของลุ่่�มน้้ำแม่่วางที่่�มีีการเพาะปลููกพืืชผัักโครงการหลว ง ได้้แก่่ ผัักกาด
หอมห่่อ กะหล่่ำปลีี ผัักกาดขาวปลีี เบบี้�ฮ่่องเต้้ โอ๊๊คลีีฟแดง และโอ๊๊คลีีฟเขีียว ปััจจุุบัันประสบปััญหาด้้าน
ทรััพยากรน้้ำภาคการเกษตรกรรม ตั้้�งแต่่พื้้�นที่่�ผลิิตน้้ำ ระบบกักเก็็บและระบายน้้ำ การใช้้น้้ำเพื่่�อการเกษตร
ในช่่วงฤดููแล้้ง และการบริิหารจััดการ ซึ่่�งยัังคงเป็็นปััญหาดั้้�งเดิิมต่่อเนื่่�องมายาวนานและมีีแนวโน้้ม 
นำมาซึ่่�งปััญหาการใช้้น้้ำที่่�รุุนแรงมากข้ึ้�นในอนาคต ทั้้�งปััญหาการแย่่งชิิงน้้ำในช่่วงฤดููแล้้งของคนท่ี่�อยู่่� 
ต้้นน้้ำและปลายน้้ำจากการใช้้น้้ำที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นเพื่่�อทำการเพาะปลููก ขณะที่่�แหล่่งผลิิตน้้ำต้้นทุุนหรืือป่่า
ต้้นน้้ำมีีขนาดลดลงและก้้าวเข้้าสู่่�ภาวะเสื่่�อมโทรมจากการใช้้ประโยชน์์และการรุุกขยายพื้้�นที่่�เกษตรกรรม 
ทำให้้ความสามารถในการผลิิตน้้ำ กัักเก็็บน้้ำ และปลดปล่่อยน้้ำลงสู่่�อ่่างเก็็บน้้ำห้้วยตองและลำห้้วย
ลดลง รวมไปถึึงการจััดการน้้ำของหน่่วยงานภาครััฐที่่�ไม่่สามารถแก้้ไขปััญหาได้้อย่่างยั่่�งยืืนซึ่่�งต้้องอาศััย
กระบวนการที่่�เหมาะสมกัับสถานการณ์์ปััญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�และเน้้นการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน โดย
ยึึดหลัักการจััดการลุ่่�มน้้ำพื้้�นที่่�สููงขนาดเล็็กที่่�เป็็นหน่่วยย่่อยเล็็กที่่�สุุดแต่่มีีความสำคััญอย่่างมากต่่อการ
จััดการน้้ำทั้้�งระบบ (Maiklad, 2007) โดยเร่ิ่�มต้้นจากการศึึกษาสถานการณ์์เชิิงพื้้�นท่ี่� การเชื่่�อมโยงความ
สััมพัันธ์์ของปััญหาและการประเมิินสถานภาพทรัพยากรน้้ำเพ่ื่�อชี้้�เป้้าการจััดการท่ี่�ตรงจุุดตรงประเด็็น 

สำหรับการประเมิินสถานภาพทรััพยากรลุ่่�มน้้ำทั้้�งในอดีีตและปััจจุบัันมีีการใช้้ดััชนีีที่่�หลาก
หลาย ส่่วนใหญ่่มุ่่�งเน้้นดััชนีีด้้านการบริิหารจััดการเชิิงโครงสร้้างและกลุ่่�มองค์์กรเป็็นหลััก และมีีการ
ประเมิินแบบเหมารวม (Lump sum model) ทำให้้ผลการประเมิินเป็็นเพีียงการวััดค่่าประสิิทธิิภาพ 
ศัักยภาพหรืือระดัับของการบริิหารจััดการน้้ำเพีียงเท่่านั้้�น (Khawsaard, 2011) วิิธีีดังกล่่าวขาดการ
ใช้้ดััชนีีที่่�ส่่งผลต่่อทรััพยากรน้้ำเชิิงพื้้�นที่่� ทั้้�งในส่่วนของพื้้�นท่ี่�ผลิิตน้้ำต้้นทุน การกัักเก็็บและกระจายน้้ำ 
และพื้้�นท่ี่�ที่่�มีีความต้้องการใช้้น้้ำเพ่ื่�อการเพาะปลููก ซึ่่�งเป็็นดัชนีีสำคััญต่่อการวางแผนแก้้ไขปััญหาด้้าน
ทรััพยากรน้้ำให้้อยู่่�ในภาวะสมดุุล ตามท่ี่� Wallace, Acreman, & Sullivan (2003) กล่่าวว่่า การบริิหาร
จััดการน้้ำต้้องมองอย่่างเป็็นองค์์รวมและบููรณาการ โดยเห็็นความสััมพัันธ์์และต้้นเหตุของปััญหาเชิิงพื้้�นท่ี่�
ของแหล่่งผลิิตน้้ำ ระบบกักเก็็บ และการใช้้ประโยชน์์ของชุุมชน ดัังนั้้�น การประเมิินสถานภาพทรัพยากร
น้้ำภาคการเกษตรกรรมในลุ่่�มน้้ำพื้้�นที่่�สููงขนาดเล็็กจากการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน จึึงเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญ
ในการสนัับสนุุนการตััดสิินใจด้้านการบริิหารจััดการทรัพยากรน้้ำภาคการเกษตรกรรมท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ 
(Preechapanya, 2007) ภายใต้้สถานการณ์์ปััญหาเชิิงพื้้�นท่ี่� ซึ่่�งผลท่ี่�ได้้จากการประเมิินพร้้อมนำเข้้าสู่่�
กระบวนการวางแผนแก้้ไขปััญหาด้้านทรัพยากรน้้ำลุ่่�มน้้ำพื้้�นท่ี่�สููงอย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป

วััตถุุประสงค์์
1. เพ่ื่�อศึึกษาวิิเคราะห์์สถานการณ์์ด้้านทรัพยากรน้้ำภาคการเกษตรกรรมในลุ่่�มน้้ำห้้วยตอง 

จัังหวัดเชีียงใหม่่
2. เพ่ื่�อพััฒนาดััชนีีและวิิธีีประเมิินสถานภาพทรััพยากรน้้ำภาคการเกษตรในลุ่่�มน้้ำพื้้�นที่่�สููงท่ี่�

สามารถนำผลการประเมิินมาวางแผนแก้้ไขปััญหาด้้านทรััพยากรน้้ำภาคการเกษตรกรรมได้้อย่่างยั่่�งยืืน
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วิิธีีดำำ�เนิินการศึึกษาวิิจััย
1.ทบทวนดััชนีีและวิิธีีการประเมิินสถานภาพทรััพยากรน้้ำในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำ 
ทบทวนแนวคิิด ทฤษฎีี เพื่่�อหาปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารจััดการทรััพยากรน้้ำ ลุ่่�มน้้ำ

พื้้�นที่่�สููง ของ Prakongsri, 2008; Jomphakdee, 2007; Hewlett & Nutter,1969 รวมถึึงการประเมิิน
พื้้�นท่ี่�ลุ่่ �มน้้ำในประเทศไทย ได้้แก่่ ดััชนีีชี้�วััดเพ่ื่�อการบริิการจััดการทรัพยากรน้้ำอย่่างยั่่�งยืืน (National 
Statistical Office, 2020) ตััวชี้้�วััดความยั่่�งยืืนในระดัับลุ่่�มน้้ำ (Chaves & Alipaz, 2007) การประเมิิน
สถานภาพลุ่่�มน้้ำและสถานภาพทรัพยากรธรรมชาติิและส่ิ่�งแวดล้้อม (Chankaew, 1996) เป็็นต้้น ซึ่่�งจาก
การทบทวนวรรณกรรมเกิิดแนวคิิดในการพััฒนาดััชนีีเพ่ื่�อประเมิินสถานภาพทรัพยากรน้้ำในพื้้�นท่ี่�ลุ่่ �มน้้ำท่ี่�
ต้้องประกอบด้้วยมิิติิด้้านต้้นทุุนทรััพยากรน้้ำ การจััดการน้้ำภาคการเกษตร ความสมดุุลของน้้ำต้้นทุนและ
การใช้้น้้ำ การจััดการอนุุรัักษ์์ป่่าต้้นน้้ำ และการบริิหารจััดการน้้ำแบบมีีส่่วนร่่วมกัับชุมชน โดยการศึึกษา
สถานภาพของทรััพยากรและการพััฒนาดััชนีีด้้านต่่างๆ ในพื้้�นที่่�ลุ่่ �มน้้ำจำเป็็นต้้องครอบคลุุมทุุกลัักษณะที่่�
เป็็นองค์์ประกอบของระบบลุ่่�มน้้ำ (Department of Conservation Science, 2016) สำหรัับการประเมิิน
สถานภาพรวมของลุ่่�มน้้ำได้้แนวคิิดจาก Chankaew (1996) ท่ี่�ได้้ให้้น้้ำหนักดััชนีีของแต่่ละทรััพยากรตาม
ความสำคััญ ซึ่่�งพิิจารณาจากผลกระทบท่ี่�เกิิดข้ึ้�นกับทรัพยากรในลุ่่�มน้้ำ แล้้วทำการประเมิินสถานภาพรวม
ของลุ่่�มน้้ำจากสถานภาพของทรัพยากรแต่่ละชนิิด แล้้วคิิดคะแนนรวมเฉลี่่�ยตามน้้ำหนัักของทรััพยากร 

2 . ศึึกษาสถานการณ์์ปััญหาด้้านทรััพยากรน้้ำในลุ่่�มน้้ำห้้วยตอง 
ศึึกษาพฤติิกรรมการตกของฝน ผลผลิิตน้้ำท่่า และภาวะสมดุุลน้้ำ พร้้อมทั้้�งจััดทำแผนท่ี่�ระบบ

น้้ำและขอบเขตพื้้�นท่ี่�ขาดแคลนน้้ำร่่วมกัับชุุมชน และสำรวจปััญหาเชิิงพื้้�นท่ี่� ได้้แก่่ ป่่าต้้นน้้ำ ระบบกัก
เก็็บและระบายน้้ำธรรมชาติิและระบบชลประทาน พื้้�นท่ี่�เกษตรกรรมที่่�ต้้องการใช้้น้้ำ และโครงสร้้างการ
จััดการน้้ำ จากนั้้�นใช้้กระบวนการประชุุมกลุ่่�มย่่อยครั้้�งที่่� 1 ร่่วมกัับผู้้�นำชุุมชน ตััวแทนเกษตรกร และ
เยาวชน จากทั้้�ง 6 หมู่่�บ้้านที่่�อยู่่�ในลุ่่�มน้้ำห้้วยตอง จำนวน 18 คน โดยเป็็นการเลืือกกลุ่่�มประชากรแบบ
เจาะจง (Purposive sampling) เนื่่�องจากต้้องการกลุ่่�มประชากรที่่�มีีความรู้้�และประสบการณ์์ด้้านการ
บริิหารจััดการทรัพยากรน้้ำในพื้้�นที่่� โดยให้้ตััวแทนชุมชนอธิิบายถึึงสถานการณ์์ปััญหาด้้านทรัพยากรน้้ำ
ที่่�เกิิดข้ึ้�นเพ่ื่�อวิิเคราะห์์เหตุ ปััจจััย และเงื่่�อนไขท่ี่�มีีผลต่่อทรัพยากรน้้ำภาคการเกษตร ทั้้�งน้ี้� ประเด็็นปััญหา
เชิิงพื้้�นที่่�ทั้้�งในส่่วนของพื้้�นที่่�ป่่าผลิิตน้้ำ ระบบกระจายน้้ำ และพื้้�นท่ี่�เกษตรกรรมที่่�มีีความต้้องการใช้้น้้ำสููง 
รวมไปถึึงการบริิหารจััดการน้้ำท่ี่�ผ่่านมาในอดีีตกลายเป็็นประเด็็นท่ี่�น่่าสนใจและจำเป็็นอย่่างย่ิ่�งท่ี่�นำมา
พิิจารณาร่่วมกัับดััชนีีที่่�มาจากการทบทวนวรรณกรรม

3. พััฒนาดััชนีีและวิิธีีการประเมิินสถานภาพทรััพยากรน้้ำ ลุ่่�มน้้ำพื้้�นที่่�สููง 
คััดกรองดััชนีีจากการทบทวนวรรณกรรมและสถานการณ์์ปััญหาเชิิงพื้้�นท่ี่�จากข้้อที่่� 1 และ 2 

โดยการประชุุมกลุ่่�มย่่อยครั้้�งที่่� 2 ร่่วมก�บผู้้�นำชุุมชน ตััวแทนเกษตรกร และเยาวชน ร่่วมกัันพิิจารณาดััชนีี
ที่่�เป็็นต้้นเหตุุของปััญหาด้้านทรัพยากรน้้ำและจำแนกดััชนีีที่่�มีีความสััมพัันธ์์เชื่่�อมโยงกัันเข้้าอยู่่�ในกลุ่่�ม
เดีียวกัันซึ่่�งประกอบด้้วย 4 กลุ่่�มดััชนีี ได้้แก � ความสามารถในการผลิิตน้้ำต้้นทุน ระบบกักเก็็บน้้ำต้้นทุน
ทางธรรมชาติิและชลประทาน การใช้้น้้ำในพื้้�นที่่�เกษตรกรรม และการบริิหารจััดการน้้ำอย่่างมีีส่่วนร่่วม
ของชุุมชน จากนั้้�นจััดเรีียงลำดัับดััชนีี (Ranking method) ตามความสำคััญของเหตุุปััจจััยและเงื่่�อนที่่�มีี
ผลต่่อสถานการณ์์ด้้านทรัพยากรน้้ำภาคการเกษตร และประเมิินความสำคััญของค่่าถ่่วงน้้ำหนััก ด้้วย
วิิธีีกำหนดจุุด (Point allocation) (Saaty, 2008) ร่่วมกัับชุุมชน โดยจััดระดัับจาก 0 ถึึง 100 เปอร์์เซ็็นต์์ 
ซึ่่�ง 0 แสดงถึึงกลุ่่�มดััชนีีที่่�ส่่งผลต่่อสถานการณ์์ด้้านทรััพยากรน้้ำน้้อยท่ี่�สุุด และ 100 แสดงถึึงกลุ่่�มดััชนีี
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ที่่�ส่่งผลต่่อสถานการณ์์ด้้านทรััพยากรน้้ำจนถึึงขั้้�นเกิิดภััยพิิบััติิด้้านทรััพยากรน้้ำภาคการเกษตร ดัังแสดง
ผลค่่าถ่่วงน้้ำหนัักในตารางที่่� 1

เมื่่�อได้้ดััชนีีท่ี่�พิิจารณาร่่วมกัับชุมชนแล้้ว จึึงทำการทดสอบดัชนีีด้้วยการประเมิินสถานภาพ
ทรััพยากรน้้ำภาคการเกษตรกรรมในพื้้�นที่่�ลุ่่ �มน้้ำห้้วยตอง ซึ่่�งผลการประเมิินเบื้้�องต้้นสะท้้อนในเห็็นถึึง
ดััชนีีต้้นเหตุของปััญหาท่ี่�ชััดเจนตรงตามสถานการณ์์ปััญหาท่ี่�เกิิดข้ึ้�นจริิงในพื้้�นท่ี่� จากนั้้�นดำเนิินการจััด
ประชุุมผ่่านเวทีีสานเสวนาร่่วมก�บนักวิิชาการด้้านอุทกวิิทยาลุ่่�มน้้ำ ด้้านการบริิหารจััดการน้้ำ ลุ่่�มน้้ำพื้้�นท่ี่�
สููง และนัักออกแบบวางแผนสิ่�งแวดล้้อม ร่่วมกัันวิิเคราะห์์และเพ่ิ่�มเติิมดััชนีีท่ี่�เกี่่�ยวข้้องเพ่ื่�อความสมบููรณ์์
ของดััชนีีประเมิินสถานภาพทรัพยากรน้้ำภาคการเกษตรกรรมในพื้้�นท่ี่�ลุ่่ �มน้้ำ

ภาพที่่� 1: กระบวนการพัฒนาดััชนีีและวิิธีีการประเมิินสถานภาพทรััพยากรน้ำำ�� ลุ่่�มน้ำำ��พื้้�นที่่�สููง
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ตารางที่่� 1: ดััชนีีชี้้�วััดสถานภาพทรััพยากรน้ำำ��ภาคการเกษตรกรรมในลุ่่�มน้ำำ��พื้้�นที่่�สููง

 กลุ่่�มดััชนีี ดััชนีีย่่อย ค่่าถ่่วงน้ำำ��หนััก

กลุ่่�มท่ี่� 1: ความสามารถในการผลิิตน้ำำ��ต้้นทุุน 30

A1 สััดส่่วนพื้้�นท่ี่�ป่่าต่่อพื้้�นท่ี่�ลุ่่� มน้ำำ�� (10)

A2 ความอุุดมสมบููรณ์์ของพื้้�นท่ี่�ป่่าต้้นน้ำำ��ตามสัังคมป่่าและการทดแทนตามธรรมชาติิ (8.5)

A3 ความสามารถในการผลิิตน้ำำ��ท่่า (6.5)

A4 ระยะเวลาการไหลของน้ำำ��ท่ี่�สม่ำำ��เสมอตลอดทั้้�งปีี (5)

กลุ่่�มท่ี่� 2: ระบบกักเก็็บน้ำำ��ต้้นทุุนทางธรรมชาติิและชลประทาน 25

B1 ความลาดชัันของลำำ�น้ำำ��สายหลัักท่ี่�มีีผลต่่อการกัักเก็็บและชะลอน้ำำ��ในลำำ�น้ำำ�� (5)

B2 ความสามารถในการเก็็บน้ำำ��ของอ่่างเก็็บน้ำำ�� (8)

B3 การกระจายของบ่่อเก็็บน้ำำ��ในระดัับไร่่นา (6.5)

B4 โครงข่่ายการกระจายของลำำ�เหมืืองส่่งน้ำำ��ในระบบเหมืืองฝายดั้้�งเดิิมและคลองส่่งน้ำำ��จาก
อ่่างเก็็บน้ำำ��

(5.5)

กลุ่่�มท่ี่� 3: การใช้้น้ำำ��ในพื้้�นท่ี่�เกษตรกรรม 25

C1 สััดส่่วนของพื้้�นท่ี่�เกษตรกรรมในเขตจััดสรรน้ำำ��ชลประทาน (8.5)

C2 สััดส่่วนของการปลูกพืืชแบบยังชีีพและพืืชพาณิิชย์์หรืือพืืชเชิิงเด่ี่�ยว (6.5)

C3 สมดุุลน้ำำ��รายเดืือนระหว่่างปริิมาณน้ำำ��ต้้นทุุนต่่อการใช้้ประโยชน์์ภาคการเกษตร (10)

กลุ่่�มท่ี่� 4: การบริิหารจััดการน้ำำ��อย่่างมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน 20

D1 การจััดการเชิิงกลุ่่�มโครงสร้้างแบบมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนและหน่่วยงานภาครััฐ (4.5)

D2 การบริิหารงานของกลุ่่�มองค์์กรผู้้�ใช้้น้ำำ�� (5.5)

D3 การบริิหารจััดการเพื่่�อจััดสรรน้ำำ��และบำำ�รุุงรัักษาระบบชลประทาน (5)

D4 การบริิหารจััดการด้้วยระบบความเชื่่�อและพิิธีีกรรมดั้้�งเดิิมของคนในชุุมชน (ป่่าต้้นน้ำำ�� 
ระบบเหมืืองฝายดั้้�งเดิิม การเกษตรกรรม)

(2.5)

D5 รููปแบบการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรป่่าต้้นน้ำำ�� แหล่่งน้ำำ�� มาตรการอนุุรักษ์์ดิินและน้ำำ�� (2.5)

สำหรัับคะแนนประเมิินของแต่่ละดััชนีีแบ่่งออกเป็็น 5 คะแนน (1-5) ทำการให้้คะแนนแต่่ละ
ดััชนีีย่่อย ปรัับค่่าคะแนนตามค่่าถ่่วงน้้ำหนักและคำนวณร้้อยละของผลการประเมิิน จากนั้้�นทำการ
ประเมิินสถานภาพของกลุ่่�มดััชนีีหลัก ด้้วยการจำแนกช่่วงคะแนนเป็็น 5 ระดัับ ตามหลักมาตรวััดของ 
ลิิเคิิร์์ทสเกล (Likert scale) (Likert, 1961) ดัังแสดงในตารางที่่� 2 เพื่่�อให้้ง่่ายต่่อการทำความเข้้าใจระดัับ
สถานภาพทรัพยากรน้้ำในปััจจุบััน ทำการประเมิินจนครบทุกกลุ่่�มดััชนีีและประเมิินสถานภาพทรัพยากร
น้้ำรวมทั้้�ง 4 กลุ่่�มดััชนีีหลัก ด้้วยการปรับค่่าคะแนนผลการประเมิินระดัับสถานภาพของกลุ่่�มดััชนีีหลักตาม
ค่่าถ่่วงน้้ำหนักอีีกครั้้�ง คำนวณร้้อยละของผลการประเมิิน และประเมิินภาพรวมของสถานภาพทรัพยากร
น้้ำภาคการเกษตรกรรมในลุ่่�มน้้ำห้้วยตอง
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ตารางที่่� 2: ระดัับสถานภาพของทรััพยากรน้ำำ��

ร้้อยละของการประเมิิน ค่่าคะแนน ระดัับสถานภาพ

มากกว่่า 80.01 5 สถานภาพอยู่่�ในระดัับสมดุุลตามธรรมชาติิ (Nature stage)

 60.1-80.0 4 สถานภาพอยู่่�ในระดัับภาวะถดถอย (Regression stage)

40.1-60.0 3 สถานภาพอยู่่�ในระดัับเตืือนภััย (Warning stage)

 20.1-40.0 2 สถานภาพอยู่่�ในระดัับวิิกฤติิ (Critical stage)

ต่ำำ��กว่่าร้้อยละ 20 1 สถานภาพอยู่่�ในระดัับร้้ายแรง (Severe stage)

4. ประเมิิน สถานภาพทรััพยากรน้้ำภาคการเกษตรในลุ่่�มน้้ำห้้วยตอง 
ประเมิินสถานภาพทรััพยากรน้้ำด้้วยดััชนีีและวิิธีีการประเมิินที่่�พััฒนาขึ้้�นในลุ่่�มน้้ำห้้วยตอง 

ซึ่่�งเป็็นตัวแทนของลุ่่�มน้้ำพื้้�นที่่�สููงทางภาคเหนือ เนื่่�องจากเป็็นลุ่่�มน้้ำท่ี่�มีีความชััดเจนของปััญหาด้้าน
ทรััพยากรน้้ำที่่�เกิิดขึ้้�นมาเป็็นระยะเวลายาวนานจากการเพาะปลููกเข้้มข้้นตลอดทั้้�งปีี ทำให้้มีีความต้้องการ
ใช้้น้้ำมากเกิินความสามารถในการผลิิตน้้ำต้้นทุุน ขณะที่่�พื้้�นที่่�ป่่าผลิิตน้้ำถููกบุุกรุุกแผ้้วถางเพื่่�อขยายพื้้�นที่่�
เกษตรกรรม รวมไปถึึงขาดการบริิหารจััดการลุ่่�มน้้ำแบบมีีส่่วนร่่วมระหว่่างชุุมชนกับหน่่วยงานภาครััฐ
ในพื้้�นที่่� นำมาซึ่่�งปััญหาภาวะขาดแคลนน้้ำในช่่วงฤดููแล้้ง (Highland Research and Development 
Institute, 2012) จากนั้้�นระบุุปััจจััยเชิิงพื้้�นที่่�ที่่�สามารถนำไปสู่�การวางแผนแก้้ไขปััญหาด้้านทรัพยากรน้้ำ  
พร้้อมทั้้�งจััดเวทีีสานเสวนาพููดคุุยแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นร่่วมกัันระหว่่างนัักวิิจััย กลุ่่�มผู้้�นำชุุมชน 
เกษตรกร เยาวชน เจ้้าหน้้าที่่�จากโครงการหลวงทุ่่�งหลวงและองค์์การบริิหารส่่วนตำบลแม่่วิิน เพ่ื่�อนำเสนอ 
แนวทางการบริิหารจััดการทรัพยากรน้้ำอย่่างยั่่�งยืืน

ผลการศึึกษาวิิจััย
1. สถานการณ์์ด้้านทรััพยากรน้้ำภาคการเกษตรกรรมในลุ่่�มน้้ำห้้วยตอง
1.1 พฤติิกรรมการตกของฝนต่่อการลดลงของปริิมาณน้้ำท่่า
ลุ่่�มน้้ำห้้วยตองอยู่่�ในแนวเขตฝนที่่�พาดผ่่านเข้้ามาในพื้้�นท่ี่�ภาคเหนือตอนบน ทำให้้มีีปริิมาณ

น้้ำฝนเฉลี่่�ยในรอบ 16 ปีีที่่�ผ่่านมา เท่่ากัับ 1,980.61 มิิลลิิเมตรต่่อปีี อยู่่�ในเกณฑ์์ฝนดีี ปริิมาณน้้ำฝนดััง
กล่่าวไม่่ส่่งผลให้้เกิิดภาวะน้้ำท่่วมฉลัับพลันหรือน้้ำบ่่าไหลหลาก แต่่หากพิิจารณาถึึงปริิมาณน้้ำฝนท่ี่�อยู่่�
ในเกณฑ์์ภาวะแล้้งฝนปรากฎภาวะแล้้งฝนติิดต่่อกััน 2 ปีี และเกิิดขึ้้�นทุุกๆ 3 ปีี (ภาพที่่� 2) โดยสาเหตุุเกิิด
ขึ้้�นจากฝนตกช้้ากว่่าฤดููกาลปกติิ และฝนตกน้้อยตลอดช่่วงฤดููฝน ปริิมาณน้้ำฝนสะสมในช่่วงต้้นฤดููฝน 
(Onset southwest monsoon, OSM) ระหว่่างเดืือนพฤษภาคมถึึงเดืือนกรกฎาคมเพ่ิ่�มขึ้้�นเฉลี่่�ยเพีียงเดืือน
ละ 180 มิิลลิิเมตร และปริิมาณน้้ำฝนลดลงต่่ำกว่่า 100 มิิลลิิเมตร ตั้้�งแต่่ช่่วงกลางเดืือนตุุลาคม (ภาพท่ี่� 
3) ปริิมาณฝนน้้อยตลอดทั้้�งปีี ทำให้้เกิิดภาวะขาดแคลนน้้ำเพ่ื่�อการเพาะปลููกพืืชในฤดููแล้้ง
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จากสถานการณ์์ปััญหาภาวะแห้้งแล้้งท่ี่�เกิิดขึ้้�นในปีีพ.ศ. 2552 2553 2557 2558 2562 และ 
2563 พบว่่า ปริิมาณน้้ำท่่าเฉลี่่�ยรายปีีในลำน้้ำห้้วยตองมีีเพีียง 4.80 ล้้านลููกบาศก์์เมตร โดยมีีปริิมาณน้้ำท่่า 
ในช่่วงฤดููฝน 4.22 ล้้านลููกบาศก์์เมตร และในฤดููแล้้งมีีน้้ำท่่าไหลในลำห้้วยเพีียง 0.58 ล้้านลููกบาศก์์เมตร 
(ภาพที่่� 4) ซึ่่�งไม่่เพีียงพอต่่อปริิมาณความต้้องการใช้้น้้ำเพื่่�อการเพาะปลููกในช่่วงฤดููแล้้ง ส่่วนปริิมาณน้้ำ 
ในอ่่างเก็็บน้้ำเมื่่�อสิ้้�นสุุดฤดููแล้้งมีีปริิมาณน้้ำกัักเก็็บต่่ำกว่่าปริิมาณน้้ำเก็็บกัักต่่ำสุุด (Dead Storage) 
และไม่่สามารถจััดสรรน้้ำได้้ 

ภาพที่่� 2: ปริิมาณน้ำำ��ฝนรายปีี 

ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ.2550-2565

ที่่�มา: Northern Irrigation Hydrology Center (2020)

ภาพที่่� 3: การกระจายของฝนในปีีที่่�เกิิดภาวะฝนแล้้ง

ที่่�มา: Northern Irrigation Hydrology Center (2020)

ภาพที่่� 4: ปริิมาณน้ำำ��ท่่าในลำำ�น้ำำ��ห้้วยตอง

1.2 ภาวะสมดุุลน้้ำภาคการเกษตรกรรม
สมดุุลน้้ำระหว่่างปริิมาณน้้ำต้้นทุนและความต้้องการใช้้น้้ำเพ่ื่�อการเพาะปลููกในปีีท่ี่�ฝนแล้้ง 

เกิิดภาวะขาดแคลนน้้ำท่ี่�ยาวนานตั้้�งแต่่ในช่่วงเดืือนธัันวาคมถึึงเดืือนพฤษภาคม ปริิมาณน้้ำท่ี่�ขาดแคลน
ในช่่วงเวลาดัังกล่่าวเท่่ากัับ  1.03 ล้้านลููกบาศก์์เมตร (ภาพที่่� 5) เกษตรกรท่ี่�อยู่่�บริิเวณริิมลำห้้วยต้้อง
ลดพื้้�นที่่�เพาะปลููก และเกษตรกรท่ี่�อยู่่�ไกลจากแหล่่งน้้ำและอยู่่�นอกแนวเขตลำเหมืองหรืือคลองส่่งน้้ำ
ชลประทานไม่่สามารถทำการเพาะปลููกได้้ 
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ภาพที่่� 5: ภาวะสมดุุลน้ำำ��ในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ��ห้้วยตอง

1.3 พื้้�นที่่�ขาดแคลนน้้ำเพื่่�อการเพาะปลููกพืืชฤดููแล้้ง
ในปีีที่่�เกิิดภาวะฝนแล้้ง พื้้�นท่ี่�เกษตรกรรมมากกว่่า 2,280 ไร่่ (ภาพท่ี่� 6) ขาดแคลนน้้ำเพ่ื่�อการ

เพาะปลููกพืืชฤดููแล้้ง อ่่างเก็็บน้้ำห้้วยตองไม่่สามารถจััดสรรน้้ำให้้กัับพื้้�นที่่�เกษตรกรรมท่ี่�อยู่่�ในเขตรัับน้้ำ  
บ่่อเก็็บน้้ำท่ี่�กระจายอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�เกษตรกรรมมีีจำนวนน้้อยและมีีน้้ำท่ี่�สามารถใช้้การได้้เพีียงช่่วงต้้นฤดููกาล
เพาะปลููกพืืชฤดููแล้้งเท่่านั้้�น ส่่วนฝายเก็็บน้้ำในลำน้้ำห้้วยตองไม่่สามารถผัันน้้ำเข้้าสู่่�ลำเหมืืองได้้เนื่่�องจาก
เกษตรกรส่่วนใหญ่่สููบน้้ำจากลำน้้ำห้้วยตองข้ึ้�นมาใช้้ในพื้้�นท่ี่�เกษตรกรรมโดยเฉพาะเกษตรกรท่ี่�อยู่่�ในเขต
ตอนบนของลุ่่�มน้้ำ ทำให้้เกษตรกรท้้ายน้้ำไม่่มีีน้้ำทำการเกษตร 

ภาพที่่� 6: ระบบน้ำำ��เพ่ื่�อการเกษตรกรรมและพื้้�นที่่�ขาดแคลนน้ำำ��ในช่่วงฤดููแล้้ง
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สำหรับการแก้ไ้ขปััญหาภาวะขาดแคลนน้้ำของหน่่วยงานภาครััฐและองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถ่ิ่�น  
ได้้ดำเนิินการในส่่วนของการสร้้างฝายชะลอน้้ำเพ่ื่�อชะลอการไหลของน้้ำในลำห้้วย การสร้้างบ่่อเก็็บน้้ำ
ในระดัับไร่่นาเพื่่�อเก็็บน้้ำไว้้ใช้้ในฤดููแล้้ง แต่่ทั้้�งน้ี้� ยัังขาดการทำงานร่่วมกัันระหว่่างกลุ่่�มเกษตรกรผู้้�ใช้้
น้้ำ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น และหน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง ปััจจุุบัันมีีเพีียงโครงสร้้างกลุ่่�มที่่�มีีการ
แต่่งตั้้�งคณะกรรมการดำเนิินงานไว้้เพีียงเท่่านั้้�น แต่่ขาดการทำกิิจกรรมเพื่่�อให้้เกิิดการบริิหารจััดการและ
จััดสรรน้้ำให้้อยู่่�ในภาวะสมดุุล

2. ผลการ ประเมิินสถานภาพทรััพยากรน้้ำภาคการเกษตรกรรมในลุ่่�มน้้ำห้้วยตอง
ผลการประเมิินสถานภาพทรัพยากรน้้ำ ลุ่่�มน้้ำห้้วยตอง อยู่่�ในภาวะถดถอย: Regression 

stage (ตารางที่่� 3) ผลการประเมิินใน 4 กลุ่่�มดััชนีีหลัก แสดงสถานะและปััจจััยเชิิงพื้้�นที่่�ท่ี่�สามารถนำไปสู่� 
การวางแผนแก้้ไขปััญหาด้้านทรัพยากรน้้ำในลุ่่�มน้้ำห้้วยตอง ดัังน้ี้� 

ความสามารถในการผลิตน้้ำต้้นทุุน อยู่่�ในภาวะถดถอย: Regression stage (ภาพที่่� 7) 
ดััชนีีย่่อยด้้านความสามารถในการผลิิตน้้ำท่่าได้้คะแนนประเมิินน้้อยที่่�สุุดเนื่่�องจากสััดส่่วนของพื้้�นท่ี่�ผลิิต
น้้ำมีีเพีียงร้้อยละ 60 และมีีแนวโน้้มลดลงจากการบุุกรุุกพื้้�นที่่�ป่่าตามหััวไร่่ปลายนาเพ่ื่�อขยายพื้้�นที่่�เกษตร 
ทำให้้ความสามารถในการผลิิตน้้ำ กัักเก็็บ และปลดปล่่อยน้้ำลงสู่่�ลำน้้ำห้้วยตองลดลงซึ่่�งมีีผลเช่ื่�อมโยงไป
ถึึงดััชนีีด้้านระยะเวลาการไหลของน้้ำที่่�ขาดความสม่่ำเสมอของปริิมาณน้้ำในช่่วงฤดููฝนและฤดููแล้้ง แต่่
ทั้้�งน้ี้�ดััชนีีด้้านความอุุดมสมบููรณ์์ของป่่าผลิิตน้้ำหรือป่่าต้้นน้้ำอยู่่�ในระดัับค่่อนข้้างสููงเนื่่�องจากพื้้�นท่ี่�ป่่าท่ี่�
เหลืออยู่่�เป็็นป่่าดิิบเขาในเขตอุุทยานและป่่าอนุุรัักษ์์ของชุุมชนท่ี่�มีีการทดแทนตามธรรมชาติิ การดููแล
รัักษา การควบคุุมการใช้้ประโยชน์์ และการฟื้้�นฟููป่่าของชุุมชนอย่่างต่่อเนื่่�องเป็็นประจำทุุกปีี

ระบบกัักเก็็บน้้ำต้้นทุุนทางธรรมชาติิและชลประทาน อยู่่�ในระดัับเตืือนภััย: Warning 
stage (ภาพที่่� 8) ดััชนีีท่ี่�ได้้คะแนนต่่ำท่ี่�สุุดคืือ ความสามารถในการเก็็บน้้ำของอ่่างเก็็บน้้ำและการกระจาย 
ของบ่่อน้้ำในระดัับไร่่นา โดยอ่่างเก็็บน้้ำห้้วยตองกัักเก็็บน้้ำได้้น้้อยเพีียง 0.4 ล้้านลููกบาศก์์เมตร และ 
น้้ำแห้้งขอดในฤดููแล้้งไม่่เพีียงพอสำหรับพื้้�นที่่�เกษตรกรรม 1,200 ไร่่ ในเขตชลประทาน ส่่วนการกระจายน้้ำ 
ของบ่่อเก็็บน้้ำที่่�สร้้างโดยกรมพััฒนาที่่�ดิินไม่่อยู่่�ในระดัับที่่�สามารถกระจายน้้ำได้้อย่่างทั่่�วถึึงในพื้้�นที่่�
เกษตรกรรม บางแห่่งชำรุุดเสีียหายไม่่สามารถกักเก็็บน้้ำได้้ นอกจากนั้้�นยังมีีปััญหาในส่่วนของดััชนีีด้้าน
ความลาดชัันของลำน้้ำสายหลัักที่่�มีีความลาดชัันค่่อนข้้างสููง ส่่งผลให้้ปริิมาณน้้ำในช่่วงฤดููฝนไหลเร็็ว
และแรงลงสู่่�ลุ่่ �มน้้ำตอนล่่าง และกัักเก็็บน้้ำได้้น้้อยในฤดููแล้้ง ถึึงแม้้ว่่าตามลำน้้ำจะมีีฝายเก็็บน้้ำดั้้�งเดิิม
ของชุุมชน แต่่ปริิมาณน้้ำยัังคงไม่่เพีียงพอในฤดููแล้้ง ส่่วนดััชนีีที่่�มีีความสำคััญและได้้คะแนนประเมิิน
สููงสุุดคืือ โครงข่่ายการกระจายน้้ำด้้วยระบบเหมืืองฝายดั้้�งเดิิมของชุุมชนที่่�ยัังคงทำหน้้าที่่�ในการจััดสรรน้้ำ 
ให้้กัับเกษตรกรอย่่างเป็็นธรรมด้้วยกฎระเบีียบเหมืืองฝายดั้้�งเดิิมที่่�สืืบทอดกัันมาจากบรรพบุุรุุษและมีีการ
บำรุุงรัักษาโครงสร้้างฝายเก็็บน้้ำและลำเหมืืองเป็็นประจำทุุกปีี 
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การใช้้น้้ำในพื้้�นที่่�เกษตรกรรม อยู่่�ในภาวะถดถอย: Regression stage (ภาพที่่� 9) ดััชนีี
ที่่�สะท้้อนถึึงปััญหาด้้านการใช้้น้้ำคืือ สััดส่่วนของการปลููกพืืชแบบยัังชีีพและพาณิิชย์์ โดยสััดส่่วนของ
การปลููกพืืชแบบยังชีีพมีีเพีียงร้้อยละ 25 ของพื้้�นที่่�เพาะปลููกทั้้�งหมด ส่่วนที่่�เหลือเป็็นการปลููกพืืชพาณิิชย์์
ได้้แก่่ ผัักกาดหอมห่่อ กะหล่่ำปลีี ผัักกาดขาวปลีี เบบี้�ฮ่่องเต้้ โอ๊๊คลีีฟแดง และโอ๊๊คลีีฟเขีียว ท่ี่�ทั้้�งส่่งให้้
กัับโครงการหลวงทุ่่�งหลวงและพ่่อค้้าคนกลางท่ี่�เข้้ามารัับซื้้�อผลผลิิตในชุมชน ทำให้้พื้้�นท่ี่�เพาะปลููกพืืช
มีีความต้้องการใช้้น้้ำสููงตลอดทั้้�งปีี ส่่งผลต่่อสมดุุลน้้ำรายเดืือนระหว่่างปริิมาณน้้ำต้้นทุนต่่อการใช้้
ประโยชน์์ภาคการเกษตรและอุุปโภคบริิโภคที่่�เกิิดภาวะขาดแคลนน้้ำในช่่วงเดืือนธัันวาคมจนถึึงเดืือน
พฤษภาคมของทุุกปีี 

การบริิหารจััดการน้้ำอย่่างมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน อยู่่�ในระดัับเตืือนภััย: Warning stage 
(ภาพที่่� 10) ดััชนีีย่่อยในกลุ่่�มการบริิหารจััดการน้้ำได้้คะแนนประเมิินค่่อนข้้างต่่ำ โดยเฉพาะดััชนีีด้้าน
การจััดการเชิิงกลุ่่�มโครงสร้้างแบบมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนและหน่่วยงานภาครััฐ และการบริิหารจััดการ
เพื่่�อจััดสรรน้้ำและบำรุุงรัักษาระบบชลประทาน ท่ี่�ขาดการบริิหารจััดการน้้ำร่่วมกัันของชุุมชนและหน่่วย
งานภาครััฐท้้องถิ่่�นเพื่่�อจััดสรรน้้ำและบำรุุงรัักษาระบบชลประทานอ่่างเก็็บน้้ำห้้วยตอง การแก้้ไขปััญหา
ขาดความเป็็นเอกภาพ ขาดการบููรณาการ แต่่ทั้้�งน้ี้�ดััชนีีด้้านการบริิหารจััดการด้้วยระบบความเช่ื่�อและ
พิิธีีกรรมดั้้�งเดิิมของคนในชุุมชนได้้คะแนนประเมิินค่่อนข้้างสููง เนื่่�องจากชุุมชนยัังมีีระบบความเชื่่�อ 
พิิธีีกรรมดั้้�งเดิิมท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการอนุุรัักษ์์ ฟื้้�นฟูู ดููแลรัักษาทรัพยากรน้้ำและป่่าต้้นน้้ำ เช่่น พิิธีีกรรม
เลี้้�ยงผีีฝาย ป่่าเดปอทููท่ี่�สร้้างความผููกพัันธ์์ระหว่่างคนกับธรรมชาติิ และป่่าดููตะเอ่่อหรือป่่าหวงห้้าม 
ในเขตต้้นน้้ำ เป็็นต้้น

ภาพที่่� 7: ผลการประเมิินกลุ่่�มดััชนีีความสามารถใน

การผลิิตน้ำำ��ต้้นทุุน

ภาพที่่� 8: ผลการประเมิินกลุ่่�มดััชนีีระบบกักเก็็บน้ำำ��

ต้้นทุนทางธรรมชาติและชลประทาน
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ภาพที่่� 9: ผลการประเมิินกลุ่่�มดััชนีีการใช้้น้ำำ��ในพื้้�นที่่�

เกษตรกรรม

ภาพที่่� 10: ผลการประเมิินกลุ่่�มดััชนีีการบริหารจัดการ

น้ำำ��อย่่างมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน

ตารางที่่� 3: ผลการประเมิินสถานภาพทรััพยากรน้ำำ��ภาคการเกษตรกรรมในลุ่่�มน้ำำ��ห้้วยตอง

กลุ่่�มดััชนีีสถานภาพทรััพยากรน้ำำ��
ค่่าถ่่วง

น้ำำ��หนััก

คะแนน

ประเมิิน

ปรัับค่่าคะแนนตาม

ค่่าถ่่วงน้ำำ��หนััก

กลุ่่�มที่่� 1: ความสามารถในการผลิตน้ำำ��ต้้นทุุน 30    

A1: สััดส่่วนพื้้�นที่่�ป่่าต่่อพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ�� 10 3 30

A2: ความอุุดมสมบููรณ์์ของพื้้�นที่่�ป่่าต้้นน้ำำ��ตามสัังคมป่่าและการทดแทนตามธรรมชาติ 8.5 4 34

A3: ความสามารถในการผลิตน้ำำ��ท่่า 6.5 2 13

A4: ระยะเวลาการไหลของน้ำำ��ที่่�สม่ำำ��เสมอตลอดทั้้�งปีี 5 3 15

ค่่าคะแนนเต็็มจากการปรัับค่่าคะแนนตามค่่าถ่่วงน้ำำ��หนััก 92

ค่่าคะแนนเต็็มของการประเมิิน 150

ร้้อยละของการประเมิิน 61.3

ระดัับการประเมิิน 4

กลุ่่�มที่่� 2: ระบบกัักเก็็บน้ำำ��ต้้นทุุนทางธรรมชาติและชลประทาน 25

B1: ความลาดชัันของลำำ�น้ำำ��สายหลัักที่่�มีีผลต่่อการกัักเก็็บและชะลอน้ำำ��ในลำำ�น้ำำ�� 5 3 15

B2: ความสามารถในการเก็็บน้ำำ��ของอ่่างเก็็บน้ำำ�� 8 2 16

B3: การกระจายของบ่่อเก็็บน้ำำ��ในระดัับไร่่นา 5.5 2 11

B4: โครงข่่ายการกระจายของลำำ�เหมืืองส่่งน้ำำ��ในระบบเหมืืองฝายดั้้�งเดิิมและคลองส่่งน้ำำ��

จากอ่่างเก็็บน้ำำ��

6.5 5 32.5

ค่่าคะแนนเต็็มจากการปรัับค่่าคะแนนตามค่่าถ่่วงน้ำำ��หนััก 74.5

ค่่าคะแนนเต็็มของการประเมิิน 125

ร้้อยละของการประเมิิน 59.6

ระดัับการประเมิิน 3

การประเมิินสถานภาพทรััพยากรน้ำำ��ภาคการเกษตรในเขตพ้ื้�นที่่�สููง กรณีีศึึกษา: ลุ่่�มน้ำำ��ห้้วยตอง จัังหวัดเชีียงใหม่่ ยศสรััล ศรีีสุุข วีีณา นิิลวงศ์์ อรทััย มิ่่�งธิิพล พิิทัักษ์์พงศ์์ แบ่่งทิิศ วิิทยา ดวงธิิมา และ ยุุทธภูมิิ เผ่่าจิินดา
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กลุ่่�มดััชนีีสถานภาพทรััพยากรน้ำำ��
ค่่าถ่่วง

น้ำำ��หนััก

คะแนน

ประเมิิน

ปรัับค่่าคะแนนตาม

ค่่าถ่่วงน้ำำ��หนััก

กลุ่่�มที่่� 3: การใช้้น้ำำ��ในพื้้�นที่่�เกษตรกรรม 25

C1: สััดส่่วนของพื้้�นที่่�เกษตรกรรมในเขตจััดสรรน้ำำ��ชลประทาน 8.5 4 34

C2: สััดส่่วนของการปลููกพืืชแบบยังชีีพและพืืชพาณิิชย์์หรืือพืืชเชิิงเดี่่�ยว 6.5 2 13

C3: สมดุุลน้ำำ��รายเดืือนระหว่่างปริิมาณน้ำำ��ต้้นทุนต่่อการใช้้ประโยชน์์ภาคการเกษตร 10 3 30

ค่่าคะแนนเต็็มจากการปรัับค่่าคะแนนตามค่่าถ่่วงน้ำำ��หนััก 77

ค่่าคะแนนเต็็มของการประเมิิน 125

ร้้อยละของการประเมิิน 61.6

ระดัับการประเมิิน 4

กลุ่่�มที่่� 4: การบริิหารจััดการน้ำำ��อย่่างมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน 20    

D1: การจััดการเชิิงกลุ่่�มโครงสร้้างแบบมีส่่วนร่่วมของชุุมชนและหน่่วยงานภาครััฐ 4.5 2 9

D2: การบริิหารงานของกลุ่่�มองค์์กรผู้้�ใช้้น้ำำ�� 5.5 3 16.5

D3: การบริิหารจััดการเพ่ื่�อจััดสรรน้ำำ��และบำำ�รุุงรัักษาระบบชลประทาน 5 2 10

D4: การบริิหารจััดการด้้วยระบบความเช่ื่�อและพิิธีีกรรมดั้้�งเดิิมของคนในชุุมชน 

(ป่่าต้้นน้ำำ�� ระบบเหมืืองฝายดั้้�งเดิิม การเกษตรกรรม)

2.5 4 10

D5: รููปแบบการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรป่่าต้้นน้ำำ�� แหล่่งน้ำำ�� มาตรการอนุุรัักษ์์ดิินและน้ำำ�� 2.5 3 7.5

ค่่าคะแนนเต็็มจากการปรัับค่่าคะแนนตามค่่าถ่่วงน้ำำ��หนััก 53

ค่่าคะแนนเต็็มของการประเมิิน 100

ร้้อยละของการประเมิิน 53.0

ระดัับการประเมิิน 3

ผลการประเมิินสถานภาพทรััพยากรน้ำำ��รวมทั้้�ง 4 กลุ่่�มดััชนีีหลััก 100

กลุ่่�มที่่� 1 ความสามารถในการผลิตน้ำำ��ต้้นทุุน 30 4 120

กลุ่่�มที่่� 2: ระบบกัักเก็็บน้ำำ��ต้้นทุุนทางธรรมชาติและชลประทาน 25 3 75

กลุ่่�มที่่� 3: การใช้้น้ำำ��ในพื้้�นที่่�เกษตรกรรม 25 4 100

กลุ่่�มที่่� 4: การบริิหารจััดการน้ำำ��อย่่างมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน 20 3 60

ค่่าคะแนนเต็็มจากการปรัับค่่าคะแนนตามค่่าถ่่วงน้ำำ��หนััก 355

ค่่าคะแนนเต็็มของการประเมิิน 500

ร้้อยละของการประเมิิน 71.0

ระดัับการประเมิิน 4

การประเมิินสถานภาพทรััพยากรน้ำำ��ภาคการเกษตรในเขตพ้ื้�นที่่�สููง กรณีีศึึกษา: ลุ่่�มน้ำำ��ห้้วยตอง จัังหวัดเชีียงใหม่่
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3. การนำผลการประเมินิเข้า้สู่่�ขั้้�นตอนการหาแนวทางการบริหิารจัดัการน้ำ้ในลุ่่�มน้ำ้ห้ว้ยตอง
จากผลการประเมิินสถานภาพทรัพยากรน้้ำภาคการเกษตรกรรมในลุ่่�มน้้ำห้้วยตอง สะท้้อน

เหตุุปััจจััยท่ี่�ส่่งผลต่่อปััญหาด้้านทรัพยากรน้้ำ ตั้้�งแต่่พื้้�นท่ี่�ป่่าต้้นน้้ำท่ี่�ทำหน้้าท่ี่�ในการผลิิตน้้ำมีีขนาดเล็็กลง 
จากการรุุกขยายพื้้�นที่่�เกษตรกรรม อ่่างเก็็บน้้ำตื้้�นเขิินเก็็บน้้ำต้้นทุนได้้น้้อยมีีผลต่่อปริิมาณน้้ำต้้นทุุนเพื่่�อ
การเพาะปลููกฤดููแล้้ง ระบบผลิิตภาคการเกษตรท่ี่�มีีความต้้องการใช้้น้้ำสููงตลอดทั้้�งปีีและขาดภาวะสมดุุลน้้ำ 
ในเดืือนมกราคมถึึงเดืือนพฤษภาคม และการบริิหารจััดการน้้ำท่ี่�ขาดการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนตั้้�งแต่่ต้้นน้้ำ 
กลางน้้ำ และปลายน้้ำ 

จากปััญหาดัังกล่่าวเป็็นหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ที่่�ได้้จากผลการประเมิินซึ่่�งสอดคล้้องกัับ
สถานการณ์์ปััญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�นจริิงในพื้้�นที่่� จึึงนำไปสู่�การพููดคุุยแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นผ่่านเวทีีสานเสวนา
ร่่วมกัันของนัักวิิจััย กลุ่่�มผู้้�นำชุุมชน เกษตรกร เยาวชน เจ้้าหน้้าที่่�จากโครงการหลวงทุ่่�งหลวงและองค์์การ
บริิหารส่่วนตำบลแม่่วิิน ผู้้�วิิจััยได้้นำเสนอแนวทางการจััดการลุ่่�มน้้ำพื้้�นที่่�สููงของ Chankaew (1996)  
ที่่�อธิิบายไว้้ว่่า การบริิหารจััดการน้้ำภาคการเกษตรกรรมลุ่่�มน้้ำพื้้�นท่ี่�สููงเป็็นการดำเนิินการกัับทรััพยากร
ต่่างๆ ในพื้้�นที่่�นั้้�นๆ เพื่่�อให้้ได้้น้้ำที่่�มีีปริิมาณและคุุณภาพที่่�เพีียงพอกัับความต้้องการใช้้เพื่่�อการเกษตร
กรรมของชุุมชน และ Tangtham & Yuwananont (1996) กล่่าวถึึงส่ิ่�งสำคััญที่่�ควรคำนึึงถึึงอย่่างย่ิ่�งใน
การจััดการน้้ำในลุ่่�มน้้ำ คืือ การลดการสููญเสีียน้้ำให้้เหลือน้้อยท่ี่�สุุดเท่่าที่่�จะทำได้้และต้้องให้้มีีน้้ำไหล
อยู่่�ในลำน้้ำสม่่ำเสมอตลอดทั้้�งปีี รวมไปถึึงการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิทุุกรููปแบบในลุ่่�มน้้ำให้้เกิิด
ประโยชน์์สููงสุุด โดยคำนึึงถึึงผลกระทบต่่อผลผลิิตของน้้ำท่่า (Water yield) ในด้้านปริิมาณ คุุณภาพ 
และช่่วงระยะเวลาที่่�ไหล (Flow timing) ซึ่่�งจากการสานเสวนาด้้วยข้้อมููลเชิิงวิิชาการ ฐานข้้อมููลเชิิงพื้้�นที่่� 
และผลการประเมิินจึึงนำมาสู่่�แนวทางการบริิหารจััดการทรััพยากรน้้ำเพื่่�อให้้เกิิดความยั่่�งยืืนด้้านการใช้้
น้้ำภาคการเกษตรกรรมในลุ่่�มน้้ำห้้วยตอง ดัังแสดงในตารางท่ี่� 4

ตารางที่่� 4: ตััวชี้้�เป้้าการจััดการจากผลการประเมิินและแนวทางการบริหารจัดการน้ำำ�� ลุ่่�มน้ำำ��ห้้วยตอง

ตัวัชี้้�เป้้าการจัดการ แนวทางการบริหิารจัดัการจากการมีส่ี่วนร่วมของชุุมชน หน่่วยงานที่่�นำำ�ไปใช้้ประโยชน์์

การอนุรัุักษ์ ฟ้ื้�นฟู ดููแลรัักษาพื้้�นที่่�ป่่าต้นน้ำำ��

กลุ่่�มที่่� 1: ความสามารถในการผลิต 

น้ำำ��ต้้นทุนุ

1. พื้้�นที่่�ป่่าต้นน้ำำ��ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ในการผลิตน้ำำ��

มีขีนาดเล็ก็ลงจากการรุกขยายพื้้�นที่่�

เกษตรกรรม

2. ความสามารถในการผลิตน้ำำ��ท่่าลดลง

ในช่วงฤดูแูล้้ง

1. กำำ�หนดเขตพื้้�นที่่�อนุรัุักษ์ พื้้�นที่่�ฟ้ื้�นฟูป่่าตามธรรมชาติ 

พื้้�นที่่�รวบรวมความหลากหลายทางชีีวภาพ และพื้้�นที่่�อนุรัุักษ์

ด้้วยวัฒันธรรมท้้องถิ่่�น 

1. หน่่วยฟ้ื้�นฟูสภาพป่่าสงวน

แห่่งชาติ ิป่่าแม่่ขานและป่่าแม่่วาง  

กรมป่่าไม้้

2. องค์์การบริหิารส่วนตำำ�บล

แม่่วินิ อำำ�เภอแม่่วาง จัังหวััด

เชียีงใหม่่

2. การฟ้ื้�นฟูป่่าต้นน้ำำ��ที่่�มีสีภาพเสื่่�อมโทรมใกล้ชุมุชนที่่�ถููก

ทำำ�ลายจากการบุกุรุกและใช้้ประโยชน์์ของชุุมชน โดยกำำ�หนด

รูปูแบบ วิธีิีการในการฟ้ื้�นฟูสภาพป่่าต้นน้ำำ��ที่่�เสื่่�อมโทรมให้้มีี

ความเหมาะสม เช่่น กำำ�หนดพื้้�นที่่�ป่่าให้้ชััดเจนเพ่ื่�อแบ่่งเขตและ

กำำ�หนดข้้อบัญัญัตัิท้ิ้องถิ่่�นการจัดัการพื้้�นที่่� จัดัตั้้�งป่่าชุมุชน

ร่่วมกันัดูแูลป่่า การเฝ้้าระวัังการบุกุรุกุพื้้�นที่่�ป่่า การสร้้างแนว

กันัไฟ การปลููกป่่าทดแทนและควบคุมการเข้้าไปใช้้ประโยชน์์

ของสมาชิกิในชุมุชน เป็็นต้น

การประเมิินสถานภาพทรััพยากรน้ำำ��ภาคการเกษตรในเขตพ้ื้�นที่่�สููง กรณีีศึึกษา: ลุ่่�มน้ำำ��ห้้วยตอง จัังหวัดเชีียงใหม่่ ยศสรััล ศรีีสุุข วีีณา นิิลวงศ์์ อรทััย มิ่่�งธิิพล พิิทัักษ์์พงศ์์ แบ่่งทิิศ วิิทยา ดวงธิิมา และ ยุุทธภูมิิ เผ่่าจิินดา
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ตัวัชี้้�เป้้าการจัดัการ แนวทางการบริหิารจัดัการจากการมีส่ี่วนร่วมของชุุมชน หน่่วยงานที่่�นำำ�ไปใช้้ประโยชน์์

การเพิ่่�มศักัยภาพของระบบกักเก็บ็และกระจายน้ำำ��ต้้นทุน

กลุ่่�มที่่� 2: ระบบกักเก็บ็น้ำำ��ต้้นทุนุทาง

ธรรมชาติแิละชลประทาน

1. อ่่างเก็บ็น้ำำ��ตื้้�นเขินิเก็บ็น้ำำ��ต้้นทุนุได้้น้้อยม

ผลต่่อปริมิาณน้ำำ��เพ่ื่�อการเพาะปลูกูฤดููแล้้ง

2. การกระจายน้ำำ��ของบ่่อเก็็บน้ำำ�� ที่่�ไม่่อยู่่�ใน

ระดับัที่่�สามารถกระจายน้ำำ��ได้้อย่่างทั่่�วถึงึ

ในพื้้�นที่่�เกษตรบางแห่่งชำำ�รุุดเสียีหายไม่่

สามารถกักัเก็บ็น้ำำ��ได้้

1. การสร้้างฝายชะลอน้ำำ�� เพ่ื่�อเพิ่่�มศัักยภาพการผลิติและกััก

เก็บ็น้ำำ��ของพื้้�นที่่�ต้้นน้ำำ�� ฟ้ื้�นฟูนิเิวศต้นน้ำำ�� และชะลอการไหล

ของน้ำำ��ในช่วงฤดูฝูน ซึ่่�งจะทำำ�ให้้น้ำำ��ซึมึซัับลงสู่่�ชั้้�นใต้้ดิินได้้นาน

ขึ้้�น และสามารถปลดปล่่อยน้ำำ��ในช่วงฤดููแล้้งมากขึ้้�น

1. ศูนูย์พััฒนาโครงการหลวง

ทุ่่�งหลวง

2. องค์์การบริหิารส่วนตำำ�บล

แม่่วินิ อำำ�เภอแม่่วาง จัังหวััด

เชียีงใหม่่

2. สร้้างฝายดัักตะกอนเหนืืออ่่างเก็็บน้ำำ��เพื่่�อชะลอความเร็็ว

ของน้ำำ�� ลดการพััดพาของตะกอน ที่่�จะลงไปทัับถมในอ่่าง

เก็็บน้ำำ��ห้้วยตอง 

1. สำำ�นักังาน

ทรััพยากรธรรมชาติและ 

สิ่่�งแวดล้้อมจัังหวััดเชียีงใหม่่

3. สร้้างบ่่อเก็บ็น้ำำ��และระบบกระจายน้ำำ��เพ่ื่�อการเกษตร โดย

เฉพาะพื้้�นที่่�มีศีักัยภาพด้้านการเกษตรกรรมแต่่ขาดแคลนน้ำำ��

ในฤดููแล้้ง

1. สถานีพัีัฒนาที่่�ดินิเชีียงใหม่่ 

สำำ�นักังานพัฒนาที่่�ดินิเขต 6 

กรมพััฒนาที่่�ดินิ

การจัดการพื้้�นที่่�เกษตรกรรม

กลุ่่�มที่่� 3: การใช้้น้ำำ��ในพื้้�นที่่�เกษตรกรรม

1. พื้้�นที่่�เพาะปลูกูพืืชมีความต้้องการใช้้

น้ำำ��สูงูตลอดทั้้�งปีี โดยเฉพาะการเพาะปลููก

พืืชผักโครงการหลวง 

2. เกิดิภาวะขาดแคลนน้ำำ��ในช่วงเดืือน

ธันัวาคมจนถึงเดืือนพฤษภาคม

1. มาตรการอนุุรัักษ์ดินิและน้ำำ��แบบง่าย เพ่ื่�อป้้องกัันการ

ชะล้้างพัังทลายในพื้้�นที่่�เพาะปลูกูลาดชััน

1. สถานีพัีัฒนาที่่�ดินิเชีียงใหม่่ 

สำำ�นักังานพัฒนาที่่�ดินิเขต 6 

กรมพััฒนาที่่�ดินิ

2. การเสริิมความมั่่�นคงด้้านการผลิตอาหารด้วยตนเอง 

(Food Security) ลดความเสี่่�ยงด้้านปริิมาณและคุณุภาพ

ผลผลิติ สภาพอากาศแปรปรวน และขาดแคลนน้ำำ��

1. ศูนูย์พััฒนาโครงการหลวง

ทุ่่�งหลวง

2. องค์์การบริหิารส่วนตำำ�บล

แม่่วินิ อำำ�เภอแม่่วาง จัังหวััด

เชียีงใหม่่

3. การใช้้เทคโนโลยีีและนวัตักรรมเพ่ื่�อการเกษตรสมััยใหม่่ 

Smart farm เพ่ื่�อส่่งเสริมิการผลิติพืืชผักอินิทรีย์ี์ที่่�มีรีาคาสูง

1. เครืือข่่ายสถาบันัการศึกึษา

เกษตรอัจัฉริิยะภาคเหนืือตอน

บน (มหาวิทิยาลัยแม่่โจ้้)

การพัฒนากลุ่่�มท้้องถิ่่�นเพ่ื่�อการบริหารจัดัการลุ่่�มน้ำำ��ห้้วยตอง

กลุ่่�มที่่� 4: การบริหิารจัดการน้ำำ��อย่่างมีี

ส่่วนร่วมของชุมุชน

1. ขาดการบริหิารจัดการน้ำำ��ร่่วมกันัของ

ชุมุชนและหน่่วยงานภาครััฐท้้องถิ่่�น

1. จััดตั้้�งกลุ่่�มการบริหิารจัดัการน้ำำ��แบบมีส่่วนร่วม ระหว่่าง

เกษตรกรผู้้�ใช้้น้ำำ��และเจ้้าหน้้าที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 

เพ่ื่�อการจัดสรรน้ำำ��จากอ่างเก็บ็น้ำำ��ห้้วยตอง และจััดกิิจกรรม

ต่่างๆ เพ่ื่�อเป็็นการดูแลรัักษาระบบกักัเก็บ็ คลองส่่งน้ำำ�� และ

ระบบเหมืืองฝายดั้้�งเดิมิของชุมุชน

2. การนำำ�ภูมิูิปััญญาท้องถิ่่�นที่่�มีกีารสืืบทอดมาจาก

บรรพบุรุุุษทั้้�งในรูปูแบบของความเช่ื่�อ พิธิีกีรรม และองค์์

ความรู้้� รวมทั้้�งความสัมัพันัธ์ของชุมุชน ป่่าต้นน้ำำ�� และแหล่่งน้ำำ�� 

มาประยุกุต์ใช้้เพ่ื่�อการบริหารจัดัการร่วมกันัในระดับัลุ่่�มน้ำำ��

3. กลุ่่�มการบริหิารจัดัการน้ำำ�� ลุ่่�มน้ำำ��ห้้วยตองร่่วมกัันร่างกฎ

ระเบียีบข้อบังัคับัที่่�ตั้้�งอยู่่�บนภููมิสัิังคม พื้้�นฐานของกฎเกณฑ์์

สังัคม และสิทิธิอิันัชอบธรรมของสมาชิกิในชุมชน

1. ศูนูย์พััฒนาโครงการหลวง

ทุ่่�งหลวง

2. องค์์การบริหิารส่วนตำำ�บล

แม่่วินิ อำำ�เภอแม่่วาง จัังหวััด

เชียีงใหม่่

3. หน่่วยฟ้ื้�นฟูสภาพป่่าสงวน

แห่่งชาติ ิป่่าแม่่ขานและป่่าแม่่

วาง กรมป่่าไม้้

4. สถานีพัีัฒนาที่่�ดินิเชียีงใหม่่ 

สำำ�นักังานพัฒนาที่่�ดินิเขต 6 

กรมพััฒนาที่่�ดินิ

5. สำำ�นักังาน

ทรััพยากรธรรมชาติและ 

สิ่่�งแวดล้้อมจัังหวััดเชีียงใหม่่

การประเมิินสถานภาพทรััพยากรน้ำำ��ภาคการเกษตรในเขตพ้ื้�นที่่�สููง กรณีีศึึกษา: ลุ่่�มน้ำำ��ห้้วยตอง จัังหวัดเชีียงใหม่่

วารสารการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและความย่ั่�งยืืน ปีีท่ี่� 20 ฉบัับท่ี่� 1/256760 Journal of Environmental and Sustainable Management  Vol.20 No.1/2024 61



สรุุปและอภิิปรายผลการวิิจััย
การพััฒนาดััชนีีสำหรับประเมิินสภาพทรัพยากรน้้ำภาคการเกษตรกรรมในลุ่่�มน้้ำพื้้�นท่ี่�สููง 

มุ่่�งเน้้นดัชนีีเชิิงพื้้�นท่ี่�ที่่�เป็็นเหตุ ปััจจััย และเงื่่�อนไขต่่อสถานการณ์์ปััญหาด้้านทรัพยากรน้้ำใน 4 มิิติิ 
ได้้แก่่ ความสามารถในการผลิิตน้้ำต้้นทุน ระบบกักเก็็บน้้ำต้้นทุนทางธรรมชาติิและชลประทาน การ
ใช้้น้้ำในพื้้�นที่่�เกษตรกรรม และการบริิหารจััดการน้้ำอย่่างมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน สำหรัับผลการประเมิิน
สถานภาพทรัพยากรน้้ำมีีความสอดคล้้องกัับสถานการณ์์ท่ี่�เกิิดขึ้้�นจริิงในพื้้�นท่ี่�ลุ่่ �มน้้ำห้้วยตอง ทั้้�งในด้้าน
ความสามารถในการผลิิตน้้ำต้้นทุนที่่�ลดลงในช่่วงฤดููแล้้ง ส่่งผลต่่อปริิมาณน้้ำต้้นทุนที่่�กัักเก็็บไว้้ในระบบ
ธรรมชาติิและชลประทาน ขณะท่ี่�เกษตรกรมีีความต้้องการใช้้น้้ำค่่อนข้้างสููงเพ่ื่�อเพาะปลููกพืืชพาณิิชย์์
ตลอดทั้้�งปีี และการบริิหารจััดการน้้ำท่ี่�ขาดการบููรณาการอย่่างมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนและหน่่วยงานภาค
รััฐท้้องถิ่่�น ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ผลการประเมิินยัังแสดงปััจจััยต้้นเหตุุของปััญหาที่่�สามารถนำไปสู่่�ขั้้�นตอนการ
วางแผนแก้้ไขปััญหาด้้านทรัพยากรน้้ำภาคการเกษตรมกรรมได้้อย่่างเหมาะสม ได้้แก่่ การอนุุรัักษ์์ ฟื้้�นฟูู 
ดููแลรัักษาทรััพยากรป่่าไม้้หรืือพื้้�นที่่�ผลิิตน้้ำต้้นทุุน การเพิ่่�มศัักยภาพของระบบกัักเก็็บและกระจายน้้ำ
ต้้นทุุน การจััดการพื้้�นที่่�ผลิิตภาคเกษตร และการพััฒนากลุ่่�มท้้องถ่ิ่�นเพื่่�อการบริิหารจััดการลุ่่�มน้้ำห้้วยตอง

นอกจากนั้้�น แนวทางการบริิหารจััดการทรัพยากรน้้ำภาคการเกษตรกรรมในลุ่่�มน้้ำห้้วยตอง
ที่่�ผ่่านการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนเป็็นประโยชน์์กัับศููนย์์พััฒนาโครงการหลวงทุ่่�งหลวง องค์์การบริิหารส่่วน
ตำบลแม่่วิิน และชุุมชนในลุ่่�มน้้ำห้้วยตอง เพื่่�อใช้้เป็็นแนวทางในการบริิหารจััดการน้้ำบนข้้อมููลหรืือข้้อ
เท็็จจริิงท่ี่�ยอมรัับร่่วมกััน (Evidence-based) เพ่ื่�อให้้เกษตรกรมีีน้้ำใช้้เพีียงพอต่่อการเกษตรกรรม โดย
การนำภููมิิปััญญาท้้องถ่ิ่�น พิิธีีกรรม และความเช่ื่�อดั้้�งเดิิมของคนในชุมชนท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการอนุุรัักษ์์ ฟื้้�นฟูู 
และดููแลรัักษาทรััพยากรน้้ำมาเป็็นส่่วนสำคััญในการสร้้างแผนและผัังการบริิหารจััดการน้้ำเชิิงพื้้�นที่่�ใน
ลุ่่�มน้้ำห้้วยตอง ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ Jomphakdee (2007) ท่ี่�กล่่าวว่่า การบริิหารจััดการน้้ำในลุ่่�มน้้ำจำเป็็น
ต้้องเริ่่�มตั้้�งแต่่การจััดการระดัับท้้องถ่ิ่�นให้้ได้้มาตรฐานก่่อน รวมทั้้�งมีีการผสมผสานการบริิหารจััดการที่่�ใช้้
ภููมิิปััญญาท้้องถ่ิ่�น เช่่น ระบบเหมืองฝายดั้้�งเดิิม พิิธีีกรรมความเช่ื่�อ เป็็นต้้น และต้้องมีีการกำหนดบทบาท
หน้้าท่ี่�ของหน่่วยงานท้้องถ่ิ่�นอย่่างชััดเจน เพ่ื่�อให้้เข้้ามามีีส่่วนรัับผิิดชอบและสนัับสนุุนทั้้�งด้้านงบประมาณ
และทรััพยากรอื่่�นๆ ที่่�จำเป็็นต่่อการบริิหารจััดการน้้ำภาคการเกษตรกรรมของชุุมชน

ข้้อเสนอแนะ
1. การนำดััชนีีและวิิธีีประเมิินไปใช้้ในการประเมิินสถานภาพทรััพยากรน้้ำภาคการเกษตร

กรรมในลุ่่�มน้้ำขนาดเล็็กอื่่�นๆ ในเขตภาคเหนืือตอนบน ควรพิิจารณาการเรีียงลำดัับความสำคััญของ
ดััชนีีแต่่ละกลุ่่�ม รวมไปถึึงดััชนีีย่่อยแต่่ละตััว เพ่ื่�อกำหนดค่่าถ่่วงน้้ำหนักตามสำดัับความสำคััญภายใต้้
สถานการณ์์ที่่�เกิิดข้ึ้�นจริิงเพ่ื่�อให้้ผลการประเมิินสอดคล้้องกัับสถานการณ์์ปััญหาและแสดงปััจจััยท่ี่�ส่่งผล
ต่่อสถานภาพของทรััพยากรน้้ำในพื้้�นที่่�นั้้�นๆ ได้้อย่่างชััดเจน

2. การพััฒนาดััชนีีและวิิธีีการประเมิินในครั้้�งถััดไปหากมีีการศึึกษาเปรีียบเทีียบผลการประเมิิน
สถานภาพทรััพยากรน้้ำภาคการเกษตรกรรมกัับลุ่่�มน้้ำพื้้�นที่่�อื่่�น หรืือมีีการถอดบทเรีียนจากต้้นแบบการ
บริิหารจััดการน้้ำระดัับลุ่่�มน้้ำท่ี่�ประสบผลสำเร็็จจะเป็็นประโยชน์์มากยิ่่�งขึ้้�น

การประเมิินสถานภาพทรััพยากรน้ำำ��ภาคการเกษตรในเขตพ้ื้�นที่่�สููง กรณีีศึึกษา: ลุ่่�มน้ำำ��ห้้วยตอง จัังหวัดเชีียงใหม่่ ยศสรััล ศรีีสุุข วีีณา นิิลวงศ์์ อรทััย มิ่่�งธิิพล พิิทัักษ์์พงศ์์ แบ่่งทิิศ วิิทยา ดวงธิิมา และ ยุุทธภูมิิ เผ่่าจิินดา
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บทคดย่อ
การวิิจััยนี้้�มีี วััตถุุประสงค์์ เ พ่ื่�  อศึึกษา

ปริิมาณและองค์์ประกอบทางเคมีีของขยะอาหารที่่�
เกิดิจากร้า้นอาหารและบริิการอาหารในพื้้�นที่่�เทศบาล
เมืืองชะอำ จัังหวัดเพชรบุุรีี และเทศบาลเมืืองหััวหิน 
จัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์ เก็็บข้้อมููลจากตััวอย่่าง
ร้้านอาหารและบริิการอาหารในช่่วงสิิงหาคม พ.ศ. 
2564 - กรกฎาคม พ.ศ. 2565 ผลการศึึกษา พบว่่า 
ร้้านอาหารและบริิการอาหารในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืือง
ชะอำมีีขยะอาหาร 1,130.86 ตัันต่่อปีี และในพื้้�นที่่�
เทศบาลเมืืองหััวหิิน 2,021.41 ตัันต่่อปีี ส่่วนใหญ่่
เป็็นเศษอาหารเหลืือจากการบริิโภค (ร้้อยละ 46.17 
และ 42.08 ของขยะอาหารทั้้�งหมดในพื้้�นที่่�เทศบาล
เมือืงชะอำและเทศบาลเมือืงหัวัหินิ ตามลำดับั) ถัดัมา 
เป็็นขยะอาหารที่่�สามารถนำไปใช้้เป็็นอาหารสััตว์์ซึ่่�ง
ส่่วนใหญ่่เป็็นเศษเนื้้�อ นมและไข่่ เศษอาหารทะเล 
รวมไปถึึงเศษขนมปังั (ร้้อยละ 29.46 และ 33.61 ตาม
ลำดัับ) และขยะอาหารที่่�เหมาะสำหรัับใช้้ทำปุ๋๋�ยหมััก
ซึ่่�งส่ว่นใหญ่่เป็็นเศษผักัและผลไม้ ้(ร้้อยละ 24.37 และ 
24.31 ตามลำดับั) เศษปลาและเปลือืกกุ้้�งมีโีปรตีนีสูงู
มีศัีักยภาพในการเป็น็แหล่ง่โปรตีนีในสูตูรอาหารสัตัว์์
ได้แ้ต่ค่วรระวังัเรื่่�องการปนเปื้้�อนแคดเมียีมและปรอท 
กล่า่วได้ว้่า่ การคัดัแยกขยะอาหารจากร้า้นอาหารและ
บริิการอาหารที่่�ต้้นทางตามคุณสมบัติิและวิิธีีการนำ
ไปใช้้ประโยชน์์นัับเป็็นการจััดการขยะอาหารที่่�ช่่วย 
ส่่งเสริิมความยั่่�งยืืนของภาคการท่่องเที่่�ยว

คำสำคัญั : ขยะอาหาร ร้้านอาหารและบริิการอาหาร 
องค์์ประกอบทางเคมีี

Abstract 
	 The objective of the present study was to 

determine the quantity and chemical compositions  

of food waste from restaurants and food services in 

Cha-Am Town Municipality, Phetchaburi Province, 

and Hua Hin Town Municipality, Prachuap Kiri Khan 

Province. Data were collected from participating 

restaurants and food services during August 2021 

to July 2022. Results showed that total food waste 

in Cha-Am was 1,130.86 tons annually and in  

Hua Hin was 2,021.41 tons annually. Most food 

waste was discarded (left-over) food (46.17% 

and 42.08% of total food waste in Cha-Am and 

Hua Hin, respectively), followed by food waste 

potentially used as animal feed, comprising waste 

of meat, milk, egg, seafood, and bakery (29.46% 

and 33.61%, respectively) and food waste used to 

produce composts, such as waste of vegetables 

and fruits (24.37% and 24.31%, respectively). Fish 

and shrimp waste can be used as protein sources 

in livestock diets, although some heavy metals’ 

contamination would not be ignored. To sum up, 

sorting food wastes from restaurants and food 

services according to their chemical composition 

and potential reuse/recycling methods can be a 

promising approach to sustain the tourism sector.

Keywords : Food waste, Restaurants and food 

services, Chemical composition



บทนำำ�
อาหารเป็็นหนึ่่�งในปััจจััยหลัักสำหรัับการดำรงชีีวิิตของมนุุษย์์ ปััจจุบัันความต้้องการอาหารทั้้�ง

ในแง่่ปริิมาณและคุุณภาพเพ่ิ่�มขึ้้�นตามจำนวนประชากรและภาวะเศรษฐกิิจท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น (Tilman & Clark, 
2014; Tilman, Balzer, Hill, & Befort, 2011) อย่่างไรก็็ตาม อาหารที่่�ผลิิตได้้ในโลกกลายเป็็นขยะอาหาร
ถึึง 1 ใน 3 หรืือประมาณ 1,300 ล้้านตันต่่อปีี สำหรัับประเทศไทยสถานการณ์์ขยะอาหาร (food waste) 
อยู่่�ในขั้้�นวิิกฤติิ สาเหตุหลัักเกิิดจากกระบวนการบริิโภคอาหารท่ี่�ไม่่มีีประสิิทธิิภาพและไม่่มีีการคััดแยก
ขยะอาหารเพ่ื่�อการจััดการท่ี่�เหมาะสม การจััดการขยะอาหารของประเทศไทยส่่วนใหญ่่ใช้้วิิธีีการฝัังกลบ
ซึ่่�งสร้้างปััญหามลพิิษตามมาจำนวนมาก เช่่น การเกิิดกลิ่่�นเหม็็น และการปลดปล่่อยก๊๊าซมีีเทนซึ่่�งเป็็น
ก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�ส่่งผลต่่อสภาวะโลกร้้อน (Melikoglu, Lin, & Webb, 2013) เป็็นต้้น 

การท่่องเท่ี่�ยวถืือเป็็นภาคส่่วนที่่�สำคััญในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจของประเทศ กองเศรษฐกิิจ
การท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬา กระทรวงการท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬา (Economics Tourism and Sports Division, 
Ministry of Tourism and Sports, 2023) รายงานว่่า ในปีี พ.ศ. 2565 จัังหวัดเพชรบุุรีีและประจวบคีีรีีขันธ์์
เป็็นสองเมืืองท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�สำคััญท่ี่�ได้้รัับความนิิยมอย่่างมากทั้้�งจากนัักท่่องเท่ี่�ยวชาวไทยและต่่างประเทศ 
โดยธุุรกิิจการท่่องเที่่�ยวและกิิจการที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องสร้้างรายได้้มากถึึง 24,541.55 และ 33,871.62 ล้้านบาท 
ตามลำดัับ และถึึงแม้้ว่่าภาคการท่่องเที่่�ยวมีีส่่วนสำคััญในการสร้้างรายได้้แต่่สิ่่�งที่่�เป็็นผลพวงตามมา
คืือการสร้้างขยะปริิมาณมาก โดยเฉพาะขยะอาหารท่ี่�เกิิดจากกิิจการท่ี่�เกี่่�ยวกัับการผลิิตและการบริิโภค
อาหารเพื่่�อสนัับสนุุนการท่่องเที่่�ยว ได้้แก่่ ร้้านอาหารและบริิการอาหาร ความต้้องการอาหารเพิ่่�มมากขึ้้�น
จะควบคู่่�ไปกัับการมีีปริิมาณขยะอาหารเพ่ิ่�มมากขึ้้�น การจััดการกัับขยะอาหารท่ี่�ไม่่เหมาะสมนั้้�นนอกจาก
จะก่่อให้้เกิิดมลพิิษในปริิมาณมากแล้้วยัังส่่งผลต่่อภาพลักษณ์์ท่ี่�ดีีของเมืืองซึ่่�งจะส่่งผลกระทบต่่อการ
ท่่องเท่ี่�ยวในอนาคต แม้้ว่่าการป้้องกัันการเกิิดขยะอาหารเป็็นมาตรการท่ี่�ดีีท่ี่�สุุดแต่่หากมีีขยะอาหารเกิิด
ขึ้้�นแล้้วการจััดการขยะอาหารโดยวิิธีีการที่่�เหมาะสมนั้้�นนอกจากจะช่่วยเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการกำจััดขยะ
อาหารแล้้วยัังช่่วยลดผลกระทบทางด้้านสิ่่�งแวดล้้อมอีีกด้้วย (Winnow, 2018) ปััจจุุบัันมีีทางเลืือกในการ
จััดการขยะอาหารมากมายโดยแต่่ละวิิธีีจะมีีจุดอ่่อนและจุุดแข็็งแตกต่่างกัันไป เช่่น การเผาเป็็นเชื้้�อเพลิิง 
(Shukla et al., 2024) การผลิิตปุ๋๋�ยหมัก (Lundie & Peters, 2005) การผลิิตถ่่านชีีวภาพ (Elkhalifa,  
Al-Ansari, Mackey, & McKay, 2019) และการผลิิตก๊๊าซชีีวภาพ (Guven, Wang,  & Eriksson, 2019) เป็็นต้้น

จากการทบทวนวรรณกรรมยัังไม่่พบรายงานการศึึกษาท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการประเมิินปริิมาณและ
องค์์ประกอบทางเคมีีของขยะอาหารที่่�ได้้จากร้้านอาหารและบริิการอาหารในพื้้�นที่่�ท่ี่�มีีการท่่องเที่่�ยวเข้้มข้้น  
ดัังนั้้�น การศึึกษาน้ี้�จึึงมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อประเมิินปริิมาณ ลัักษณะจำเพาะ องค์์ประกอบทางเคมีีและ
แนวทางการใช้้ประโยชน์์ขยะอาหารที่่�เกิิดจากร้้านอาหารและบริิการอาหารในพื้้�นท่ี่�เทศบาลเมืืองชะอำ 
จัังหวัดเพชรบุุรีี และเทศบาลเมืืองหััวหิิน จัังหวัดประจวบคีีรีีขัันธ์์ ซึ่่�งเป็็นเมืืองที่่�มีีการท่่องเท่ี่�ยวเข้้มข้้น

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
ดำเนิินการเก็็บข้้อมููลปริิมาณและลัักษณะจำเพาะของขยะอาหารท่ี่�เกิิดจากกิิจการร้้าน

อาหารและบริิการอาหารในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองชะอำ จัังหวััดเพชรบุุรีี และเทศบาลเมืืองหััวหิิน จัังหวััด
ประจวบคีีรีีขันธ์์ ระหว่่างเดืือนสิิงหาคม พ.ศ. 2564 และเดืือนกรกฎาคม พ.ศ. 2565
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1. ประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง
ประชากร คืือ จำนวนร้้านอาหารและบริิการอาหารทั้้�งหมดท่ี่�ได้้ข้ึ้�นทะเบีียนกับเทศบาลจำนวน 

631 ร้้าน โดยแบ่่งเป็็นเทศบาลเมืืองชะอำ 222 ร้้าน และเทศบาลเมืืองหััวหิิน จำนวน 409 ร้้าน แบ่่งออก
เป็็น 3 กลุ่่�มตามขนาดของกิิจการโดยใช้้เกณฑ์์การแบ่่งขนาดร้้านอาหารและบริิการอาหารของเทศบาล
ซึ่่�งใช้้พื้้�นท่ี่�ประกอบกิิจการเป็็นเกณฑ์์ คำนวณจำนวนตััวอย่่างร้้านอาหารและบริิการอาหารของแต่่ละ
เทศบาลที่่�ระดัับความเช่ื่�อมั่่�นร้้อยละ 95 ตามคำแนะนำของ Yamane (1967) ดัังน้ี้� n = N / [1 + N (e)2]  
โดยที่่� n หมายถึึง จำนวนตััวอย่่างร้้านอาหารและบริิการอาหาร N หมายถึึง จำนวนประชากรร้้านอาหาร
และบริิการอาหาร และ e หมายถึึง ค่่าความคลาดเคลื่่�อนซึ่่�งกำหนดไว้้ท่ี่�ร้้อยละ 20 เมื่่�อได้้จำนวน
ตััวอย่่างทั้้�งหมดแล้้วทำการสุ่่�มตััวอย่่างร้้านอาหารและบริิการอาหารเพื่่�อเป็็นตััวแทนของร้้านอาหารและ
บริิการอาหารแต่่ละขนาดตามสััดส่่วนประชากร เพ่ิ่�มจำนวนตัวอย่่างร้้านอาหารและบริิการอาหารใน
พื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองหััวหิินเป็็น 2 เท่่าของจำนวนตััวอย่่างที่่�คำนวณได้้ทั้้�งน้ี้�เพื่่�อให้้ได้้จำนวนตััวอย่่างของ 
ร้้านอาหารและบริิการอาหารแต่่ละขนาดไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 10 ของประชากรแต่่ละขนาด ดัังรายละเอีียด
ในตารางท่ี่� 1

ตารางที่่� 1: จำำ�นวนประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่างร้้านอาหารและบริการอาหารแยกตามพื้้�นที่่�และขนาดของหน่่วยธุุรกิจ

รายการ ประชากร (ร้้าน) กลุ่่�มตััวอย่่าง (ร้้าน) 

เทศบาลเมืืองชะอำำ� จัังหวััดเพชรบุุรีี

- ขนาดเล็็ก (พื้้�นที่่�ประกอบกิิจการ 100 - 200 ตร.ม.) 83 9

- ขนาดกลาง (พื้้�นที่่�ประกอบกิิจการ 200 - 300 ตร.ม.) 89 9

- ขนาดใหญ่่ (พื้้�นที่่�ประกอบกิิจการมากกว่่า 300 ตร.ม.) 50 5

รวม 222 23

เทศบาลเมืืองหััวหิน จัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์

- ขนาดเล็็ก (พื้้�นที่่�ประกอบกิิจการ 100 - 200 ตร.ม.) 213 22

- ขนาดกลาง (พื้้�นที่่�ประกอบกิิจการ 200 - 300 ตร.ม.) 104 11

-ขนาดใหญ่่ (พื้้�นที่่�ประกอบกิิจการมากกว่่า 300 ตร.ม.) 92 10

รวม 409 43

2. ช่่วงเวลาในการสุ่่�มเก็็บข้้อมููล
เก็็บข้้อมููลปริิมาณและลัักษณะจำเพาะ และสุ่่�มเก็็บตััวอย่่างขยะอาหารจากร้้านอาหารและ

บริิการอาหารท่ี่�ร่่วมโครงการ (กลุ่่�มตััวอย่่าง) ในพื้้�นท่ี่�เทศบาลเมืืองชะอำและเทศบาลเมืืองหััวหิิน ตั้้�งแต่่
เดืือนสิิงหาคม พ.ศ. 2564 ถึึง เดืือน กรกฎาคม พ.ศ. 2565 โดยในแต่่ละเทศบาลมีีการสลัับเปลี่่�ยนสััปดาห์์
ทุุก ๆ 3 เดืือน และในแต่่ละสััปดาห์์ที่่�เก็็บข้้อมููลจะแยกเก็็บสััปดาห์์ละ 2 วััน แยกเป็็นวัันธรรมดา 1 วััน 
และวัันหยุุดสุุดสััปดาห์์ 1 วััน (เพื่่�อใช้้ข้้อมููลในการหาค่่าเฉลี่่�ยอััตราขยะอาหารในวัันธรรมดาและวัันหยุุด
สุุดสััปดาห์์) รายละเอีียดการเก็็บข้้อมููลดังแสดงในตารางที่่� 2 

อุุไรวรรณ ไอยสุุวรรณ์์ ธนวดีี พรหมจัันทร์์ และ จีีระศัักดิ์์� ชอบแต่่ง
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ตารางที่่� 2: รายละเอีียดการเก็็บข้้อมููลงานวิิจััยร้้านอาหารและบริการอาหาร

พื้้�นที่่�ศึึกษา เดืือน สััปดาห์์ที่่� วััน

เทศบาลเมืืองชะอำำ� ส.ค.-ต.ค. 64 3 พฤหััสบดีและวัันอาทิิตย์์

พ.ย. 64 -ม.ค. 65 4 พฤหััสบดีและวัันอาทิิตย์์

ก.พ.-เม.ย.65 1 พฤหััสบดีและวัันอาทิิตย์์

พ.ค.-ก.ค.65 2 พฤหััสบดีและวัันอาทิิตย์์

เทศบาลเมืืองหััวหิิน ส.ค.-ต.ค. 64 1 พุุธและวัันเสาร์์

พ.ย. 64-ม.ค. 65 2 พุุธและวัันเสาร์์

ก.พ.-เม.ย. 65 3 พุุธและวัันเสาร์์

พ.ค.-ก.ค. 65 4 พุุธและวัันเสาร์์

ตััวอย่่างเช่่น ในช่่วง 3 เดืือนแรก (สิิงหาคม - ตุุลาคม พ.ศ. 2564) ในเขตพื้้�นท่ี่�เทศบาลเมืือง
ชะอำเก็็บข้้อมููลทุุกสััปดาห์์ที่่� 3 ของเดืือน ในวันพฤหััสบดีีและวัันอาทิิตย์์ ในขณะท่ี่�ในเขตเทศบาลเมืือง
หััวหิิน เก็็บข้้อมููลทุุกสััปดาห์์ที่่� 1 ของเดืือน ในวัันพุุธและวัันเสาร์์ ทั้้�งน้ี้�เพื่่�อเป็็นการกระจายช่่วงเวลาเพ่ื่�อ
ให้้ได้้ข้้อมููลครอบคลุุมทุุกสััปดาห์์ของเดืือน

3. การคััดแยกขยะและการสุ่่�มตััวอย่่าง
ขยะจากร้้านอาหารและบริิการอาหารทั้้�งหมดจากแต่่ละร้้านจะถููกคััดแยกออกเป็็น 5 ประเภท 

รายละเอีียดเกณฑ์์การจำแนกดัังแสดงในตารางที่่� 3 บัันทึึกน้้ำหนักและลัักษณะจำเพาะของขยะอาหาร
แต่่ละประเภท 

ตารางที่่� 3: รายละเอีียดเกณฑ์์การจำำ�แนกขยะอาหารแยกตามประเภท

ประเภท รายละเอีียด

1 ประเภทเศษเนื้้�อ กระดููก นม และไข่่ รวมถึึงผลิิตภััณฑ์์ ทั้้�งนี้้�ไม่่รวมเนื้้�อ กระดููก นม ไข่่ และ ผลิตภััณฑ์์ที่่�ปรุุงสุุกแล้้ว

2 ประเภทเศษผัักและผลไม้้ ทั้้�งนี้้�ไม่่รวมผัักและผลไม้้ที่่�ปรุุงสุุกแล้้ว

3 ประเภทเศษขนมอบ / ขนมปััง และขนมหวาน ทั้้�งนี้้�ไม่่รวมขนมอบ / ขนมปััง และขนมหวานที่่�เหลืือจากการบริิโภค

4 ประเภทเศษอาหารทะเล ทั้้�งนี้้�ไม่่รวมเศษอาหารทะเลที่่�ปรุุงสุุกแล้้ว

5 ประเภทอาหารที่่�ปรุุงสุุกแล้้วและเศษอาหารที่่�เหลืือจากการบริิโภค

 ปริิมาณ องค์์ประกอบทางเคมีีและแนวทางการใช้้ประโยชน์์ขยะอาหารจากร้้านอาหารและบริิการอาหาร: กรณีีศึึกษาในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืือง
ชะอำำ� จัังหวััดเพชรบุุรีี และเทศบาลเมืืองหััวหิิน จัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์
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4. แนวทางการจััดการขยะอาหารจำแนกตามคุุณสมบััติิ
ขยะอาหารแต่่ละประเภทท่ี่�จำแนกตามเกณฑ์์ในตารางท่ี่� 3 จะถููกจำแนกอีีกครั้้�งโดยใช้้

คุุณสมบััติิของขยะอาหารเป็็นเกณฑ์์ตามคำแนะนำของ Teigiserova, Hamelin, & Thomsen (2020) 
จำนวน 5 กลุ่่�มย่่อย เพ่ื่�อเป็็นข้้อมููลสำหรับพิิจารณาแนวทางในการใช้้ประโยชน์์ขยะอาหาร รายละเอีียด
เกณฑ์์การจำแนกดัังแสดงในตารางที่่� 4 บัันทึึกน้้ำหนัักและลัักษณะจำเพาะของขยะอาหารแต่่ละกลุ่่�มย่่อย  
และสุ่่�มเก็็บตััวอย่่างเพ่ื่�อนำไปวิิเคราะห์์องค์์ประกอบทางเคมีี

ตารางที่่� 4: รายละเอีียดเกณฑ์์การจำำ�แนกขยะอาหารแยกตามคุุณสมบััติิ

กลุ่่�มย่่อย รายละเอีียด ลัักษณะและคุุณสมบััติิเด่่น

1 ขยะอาหารที่่�มนุุษย์์สามารถบริิโภคได้้ อาหารส่่วนเกิินที่่�จำำ�หน่่ายหรืือบริิโภคไม่่หมด อาหารผิิด 

รููปทรง และ อาหารกระป๋๋อง เป็็นต้้น

2 ขยะอาหารที่่�ไม่่เหมาะสำำ�หรัับเป็็นอาหารมนุุษย์์แต่่เหมาะ

สำำ�หรัับเป็็นอาหารสััตว์์

ส่่วนของอาหารที่่�มนุุษย์์ ไม่่สามารถบริิโภคได้้ (เช่่น กระดููก 

และก้้างปลา) อาหารหลัังจากวัันหมดอายุุ และอาหารที่่�มีี 

ข้้อบกพร่่อง 

3 ขยะอาหารที่่�ไม่่เหมาะสำำ�หรัับเป็็นอาหารมนุุษย์์และ 

อาหารสััตว์์ แต่่เหมาะสำำ�หรัับใช้้เลี้้�ยงหนอนแมลงวัันลาย

เศษอาหารที่่�เหลืือจากการบริิโภคที่่�มีีลัักษณะแห้้งหรืือมีี

ความชื้้�นเล็็กน้้อย ส่่วนใหญ่่เป็็นเศษเหลืือของข้้าว และเศษผััก

ที่่�ใช้้ตกแต่่งอาหาร

4 ขยะอาหารที่่�ไม่่เหมาะสำำ�หรัับเป็็นอาหารมนุุษย์์ อาหาร

สััตว์์ หรืือ อาหารเลี้้�ยงหนอนแมลงวัันลาย แต่่เหมาะ

สำำ�หรัับใช้้ทำำ�ก๊๊าซชีีวภาพ

เศษอาหารที่่�เหลืือจาการบริิโภคที่่�มีีลัักษณะเปีียกและมีี

ความชื้้�นสูง มีีน้ำำ��ผสม เช่่น เศษอาหาร น้ำำ��แกง เป็็นต้้น

5 ขยะอาหารที่่�ไม่่เหมาะสำำ�หรัับเป็็นอาหารมนุุษย์์ อาหาร

สััตว์์ อาหารเลี้้�ยงหนอนแมลงวัันลาย หรืือ ผลิิตก๊๊าซ

ชีีวภาพ แต่่เหมาะสำำ�หรัับใช้้ทำำ�ปุ๋๋�ยหมััก

เศษผัักและผลไม้้ที่่�เกิิดจากการตััดแต่่ง และแห้้งเหลืือง ไม่่สด

ที่่�มา: Teigiserova et al., (2020)

5. การวิิเคราะห์์ทางเคมีี
นำขยะอาหารจากแต่่ละกลุ่่�มย่่อยท่ี่�ท่ี่�จำแนกตามเกณฑ์์ในตารางท่ี่� 4 มาสัับย่่อยให้้มีีขนาด 

3 – 5 เซนติิเมตร คลุุกเคล้้าให้้เข้้ากััน จากนั้้�น สุ่่�มตััวอย่่างขยะอาหารจากแต่่ละกลุ่่�มย่่อยปริิมาณ 1 – 2 
กิิโลกรััม แล้้วนำไปสัับย่่อยอีีกครั้้�งให้้มีีขนาด 0.5 – 1 เซนติิเมตร นำไปอบโดยใช้้ตู้้�อบลมร้้อนที่่�อุุณหภููมิิ 
65 องศาเซลเซีียส นาน 72 ชั่่�วโมง หรืือจนน้้ำหนักคงท่ี่� จากนั้้�น บดตััวอย่่างผ่่านตะแกรงท่ี่�มีีรููขนาด  
1 มิิลลิิเมตร เพื่่�อวิิเคราะห์์ทางเคมีี ได้้แก่่ วััตถุุแห้้ง (Dry matter) โดยการอบด้้วยตู้้�อบชนิิด Force-air 
oven ท่ี่�อุุณหภููมิิ 135 องศาเซลเซีียส นาน 2 ชั่่�วโมง ตามวิิธีีท่ี่� 930.15 (Association of Official Analytical 
Chemists, 2016) วิิเคราะห์์หาโปรตีีนด้้วยการหาเปอร์์เซ็็นต์์ไนโตรเจนด้้วยวิิธีี Kjeldahl แล้้วใช้้แฟคเตอร์์  
6.25 ตามวิิธีีที่่� 5983-2 (International Organization for Standardization, 2009) ไขมััน (Ether extract)  
โดยใช้้ปิิโตรเลีียมอีีเธอร์์ตามวิิธีีที่่� 2003.05 (Association of Official Analytical Chemists, 2016)  

อุุไรวรรณ ไอยสุุวรรณ์์ ธนวดีี พรหมจัันทร์์ และ จีีระศัักดิ์์� ชอบแต่่ง
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เถ้้า (Ash) โดยเผาตััวอย่่างท่ี่�อุุณหภููมิิ 600 องศาเซลเซีียส นาน 2 ชั่่�วโมง ตามวิิธีีท่ี่� 942.05 (Association  
of Official Analytical Chemists, 2016) วิิเคราะห์์ผนัังเซลล์์ (Neutral detergent fiber) โดยใช้้  
Sodium sulphite และ Alpha amylase ตามวิิธีีที่่� 5.1 ของ Undersander, Mertens & Theix (1993)  
ลิิกโนเซลลููโลส (Acid detergent fiber) ด้ว้ยวิิธีี 973.18 (Association of Official Analytical Chemists, 2016) 
ลิิกนิิน (Acid detergent lignin) ตามวิิธีีท่ี่� 973.18 (Association of Official Analytical Chemists, 2016) 

ขยะอาหารในกลุ่่�มย่่อยท่ี่� 2 ได้้แก่่ เศษปลาและเปลืือกกุ้้�ง และกลุ่่�มย่่อยท่ี่� 3 ได้้แก่่ อาหาร
เหลือบริิโภค ซึ่่�งเหมาะสำหรัับการนำกลัับมาใช้้ใหม่่โดยการใช้้เป็็นวัตถุุดิิบอาหารสััตว์์ ขยะอาหารกลุ่่�มน้ี้�
มีีความเสี่่�ยงต่่อการปนเปื้้�อนโลหะหนััก จึึงทำการวิิเคราะห์์โลหะหนัก ได้้แก่่ แคดเมีียม ตะกั่่�วและปรอท 
โดยใช้้วิิธีี EPA method 1631 (U.S. Environmental Protection Agency, 2002) 

ขยะอาหารในกลุ่่�มย่่อยท่ี่� 5 ได้้แก่่ เศษผัักและผลไม้้ท่ี่�เหลือจากการตััดแต่่ง ซึ่่�งเหมาะสำหรัับ
ทำปุ๋๋�ยอิินทรีีย์์ จะทำการวิิเคราะห์์ธาตุุอาหารพืืชที่่�สำคััญ ได้้แก่่ ฟอสฟอรััสท่ี่�เป็็นประโยชน์์ (Available 
phosphorus) โดยใช้้น้้ำยาสกััด Bray II (Bray & Kurtz, 1945) อััตราส่่วนดิินต่่อน้้ำยาสกััดเป็็น 1 : 10 แล้้ว 
ทำให้้เกิิดสีีด้้วยสารละลาย Ascorbic acid วััดปริิมาณด้้วยเครื่่�อง UV-Spectrophotometer โพแทสเซีียม  
(Exchangeable potassium) แคลเซีียม (Exchangeable calcium) และแมกนีีเซีียมท่ี่�แลกเปลี่่�ยนได้้ 
(Exchangeable magnesium) โดยวิิธีีการสกััดดิินด้้วยสารละลาย Ammonium acetate 1 N pH 7 ใช้้
อััตราส่่วนดิินต่่อน้้ำยาสกััด 1 : 10 นำสารละลายท่ี่�ได้้วััดปริิมาณด้้วยเครื่่�อง Flame Photometer (Peech, 
Alexander, Dean, & Reed, 1947)

6. การคำนวณปริิมาณขยะอาหารจากร้้านอาหารและบริิการอาหาร
คำนวณหาปริิมาณขยะอาหารจากร้้านอาหารและบริิการอาหารรายเดืือน  ดัังน้ี้�
6.1 คำนวณอััตราการเกิิดขยะอาหารเฉลี่่�ยวัันธรรมดา 1 วััน หรืือ เฉลี่่�ยวัันหยุดสุุดสััปดาห์์  

1 วััน ของร้้านอาหารและบริิการอาหารแต่่ละขนาด ดัังน้ี้�

อัตัราการเกิิดขยะอาหารเฉลี่่�ย (กก./ร้้าน/วััน) = น้้ำหนักัขยะอาหารจากตััวอย่่างร้้านอาหารและบริิการอาหาร (กก./วััน) 	
	 		                         จำนวนตัวอย่่างร้้านอาหารและบริิการอาหาร (ร้้าน)

6.2 ประเมิินปริิมาณขยะอาหารรายเดืือนของประชากรร้้านอาหารทั้้�งหมดแยกตามขนาด ดัังน้ี้�
ปริิมาณขยะอาหารรายเดืือน (กก./เดืือน) = [(อััตราการเกิิดขยะอาหารเฉลี่่�ยของร้้านอาหาร

และบริิการอาหารขนาดเล็็กวัันธรรมดา (กก./ร้้าน/วััน) × จำนวนประชากรร้้านอาหารและบริิการอาหาร
ขนาดเล็็ก (ร้้าน) × จำนวนวันธรรมดาในแต่่ละเดืือน (วััน)] + 

[(อััตราการเกิิดขยะอาหารเฉลี่่�ยของร้้านอาหารและบริิการอาหารขนาดกลางวัันธรรมดา 
(กก./ร้้าน/วััน) × จำนวนประชากรร้้านอาหารและบริิการอาหารขนาดกลาง (ร้้าน) × จำนวนวัันธรรมดา
ในแต่่ละเดืือน (วััน)] + 

[(อััตราการเกิิดขยะอาหารเฉลี่่�ยของร้้านอาหารและบริิการอาหารขนาดใหญ่่วัันธรรมดา 
(กก./ร้้าน/วััน) × จำนวนประชากรร้้านอาหารและบริิการอาหารขนาดใหญ่่ (ร้้าน) × จำนวนวันธรรมดา
ในแต่่ละเดืือน (วััน)] + 

 ปริิมาณ องค์์ประกอบทางเคมีีและแนวทางการใช้้ประโยชน์์ขยะอาหารจากร้้านอาหารและบริิการอาหาร: กรณีีศึึกษาในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืือง
ชะอำำ� จัังหวััดเพชรบุุรีี และเทศบาลเมืืองหััวหิิน จัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์
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[(อััตราการเกิิดขยะอาหารเฉลี่่�ยของร้้านอาหารและบริิการอาหารขนาดเล็็กวัันหยุดสุุดสััปดาห์์ 
(กก./ร้้าน/วััน) × จำนวนประชากรร้้านอาหารและบริิการอาหารขนาดเล็็ก (ร้้าน) × จำนวนวัันหยุุดสุุด
สััปดาห์์ในแต่่ละเดืือน (วััน)] + 

[(อััตราการเกิิดขยะอาหารเฉลี่่�ยของร้้านอาหารและบริิการอาหารขนาดกลางวัันหยุุดสุุด
สััปดาห์์ (กก./ร้้าน/วััน) × จำนวนประชากรร้้านอาหารและบริิการอาหารขนาดกลาง (ร้้าน) × จำนวนวัน
หยุุดสุุดสััปดาห์์ในแต่่ละเดืือน (วััน)] + 

[(อััตราการเกิิดขยะอาหารเฉลี่่�ยของร้้านอาหารและบริิการอาหารขนาดใหญ่่วัันหยุุดสุุด
สััปดาห์์ (กก./ร้้าน/วััน) × จำนวนประชากรร้้านอาหารและบริิการอาหารขนาดใหญ่่ (ร้้าน) × จำนวนวัน
หยุุดสุุดสััปดาห์์ในแต่่ละเดืือน (วััน)]

6.3 ประเมิินปริิมาณขยะอาหารทั้้�งหมดจากกิิจการร้้านอาหารและบริิการอาหารในเขตพื้้�นท่ี่�
เทศบาลเมืืองชะอำและเทศบาลเมืืองหััวหิินโดยใช้้ผลรวมปริิมาณขยะอาหารรายเดืือนทั้้�ง 12 เดืือน

ผลการวิิจััย
1. ปริิมาณขยะอาหาร
1.1 ปริิมาณขยะอาหารในภาพรวม 
กิิจการร้้านอาหารและบริิการอาหารในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองชะอำมีีขยะอาหาร 1,130.86 ตัันต่่อปีี  

น้้อยกว่่าในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองหััวหิินที่่�มีีขยะอาหารถึึง 2,021.41 ตัันต่่อปีี ทั้้�งนี้้�เนื่่�องจากในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืือง
หััวหิินมีีจำนวนร้้านอาหารและบริิการอาหารมากกว่่าจึึงมีีขยะอาหารมากกว่่า และเห็็นได้้ว่่า การเพิ่่�มขึ้้�นและ 
ลดลงของปริิมาณขยะอาหารสอดคล้้องกัับความเข้้มข้้นของการท่่องเท่ี่�ยวโดยในช่่วงเดืือนพฤศจิิกายน – ธันัวาคม  
และเดืือนเมษายน- พฤษภาคม ปริิมาณขยะจากสููงกว่่าช่่วงเดืือนอื่่�น ๆ เนื่่�องจาก ในช่่วงเดืือนดังกล่่าวเป็็น 
ช่่วงเดืือนที่่�มีีการท่่องเท่ี่�ยวเ ข้้มข้้นและมีีนักท่่องเที่่�ยวจำนวนมาก (ภาพท่ี่� 1)

ภาพที่่� 1: ปริิมาณขยะอาหารจากร้้านอาหารและบริการอาหารและจำำ�นวนนักท่่องเที่่�ยวตั้้�งแต่่

เดืือนสิงหาคม พ.ศ. 2564 - กรกฎาคม พ.ศ. 2565 ในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองชะอำำ� จัังหวััดเพชรบุุรีี 

และเทศบาลเมืืองหััวหิน จัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์

อุุไรวรรณ ไอยสุุวรรณ์์ ธนวดีี พรหมจัันทร์์ และ จีีระศัักดิ์์� ชอบแต่่ง
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1.2 ปริิมาณและลัักษณะจำเพาะของขยะอาหารแยกตามประเภท
ปริิมาณขยะอาหารของทั้้�ง 2 พื้้�นที่่�เป็็นไปในรููปแบบเดีียวกััน กล่่าวคืือ ขยะอาหารส่่วนใหญ่่

จััดอยู่่�ในประเภทที่่� 5 คืือ ประเภทเศษอาหารท่ี่�เหลืือจากการบริิโภค โดยในเทศบาลเมืืองชะอำมีีปริิมาณ
ร้้อยละ 46.17 และเทศบาลเมืืองหััวหิินมีีปริิมาณร้้อยละ 42.08  (ภาพที่่� 2) ขยะอาหารในกลุ่่�มน้ี้�ส่่วนใหญ่่
เป็็นเศษกระดููกและก้้างปลา ถััดมาเป็็นขยะอาหารในประเภทท่ี่� 2 คืือ ประเภทเศษผัักและผลไม้้ (ร้้อยละ  
24.37 และ 24.31 ในเทศบาลเมืืองชะอำและเทศบาลเมืืองหััวหิิน ตามลำดัับ) ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นเศษเหลืือที่่�
เกิิดจากการตััดแต่่งก่่อนการปรุุงอาหาร (เกิิดขึ้้�นในครััว) อัันดัับ 3 เป็็นขยะอาหารประเภทที่่� 4 คืือ ประเภท
เศษอาหารทะเลที่่�เหลืือจากการเตรีียมวััตถุุดิิบก่่อนการปรุุงอาหาร (ร้้อยละ 21.91 และ 19.16 ในเทศบาล
เมืืองชะอำและเทศบาลเมืืองหััวหิิน ตามลำดัับ) ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นเปลืือกกุ้้�ง หััวและก้้างปลา และเปลือก
หอย อัันดัับที่่� 4 เป็็นขยะอาหารประเภทท่ี่� 1 คืือ ประเภทเศษเนื้้�อ กระดููก นม และไข่่ รวมถึึงผลิิตภััณฑ์์ 
(ร้้อยละ 7.40 และ 7.87 ในเทศบาลเมืืองชะอำและเทศบาลเมืืองหััวหิิน ตามลำดัับ) ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็น
เปลืือกไข่่ และอัันดัับที่่� 5 ขยะอาหารประเภทท่ี่� 3 คืือ ประเภทเศษขนมอบ / ขนมปััง และขนมหวาน ทั้้�งน้ี้�
ไม่่รวมขนมอบ / ขนมปััง และขนมหวานที่่�เหลือจากการบริิโภค (ร้้อยละ 0.15 และ 6.59 ในเทศบาลเมืือง
ชะอำและเทศบาลเมืืองหััวหิิน ตามลำดัับ) โดยส่่วนใหญ่่เป็็นขอบขนมปัังแผ่่นและขนมปัังแผ่่นท่ี่�หมดอายุุ

ภาพที่่� 2: ปริิมาณขยะอาหารในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองชะอำำ� จัังหวััดเพชรบุุรีี และเทศบาลเมืืองหััวหิน 

จัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์จำำ�แนกตามประเภท

1.3 ปริิมาณขยะอาหารท่ี่�จำแนกตามคุุณสมบััติิและแนวทางการใช้้ประโยชน์์
การจำแนกขยะอาหารแต่่ละประเภทออกเป็็นกลุ่่�มย่่อยสามารถจำแนกได้้เพีียง 3 กลุ่่�มย่่อย

เท่่านั้้�น (ภาพที่่� 3) ทั้้�งน้ี้�เนื่่�องจากไม่่มีีขยะอาหารในกลุ่่�มย่่อยที่่� 1 (ขยะอาหารที่่�มนุุษย์์สามารถบริิโภคได้้) 
และกลุ่่�มย่่อยท่ี่� 4 (ขยะอาหารท่ี่�เหมาะสำหรัับใช้้ทำก๊๊าซชีีวภาพ) โดยขยะอาหารในกลุ่่�มย่่อยท่ี่� 3 (ขยะ
อาหารที่่�เหมาะสำหรัับใช้้เลี้้�ยงหนอนแมลงวัันลาย) มีีปริิมาณมากท่ี่�สุุดซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นเศษอาหารเหลืือ
จากการบริิโภคคิิดเป็็นร้้อยละ 46.17 (เทศบาลเมืืองชะอำ) และ 42.08 (เทศบาลเมืืองหััวหิิน) ถััดมาเป็็น
ขยะอาหารในกลุ่่�มย่่อยท่ี่� 2 (ขยะอาหารท่ี่�เหมาะสำหรับใช้้เป็็นอาหารสััตว์์) ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นเศษเนื้้�อ นม
และไข่่ เศษอาหารทะเล รวมไปถึึงเศษขนมอบ / ขนมปััง และขนมหวาน มีีสัดส่่วนร้้อยละ 29.46 (เทศบาล
เมืืองชะอำ) และ 33.61 (เทศบาลเมืืองหััวหิิน) ขยะอาหารในกลุ่่�มน้ี้�สามารถนำมาผ่่านกระบวนการและ
นำไปใช้้เป็็นวััตถุุดิิบอาหารสััตว์์สำหรัับเลี้้�ยงสััตว์์ได้้ และขยะอาหารในกลุ่่�มย่่อยที่่� 5 (ขยะอาหารที่่�เหมาะ
สำหรัับใช้้ทำปุ๋๋�ยหมััก) มีีปริิมาณน้้อยสุุดส่่วนใหญ่่เป็็นจำพวกเศษผัักและผลไม้้มีีสัดส่่วนร้้อยละ ร้้อยละ 
24.37 (เทศบาลเมืืองชะอำ) และ 24.31 (เทศบาลเมืืองหััวหิิน)

 ปริิมาณ องค์์ประกอบทางเคมีีและแนวทางการใช้้ประโยชน์์ขยะอาหารจากร้้านอาหารและบริิการอาหาร: กรณีีศึึกษาในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืือง
ชะอำำ� จัังหวััดเพชรบุุรีี และเทศบาลเมืืองหััวหิิน จัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์
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ภาพที่่� 3: ปริิมาณขยะอาหารจากร้้านอาหารและบริการอาหารในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองชะอำำ� จัังหวััดเพชรบุุรีี 

และเทศบาลเมืืองหััวหิิน จัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์จำำ�แนกตามกลุ่่�มย่่อย

2. องค์์ประกอบทางเคมีีของขยะอาหารที่่�จำแนกตามคุุณสมบััติิ 
องค์์ประกอบทางเคมีีของขยะอาหารทั้้�ง 3 กลุ่่�ม คืือ 1) ขยะอาหารท่ี่�มีีคุณสมบััติิเหมาะสำหรับ

เป็็นอาหารเล้ี้�ยงหนอนแมลงวัันลาย 2) ขยะอาหารท่ี่�มีีคุณสมบััติิเหมาะสำหรับการนำมาใช้้เป็็นวััตถุุดิิบ
อาหารสััตว์์ และ 3) ขยะอาหารท่ี่�มีีคุณสมบััติิเหมาะสำหรับนำมาทำเป็็นปุ๋๋�ยหมัก แสดงในตารางท่ี่� 5 และ 
6 โดยมีีคุณสมบััติิท่ี่�ต้้องพิิจารณา ดัังน้ี้�

2.1 องค์์ประกอบทางเคมีีของขยะอาหารที่่�มีีคุุณสมบััติิเหมาะสำหรัับเป็็นอาหารเลี้้�ยงหนอน
แมลงวัันลาย

ขยะอาหารในกลุ่่�มน้ี้�เป็็นเศษอาหารเหลือจากการบริิโภคซึ่่�งมีีค่่าวััตถุุแห้้งอยู่่�ในระดัับต่่ำ
ทำให้้มีีความเสี่่�ยงต่่อการเน่่าเสีียแต่่มีีค่่าโปรตีีนค่่อนข้้างสููง อย่่างไรก็็ตาม ความหลากหลายของวััตถุุดิิบ
ที่่�ใช้้ในการประกอบอาหารและการปนเปื้้�อนของเนื้้�อสััตว์์หลากหลายชนิิดทำให้้การนำเศษอาหารไปใช้้ 
เลี้้�ยงสััตว์์มีีข้้อจำกััดและขััดกัับข้้อกฎหมายในพระราชบััญญััติิการควบคุมคุุณภาพอาหารสััตว์์ ปีี พ.ศ. 2558 

2.2 องค์์ประกอบทางเคมีีของขยะอาหารที่่�มีีคุุณสมบััติิเหมาะสำหรับการนำมาใช้้เป็็นวัตถุุดิิบ
อาหารสััตว์์

ขยะอาหารในกลุ่่�มนี้้� ได้้แก่่ เศษปลา เปลือกหอย เปลือกกุ้้�งและเปลือกไข่่ ซึ่่�งขยะอาหารเหล่่าน้ี้� 
มีีค่่าวััตถุุแห้้งแตกต่่างกััน โดยขยะอาหารท่ี่�มีีค่่าวััตถุุแห้้งต่่ำแต่่มีีค่่าไขมัันสููง ได้้แก่่ เศษปลาและเปลือก
กุ้้�ง การมีีวััตถุุแห้้งต่่ำทำให้้ขยะอาหารมีีความเสี่่�ยงต่่อการเน่่าเสีีย ส่่วนเปลืือกหอยและเปลืือกไข่่เป็็นขยะ
อาหารที่่�มีีค่่าวััตถุุแห้้งและเถ้้าในระดัับสููง การมีีค่่าวััตถุุแห้้งสููงทำให้้มีีความเสี่่�ยงต่่อการเน่่าเสีียต่่ำกว่่า

2.3 องค์์ประกอบทางเคมีีของขยะอาหารมีีคุณสมบััติิเหมาะสำหรับนำมาทำเป็็นปุ๋๋�ยหมััก
ขยะอาหารในกลุ่่�มนี้้� ได้้แก่่ เศษผัักและผลไม้้ ซึ่่�งมีีค่่าวััตถุุแห้้งต่่ำทำให้้มีีความเสี่่�ยงต่่อการ

เน่่าเสีียสููงมาก การนำขยะอาหารกลุ่่�มนี้้�ไปทำปุ๋๋�ยหมัักจึึงเป็็นทางเลืือกในการจััดการที่่�มีีความยุ่่�งยาก
น้้อยกว่่าการใช้้ประโยชน์ในรููปแบบอื่่�น โดยองค์์ประกอบทางเคมีีรวมถึึงปริิมาณธาตุุอาหารพืืชของขยะ
อาหารกลุ่่�มน้ี้�ค่่อนข้้างสููง อย่่างไรก็็ตาม ระดัับความชื้้�นท่ี่�สููงเกิินไปทำให้้ต้้องมีีการปรับระดัับความชื้้�น
ให้้เหมาะสมกัับการทำปุ๋๋�ยหมััก การนำเศษผัักและผลไม้้ไปผสมกัับวัสดุุเหลืือใช้้ทางการเกษตรอื่่�นที่่�แห้้ง 
ซึ่่�งสามารถช่่วยดููดซัับและปรับัระดับัความชื้้�นให้เ้หมาะสมต่่อการทำปุ๋๋�ยหมัก เช่่น ใบก้ามปููและชานอ้อย เป็น็ต้น

ตารางที่่� 5: องค์์ประกอบทางเคมีีของขยะอาหารจากร้้านอาหารและบริการอาหารในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองชะอำำ� จัังหวััด

อุุไรวรรณ ไอยสุุวรรณ์์ ธนวดีี พรหมจัันทร์์ และ จีีระศัักดิ์์� ชอบแต่่ง
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การอภิิปรายผลการศึึกษา
Filimonau & Uddin (2021) รายงานว่่า มีีหลายปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อปริิมาณขยะอาหารที่่� 

เกิิดจากร้้านอาหารซึ่่�งหากจำแนกตามกิิจกรรมสามารถแบ่่งออกได้้เป็็น 3 ขั้้�นตอน คืือ 1) ขั้้�นตอนก่่อน
การทำครััว (pre-kitchen) ขยะอาหารที่่�เกิิดขึ้้�นในขั้้�นตอนน้ี้�ส่่วนใหญ่่เกิิดจากการขนส่่งและการเก็็บรัักษา 
2) ขั้้�นตอนการทำครััว (in-kitchen) โดยขยะอาหารในขั้้�นตอนน้ี้�ส่่วนใหญ่่เกิิดจากการเตรีียมวััตถุุดิิบ การ
ปรุงและการเสิิร์์ฟอาหาร และ 3) ขั้้�นตอนหลัังการทำครััว (post-kitchen) ขยะอาหารในช่่วงน้ี้�เกิิดจาก
อาหารเหลือจากการรัับประทาน 

จากข้้อมููลในประเทศอังกฤษแสดงให้้เห็็นว่่าขยะอาหารปริิมาณมากเกิิดข้ึ้�นในขั้้�นตอนการ
ทำครััว (คิิดเป็็นร้้อยละ 65.7) ส่่วนขั้้�นตอนหลัังการทำครััวและและก่่อนการทำครััวคิิดเป็็นร้้อยละ 29.6 
และ 4.7 ตามลำดัับ (Sustainable Restaurant Association, 2010) สััดส่่วนของเศษอาหารท่ี่�เหลือ 
จากการบริิโภคท่ี่�ได้้จากการศึึกษาครั้้�งน้ี้� (ร้้อยละ 42.08 – 46.17) สููงกว่่าที่่�รายงานของประเทศอัังกฤษ 
(ร้้อยละ 29.60) ซึ่่�งอาจจะเกิิดจากความแตกต่่างเกี่่�ยวกัับวััฒนธรรมการปรุุงและการบริิโภคอาหาร เช่่น 
ในขณะที่่�การเสิิร์์ฟอาหารในประเทศอัังกฤษหรืือแถบยุุโรปจะเน้้นใส่่อาหารที่่�สามารถบริิโภคได้้เท่่านั้้�น
ลงในจาน แต่่การเสิิร์์ฟอาหารในประเทศไทยมีีการใส่่ส่่วนท่ี่�ไม่่สามารถบริิโภคได้้ลงไปในจานด้้วย เช่่น 
กระดููก ก้้างปลา รวมไปถึึงเครื่่�องปรุงที่่�เป็็นสมุุนไพรต่่าง ๆ เช่่น ข่่า ตะไคร้้และใบมะกรููด เป็็นต้้น

เศษอาหารเหลือจากการบริิโภคมีีคุณสมบััติิเหมาะสำหรับนำไปเป็็นอาหารเล้ี้�ยงหนอน
แมลงวัันลาย การเลี้้�ยงหนอนแมลงวัันจึึงเป็็นทางเลืือกหนึ่่�งเนื่่�องจากแมลงวัันลายไม่่เป็็นพาหะนำโรค 
ไม่่เป็็นศัตรููพืช และหนอนเป็็นผู้้�ย่่อยสลายอิินทรีียวััตถุุท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพและรวดเร็็ว (Diener et al., 2011) 
สิ่่�งที่่�สำคััญอย่่างยิ่่�ง คืือ การเปลี่่�ยนจากขยะอาหารที่่�ไม่่มีีค่่าเป็็นหนอนแมลงวัันลายที่่�สามารถนำไปใช้้
ประโยชน์์หลายด้้านเพราะหนอนแมลงวัันลายมีีปริิมาณโปรตีีนร้้อยละ 42 และไขมัันร้้อยละ 35 (Sheppard,  
Tomberlin, Joyce, Kiser, & Sumner, 2002) ใช้้เป็็นส่่วนผสมในอาหารสััตว์์ (Surendra et al., 2020) 
เป็็นแหล่่งโปรตีีนทางเลืือกในอาหารสััตว์์ต่่าง ๆ  เช่่น อาหารปลา อาหารไก่่ (Cullere et al., 2016) อาหาร
สุุกร (Newton, Sheppard, Watson, Burtle, & Dove, 2005) เป็็นต้้น เศษเหลือจากการเลี้้�ยงหนอน
แมลงวัันลายสามารถนำไปเป็็นปุ๋๋�ยอิินทรีีย์์สำหรับการปลููกพืืชได้้เป็็นอย่่างดีี เนื่่�องจากมีีการย่่อยสลายท่ี่�
สมบููรณ์์แล้้ว นอกจากนี้้� ผลการวิิเคราะห์์ทางเคมีี พบว่่า ขยะอาหารในกลุ่่�มน้ี้�ไม่่มีีการปนเปื้้�อนของตะกั่่�ว 
และถึึงแม้้ว่่าจะพบการปนเปื้้�อนของแคดเมีียมและปรอทแต่่ก็็อยู่่�ในระดัับท่ี่�ไม่่เกิินมาตรฐานอาหารสััตว์์

เศษปลา เปลืือกกุ้้�ง เปลืือกหอยและเปลืือกไข่่ มีีคุณสมบััติิท่ี่�สามารถนำไปใช้้เป็็นวัตถุุดิิบ
อาหารสััตว์์ โดยเศษปลาและเปลืือกกุ้้�งมีีค่่าโปรตีีนสููงสามารถใช้้เป็็นแหล่่งโปรตีีนในอาหารสััตว์์ได้้ เช่่น 
ใช้้ทดแทนปลาป่่น โดยทั่่�วไปปลาป่่นที่่�ใช้้ในการเลี้้�ยงสััตว์์มีีค่่าโปรตีีนอยู่่�ในช่่วงร้้อยละ 45 - 55 (Karaket, 
Seel-audom, & Yuangsoi, 2022) ส่่วนเปลืือกหอยและเปลืือกไข่่มีีค่่าเถ้้าสููงอาจใช้้เป็็นแหล่่งของแร่่
ธาตุุในสููตรอาหารสััตว์์ Safamehr, Lanille, Anderson, & MacIsaac (2013) รายงานว่่า เปลือกหอย
ป่่นมีีค่่าแคลเซีียมสููงถึึงร้้อยละ 38.14 ในทำนองเดีียวกัันเปลือกไข่่มีีแคลเซีียมและฟอสฟอรััสสููงร้้อย
ละ 29.87 และ 0.16 ตามลำดัับ (Lertchunhakiat, Saenphoom, Nopparatmaitree, & Chimthong, 
2016) สำหรัับเศษขนมปัังมีีโปรตีีนอยู่่�ในระดัับปานกลาง มีีค่่าเถ้้าต่่ำมากแต่่มีีค่่าไขมัันอยู่่�ในระดัับสููง
ทั้้�งนี้้�เนื่่�องจากขนมปัังส่่วนใหญ่่ประกอบด้้วยแป้้ง น้้ำตาลและไขมััน ดัังนั้้�น เศษขนมปัังสามารถนำไป
ผ่่านกระบวนการเพ่ื่�อนำไปใช้้เป็็นแหล่่งพลัังงานในอาหารสััตว์์ได้้ 

 ปริิมาณ องค์์ประกอบทางเคมีีและแนวทางการใช้้ประโยชน์์ขยะอาหารจากร้้านอาหารและบริิการอาหาร: กรณีีศึึกษาในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืือง
ชะอำำ� จัังหวััดเพชรบุุรีี และเทศบาลเมืืองหััวหิิน จัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์
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การใช้้ขยะอาหารเป็็นวัตถุุดิิบอาหารสััตว์์ต้้องพิิจารณาองค์์ประกอบอื่่�นด้้วยโดยเฉพาะ 
ข้้อจำกััดในการใช้้ ท่ี่�สำคััญ ได้้แก่่ การปนเปื้้�อนโลหะหนัก ผลการวิิเคราะห์์ทางเคมีี พบว่่า เศษปลาและ
เปลืือกกุ้้�งไม่่มีีการปนเปื้้�อนของตะกั่่�ว แต่่พบว่่า มีีการปนเปื้้�อนของแคดเมีียมและปรอท โดยเฉพาะอย่่าง
ยิ่่�ง ปรอทในเศษปลาซึ่่�งมีีค่่าสููงกว่่าเกณฑ์์มาตรฐานสำหรับใช้้เป็็นอาหารสััตว์์ 

สรุุป
การศึึกษาปริิมาณและองค์์ประกอบทางเคมีีของขยะอาหารที่่�เกิิดจากร้้านอาหารและบริิการ

อาหารในพื้้�นที่่� เทศบาลเมืืองชะอำ จัังหวััดเพชรบุุรีี และเทศบาลเมืืองหััวหิิน จัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์  
เก็็บข้้อมููลระหว่่างเดืือนสิิงหาคม พ.ศ. 2564 - กรกฎาคม พ.ศ. 2565 สรุุปได้้ ดัังน้ี้� พื้้�นท่ี่�เทศบาลเมืือง
ชะอำมีีขยะอาหาร 1,130.86 ตัันต่่อปีี และในพื้้�นท่ี่�เทศบาลเมืืองหััวหิินมีีขยะอาหาร 2,021.41 ตัันต่่อปีี  
ขยะอาหารส่่วนใหญ่่เป็็นขยะอาหารจำพวกเศษอาหารที่่�เหลืือจากการบริิโภค เศษผัักและผลไม้้ท่ี่�เหลืือ
จากการตััดแต่่ง และเศษอาหารทะเล 

เศษอาหารเหลือจากการบริิโภคมีีคุณสมบััติิเหมาะสำหรับนำไปเป็็นอาหารเล้ี้�ยงหนอน
แมลงวัันลาย ส่่วนเศษปลา เปลืือกกุ้้�ง เปลืือกหอยและเปลืือกไข่่ มีีคุณสมบััติิที่่�สามารถนำไปใช้้เป็็น
วััตถุุดิิบอาหารสััตว์์แต่่ต้้องคำนึึงถึึงการปนเปื้้�อนของโลหะหนักโดยเฉพาะเศษปลา ขยะอาหารประเภท
เศษผัักและผลไม้้มีีคุณสมบััติิและปริิมาณธาตุุอาหารพืืชเหมาะสำหรับการนำไปทำเป็็นปุ๋๋�ยหมัก ดัังนั้้�น 
การแยกขยะอาหารท่ี่�ต้้นทางให้้สอดคล้้องกัับการนำไปใช้้ประโยชน์์อาจจะช่่วยอำนวยความสะดวกใน
การนำขยะอาหารกลัับมาใช้้ประโยชน์์ซึ่่�งจะช่่วยลดปริิมาณขยะอาหารท่ี่�จะไปสู่่�หลุมฝัังกลบ

ข้้อเสนอแนะในการศึึกษาครั้้�งต่่อไป
ควรมีีการศึึกษาถึึงผลกระทบของการจััดการขยะอาหารในรููปแบบต่่างท่ี่�มีีต่่อลัักษณะ 

ทางเศรษฐกิิจ สัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อให้้การตััดสิินใจเลืือกวิิธีีการใช้้ประโยชน์์จากขยะอาหารมีีความ
ยั่่�งยืืนรอบด้้าน
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บทคัดย่่อ
การกััดเซาะชายฝั่่�งบริิเวณหาดชลาทััศน์

เป็็นปััญหามานาน ภาครััฐเลืือกวิิธีีป้้องกัันการกััด
เซาะด้้วยวิิธีีเติิมทรายชายหาด เพราะป้้องกัันการกััด
เซาะและใช้้เป็็นแหล่่งพัักผ่่อนหย่่อนใจ วััตถุุประสงค์์
การศึึกษา 1.ศึึกษารููปแบบและพฤติิกรรมการใช้้
ประโยชน์์ทางนัันทนาการ และ 2.เพื่่�อประเมิินมููลค่่า
การใช้้ประโยชน์์ทางนัันทนาการบริิเวณเติิมทราย 
โดยใช้้เทคนิิคการประเมิินมููลค่่าด้้วยต้้นทุุนค่่าใช้้
จ่่ายในการเดิินทางส่่วนบุคุคลและเก็บ็แบบสอบถาม
จากกลุ่่�มตัวัอย่่างผู้้�พักัผ่่อนหย่่อนใจบริิเวณเติิมทราย  
400 คน โดยวิิธีีการสุ่่�มตััวอย่่างแบบบัังเอิิญและ
วิิเคราะห์์อุุปสงค์์การใช้้บริิการด้้วยสมการถดถอย
พหุุคููณพร้้อมคำนวณส่่วนเกิินผู้้�บริิโภคจากพื้้�นที่่�ใต้้
เส้น้อุปสงค์์ ผลการศึึกษาพบว่่า ผู้้�พักัผ่่อนหย่่อนใจมา
กับัครอบครัวัหรือคนรักและทำกิิจกรรมปิกินิิก ใช้ร้ะยะ
เวลาเดิินทางไป-กลัับ 30 นาทีี สะท้้อนถึึงความสำคััญ
ของบริิเวณเติิมทรายว่่าเป็็นแหล่่งพัักผ่่อนหย่่อนใจ
ของคนในพื้้�นที่่� ทางด้้านการประเมิินมููลค่่าการใช้้
ประโยชน์์ทางนัันทนาการบริิเวณเติิมทราย มููลค่่า 
25.5 ล้้านบาทต่่อปีี คิิดเป็็นมููลค่่าเฉลี่่�ย 461.10 บาท
ต่่อคนต่่อครั้้�ง ในขณะท่ี่�งบประมาณการเติิมทราย
บริิเวณหาดชลาทัศัน์ก์ว่่า 14.7 ล้า้นบาทโดยประมาณ 
สะท้อ้นถึึงประโยชน์จ์ากการเลือืกใช้ว้ิิธีีเติิมทรายเพื่่�อ
ป้อ้งกันัการกัดัเซาะและใช้เ้ป็น็แหล่่งพักัผ่่อนหย่่อนใจ 
ภาครัฐัสามารถนำข้อ้มููลงานวิิจัยันี้้�ไปใช้ป้ระกอบการ
ตััดสิินใจเลืือกวิิธีีป้้องกัันการกััดเซาะชายฝั่่�ง เพื่่�อให้้
เกิิดประโยชน์์สููงสุุดต่่อคนในพื้้�นที่่�ต่่อไป

คำสำคััญ : มููลค่่าการใช้้ประโยชน์์ทางนัันทนาการ  
การเติิมทรายชายหาด  การกััดเซาะชายฝั่่�ง 

Abstract 
	 The issue of coastal erosion in Thailand,  

particularly on the Chalatat beach in Gulf of  

Thailand, has persisted for a considerable period 

of time. The state agency has opted to prohibit 

coastal erosion by beach nourishment, as this 

measure can deter coastal attacks and also  

function as a leisure destination. The objective of 

this study is to evaluate the leisure advantages  

of sand filled areas, examine the patterns and  

recreational habits of individuals visiting the 

sand filled beach through the utilization of the 

Individual Travel Cost Methods (ITCM), and 

gather surveys from a representative sample of 

individuals frequenting recreational locations.  

A sample of 400 individuals is randomly selected  

and assessed to determine the demand for 

visiting the areas by utilizing Multiple Linear 

Regression technic and then estimating the 

consumer surplus. The findings revealed that 

the overall value amounts to 25.5 million baht  

annually, with an estimated average of 461.10 Baht 

per individual on every occasion. Meanwhile, the 

budget for beach nourishment at Chalatat beach  

is approximately 14.7 million baht. This value  

demonstrates the advantages of utilizing the  

sand filled technic to mitigate coastal erosion for 

recreational reasons. The State Department can  

utilize the research findings to determine strategies for 

mitigating coastal erosion, with the aim of optimizing  

the advantages for the local population.

Keywords : Recreation Benefits, Beach Nourishment,  

Coastal Erosion 



บทนำำ�
หนึ่่�งในทรัพยากรธรรมชาติิท่ี่�สวยงามของจังัหวัดสงขลาคืือชายหาด โดยเฉพาะหาดชลาทััศน์ซ์ึ่่�งเป็น็

แหล่่งท่่องเที่่�ยวที่่�มีีชื่่�อเสีียงและเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีศัักยภาพด้้านการท่่องเที่่�ยวสููง แต่่ปััจจุุบัันพื้้�นที่่�ชายหาดชลาทััศน์์ 
เกิิดการกััดเซาะชายฝั่่�งอย่่างรุุนแรง สาเหตุุหลัักเกิิดจาก 1)ในอดีีตได้้มีีการพััฒนาพื้้�นที่่�ชายฝั่่�ง คืือการก่่อสร้้าง
สถานีีสููบน้้ำเสีีย 2)วิิธีีการแก้ไ้ขปััญหาการกัดัเซาะด้ว้ยวิิธีีโครงสร้า้งวิิศวกรรม และ 3)กระบวนการทางธรรมชาติิ
ที่่�ทำให้้เกิิดการเคลื่่�อนที่่�ของตะกอน เช่่น คลื่่�น ลมมรสุุม พายุุ เป็็นต้้น จึึงส่่งผลเกิิดการกััดเซาะชายฝั่่�งหาดชลา
ทััศน์์ซึ่่�งเป็็นปััญหาเรื้้�อรัังมายาวนานกว่่า 20 ปีี (Department of Marine and Coastal Resources, 2010) จน
ทำให้พ้ื้้�นท่ี่�ริิมชายหาดค่่อยๆ ถููกกลืืนหายไป  ผู้้�คนไม่่สามารถพักผ่่อนหย่่อนใจ ณ หาดชลาทััศน์ได้้เหมือืนในอดีีต
ที่่�ผ่่านมา ในงานวิิจััยของ Khunkitti & Ritphring (2020) กล่่าวว่่า การป้้องกัันการกััดเซาะด้้วยวิิธีีที่่�สอดคล้้อง
กัับวััฏจัักรสมดุุลของชายหาด เช่่น การเติิมทราย จะมีีประสิิทธิิภาพที่่�ดีีกว่่าการป้้องกัันการกััดเซาะด้้วยวิิธีีที่่�ใช้้
โครงสร้้างทางวิิศวกรรม ทางหน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องจึึงเข้้ามาแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นโดยได้้จััดการประชุุม
รับัฟังัความคิิดเห็น็ของประชาชนและผู้้�มีีส่่วนได้เ้สีียโครงการศึกึษาผลกระทบสิ่�งแวดล้อ้มและสำรวจออกแบบ
โครงสร้้างป้้องกัันการกััดเซาะชายฝั่่�ง ได้้ข้้อสรุุปว่่าวิิธีีการแก้้ปััญหากััดเซาะชายหาดที่่�เหมาะสม คืือ การใช้้
วิิธีีเติิมทราย เพราะการเติิมทรายชายหาดจะช่่วยเพ่ิ่�มพื้้�นที่่�ชายหาดให้้มากข้ึ้�น อีีกทั้้�งยัังช่่วยฟื้้�นฟููทรัพยากร
ชายฝั่่�ง รักัษาทัศันีียภาพให้้สวยงาม ผู้้�คนจะสามารถมาพักัผ่่อนหย่่อนใจเดิินเล่่นบนหาดทรายได้้อย่่างในอดีีต  
ถึึงแม้้ว่่าการเติิมทรายจะไม่่สามารถแก้้ปััญหาการกััดเซาะได้้อย่่างถาวร เนื่่�องจากระยะเวลาในการป้้องกัันการ
กัดัเซาะจะน้อ้ยกว่่าวิิธีีอื่่�นๆ และมีีต้น้ทุนุสููง แต่่ก็ย็ังัเป็น็วิิธีีที่่�ทำให้พ้ื้้�นที่่�ชายหาดมีีขนาดเพิ่่�มมากขึ้้�น ทำให้้ผู้้�คน
สามารถพักผ่่อนหย่่อนใจได้้ (Nidhinarangkoon & Ritphring, 2023) ภาครััฐจึึงได้้เริ่่�มดำเนิินการโครงการเติิม
ทรายบริิเวณหาดชลาทััศน์์เพื่่�อป้้องกัันการกััดเซาะชายฝั่่�ง ในปีี พ.ศ.2559  สิ้้�นสุุดปีี พ.ศ.2562 (Department 
of Marine and Coastal Resources, 2023) แต่่ระหว่่างดำเนิินงาน โครงการพบปััญหาเชิิงเทคนิิคจึึงทำให้้
โครงการดำเนิินงานไม่่เสร็็จสมบููรณ์์ โครงการเติิมทรายจึึงเสร็็จเพีียงแค่่บางส่่วนเท่่านั้้�น (Beach Lover, 2021)

นอกจากนี้้� การป้้องกัันชายฝั่่�งอย่่างการถมหาดทรายนั้้�น ถืือเป็็นการป้้องกัันวิิธีีหนึ่่�งท่ี่�ประสบ
ความสำเร็็จ โดยเฉพาะชายหาดท่ี่�ใช้้ประโยชน์ในการท่่องเท่ี่�ยว ไม่่ทำให้้เสีียทััศนีียภาพ (Nidhinarangkoon 
& Ritphring, 2021) แสดงถึึงการใช้้ประโยชน์์จากชายหาดที่่�สามารถแสดงถึึงมููลค่่าทางนัันทนาการในพื้้�นที่่� 
เติิมทรายได้อ้ย่่างดีี ทำให้ท้ราบถึึงมููลค่่าที่่�แท้จ้ริิง เพราะทรัพัยากรธรรมชาติินั้้�นเป็น็สิินค้าสาธารณะไม่่สามารถ
ทราบมููลค่่าท่ี่�แท้้จริิงได้้ จึึงต้้องใช้้วิิธีีการประเมิินมููลค่่าทางเศรษฐศาสตร์์ โดยวิิธีีการคิิดต้้นทุนค่่าใช้้จ่่ายในการ
เดิินทาง (Travel Cost Methods: TCM) โดยใช้เ้ครื่่�องมือืการประเมิินมููลค่่าคุณุภาพสิ่�งแวดล้อ้ม ด้ว้ยวิิธีีการคิิด
ต้น้ทุนค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทางของบุุคคล (Individual Travel Cost Methods: ITCM) นำมาประเมิินมููลค่่าทาง
นัันทนาการในการเดิินทางของผู้้�ที่่�มาพัักผ่่อนหย่่อนใจจากที่่�อยู่่�อาศััยมายัังสถานที่่�ท่่องเที่่�ยว (Thareesung & 
Thaveewat, 2017) เพ่ื่�อเป็น็ประโยชน์ด้า้นการพััฒนาพื้้�นท่ี่�ในการจัดัสรรงบประมาณและทรัพยากรในพื้้�นท่ี่�ให้้
มีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น เป็็นทางเลืือกในการจััดการพื้้�นที่่�เพื่่�อเป็็นแหล่่งพัักผ่่อนหย่่อนใจได้้ และใช้้ประกอบ
การตััดสิินใจเลืือกรููปแบบการกััดเซาะชายฝั่่�งได้้ในอนาคต
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ทบทวนวรรณกรรมและทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ชายฝั่่�งทะเล คืือ รอยต่่อระหว่่างพื้้�นแผ่่นดิินและพื้้�นทะเล ทั้้�งน้ี้�ในประเทศไทยมีีชายฝั่่�งทะเล 

ยาว 3,151 กิิโลเมตร แบ่่งออกเป็็นชายฝั่่�งทะเลด้้านอ่่าวไทย 2,040 กิิโลเมตร และชายฝั่่�งทะเลด้้านอัันดามััน 
1,111 กิิโลเมตร บริิเวณพื้้�นที่่�ชายฝ่ั่�งทะเลจึึงได้้รัับอิิทธิิพลมาจาก 2 ทาง ทั้้�งทางทะเลและทางแผ่่นดิิน ส่่งผล
ให้เ้กิิดการทำลายความสมดุุลตามธรรมชาติิของชายฝั่่�งอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะผลกระทบต่่อการสููญเสีียพื้้�นท่ี่�
ชายฝั่่�งจากกระบวนการกัดัเซาะชายฝั่่�ง ทั้้�งฝั่่�งอ่่าวไทยและฝั่่�งอัันดามััน โดยเฉพาะฝั่่�งอ่่าวไทย (Office of Natural 
Resources and Environmental Policy and Planning, 2007) โดยผลการสำรวจพื้้�นที่่�ชายฝั่่�งในปีี พ.ศ.2560 
พบว่่า พื้้�นที่่�ชายฝั่่�งที่่�ประสบปััญหาการกััดเซาะมีีความยาวประมาณ 704 กิิโลเมตร แต่่ในปีี พ.ศ.2563 พบว่่า 
พื้้�นที่่�ชายฝั่่�งที่่�ประสบปััญหาการกััดเซาะเพิ่่�มขึ้้�น มีีความยาวประมาณ 823 กิิโลเมตร (Department of Marine 
and Coastal Resources, 2023 ) จะเห็็นได้้ระยะเวลา 3 ปีี พื้้�นที่่�ชายฝั่่�งที่่�ประสบปััญหาการกััดเซาะเป็็นระยะ
ทางเพ่ิ่�มขึ้้�น 119 กิิโลเมตร ซึ่่�งปััญหาน้ี้�ก่่อให้เ้กิิดการสููญเสีียต่่อทรัพัยากรชายฝั่่�งทะเล วิิถีีชีีวิิตของชุมุชนชายฝั่่�ง 
และความสวยงามของชายฝั่่�งทะเลซึ่่�งเป็น็แหล่่งพัักผ่่อนหย่่อนใจท่ี่�สำคััญ สาเหตุของปััญหาการกััดเซาะชายฝ่ั่�ง 
(Department Of Mineral and Coastal Resources, 2010) สามารถแบ่่งเป็็น 2 ประเภท ได้้แก่่ สาเหตุุที่่�เกิิด
จากกระบวนการตามธรรมชาติิ และสาเหตุที่่�เกิิดจากกิิจกรรมของมนุุษย์์ ซึ่่�งสาเหตุที่่�เกิิดจากกระบวนการตาม
ธรรมชาติิ ได้้แก่่ ลมมรสุุมและพายุุ การเปลี่่�ยนแปลงของกระแสน้้ำและทิิศทางของคลื่่�น การเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ ภาวะโลกร้อ้น รวมถึึงการเพิ่่�มขึ้้�นของระดับัน้้ำทะเล ส่่วนสาเหตุทุี่่�เกิิดจากกิิจกรรมของมนุษุย์์ 
ได้้แก่่ การพััฒนาพื้้�นที่่�ชายฝั่่�งทะเล การสร้้างเขื่่�อนหรือฝายกั้้�นแม่่น้้ำ การบุุกรุุกพื้้�นที่่�ป่่าชายเลนและการสููบ
น้้ำบาดาล  สำหรัับแนวทางการป้้องกัันการกััดเซาะชายฝั่่�ง (Coastal Protection Measures) สามารถทำได้้ 
4 แนวทาง ได้้แก่่ 1) วิิธีีธรรมชาติิ ได้้แก่่ การฟื้้�นฟููป่่าชายหาด ป่่าชายเลน การปลููกปะการัังและหญ้้าทะเล
เพื่่�อสร้้างความอุุดมสมบููรณ์์ให้้กัับชายฝั่่�ง 2) วิิธีีไม่่ใช้้โครงสร้้าง ได้้แก่่ การเติิมทรายชายฝั่่�ง การปลููกพืืช การ
ปัักแนวไม้้ไผ่่กัันคลื่่�นและไส้้กรอกทราย 3) วิิธีีใช้้โครงสร้้างทางวิิศวกรรม ได้้แก่่ คัันดัักทราย กำแพงกัันคลื่่�น  
กองหิินหััวหาด เขื่่�อนกันทรายและเขื่่�อนกันคลื่่�น  และ 4) การใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินชายฝ่ั่�งให้้เหมาะสมและ 
การร่่วมกัันแก้้ไขปััญหาของผู้้�ท่ี่�ส่่วนเกี่่�ยวข้้อง (Department of Marine and Coastal Resources, 2013; 
Foti & Sicilia, 2013) สํําหรัับวิิธีีการที่่�ประเทศไทยนิิยมใช้้แก้้ไขปััญหาการกััดเซาะชายฝ่ั่�งในอดีีต คืือ วิิธีีใช้้
โครงสร้า้งทางวิิศวกรรม แต่่วิิธีีนี้้�ส่่งผลให้ช้ายฝั่่�งที่่�อยู่่�ใกล้เ้คีียงเกิิดการกัดัเซาะรุนุแรงเพิ่่�มขึ้้�น ปััจจุบุันัจึึงหันัมาใช้้  
วิิธีีไม่่ใช้้โครงสร้้างแทน เช่่น การเติิมทรายชายฝั่่�ง เพราะเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม และสามารถรองรัับแรงของ
คลื่่�นได้้ อีีกทั้้�งยัังทำให้้ชายหาดมีีพื้้�นที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 

พื้้�นที่่�ชายฝั่่�งทะเลที่่�เผชิิญปััญหาการกััดเซาะชายฝ่ั่�งอย่่างรุุนแรงต่่อเนื่่�องเป็็นอัันดับหนึ่่�งของภาค
ใต้แ้ละเป็น็พื้้�นท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�สำคััญ คือืจังัหวัดสงขลา โดยเฉพาะบริิเวณชายหาดชลาทัศัน์ที่่�เป็น็หาดทรายตาม
แนวชายฝั่่�งทะเลอ่่าวไทยมีีความยาวหาดประมาณ 4 กิิโลเมตร(Jeyakom, Kanplumjit & Koonpoon, 2014) 
ชายหาดได้้รัับความเสีียหายจากการกััดเซาะส่่งผลให้้พื้้�นที่่�ชายหาดพัังทลาย บางพื้้�นที่่�ของชายหาดเกิิดเป็็น
หน้า้ผาขนาดย่่อมส่่งผลให้พ้ื้้�นที่่�ในการใช้ป้ระโยชน์ท์างนันัทนาการลดลง อีีกทั้้�งทำให้เ้กิิดทัศันีียภาพไม่่สวยงาม
ดังัภาพประกอบ 1 ทางหน่่วยงานภาครัฐัของจังัหวัดจึึงเลือืกวิิธีีการแก้้ไขปััญหาการกััดเซาะชายฝั่่�งด้้วยวิิธีีเติิม
ทรายชายฝั่่�งเพื่่�อทำให้ช้ายหาดได้ร้ับัการฟื้้�นฟูู เป็น็การเพิ่่�มมููลค่่าของชายหาดและเพิ่่�มการใช้ป้ระโยชน์ใ์นพื้้�นที่่�
ชายหาด ทั้้�งในด้้านการป้้องกัันคลื่่�น การสร้้างที่่�อยู่่�อาศััย การสร้้างรายได้้จากการทรััพยากรชายฝั่่�งทะเล เช่่น 
การจัับสัตว์์น้้ำบริิเวณชายฝั่่�งทะเลเพ่ื่�อนำไปจำหน่่าย เป็็นต้น รวมถึึงการเป็็นแหล่่งพัักผ่่อนหย่่อนใจ หากมีี
การสููญเสีียพื้้�นที่่�ชายฝั่่�งไปอาจจะทำให้เ้กิิดความเสีียหายต่่อเศรษฐกิิจอย่่างมากโดยเฉพาะด้า้นการท่่องเท่ี่�ยว 
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หาดชลาทััศน์์จึึงถืือว่่าเป็็นสถานที่่�พัักผ่่อนหย่่อนใจสำคััญของคนในพื้้�นที่่�หรืือคนบริิเวณใกล้้เคีียงที่่�มาท่่อง
เที่่�ยว บริิเวณชายหาดชลาทััศน์มีีเวทีีประชาชนเทศบาลนครสงขลา สนามเด็็กเล่่น สนามวอลเลห์บอลชายหาด 
รวมทั้้�งการทำกิิจกรรมบนชายหาด เช่่น การปิิกนิิก เล่่นน้้ำทะเล ออกกำลัังกาย เป็็นต้้น(Nidhinarangkoon & 
Ritphring, 2021) ซึ่่�งงานวิิจััยของ Thareesung & Thaveewat (2017) กล่่าวไว้้ว่่า แหล่่งพัักผ่่อนหย่่อนใจเป็็น
ผลตอบแทนสวััสดิิการสัังคมท่ี่�ภาครััฐมอบให้ป้ระชาชน หน่่วยงานภาครััฐเป็น็ผู้้�รับผิิดชอบค่่าใช้้จ่่ายทั้้�งหมด แต่่
แหล่่งพัักผ่่อนหย่่อนใจไม่่สามารถวััดเป็็นมููลค่่าเงิินได้้ (Intangible Value) ดัังนั้้�นในทางเศรษฐศาสตร์์จึึงเลืือก
ใช้้วิิธีีการประเมิินมููลค่่าสถานที่่�พัักผ่่อนหย่่อนใจ โดยวิิธีีต้้นทุุนในการเดิินทาง (Travel Cost Method: TCM) 
วิิธีีนี้้�เหมาะสำหรับการประเมิินมููลค่่าการใช้้ประโยชน์ทางนัันทนาการ(Das, 2013; Iamtrakul, Teknomo,  
& Hokao, 2005) ซึ่่�งวิิธีีต้้นทุุนในการเดิินทาง (Travel Cost Method: TCM) แบ่่งออกเป็็น 2 ประเภท (Willis,  
& Garrod,1991) ดังันี้้� 1) วิิธีีต้น้ทุนุการเดิินทางแบบเขต (Zonal Travel Cost Method: ZTCM) เป็น็การประเมิิน
ต้น้ทุนุการเดิินทางภายใต้้ข้อ้มููลท่ี่�จำกัดั และ 2) วิิธีีต้น้ทุนุการเดิินทางแบบรายบุุคคล (Individual Travel Cost 
Method: ITCM) เป็็นการเก็็บข้้อมููลค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทางของประชาชนที่่�เข้้ามาในแหล่่งพัักผ่่อนหย่่อนใจ
ที่่�สามารถอธิิบายอุุปสงค์์ต่่อแหล่่งพัักผ่่อนหย่่อนใจได้้(Chankaew, Hoamuangkaew & Suksard, 2013; 
Penpong, 2020; Masamae, 2011)

ภาพที่่� 1: บริิเวณพื้้�นที่่�เติิมทรายเพ่ื่�อปรัับเป็็นแหล่่งพัักผ่่อนหย่่อนใจ ณ หาดชลาทัศน์์ จัังหวััดสงขลา

ที่่�มา: Hatyaitoday (2020)

การวิิจัยันี้้�จึึงเลือืกการประเมิินมููลค่่าการใช้ป้ระโยชน์ท์างด้า้นนันัทนาการผ่่านวิิธีีคิิดต้น้ทุนุการเดิิน
ทางระดับับุคคล (Individual Travel Cost Method: ITCM) เพื่่�อสะท้อ้นมููลค่่าการใช้ป้ระโยชน์ด์้า้นนันัทนาการ
ของพื้้�นที่่�ชายหาด ชลาทััศน์์ที่่�มีีการเติิมทราย ดัังนั้้�น การประเมิินมููลค่่าประโยชน์์ทางด้้านนัันทนาการจากการ
เติิมทรายเพ่ื่�อป้อ้งกันัการกัดัเซาะชายฝั่่�ง ณ ชายหาดชลาทัศัน์ ์เป็น็การคำนวณอุุปสงค์์ของผู้้�ท่ี่�มาท่่องเท่ี่�ยวและ
พัักผ่่อนหย่่อนใจเพื่่�อ ทำให้้ทราบมููลค่่าของพื้้�นที่่�ชายหาดชลาทััศน์์ เพื่่�อให้้หน่่วยงานต่่าง ๆ  ที่่�พััฒนาพื้้�นที่่�และ
ตััดสิินใจด้้านสิ่่�งแวดล้้อมต่่อพื้้�นที่่� ณ หาดชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลา ได้้มีีข้้อมููล
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วััตถุุประสงค์์การวิิจััย 
1. ศึึกษารููปแบบและพฤติิกรรมการใช้้ประโยชน์ทางนัันทนาการของผู้้�ท่ี่�มาบริิเวณเติิมทราย  

ณ หาดชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลา 
2. เพื่่�อประเมิินมููลค่่าประโยชน์์ด้้านนัันทนาการของแหล่่งพัักผ่่อนหย่่อนใจบริิเวณเติิมทราย  

ณ หาดชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลา

กรอบแนวคิิดการวิิจััย 

วิิธีีการดำำ�เนิินการวิิจััย
การศึึกษานี้้�ใช้้การวิิเคราะห์์เชิิงปริิมาณ โดยเก็็บข้้อมููลปฐมภููมิิด้วยแบบสอบถามผู้้�เข้้ามา 

พัักผ่่อนหย่่อนใจหรืือใช้้ประโยชน์ทางนัันทนาการในพื้้�นท่ี่�บริิเวณเติิมทรายเพ่ื่�อป้้องกัันการกััดเซาะชายหาด  
ณ หาดชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลา มีีกระบวนการและขั้้�นตอนดัังต่่อไปนี้้�

1. ประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง
สำหรัับประชากรที่่�ศึึกษาในงานวิิจััยน้ี้�เป็็นกลุ่่�มผู้้�ที่่�มาท่่องเที่่�ยวหรืือพัักผ่่อนหย่่อนใจ ณ บริิเวณ

ที่่�มีีการเติิมทรายเพ่ื่�อป้้องกัันการกััดเซาะชายหาดหาดชลาทััศน์ จัังหวััดสงขลา เนื่่�องจากได้้ทำการสอบถาม 
เจ้้าหน้าท่ี่�ประจำศููนย์บริิการนัักท่่องเท่ี่�ยวและรัักษาความปลอดภััยชายหาด (Songkhla lifeguard) บริิเวณ
หาดชลาทัศัน์ ์พบว่่ากลุ่่�มผู้้�ที่่�มาท่่องเที่่�ยวหรือืพักัผ่่อนหย่่อนใจ ณ บริิเวณที่่�มีีการเติิมทรายส่่วนใหญ่่เป็น็คนใน 
ท้้องท่ี่�เทศบาลนครสงขลา ทั้้�งน้ี้�ในส่่วนของนัักท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�มาจากพื้้�นที่่�อื่่�นนั้้�น ส่่วนมากนิิยมท่่องเท่ี่�ยวใน

มููลค่่าการใช้้ประโยชน์์ทางนัันทนาการจากการเติิมทรายชายหาดเพ่ื่�อป้้องกััน การกััดเซาะชายฝั่่�ง ณ ชายหาดชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลา คมวิทย์์ ศิิริิธร และ ปทุุมพร หิิรััญสาลีี
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พื้้�นที่่�ชายหาดสมิิหลา บริิเวณ “รููปปั้้�นนางเงืือกทอง” สััญลัักษณ์์ของจัังหวััดสงขลา  ซึ่่�งเป็็นที่่�นิิยมมาถ่่ายรููป 
และท่่องเท่ี่�ยวมากกว่่าหาดชลาทััศน์ ซึ่่�งต่่างจากหาดชลาทััศน์ที่่�ผู้้�ท่ี่�มาเยี่่�ยมเยืือนส่่วนใหญ่่เป็็นคนในพื้้�นท่ี่� 
เนื่่�องจากต้้องการพัักผ่่อนหย่่อนใจอย่่างแท้้จริิง  ดัังนั้้�นผู้้�วิิจััยจึึงกำหนดกลุ่่�มประชากรหลัักเป็็นคนในท้้องที่่�
เทศบาลนครสงขลา โดยจากข้้อมููลสถิิติิจำนวนประชากรท่ี่�สำรวจโดย สำนักับริิหารการทะเบีียน กรมการปกครอง  
(Department of Provincial Administration, 2023) พบว่่า ในปีี 2566 เทศบาลนครสงขลามีีจำนวนประชากร
ทั้้�งสิ้้�น 55,486 คน ผู้้�วิิจััยใช้้วิิธีีการกำหนดขนาดกลุ่่�มตััวอย่่างของ Krejcie & Morgan (1970) ณ ระดัับ 
ความเชื่่�อมั่่�นที่่�ร้้อยละ 95 ได้้ขนาดกลุ่่�มตััวอย่่างที่่� 382 คน อย่่างไรก็็ตามเพื่่�อเป็็นการป้้องกัันความผิิดพลาด
ของข้้อมููลและเพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของการวิิเคราะห์์ข้้อมููลผู้้�วิิจััยจึึงได้้เพิ่่�มจำนวนกลุ่่�มตััวอย่่างท่ี่�ต้้อง 
การจััดเก็็บข้้อมููลด้้วยแบบสอบถามจำนวนทั้้�งสิ้้�น 400 ตััวอย่่าง

2. เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการศึึกษา
ผู้้�วิิจััยใช้้แบบสอบถามเป็็นเครื่่�องมืือหลััก ในการเก็็บรวบรวมข้้อมููล โดยแบบสอบถาม มีี 2 ส่่วน 

ได้้แก่่ 1) ข้้อมููลทั่่�วไปด้้านประชากรศาสตร์์ เศรษฐกิิจ และสัังคม ของผู้้�มาพัักผ่่อนหย่่อนใจบริิเวณเติิมทราย 
ณ หาดชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลา ซึ่่�งประกอบไปด้้วย เพศ อายุุ การศึึกษา รายได้้ อาชีีพ เป็็นต้้น เพื่่�อสนองต่่อ
ความต้อ้งการ และ 2) ข้อ้มููลการใช้้ประโยชน์ทางนัันทนาการบริิเวณเติิมทราย ณ หาดชลาทััศน์ ์จังัหวัดสงขลา 
เช่่น ความถี่่�ในการมาพัักผ่่อนหย่่อนใจ ความตั้้�งใจในการมาพัักผ่่อนหย่่อนใจ ค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทาง เพื่่�อ 
นำข้้อมููลมาประเมิินมููลค่่าประโยชน์์ทางนัันทนาการจากบริิเวณที่่�มีีการเติิมทรายเพื่่�อป้้องกัันการกััดเซาะ  
ณ หาดชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลา

ผู้้�วิิจััยตรวจสอบความเท่ี่�ยงตรงเชิิงเนื้้�อหาด้้วยค่่าดััชนีีความสอดคล้้อง (IOC :Index of Item  
Objective Congruence) ของคำถามที่่�ผ่่านการตรวจสอบและแก้้ไขตามคำแนะนำจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ จำนวน 
3 ท่่าน ซึ่่�งมีีค่่า IOC มากกว่่า 0.5 และนำแบบสอบถามไปทดลอง (Try Out) เพ่ื่�อตรวจสอบความเช่ื่�อมั่่�น  
(Reliability) กัับกลุ่่�มผู้้�มาพัักผ่่อนหย่่อนใจ ณ สวนสาธารณะหาดใหญ่่ จัังหวััดสงขลา จำนวนทั้้�งสิ้้�น 30 ชุุด  
พบว่่า ค่่าสััมประสิิทธิ์์�อััลฟ่่าของครอนบััค (Cronbach’s alpha Coefficient) มีีค่่ามากกว่่า 0.70 อย่่างไรก็็ตาม 
ผู้้�วิิจัยัได้้ปรับัปรุงแบบสอบถามตามข้้อคิิดเห็็นของผู้้�เชี่่�ยวชาญและผลการทดสอบแบบสอบถามในพื้้�นท่ี่�ทดสอบ 
เพ่ื่�อให้้ได้้แบบสอบถามท่ี่�สมบููรณ์์พร้อมสำหรัับการนำไปใช้้เก็็บข้้อมููลในพื้้�นที่่�จริิง จากผู้้�ท่ี่�มาใช้้ประโยชน์ 
เชิิงนัันทนาการ ณ บริิเวณเติิมทรายเพื่่�อป้้องกัันการกััดเซาะชายฝั่่�งหาดชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลา 

3. การเก็็บรวบรวมข้้อมููล
เพ่ื่�อมีีการกระจายกลุ่่�มตััวอย่่างที่่�เหมาะสมผู้้�วิิจััยได้้จััดแบ่่งกลุ่่�มตััวอย่่างตามช่่วงวัันที่่�เหมาะสม 

(Quota Sampling) โดยจััดเก็็บข้้อมููลจากกลุ่่�มตััวอย่่างท่ี่�มาพัักผ่่อนหย่่อนใจ ณ บริิเวณท่ี่�มีีการเติิมทราย 
เพื่่�อป้้องกัันการกััดเซาะชายฝั่่�งหาดชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลา ซึ่่�งพื้้�นที่่�เติิมทรายประมาณ 1 กิิโลเมตร อีีกทั้้�งยััง
แยกการจััดเก็็บข้้อมููลเป็็น 2 ช่่วงวััน คืือ ช่่วงวัันธรรมดาจำนวนทั้้�งสิ้้�น 200 คน และช่่วงวัันหยุุดเสาร์์อาทิิตย์์
หรืือวัันหยุุดนัักขััตฤกษ์์อีีก 200 คน รวมทั้้�งสิ้้�น 400 คน โดยผู้้�วิิจััยเลืือกใช้้เทคนิิคการสุ่่�มตััวอย่่างแบบบัังเอิิญ 
(Accidental Sampling) เพื่่�อเก็็บข้้อมููลด้ว้ยแบบสอบถามที่่�ได้อ้อกแบบไว้จ้นครบตามจำนวนโควตาของแต่่ละ
ประเภทวัันตามที่่�กำหนดไว้้

4. การวิิเคราะห์์ข้้อมููล
เนื่่�องจากการศึึกษาครั้้�งนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์หลััก 2 ประการ คืือเพื่่�อศึึกษารููปแบบและพฤติิกรรมการ

ใช้้ประโยชน์์ทางนัันทนาการของผู้้�ที่่�มาบริิเวณเติิมทราย ณ หาดชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลา และประเมิินมููลค่่า
ประโยชน์์ด้้านนัันทนาการของแหล่่งพัักผ่่อนหย่่อนใจ ณ บริิเวณเติิมทรายหาดชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลา ผู้้�วิิจััย
จึึงใช้้เทคนิิคการวิิเคราะห์์ทั้้�งสถิิติิเชิิงพรรณนา เพื่่�อสะท้้อนให้้เห็็นถึึงรููปแบบและพฤติิกรรมการใช้้ประโยชน์

มููลค่่าการใช้้ประโยชน์์ทางนัันทนาการจากการเติิมทรายชายหาดเพ่ื่�อป้้องกััน การกััดเซาะชายฝั่่�ง ณ ชายหาดชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลา
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ทางนัันทนาการหรือการพัักผ่่อนหย่่อนใจของผู้้�ท่ี่�มาบริิเวณเติิมทราย หาดชลาทััศน์ จัังหวัดสงขลา เช่่น  
การใช้้ตารางแจกแจงความถี่่� ค่่าเฉลี่่�ย ร้้อยละ และส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐานสำหรัับการอธิิบายลัักษณะโดย
ทั่่�วไปของกลุ่่�มตััวอย่่างตลอดจนรููปแบบและพฤติิกรรมการมาพัักผ่่อนที่่�บริิเวณเติิมทราย 

สำหรัับการประเมิินมููลค่่าการใช้้ประโยชน์์ทางนัันทนาการ ณ บริิเวณเติิมทรายหาดชลาทััศน์์ 
จัังหวัดสงขลานั้้�น ผู้้�วิิจััยเลืือกใช้้เทคนิิคการประเมิินต้้นทุนการเดิินทางส่่วนบุคคล (Individual Travel Cost 
Methods: ITCM) ซึ่่�งเป็็นวิิธีีการประเมิินด้้วยหลัักอรรถประโยชน์์ของผู้้�เดิินทางแต่่ละคนที่่�เข้้ามาใช้้แหล่่งท่่อง
เที่่�ยวหรืือแหล่่งพัักผ่่อนหย่่อนใจ โดยเริ่่�มจากการประมาณการอุุปสงค์์ของการเดิินทางมาพัักผ่่อนหรืือมาใช้้
ประโยชน์ทางนัันทนาการท่ี่�บริิเวณเติิมทราย หาดชลาทััศน์์ จัังหวัดสงขลา ซึ่่�งอุุปสงค์์ดัังกล่่าวจะเป็็นฟัังก์์ชััน
แสดงความสััมพัันธ์ระหว่่างจำนวนครั้้�งท่ี่�มา และค่่าใช้้จ่่ายท่ี่�เกิิดข้ึ้�นจากการเดิินทางตลอดจนปััจจััยอื่่�น ๆ  
ที่่�เกี่่�ยวข้้องดัังแสดงในสมการ (1)

		  							                  (1)

โดยที่่�
Qi  คืือ จำนวนครั้้�งในการมาท่่องเที่่�ยวบริิเวณเติิมทรายหาดชลาทััศน์์ของกลุ่่�มตััวอย่่างที่่� i (ครั้้�ง/ปีี)
TCi คืือ ค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทางระหว่่างที่่�พัักอาศััยกัับบริิเวณเติิมทรายหาดชลาทััศน์์ของกลุ่่�ม

ตััวอย่่างที่่� i (บาท/ครั้้�ง)
Xi   คือื ปััจจัยัด้้านเศรษฐกิิจและสังัคมอื่่�น ๆ  ของกลุ่่�มตััวอย่่างที่่� i เช่่น รายได้้และระดับัการศึึกษา เป็็นต้น

เมื่่�อได้ฟ้ังัก์์ชันัแสดงความสััมพันัธ์ของอุุปสงค์์การมาพัักผ่่อนหย่่อนใจของผู้้�ท่ี่�มา ณ บริิเวณเติิมทราย 
หาดชลาทััศน์ จัังหวัดสงขลาแล้้ว ผู้้�วิิจััยคำนวณหาส่่วนเกิินผู้้�บริิโภคของแต่่ละบุุคคล (Consumer surplus)  
ต่่อไป เนื่่�องจากส่่วนเกิินผู้้�บริิโภคนี้้�จะช่่วยสะท้้อนให้้เห็็นถึึงประโยชน์์จากการที่่�ผู้้�มาพัักผ่่อน ได้้พิิจารณาจาก
ส่่วนต่่างของต้้นทุนุค่่าใช้้จ่่ายท่ี่�ผู้้�มาพัักผ่่อนยอมจ่่ายสููงสุุดกับัที่่�จ่่ายจริิง ซึ่่�งสามารถคำนวณได้้จากการหาพื้้�นที่่�
ใต้้เส้้นอุุปสงค์์ โดยใช้้เทคนิิคการอิินทิิเกรตระหว่่างค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทางของผู้้�ที่่�มาพัักผ่่อนแต่่ละบุุคคล 
ในระดัับสููงสุุด (TCi(max)) หรืือระดัับที่่�เมื่่�อมีีค่่าใช้้จ่่ายมากกว่่าระดัับนี้้�แล้้วจะไม่่เดิินทางมาหรืือจำนวนครั้้�งของ
การเดิินทางเป็็น 0 จนถึึงค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทางเฉลี่่�ยของผู้้�ที่่�มาพัักผ่่อน (TCi) ดัังนี้้�

 
	 								                    (2)

จากนั้้�นจึึงคำนวณหาส่่วนเกิินผู้้�บริิโภคเฉลี่่�ยต่่อครั้้�ง (Average Consumer Surplus: ACS) โดย
การนำมููลค่่าส่่วนเกิินผู้้�บริิโภคท่ี่�คำนวณได้จ้ากข้า้งต้น้มาหารด้ว้ยจำนวนครั้้�งในการเดิินทางมาท่่องเที่่�ยวเฉลี่่�ย
ของบุุคคล (Qi ) ได้้ดัังนี้้�

	 								                   (3)
โดยที่่�
ASC คืือ ส่่วนเกิินผู้้�บริิโภคเฉลี่่�ยต่่อคนต่่อการเดิินทาง 1 ครั้้�งต่่อปีี (หน่่วยเป็็น บาท/คน/ครั้้�ง/ปีี)

Qi=f(TCi , Xi )

CSi=∫TCi(max) f(TCi , Xi)dTCi

CS=
CSi

         Qi 

TC

มููลค่่าการใช้้ประโยชน์์ทางนัันทนาการจากการเติิมทรายชายหาดเพ่ื่�อป้้องกััน การกััดเซาะชายฝั่่�ง ณ ชายหาดชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลา คมวิทย์์ ศิิริิธร และ ปทุุมพร หิิรััญสาลีี
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ในลำดัับสุดท้้ายเป็็นการคำนวณผลประโยชน์ท่ี่�ได้้รัับจากการมาพัักผ่่อนหย่่อนใจท่ี่�บริิเวณเติิม
ทรายหาดชลาทััศน์ จัังหวัดสงขลาทั้้�งหมด โดยการคำนวณหาผลรวมของส่่วนเกิินผู้้�บริิโภคของผู้้�มาพัักผ่่อน 
ด้้วยการนำค่่า ACS ที่่�คำนวณได้้คููณด้้วยจำนวนผู้้�ที่่�เข้้ามาพัักผ่่อนหย่่อนใจ ณ บริิเวณเติิมทรายหาดชลาทััศน์์ 
จัังหวััดสงขลาทั้้�งหมด ดัังแสดงในสมการ ดัังนี้้� 

	 								                  (4)

โดยที่่�
CS คือื ผลรวมของส่่วนเกิินผู้้�บริิโภคหรือืประโยชน์ท์างนันัทนาการที่่�ได้ร้ับัในการมาพักัผ่่อนที่่�บริิเวณ

เติิมทรายหาด ชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลา (หน่่วยเป็็น บาท/ปีี)
N คืือ จำนวนผู้้�ท่ี่�เข้้ามาพัักผ่่อนหย่่อนใจท่ี่�บริิเวณเติิมทรายหาดชลาทััศน์ จัังหวัดสงขลาต่่อปีี  

(หน่่วยเป็็น คน/ปีี)

ผลลััพธ์์ที่่�ได้้จากการคำนวณจะสามารถสะท้้อนให้้เห็็นว่่าการเลืือกใช้้วิิธีีเติิมทรายในบริิเวณพื้้�นที่่�
กััดเซาะตามชายหาดชลาทััศน์ จัังหวััดสงขลาส่่งผลให้้เกิิดประโยชน์์นอกเหนืือจากการป้้องกัันการกััดเซาะ
แล้้ว ยังัส่่งผลให้เ้กิิดประโยชน์ท์างนัันทนาการหรืือการกลายเป็็นแหล่่งพักัผ่่อนหย่่อนใจของผู้้�ที่่�มาใช้้พื้้�นที่่�เป็น็
จำนวนเท่่ากัับส่่วนเกิินผู้้�บริิโภคทั้้�งหมดที่่�เกิิดขึ้้�น ซึ่่�งหน่่วยงานภาครััฐหรือืหน่่วยงานท่ี่�รับัผิิดชอบในการเลืือกใช้้
วิิธีีป้องกัันการกััดเซาะชายฝั่่�งสามารถนำไปใช้้ในการวิิเคราะห์ค์วามคุ้้�มค่่าของแต่่ละวิิธีีการต่่อไปได้้ในอนาคต

ผลการวิิจััย
แบบสอบถาม จำนวนทั้้�งสิ้้�น 400 ตััวอย่่าง ถููกนำมาวิิเคราะห์์เพื่่�อตอบวััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย

ในครั้้�งนี้้� คืือ 1) เพื่่�อศึึกษารููปแบบและพฤติิกรรมการใช้้ประโยชน์์ทางนัันทนาการของผู้้�ที่่�มาบริิเวณเติิมทราย  
ณ หาดชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลา และ 2) เพื่่�อประเมิินมููลค่่าประโยชน์์ด้้านนัันทนาการของแหล่่งพัักผ่่อนหย่่อน
ใจบริิเวณเติิมทราย ณ หาดชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลาผลการศึึกษาและผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููล เป็็นดัังนี้้�

1. ลัักษณะทั่่�วไปและพฤติิกรรมของกลุ่่�มตััวอย่างที่่�มาพัักผ่่อนหย่่อนใจในพื้้�นที่่�เติิมทราย
ชายหาดเพื่่�อป้้องกัันการกััดเซาะ ณ หาดชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลา

ผลการศึกึษาลักัษณะทั่่�วไปของกลุ่่�มตัวัอย่่างพบว่่า สัดัส่่วนของเพศชายและเพศหญิิงไม่่แตกต่่าง
กัันมาก โดยมีีสััดส่่วนของเพศหญิิง คิิดเป็็นร้้อยละ 56.5 เพศชายมีีสััดส่่วนอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 43.5 กลุ่่�มตััวอย่่างส่่วน
ใหญ่่มีีสถานะโสดซึ่่�งคิิดเป็น็ร้อยละ 72 และมีีระดัับการศึึกษาในระดัับปริิญญาตรีีสููงถึึงร้้อยละ 77.8 รองลงมา
คือื ระดัับมัธัยมศึึกษาตอนปลายหรือระดัับปวช. คิิดเป็น็สัดส่่วนร้อยละ 8.8 ในส่่วนของการสำรวจอาชีีพพบว่่า 
ส่่วนใหญ่่มีีอาชีีพเป็็น นัักเรีียน/นัักศึึกษา รองลงมาคืือ ค้้าขาย/ธุุรกิิจส่่วนตััว และพนัักงานเอกชน ตามลำดัับ

ในส่่วนของรููปแบบการมาพัักผ่่อนหย่่อนใจและพฤติิกรรมการมาพัักผ่่อนหย่่อนใจท่ี่�บริิเวณเติิม
ทรายหาดชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลา พบว่่า ส่่วนใหญ่่เดิินทางมายัังบริิเวณเติิมทรายด้้วยรถจัักรยานยนต์์ และ
รถยนต์์ส่่วนตััว ตามลำดัับ ซึ่่�งมีีสััดส่่วนรวมสููงถึึงร้้อยละ 88 อีีกทั้้�งยัังพบว่่า ส่่วนใหญ่่เลืือกมาพัักผ่่อนกัับเพื่่�อน 
ซึ่่�งมีีสัดส่่วนสููงถึึงร้้อยละ 58 รองลงมาคือื มากัับครอบครัวั/ญาติิพี่่�น้อ้งซึ่่�งมีีสัดส่่วนร้อ้ยละ 35.3 สะท้อ้นให้เ้ห็น็ว่่า 

CS=ACS×N

มููลค่่าการใช้้ประโยชน์์ทางนัันทนาการจากการเติิมทรายชายหาดเพ่ื่�อป้้องกััน การกััดเซาะชายฝั่่�ง ณ ชายหาดชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลา
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ผู้้�ที่่�มาพัักผ่่อนหย่่อนใจที่่�บริิเวณเติิมทรายหาดชลาทััศน์ จัังหวัดสงขลามัักไม่่ได้้มาคนเดีียว นิิยมมาเป็็นกลุ่่�ม
สอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์ในการมาพัักผ่่อน คืือ มาเพื่่�อพัักผ่่อน เดิินเล่่น ชมวิิวทะเล ตลอดจนการทำกิิจกรรม
ปิิกนิิกริิมชายหาด ซึ่่�งรวมแล้้วมีีสััดส่่วนสููงกว่่าร้้อยละ 85 ดัังแสดงในตารางที่่� 1

ตารางที่่� 1: เหตุุผลของการพักผ่่อนหย่่อนใจ ณ บริิเวณเติิมทรายหาดชลาทัศน์์ จัังหวััดสงขลา

เหตุุผลของการพักผ่่อนหย่่อนใจ ความถี่่� ร้้อยละ

มาพักผ่่อนหย่่อนใจ เช่่น เดิินเล่่น ชมวิิวทะเล 327 62.64

ปิิกนิิก 120 22.98

ทำำ�กิิจกรรมบริิเวณเติิมทราย เช่่น เล่่นน้ำำ��ทะเล 22 4.15

ออกกำำ�ลัังกาย 36 6.89

อื่่�น ๆ 17 3.25

รวม 522 100

ตารางที่่� 2 แสดงข้้อมููลทั่่�วไปของกลุ่่�มตััวอย่่าง ซึ่่�งพบว่่าส่่วนใหญ่่มีีอายุุเฉลี่่�ย 27.61 ปีี และรายได้้
เฉลี่่�ยต่่อเดืือนประมาณ 13,000 บาท โดยมีีระยะทางไป-กลัับระหว่่างที่่�พัักและหาดชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลา
อยู่่�ทีี 9.63 กิิโลเมตร ซึ่่�งใช้้เวลาในการเดิินทางเฉลี่่�ย 30.82 นาทีี สะท้้อนให้้เห็็นว่่าผู้้�ที่่�มาพัักผ่่อนส่่วนใหญ่่เป็็น
คนในพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียงกัับบริิเวณหาดชลาทััศน์์ จัังหวัดสงขลา โดยส่่วนใหญ่่จะใช้้เวลาประมาณ 1 ชั่่�วโมงครึ่่�ง 
และมีีค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทางโดยเฉลี่่�ย 183.84 บาท/ครั้้�ง โดยความถี่่�ในการมาพัักผ่่อน ณ บริิเวณเติิมทราย
หาดชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลาเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่� 47 ครั้้�งต่่อปีี 

ตารางที่่� 2: ข้้อมููลทั่่�วไปของกลุ่่�มตััวอย่่างที่่�เดิินทางมาพักผ่่อนบริเวณเติิมทราย ณ หาดชลาทัศน์์ จัังหวััดสงขลา

ตััวแปร ค่่าเฉลี่่�ย
ส่่วนเบี่่�ยงเบน

มาตรฐาน
ค่่าต่ำำ��สุุด ค่่าสููงสุุด

อายุุ (ปีี) 27.61 9.789 9.0 59.0

รายได้้ (บาท/เดืือน) 13,320.50 12,178.08 3,000.00 78,000.00

ระยะทางไป – กลับ (กิิโลเมตร) 9.63 9.63 1.0 65.0

ระยะเวลาไป – กลับ (นาที) 30.82 17.75 5.0 120.0

ระยะเวลาอยู่่�สถานที่่� (นาทีี) 81.65 48.27 10.0 200.0

ค่่าใช้้จ่่ายทั้้�งหมด (บาท/ครั้้�ง) 183.84 176.00 14.06 1,182.50

จำำ�นวนที่่�มาในพื้้�นที่่� (ครั้้�ง/ปีี) 47.04 47.93 12 240

มููลค่่าการใช้้ประโยชน์์ทางนัันทนาการจากการเติิมทรายชายหาดเพ่ื่�อป้้องกััน การกััดเซาะชายฝั่่�ง ณ ชายหาดชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลา คมวิทย์์ ศิิริิธร และ ปทุุมพร หิิรััญสาลีี

วารสารการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและความย่ั่�งยืืน ปีีท่ี่� 20 ฉบัับท่ี่� 1/256788 Journal of Environmental and Sustainable Management  Vol.20 No.1/2024 89



2. ผลการวิเิคราะห์ป์ัจัจัยัที่่�มีอีิทิธิพิลต่อ่อุุปสงค์ก์ารมาใช้ป้ระโยชน์ท์างนันัทนาการบริเิวณ
เติิมทราย ณ หาดชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลา

ในการประเมิินมููลค่่าการใช้้ประโยชน์ทางนัันทนาการบริิเวณเติิมทราย ณ หาดชลาทััศน์ จัังหวัด
สงขลานั้้�น ผู้้�วิิจััยได้้ประเมิินอุุปสงค์์การมาใช้้ประโยชน์์ทางนัันทนาการบริิเวณเติิมทรายณ หาดชลาทััศน์ 
จัังหวัดสงขลา โดยพิิจารณาจากปััจจััยท่ี่�มีีอิิทธิิพลต่่ออุุปสงค์์ ทั้้�งนี้้�ผู้้�วิิจััยเลืือกใช้้เทคนิิคการวิิเคราะห์์ถดถอย
เชิิงเส้้นพหุุคููณ (Multiple Linear Regression Analysis) ในการหาความสััมพัันธ์์ของปััจจััยทั้้�งด้้านต้้นทุุนการ
เดิินทาง และด้้านอื่่�น ๆ  เช่่น รายได้้และระดับัการศึึกษา เพ่ื่�ออธิิบายอุุปสงค์์การมาใช้้ประโยชน์ทางนัันทนาการ
บริิเวณเติิมทราย ณ หาดชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลา โดยในการศึึกษาครั้้�งนี้้� ผู้้�วิิจััยได้้ทดสอบคุุณสมบััติิตามข้้อ
ตกลงเบื้้�องต้้นของการวิิเคราะห์์การถดถอยพหุคููณในด้านการแจกแจงข้้อมููลแบบปกติิ (Normal Distribution) 
ความแปรปรวนไม่่คงที่่� (Heteroskedasticity) ความสััมพันัธ์ภายในตัวแปร (Autocorrelation) ตลอดจนภาวะ
ร่่วมเส้้นตรงพหุุ (Multicollinearity) ก่่อนประเมิินอุุปสงค์์ของการพัักผ่่อน 

โดยผลของการวิิเคราะห์์หลัังมีีการปรับรููปแบบความสััมพัันธ์์ของสมการแสดงความสััมพัันธ์์ของ
อุุปสงค์์การพัักผ่่อนบริิเวณเติิมทราย ณ หาดชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลาแล้้ว พบว่่า ปััจจััยที่่�มีีอิิทธิิพลต่่ออุุปสงค์์
ของการมาพัักผ่่อนบริิเวณเติิมทราย ณ หาดชลาทััศน์ จัังหวัดสงขลา คืือ ต้้นทุนการเดิินทาง รายได้้ และ 
ระดัับการศึึกษา โดยหากต้้นทุุนการเดิินทางเพิ่่�มขึ้้�นจะส่่งผลให้้มีีความต้้องการมาพัักผ่่อนบริิเวณเติิมทราย  
ณ หาดชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลา ลดลง ซึ่่�งสอดคล้้องกัับกฎของอุุปสงค์์ (Law of demand) ที่่�กล่่าวไว้้ว่่า ราคา
และปริิมาณความต้้องการสิินค้า/บริิการมีีความสััมพันัธ์แบบผกผััน ในขณะท่ี่�ปััจจัยัด้้านรายได้้มีีความสััมพันัธ์
ในทิิศทางเดีียวกันักับความต้อ้งการมาพักัผ่่อนบริิเวณเติิมทราย กล่่าวคือื หากรายได้ข้องผู้้�ที่่�มาพักัผ่่อนเพิ่่�มขึ้้�น
ย่่อมส่่งผลให้้ความต้้องการมาพัักผ่่อนที่่�บริิเวณเติิมทรายเพิ่่�มขึ้้�นด้้วยเช่่นกััน 

ตารางที่่� 3: ผลการวิเิคราะห์์ปััจจัยที่่�มีอีิทิธิพิลต่่ออุปุสงค์์การมาพักผ่่อนบริเิวณเติมิทราย ณ หาดชลาทัศน์์ จังัหวัดัสงขลา

ตััวแปร Coefficients Std. Error T Sig

ค่่าคงที่่� 77.131 6.678 0.000*

ต้้นทุุนการเดิินทาง -0.052 -2.097 0.037*

รายได้้ 0.001 2.072 0.039*

ระดัับการศึึกษา -6.588 -2.674 0.008*

R2= 0.27 Adjusted R2 = 0.20

หมายเหตุ ุ* หมายถึงึมีนีัยัสำำ�คัญัที่่� 0.05 

ปััจจัยัด้้านระดัับการคึึกษาเป็น็ปััจจัยัหนึ่่�งท่ี่�มีีอิิทธิิพลต่่อความต้้องการมาพัักผ่่อนบริิเวณเติิมทราย 
แต่่มีีความสััมพัันธ์์ในทิิศทางตรงข้้าม โดยพบว่่า คนท่ี่�มีีระดัับการศึึกษาที่่�สููงข้ึ้�น มีีความต้้องการมาพัักผ่่อน
บริิเวณเติิมทรายลดลง ทั้้�งนี้้�จากการสอบถามความคิิดเห็็นกลุ่่�มตััวอย่่างที่่�มีีการศึึกษาระดัับปริิญญาตรีีขึ้้�นไป 
พบว่่า ในช่่วงวันัปกติิจะใช้เ้วลาไปกับัการทำงานและเมื่่�อมีีเวลาว่่างจากการทำงานมักัเลือืกเดิินทางไปพักัผ่่อน
ในสถานที่่�ที่่�ไกลออกไปพร้้อมกัับคนรัักหรืือครอบครััว ทำให้้ไม่่มีีโอกาสได้้มาพัักผ่่อนบริิเวณเติิมทรายมากนััก
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ผู้้�วิิจััยได้้นำผลการวิิเคราะห์์ความสััมพัันธ์ของปััจจััยต่่าง ๆ ต่่ออุุปสงค์์ความต้้องการมาพัักผ่่อน
บริิเวณเติิมทราย ณ หาดชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลา มาจััดให้้อยู่่�ในรููปแบบของแบบจำลองแสดงความสััมพัันธ์์
อุุปสงค์์ความต้้องการมาพัักผ่่อนบริิเวณเติิมทราย ณ หาดชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลา ดัังแสดงในสมการ 5

 	  								                   (5)

โดยที่่�
Qi คืือ จำนวนครั้้�งของการเดิินทางมาพัักผ่่อนบริิเวณเติิมทราย หาดชลาทััศน์ จัังหวััดสงขลา  

ของคนที่่� i (ครั้้�ง/ปีี)
Ci คืือ ต้้นทุุนการเดิินทางมาพัักผ่่อนบริิเวณ เติิมทราย หาดชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลา ของคนที่่�  

i (บาท/ครั้้�ง)
Ri คืือ รายได้้ของคนที่่� i (บาท/เดืือน)
Ei คืือ ระดัับการศึึกษาของคนที่่� i 

3. ผลการประเมิินมููลค่่าประโยชน์์ด้้านนัันทนาการของแหล่่งพัักผ่่อนหย่่อนใจบริิเวณเติิม
ทราย ณ หาดชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลา

การประเมิินมููลค่่าการใช้้ประโยชน์ทางนัันทนาการจากการเติิมทรายเพ่ื่�อป้อ้งกัันการกััดเซาะชายฝั่่�ง
บริิเวณเติิมทราย ณ หาดชลาทัศัน์ ์จังัหวัดัสงขลา สามารถคำนวณได้จ้ากการหาพื้้�นที่่�ใต้เ้ส้น้อุปุสงค์ ์ซึ่่�งได้จ้าก
การวิิเคราะห์์แบบจำลองความสััมพัันธ์์ดัังได้้กล่่าวมาแล้้วข้้างต้้น อย่่างไรก็็ตาม เพื่่�อเป็็นการพิิจารณาเฉพาะ
ผลกระทบของต้้นทุุนค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทางต่่ออุุปสงค์์หรืือความต้้องการมาพัักผ่่อน ณ บริิเวณเติิมทราย
หาดชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลา ผู้้�วิิจััยจึึงปรัับแบบจำลองโดยการแทนค่่าของรายได้้เฉลี่่�ยและระดัับการศึึกษา
ของกลุ่่�มตััวอย่่าง ในแบบจำลองด้้วยทำให้้ได้้แบบจำลองท่ี่�แสดงถึึงอิิทธิิพลของค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทาง 
ต่่อความต้้องการมาพัักผ่่อนบริิเวณเติิมทราย ณ หาดชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลา ดัังนี้้�

								         	             (6)

จากความสััมพัันธ์์ในแบบจำลองข้้างต้้น สามารถนำมาคำนวณหาค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทางสููงสุุด
ที่่�ผู้้�ที่่�มายอมจ่่ายสููงสุุด (Choke Price) ซึ่่�งหากมีีค่่าใช้้จ่่ายสููงกว่่าระดัับน้ี้�จะส่่งผลให้้ผู้้�ท่ี่�มาพัักผ่่อนตัดสิินใจ 
ไม่่เดิินทางมาพัักผ่่อน หรือกล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งก็ค็ือื จำนวนครั้้�งในการเดิินทางมาพัักผ่่อนหย่่อนใจบริิเวณเติิมทราย 
ณ หาดชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลา เท่่ากัับ 0 แล้้วจึึงคำนวณค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทางสููงสุุดต่่อไป 

 									                     (7)

		บ  าท					             		               (8)

ผลการคำนวณหาต้้นทุุนค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทางมาพัักผ่่อน ณ บริิเวณเติิมทรายหาดชลาทััศน์ 
จัังหวัดัสงขลา ระดัับสููงสุดุจนไม่่สามารถมาจ่่ายได้ ้มีีค่่าเท่่ากับั 1,105.99 บาท/ครั้้�ง ซึ่่�งนำไปใช้้ในการคำนวณ
หาจำนวนครั้้�งในการเดิินทางมาพัักผ่่อนหย่่อนใจต่่อปีี โดยแทนค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทางของกลุ่่�มตััวอย่่าง

Qi=77.131 - 0.052Ci + 0.001Ri - 6.588Ei

Qi=57.512 - 0.052Ci

0=57.512 - 0.052Ci

Ci(max)=1,105.99
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เฉลี่่�ย ซึ่่�งมีีค่่าเท่่ากัับ 183.84 บาทต่่อครั้้�ง ในสมการที่่� 6 จะได้้จำนวนครั้้�งของการเดิินทางมาพัักผ่่อนหย่่อนใจ 
ณ บริิเวณเติิมทราย ณ หาดลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลา ต่่อคนต่่อปีีรวมทั้้�งสิ้้�น 47.95 ครั้้�งต่่อปีี ซึ่่�งนำไปใช้้ในการ
คำนวนพื้้�นท่ี่�ใต้้เส้้นอุปสงค์์ หรือส่่วนเกิินผู้้�บริิโภคซึ่่�งสะท้้อนผลประโยชน์์ทางนัันทนาการจากการมาพัักผ่่อน
บริิเวณเติิมทราย ณ หาดลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลา ต่่อไป ดัังแสดงในภาพที่่� 1

ภาพที่่� 2: ส่่วนเกิินผู้้�บริิโภคจากการเดิินทางมาพักผ่่อนบริิเวณเติิมทรายหาดชลาทัศน์์ จัังหวััดสงขลา

ได้้กัับขนาดของมููลค่่าประโยชน์์ทางนัันทนาการที่่�ผู้้�ที่่�มาพัักผ่่อนได้้รัับ (CSi) ทั้้�งน้ี้�ในการคำนวณ
พื้้�นที่่�ดัังกล่่าวจำเป็็นต้้องใช้้เทคนิิคการหาปริิพัันธ์ (Integrate) ระหว่่างต้้นทุุนค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทางเฉลี่่�ย
ต่่อครั้้�งของผู้้�ที่่�มาพัักผ่่อน (Ci) และ ต้้นทุุนค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทางสููงสุุดของผู้้�มาพัักผ่่อน (Ci(max)) ดัังแสดง
ในสมการต่่อไปนี้้�

									                     (9)

									                     (10)

									                     (11)

									                     (12)

									                     (13)

									                     (14)

CSi=∫Ci  Ci(max)(Ci)dCi 

2
CSi=57.512Ci 

  1,105.99
                             183.84    - 

0.052(Ci)2  

CSi=∫Ci  Ci(max) f(57.512 - 0.052Ci)dCi

CSi=57.512(1,105.99-183.84) - 

CSi=53,034.69 - 30,924.84

CSi=22,109.85

1,105.99

0.052(1,105.99)2

              2
- 0.052(183.84)2

             2

183.84

มููลค่่าการใช้้ประโยชน์์ทางนัันทนาการจากการเติิมทรายชายหาดเพ่ื่�อป้้องกััน การกััดเซาะชายฝั่่�ง ณ ชายหาดชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลา

วารสารการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและความย่ั่�งยืืน ปีีท่ี่� 20 ฉบัับท่ี่� 1/256792 Journal of Environmental and Sustainable Management  Vol.20 No.1/2024 93



จากผลการคำนวณส่่วนเกิินผู้้�บริิโภคท่ี่�เกิิดข้ึ้�นทั้้�งหมดต่่อคนมีีค่่าเท่่ากัับ 22,109.85 บาท/คน  
ผู้้�วิิจัยัได้น้ำผลการประเมิินส่่วนเกิินผู้้�บริิโภคท่ี่�ได้ม้าคำนวณส่่วนเกิินของผู้้�ท่ี่�มาพักัผ่่อนเฉลี่่�ยต่่อครั้้�ง (Average 
Consumer Surplus) โดยคำนวณจากส่่วนเกิินของผู้้�ที่่�มาพัักผ่่อนต่่อบุุคคล หารด้้วยจำนวนครั้้�งในการมา 
พัักผ่่อนหย่่อนใจบริิเวณเติิมทราย ณ หาดชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลา เฉลี่่�ยต่่อบุุคคล (Q

i
) ดัังนี้้�

									                     (15)

									                     (16)

									                     (17)

ผลการคำนวณส่่วนเกิินผู้้�บริิโภคเฉลี่่�ยของบุคุคลต่่อครั้้�งพบว่่า มีีค่่าเท่่ากับั 461.10 บาทต่่อครั้้�ง เมื่่�อ
นำไปคำนวณหาผลรวมของส่่วนเกิินผู้้�บริิโภคที่่�มาพัักผ่่อนหย่่อนใจบริิเวณเติิมทราย ณ หาดชลาทััศน์์ จัังหวััด
สงขลา หรืือกล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งก็็คืือ ผลประโยชน์ทางนัันทนาการจากการมาพัักผ่่อน ณ บริิเวณเติิมทรายหาด
ชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลา (Value) จะมีีค่่าเท่่ากัับผลคููณของค่่าส่่วนเกิินผู้้�บริิโภคเฉลี่่�ยของบุุคคลต่่อครั้้�ง (ACS)  

กับัจำนวนประชากรทั้้�งหมดท่ี่�เดิินทางมาพักัผ่่อนหย่่อนใจบริิเวณเติิมทราย ณ หาดชลาทัศัน์ จังัหวัดสงขลา (N)  

ซึ่่�งในที่่�นี้้�คืือจำนวนประชากรในเขตเทศบาลนครสงขลาซึ่่�งมีีจำนวนทั้้�งสิ้้�น 55,486 คน ดัังแสดงต่่อไปนี้้�

									                     (18)

									                     (19)

									                     (20)

มููลค่่าผลประโยชน์์ทางนัันทนาการจากการมาพัักผ่่อนบริิเวณเติิมทราย ณ หาดชลาทััศน์์ จัังหวััด
สงขลาท่ี่�คำนวณได้้คืือ 25,584,594.6 บาทต่่อปีี ซึ่่�งสะท้้อนมาจากคุุณค่่าหรือประโยชน์ของคนในพื้้�นท่ี่�เขต
เทศบาลนครสงขลาได้้รัับจากการมาพัักผ่่อนหย่่อนใจในบริิเวณดัังกล่่าว ทั้้�งน้ี้�มููลค่่าท่ี่�เกิิดข้ึ้�นนี้้�เป็็นเพีียงส่่วน
เกิิดขึ้้�นจากการใช้พ้ื้้�นที่่�เติิมทรายเพื่่�อป้อ้งกันัการกัดัเซาะชายฝั่่�งเป็น็แหล่่งพักัผ่่อนหย่่อนใจเท่่านั้้�น ซึ่่�งชายหาด
ชลาทัศัน์ท์ี่่�เป็น็หาดทรายตามแนวชายฝั่่�งทะเลอ่่าวไทยมีีความยาวหาดประมาณ 4 กิิโลเมตร (Jeyakom et al., 
2014) ในขณะที่่�อีีกด้้านหนึ่่�งการใช้้วิิธีีเติิมทรายชายหาดนี้้�ก็็เป็็นอีีกหนึ่่�งที่่�ใช้้ในการป้้องกัันการกััดเซาะชายฝั่่�ง
ด้้วยเช่่นกัน ดัังนั้้�นหากหน่่วยงานภาครััฐหรือผู้้�ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องในการดููแลการกััดเซาะชายฝ่ั่�ง ต้้องการพิิจารณา
เลืือกวิิธีีการป้้องกัันการกััดเซาะชายฝั่่�งในพื้้�นที่่�อื่่�น หรืือในพื้้�นที่่�ชายหาดชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลา ในอนาคต ก็็
สามารถใช้้ข้้อมููลผลประโยชน์ทางนัันทนาการที่่�คำนวณได้้จากโครงการน้ี้� ประกอบการพิิจารณาเลืือกวิิธีีการ
ป้อ้งกัันการกััดเซาะชายหาดท่ี่�มีีอยู่่�หลายวิิธีี ให้้เหมาะสมและเกิิดประโยชน์สููงสุุดต่่อประชากรหรือพื้้�นท่ี่�ต่่อไปได้้

ACS=
CSi

           Qi 

ACS=461.10

Value=ACS×N

Value=461.10×55,486

Value=25,584,594.6

ACS=22,109.85
             47.95

มููลค่่าการใช้้ประโยชน์์ทางนัันทนาการจากการเติิมทรายชายหาดเพ่ื่�อป้้องกััน การกััดเซาะชายฝั่่�ง ณ ชายหาดชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลา คมวิทย์์ ศิิริิธร และ ปทุุมพร หิิรััญสาลีี

วารสารการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและความย่ั่�งยืืน ปีีท่ี่� 20 ฉบัับท่ี่� 1/256792 Journal of Environmental and Sustainable Management  Vol.20 No.1/2024 93



อภิิปรายและสรุุปผล
งานศึกึษาวิิจัยัในครั้้�งนี้้�มีีวัตัถุุประสงค์เ์พื่่�อศึกึษารููปแบบตลอดจนพฤติิกรรมการมาใช้พ้ื้้�นที่่�บริิเวณ

เติิมทราย ณ หาดชลาทััศน์ จัังหวััดสงขลา เพื่่�อการพัักผ่่อนหย่่อนใจ และเพื่่�อประเมิินมููลค่่าประโยชน์์ทาง
นัันทนาการจากการใช้้พื้้�นท่ี่�ป้้องการการกััดเซาะดัังกล่่าวเป็็นแหล่่งพัักผ่่อนหย่่อนใจ ทั้้�งน้ี้�ผลจากการศึึกษา
ข้้อมููลกลุ่่�มตััวอย่่างผู้้�ที่่�มาใช้้พื้้�นที่่�บริิเวณเติิมทราย ณ หาดชลาทััศน์ จัังหวัดสงขลา จำนวน 400 คน พบว่่า 
สััดส่่วนของเพศชายและเพศหญิิงไม่่แตกต่่างกัันมาก มีีระดัับการศึึกษาในระดัับปริิญญาตรีีเป็็นส่่วนใหญ่่  
อายุุเฉลี่่�ยอยู่่� 27 ปี ีโดยประมาณ มักันิิยมมาพัักผ่่อนในรููปแบบครอบครััวหรือมากัับคนรักและทำกิิจกรรมปิิกนิิก
ริิมชายหาด ทั้้�งนี้้�ยังัพบอีีกว่่า ผู้้�ที่่�มาส่่วนใหญ่่พักัอาศัยัในบริิเวณใกล้เ้คีียงหรืออยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�เทศบาลนครสงขลา 
ซึ่่�งใช้ร้ะยะเวลาเดิินทางไป-กลับัระหว่่างที่่�พักัและชายหาดประมาณ 30 นาทีีโดยเฉลี่่�ย และเลือืกใช้ร้ถยนต์ห์รือื
รถจัักรยานยนต์ส่่วนตััวในการเดิินทาง สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความสำคััญของบริิเวณเติิมทรายชายหาดชลาทััศน์  
ที่่�เป็็นแหล่่งพัักผ่่อนหย่่อนใจของคนในพื้้�นท่ี่�ได้้เป็็นอย่่างดีี เพราะผู้้�ท่ี่�มามัักใช้้เวลาไปกับการทำกิิจกรรมหรือ
พัักผ่่อนเป็็นระยะเวลากว่่าชั่่�วโมงครึ่่�ง

แม้ว้่่าผลการศึกึษาปััจจัยัที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อจำนวนครั้้�งของการเลือืกมาพักัผ่่อนท่ี่�บริิเวณเติิมทรายหาด
ชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลา จะแสดงให้้เห็็นว่่าผู้้�ที่่�มีีระดัับการศึึกษาท่ี่�สููงขึ้้�นจะมีีความต้้องการมาพัักผ่่อนลดลง  
อัันเนื่่�องมาจากการท่ี่�ผู้้�ท่ี่�มีีการศึึกษาในระดัับสููงจะใช้้เวลาไปกับการทำงานประจำเป็็นส่่วนใหญ่่จึึงทำให้้มีี
เวลาในการมาพัักผ่่อน ณ บริิเวณดัังกล่่าวลดลง แต่่ในส่่วนของปััจจััยด้้านรายได้้ก็็สะท้้อนให้้เห็็นว่่ายิ่่�งคน
มีีรายได้้เพ่ิ่�มมากข้ึ้�นจะย่ิ่�งมีีความต้้องการมาพัักผ่่อนมากย่ิ่�งขึ้้�นเช่่นกัน อย่่างไรก็็ตามจากการศึึกษาอิิทธิิพล 
ของค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทางระหว่่างที่่�พัักกัับบริิเวณเติิมทราย พบว่่า ยิ่่�งคนที่่�ต้้องแบกรัับค่่าใช้้จ่่ายใน 
การเดิินทางเพ่ิ่�มข้ึ้�นจะส่่งให้้ความต้้องการหรือจำนวนครั้้�งท่ี่�มาพัักผ่่อนบริิเวณเติิมทราย ณ หาดชลาทััศน์ 
จัังหวััดสงขลา ลดลงซึ่่�งสอดคล้้องตามหลัักของกฎอุุปสงค์์ที่่�กล่่าวไว้้ว่่าความต้้องการซื้้�อสิินค้้าหรืือใช้้บริิการมีี 
ความสััมพัันธ์แบบผกผัันกับราคาของสิินค้้าหรือบริิการนั้้�น ดัังนั้้�นคนที่่�ต้้องแบกรัับค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทาง 
เพิ่่�มขึ้้�น (Tantivasadakarn, 2009) เช่่นบ้้านพัักอยู่่�ไกลจากสถานที่่�เติิมทรายมากขึ้้�น ก็็จะยิ่่�งมีีความต้้องการ
มาพัักผ่่อนในบริิเวณดัังกล่่าวลดลงเช่่นกัน สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ Lyssiotou (2000) ซึ่่�งศึึกษาเกี่่�ยว
กัับอุุปสงค์์แบบพลวััตรของคนอัังกฤษที่่�ต้้องการไปเที่่�ยวต่่างประเทศ โดยค้้นพบว่่าเมื่่�อระยะทางเดิินทาง 
ไกลมากขึ้้�นค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทางย่่อมเพิ่่�มขึ้้�น ทำให้้คนต้้องการเดิินทางท่่องเที่่�ยวปรัับลดลง

ในส่่วนของการประเมิินมููลค่่าการใช้้ประโยชน์ทางนัันทนาการท่ี่�เกิิดจากพื้้�นที่่�เติิมทรายเพ่ื่�อป้อ้งกััน
การกััดเซาะชายหาดชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลานั้้�น ผู้้�วิิจััยเลืือกใช้้เทคนิิคการคิิดต้้นทุุนค่่าใช้้จ่่ายการเดิินทาง
ส่่วนบุุคคล (Individual Travel Cost Method: ITCM) ซึ่่�งเป็็นเทคนิิคที่่�นิิยมใช้้ในการวััดและประเมิินค่่าของ
แหล่่งพัักผ่่อนหย่่อนใจ อย่่างเช่่นในกรณีีนี้้�ก็็คืือ บริิเวณเติิมทราย ณ หาดชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลา เนื่่�องจาก 
เป็็นสถานที่่�ที่่�คนในพื้้�นที่่�โดยเฉพาะคนที่่�พัักอาศััยในเขตเทศบาลนครสงขลาที่่�มีีจำนวนสููงถึึง 55,486 คน  
(Department of Provincial Administration, 2023) นิิยมมาพัักผ่่อนในช่่วงเช้้าและเย็็น ทั้้�งน้ี้�กระบวนการ
คำนวณมููลค่่าประโยชน์์ที่่�เกิิดขึ้้�นนั้้�น จำเป็็นต้้องสร้้างแบบจำลองอุุปสงค์์ของการมาพัักผ่่อนบริิเวณเติิมทราย 
ณ หาดชลาทััศน์ จัังหวัดสงขลา ซึ่่�งสะท้้อนความสััมพัันธ์ระหว่่างจำนวนความต้้องการมาพัักผ่่อนหย่่อน
ใจกัับต้้นทุุนค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทางมาพัักผ่่อน หลัังจากนั้้�นผู้้�วิิจััยจึึงได้้ทำการคำนวณมููลค่่าผลประโยชน์ 
ทางนัันทนาการท่ี่�เกิิดข้ึ้�น ผ่่านการคำนวณพื้้�นท่ี่�ใต้้เส้้นอุปสงค์์ ซึ่่�งพบว่่ามีีค่่าใช้้จ่่ายสููงสุุดท่ี่�ผู้้�ท่ี่�มายอมจ่่าย 
(Choke price) อยู่่�ที่่� 1,105.99 บาท/ครั้้�ง ในขณะที่่�ค่่าใช้้จ่่ายเฉลี่่�ยในการเดิินทางมาอยู่่�ที่่� 183.84 บาท/ครั้้�ง 

มููลค่่าการใช้้ประโยชน์์ทางนัันทนาการจากการเติิมทรายชายหาดเพ่ื่�อป้้องกััน การกััดเซาะชายฝั่่�ง ณ ชายหาดชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลา
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ซึ่่�งทำให้้ผู้้�มาพัักผ่่อนตััดสิินใจเดิินทางมาทั้้�งสิ้้�น 47.95 ครั้้�ง เมื่่�อนำค่่าดัังกล่่าวมาคำนวณพื้้�นที่่�ใต้้เส้้นอุุปสงค์์
หรืือส่่วนเกิินผู้้�บริิโภคหรือมููลค่่าผลประโยชน์ทางนัันทนาการจะได้้ว่่ามีีมููลค่่า 22,109.85 บาท/คน/ปีี ดัังนั้้�น
เมื่่�อนำมาคำนวณค่่าเฉลี่่�ยของผลประโยชน์ทางนัันทนาการต่่อคนต่่อครั้้�งพบว่่ามีีมููลค่่าเท่่ากัับ 461.10 บาท/
คน/ปีี ซึ่่�งเมื่่�อนำไปคำนวณหามููลค่่าผลประโยชน์์ทางนัันทนาการที่่�เกิิดขึ้้�นทั้้�งหมดจากจำนวนประชากรใน
เขตเทศบาลนครสงขลาพบว่่า การเลืือกใช้้วิิธีีการเติิมทรายเพื่่�อป้้องกัันการกััดเซาะชายหาดชลาทััศน์์ จัังหวััด
สงขลา ก่่อให้้เกิิดประโยชน์ในส่่วนของการเป็็นแหล่่งพัักผ่่อนหย่่อนใจมีีมููลค่่าสููงถึึง 25,584,594.6 บาทต่่อ
ปีี ทั้้�งนี้้�จากผลการศึึกษาของ Pornpinatepong, Boonma, & Jirakiatikul, (2015) พบว่่า งบประมาณในการ
เติิมทรายบริิเวณชายหาดชลาทััศน์์ สำหรัับพื้้�นที่่�ยาว 750 เมตร กว้้าง 80 เมตร ดัังภาพประกอบ 1 ประมาณ 
14.7 ล้้านบาท (ข้้อมููลราคาทรายถมที่่� ณ เดืือนธัันวาคม 2558) สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความคุ้้�มค่่าของวิิธีีการเติิม
ทราย ณ หาดชลาทััศน์์ ได้้เป็็นอย่่างดีี

 มููลค่่าดังักล่่าวแสดงถึึงความสำคัญัและประโยชน์ท์ี่่�เกิิดขึ้้�นจากการเลือืกใช้ว้ิิธีีเติิมทรายเพื่่�อป้อ้งกันั
การกััดเซาะในพื้้�นที่่�ชายหาดชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลา เนื่่�องจากการใช้้วิิธีีเติิมทรายจะช่่วยป้้องกัันการกััดเซาะ
ชายหาดได้้แล้้ว ยัังสามารถเป็็นแหล่่งพัักผ่่อนหย่่อนใจให้้กัับคนท่ี่�ต้้องการมาพัักผ่่อนได้้อีีกทางหนึ่่�ง อย่่างไร
ก็็ตามในปััจจุุบัันพบว่่า พื้้�นที่่�แนวชายหาดชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลา ยัังคงประสบปััญหาการกััดเซาะชายฝั่่�งใน
หลายจุดุ ทั้้�งจากคลื่่�นลมแรง ลมมรสุมุ หรือืจากพายุทุี่่�พัดัเข้า้มาในแต่่ละช่่วงส่่งผลเสีียหายต่่อแนวเติิมทรายเป็น็
ระยะ ทำให้้มููลค่่าการใช้้ประโยชน์์ทางนัันทนาการที่่�เกิิดขึ้้�นลดลงได้้จากการที่่�พื้้�นที่่�บริิเวณเติิมทรายเกิิดความ
เสีียหาย ทำให้ไ้ม่่สามารถเข้้าไปใช้้พักัผ่่อนหย่่อนใจได้้สอดคล้อ้งกัับงานวิิจัยัของ Mahsamae (2011) ท่ี่�พบว่่า 
เหตุกุารณ์ภ์ัยัธรรมชาติิที่่�เกิิดขึ้้�นส่่งผลให้มูู้ลค่่าการใช้ป้ระโยชน์ท์างนันัทนาการลดลงได้ ้ดังันั้้�นการฟื้้�นฟููสถาน
ที่่�บริิเวณเติิมทรายเพ่ื่�อป้้องกัันการกััดเซาะและการบริิหารจัดัการการใช้้ประโยชน์พื้้�นท่ี่�ย่่อมเป็น็เรื่่�องท่ี่�สำคััญท่ี่�
หน่่วยงานภาครัฐัควรต้้องเข้า้มามีีบทบาทและออกนโยบายหรือแนวปฏิิบัตัิิที่่�ชัดัเจนในการดููแลป้องกันัการกัดั
เซาะชายฝั่่�ง โดยเฉพาะพื้้�นที่่�ชายหาดชลาทัศัน์อ์ย่่างจริิงจังั เพื่่�อพัฒันาเป็น็สถานท่ี่�พักัผ่่อนหย่่อนใจ กระตุ้้�นการ
ท่่องเที่่�ยวพร้้อมกัับการอนุุรัักษ์์ดููแลทรััพยากรทางธรรมชาติิไปด้้วยกััน ทำให้้เกิิดความยั่่�งยืืนทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ 
สัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมในอนาคตต่่อไป

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย 
ปััญหาการกัดัเซาะชายฝั่่�งเป็น็ปััญหาสำคััญของจังัหวัดต่่าง ๆ  ที่่�มีีพื้้�นที่่�ติิดทะเล โดยเฉพาะจังัหวัด

สงขลาท่ี่�มีีพื้้�นท่ี่�แนวชายฝั่่�งยาวประมาณ 159 กิิโลเมตร นอกจากนี้้�ยัังมีีพื้้�นท่ี่�ชายหาดท่ี่�สวยและเป็น็แหล่่งท่่อง
เท่ี่�ยวสำคัญัอย่่างชายหาด ชลาทัศัน์ ซึ่่�งได้ร้ับัความเสีียหายจากการกัดัเซาะชายหาดในหลายจุดุ จำเป็น็ต้องมีี
การดููแลและป้้องกัันชายหาดไว้้อย่่างเร่่งด่่วน โดยปััจจุบันัหน่่วยงานท่ี่�ดููแลรับผิิดชอบได้้เลืือกใช้้วิิธีีการป้้องกััน
การกััดเซาะด้้วยการเติิมทราย แทนการใช้้วิิธีีอื่่�น เช่่น การวางแนวหิิน หรืือการสร้้างแนวกำแพงกั้้�น เป็็นต้น 
ทั้้�งนี้้�การป้้องกัันการกััดเซาะชายฝั่่�งด้้วยการเติิมทรายนั้้�นนัับว่่ามีีประโยชน์ นอกจากจะช่่วยป้้องการกััดเซาะ
ชายฝั่่�งได้แ้ล้ว้จะมีีประโยชน์ใ์นด้า้นของการเป็น็แหล่่งพักัผ่่อนหย่่อนใจให้้ผู้้�ที่่�มาท่่องเที่่�ยวบริิเวณหาดทรายได้้ 
อย่่างไรก็็ตามแม้้ว่่าการเติิมทรายจะมีีประโยชน์์อื่่�นนอกเหนืือจากการป้้องกัันการกััดเซาะได้้แล้้ว แต่่การใช้้วิิธีี
เติิมทรายก็ม็ีีปััญหาในเรื่่�องของระยะเวลาในการป้อ้งกันัการกัดัเซาะค่่อนข้า้งน้อ้ยกว่่าวิิธีีอื่่�น เนื่่�องจากพื้้�นที่่�ดังั
กล่่าวมีีคลื่่�นลมแรงทำให้้แนวเติิมทรายมีีการพัังทลายได้้อย่่างรวดเร็็ว ดัังนั้้�นหน่่วยงานภาครััฐท่ี่�มีีหน้าท่ี่�ดููแล
รัับผิิดชอบแนวชายหาดนี้้�จำเป็็นต้้องอาศััยข้้อมููลทั้้�งด้้านต้้นทุุนและด้้านประโยชน์์ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการเลืือกวิิธีี
การป้้องกัันการกัันเซาะแนวชายหาดในอนาคต ผลการประเมิินมููลค่่าทางนัันทนาการจากการเติิมทรายเพื่่�อ
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ป้้องกัันการกััดเซาะชายหาดชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลา จึึงเป็็นข้้อมููลที่่�สำคััญที่่�ภาครััฐสามารถนำไปใช้้ประกอบ
การวิิเคราะห์์โครงการป้้องกัันการกััดเซาะแนวชายหาดชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลาต่่อไป เพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อ
ชุุมชนและคนในพื้้�นที่่�สููงสุุด

นอกจากนี้้�ผลการศึึกษายังัเป็็นการศึึกษาถึึงคุุณค่่าของประโยชน์ท์ี่่�ได้้จากวิิธีีเติิมทรายเพื่่�อป้้องกันั
การกััดเซาะชายฝั่่�ง เนื่่�องจากโดยทั่่�วไปแล้้วเทคนิิคหรืือวิิธีีการป้้องกัันการกััดเซาะ นิิยมใช้้เทคนิิคการประเมิิน
ด้้วยการสร้้างสถานการณ์์สมมุุติิเพ่ื่�อวิิเคราะห์์ความเต็็มใจจ่่ายท่ี่�เกิิดข้ึ้�น เช่่น ผลการศึึกษาการประเมิินมููลค่่า
ความเต็็มใจที่่�จะจ่่ายเพ่ื่�อการป้้องกัันและแก้้ไขการกััดเซาะชายหาดของเทศบาลเมืืองแสนสุุข จัังหวัดชลบุุรีี 
ของ Nuim (2016)  ซึ่่�งเลืือกใช้้เทคนิิคการสร้้างสถานการณ์์สมมุุติิซึ่่�งเป็น็การใช้้ราคาเงามาวััดประเมิินมููลค่่าหรือ
ประโยชน์ที่่�เกิิดข้ึ้�น ต่่างจากการใช้้เทคนิิคการประเมิินมููลค่่าของแหล่่งนัันทนาการ โดยการประเมิินค่่าใช้้จ่่ายใน
การเดิินทางท่่องเที่่�ยวที่่�เกิิดขึ้้�นจริิง ซึ่่�งช่่วยให้ส้ะท้้อนมููลค่่าประโยชน์ที่่�เกิิดขึ้้�นจริิง ทำให้้การนำข้อ้มููลไปใช้้ในการ
ประกอบการตััดสิินใจเพื่่�อเลืือกวิิธีีการเป้้องกัันการกััดเซาะชายฝั่่�งเกิิดความถููกต้้องและมีีประสิิทธิิภาพสููงสุุด

ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการวิิจััยครั้้�งต่่อไป
เนื่่�องจากการวิิจััยในครั้้�งน้ี้�ผู้้�วิิจััยมุ่่�งเน้้นการศึึกษาประโยชน์์ท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากการป้้องกัันการกััดเซาะ

ชายฝั่่�งด้้วยวิิธีีการเติิมทราย ณ หาดชลาทััศน์์ จัังหวััดสงขลา เป็็นสำคััญเพื่่�อสะท้้อนให้้เห็็นถึึงประโยชน์์จาก
วิิธีีดังักล่่าวนอกเหนือืจากการป้อ้งกัันการกััดเซาะชายฝั่่�งแล้ว้ ยังัเป็น็สถานที่่�พักัผ่่อนหย่่อนใจได้ ้สอดคล้อ้งกับั
บริิบทของชายหาดชลาทััศน์์ที่่�เป็็นสถานที่่�พัักผ่่อนหย่่อนใจของคนในพื้้�นที่่�ด้้วย อย่่างไรก็็ตามในการพิิจารณา
เลืือกวิิธีีป้้องกัันการกััดเซาะชายฝั่่�งที่่�เหมาะสมนั้้�นจำเป็็นต้องศึึกษาถึึงต้้นทุนที่่�จำเป็็นต้องใช้้ด้้วย เพื่่�อสะท้้อน
ถึึงความคุ้้�มค่่าของวิิธีีการป้อ้งกันัการกัดัเซาะที่่�ภาครัฐันำมาใช้ ้ดังันั้้�นข้้อเสนอสำหรับังานวิิจัยัในครั้้�งต่่อไปนั้้�น 
ผู้้�วิิจัยัเห็น็ควรศึกึษาเปรีียบเทีียบต้น้ทุนุและผลตอบแทนที่่�เกิิดขึ้้�นจากการใช้ว้ิิธีีเติิมทรายทั้้�งประโยชน์ท์ี่่�ได้จ้าก
การป้้องกัันการกััดเซาะชายฝั่่�งได้้ และการเป็็นสถานที่่�พัักผ่่อนหย่่อนใจได้้ ตลอดช่่วงอายุุโครงการ ซึ่่�งจะช่่วย
สนัับสนุุนการตััดสิินใจของภาครััฐในการเลืือกวิิธีีการป้้องกััดการกััดเซาะที่่�เป็็นประโยชน์์สููงสุุด
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บทคดย่อ
แผนการปฏิิรููปประเทศด้้านทรััพยากร 

ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม เป็็นทิิศทางให้้หน่่วยงาน 
ของรััฐดำเนิินการและขัับเคลื่่�อนนโยบายการ
บริิหารจััดการป่่าไม้้ใ ห้้มีี เอกภาพ และสมดุุล 
ทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม การ
ศึึกษาครั้้�งนี้้�มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อประเมิินประสิิทธิิผล 
นโยบายป่่าไม้้ของประเทศไทยประเภทป่าชุมุชนภายใต้้ 
แผนการปฏิิรููปประเทศด้้านทรััพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติิและ 
สิ่่�งแวดล้้อมรัับผิิดชอบ และเพื่่�อเสนอแนวทาง 
การดำเนิินงานด้านทรัพัยากรป่่าไม้้ที่่�เหมาะสมกับับริิบท 
ของประเทศไทย โดยเป็น็การวิิจัยัเชิิงคุุณภาพร่่วมกัับ 
การวิิจััยเชิิงปริิมาณท่ี่�มีีการสััมภาษณ์์แบบกึ่่� ง
โครงสร้า้ง และกำหนดเกณฑ์ก์ารประเมิินประสิิทธิิผล 
ซึ่่�งมีีผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญและผู้้�ประเมิินจากภาครััฐ 
เอกชน และประชาชน จำนวน 30 คน พร้้อมทั้้�งใช้้
แนวคิิด CIPPI Model ได้้แก่่ บริิบท (Context) ปััจจััย
นำเข้้า (Input) กระบวนการ (Process) ผลผลิิต  
(Product) และผลกระทบ (Impact) 

ผลการศึึกษาพบว่่าประสิิทธิิผลนโยบาย
ป่่าไม้้ของประเทศไทยฯ ภาพรวมอยู่่�ในระดัับสููง  
ที่่�ระดัับการประเมิิน 4.43 คะแนน จาก 5 คะแนน 
และได้้เสนอแนวทางการขัับเคลื่่�อนนโยบายแบบองค์์
รวม เพ่ื่�อดำเนิินงานด้านทรััพยากรป่่าไม้้ที่่�เหมาะสม 
กัับบริิบทของประเทศไทย โดยแก้้ปััญหาข้้อด้้อย 
ของนโยบายแบบแยกส่่วน พร้อมทั้้�ง มีีข้้อเสนอแนะเชิิง 
นโยบายในการยกระดัับการแก้้ไขปััญหาพื้้�นที่่�ป่่าไม้้
ทับัซ้อน และข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบัตัิิการในการพััฒนา
ปััจจััยนำเข้้าของนโยบายป่่าไม้้ พร้้อมทั้้�งสร้้างความ
ตระหนัักเชิิงรุุกด้้านการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อมแก่่ทุุกภาคส่่วน

คำสำคััญ : การประเมิินประสิิทธิิผล นโยบายป่่าไม้้ 
แห่่งชาติิ แผนการปฏิิรููปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อม ป่่าชุมุชน

Abstract 
	 The national reform plan for natural 

resources and the environment provides a direction 

for state agencies to implement and drive forest  

management policies with unity and balance in  

economic, social, and environmental aspects. This 

study aims to evaluate the effectiveness of Thailand’s 

community forest policy under the national reform 

plan for natural resources and the environment, 

overseen by the Ministry of Natural Resources and 

Environment, and to propose appropriate forest  

resource management strategies that suit the context 

of Thailand. The research employs both qualitative 

and quantitative methods, including semi-structured 

interviews and effectiveness evaluation criteria. Key 

informants and evaluators from the public sector, 

private sector, and the general public, totaling 30 

individuals, were involved. The study utilized the 

CIPPI Model, which includes Context, Input, Process, 

Product, and Impact.

	 The study results indicate that the  

overall effectiveness of Thailand’s forest policy is  

at a high level, with an evaluation score of 4.43 out  

of 5. The study also proposes a holistic approach to  

driving policy implementation suitable for Thailand’s  

context by addressing the weaknesses of fragmented  

policies. Additionally, policy-level recommendations  

for resolving overlapping forest land issues 

and operational recommendations for improving  

policy inputs were made. It emphasizes proactive 

awareness-raising about the conservation of natural 

resources and the environment among all sectors.

Keywords : effectiveness evaluation, national 

forest policy, national reform plan for natural 

resources and the environment, community forest



ความสำำ�คััญของปััญหาวิิจััย
สถานการณ์์ป่่าไม้้ของประเทศไทยที่่�ผ่่านมาพบว่่าป่่าไม้้ของประเทศลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง  

เกิิดจากการคุุกคามป่่าไม้้ทั้้�งโดยภััยธรรมชาติิและการคุุกคามโดยมนุุษย์์จากการดำเนิินโครงการพััฒนา
ขนาดใหญ่่ด้้านต่่าง ๆ เช่่น การพััฒนาด้้านพลัังงาน การคมนาคม การสื่่�อสาร เป็็นต้้น จากข้้อมููลสถิิติิในปีี  
พ.ศ. 2566 ประเทศไทยมีีพื้้�นที่่�คงสภาพป่่าไม้้ประมาณ 101.818 ล้้านไร่่ คิิดเป็็นร้้อยละ 31.47 ของพื้้�นที่่�
ประเทศ (SeubNakhasathienFD, 2024)โดยรััฐบาลได้้กำหนดเป้้าหมายให้้มีีพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ในประเทศ 
ไม่่ว่่าจะเป็็นป่่าอนุุรัักษ์์และป่่าเศรษฐกิิจไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 40 ของพื้้�นที่่�ประเทศ ดัังนั้้�น ประเทศไทย 
จะต้้องเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าไม้้อีีกไม่่น้้อยกว่่า 26.46 ล้้านไร่่ หากพิิจารณามิิติิระยะเวลา งบประมาณ การดำเนิินการ 
ทรัพยากรต่่าง ๆ  กัับพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ ควรมีีอััตราส่่วนเพิ่่�มขึ้้�นและมีีความอุุดมสมบููรณ์์ แต่่ในข้้อเท็็จจริิงการทุ่่�มเท
ทรัพยากรของภาครััฐในการอนุุรัักษ์์ ฟื้้�นฟูู ป้้องกัันเพ่ื่�อเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ของประเทศไทยกลัับไม่่เกิิดผลเท่่าท่ี่�
ควรเมื่่�อพิิจารณาในมิิติิด้้านระยะเวลา ทั้้�งนี้้� การบริิหารงานของรััฐบาลแต่่ละช่่วงเวลาได้้พยายามกำหนด
นโยบายระดัับชาติิ เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวอย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งการกำหนดกลไก มาตรการ นโยบาย และ
แผนที่่�สำคััญ พร้้อมทั้้�งกำหนดเป้้าหมายท่ี่�ท้้าทาย เพ่ื่�อให้้ประเทศไทยมีีพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ท่ี่�เหมาะสมกัับความ
สมดุุลของระบบนิิเวศและการใช้้ประโยชน์์อย่่างยั่่�งยืืนให้้สามารถตอบสนองความต้้องการของมนุุษย์์ได้้
อย่่างเหมาะสม และมีีทรััพยากรเพีียงพอทั้้�งในปััจจุุบัันและอนาคต 

การขัับเคลื่่�อนนโยบายด้้านการป่่าไม้้ของประเทศไทย มีีกลไกการดำเนิินงานผ่่านยุทธศาสตร์์ 
แผนงาน โครงการต่่าง ๆ โดยเฉพาะแผนงานสำคััญของประเทศท่ี่�สำคััญ ประกอบด้้วย ยุุทธศาสตร์์ชาติิ
ระยะ 20 ปีี (2561 - 2580) ด้้านการสร้้างการเติิบโตบนคุณภาพชีีวิิตท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อส่ิ่�งแวดล้้อม (Office 
of the National Economic and Social Development Board, 2018) แผนการปฏิิรููปประเทศด้้าน
ทรัพยากรธรรมชาติิและส่ิ่�งแวดล้้อม ได้้กำหนดตััวชี้้�วััดของทรัพยากรทางบก : ทรััพยากรป่่าไม้้และสััตว์์ป่่า   
และแผนพัฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 12 พ.ศ. 2560 – 2564 ซึ่่�งได้้กำหนดเป้้าหมาย
การพััฒนาด้้านทุนทางธรรมชาติิและคุุณภาพสิ่�งแวดล้้อมให้้สามารถสนัับสนุุนการเติิบโตท่ี่�เป็็นมิิตรกัับ 
สิ่่�งแวดล้้อม มีีความมั่่�นคงทางอาหาร พลัังงาน และน้้ำ โดยเพ่ิ่�มพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ ร้้อยละ 40 ของพื้้�นที่่�ประเทศ 
เพื่่�อรัักษาความสมดุุลของระบบนิิเวศ ในขณะที่่�นโยบายป่่าไม้้แห่่งชาติิ ปีี 2562 กำหนดวััตถุุประสงค์ ์
เพ่ื่�อให้้ประเทศไทยมีีพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ท่ี่�เหมาะสมกัับความสมดุุลของระบบนิิเวศและการใช้้ประโยชน์์อย่่างยั่่�งยืืน 
หยุุดยั้้�งและป้้องกัันการทำลายทรัพยากรป่่าไม้้และสััตว์์ป่่าของชาติิอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ อนุุรัักษ์์และ 
ใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรป่่าไม้้ สััตว์์ป่่า และความหลากหลายทางชีีวภาพอย่่างเหมาะสม ยั่่�งยืืน เป็็นธรรม และ
เป็็นฐานการพััฒนาประเทศ เพื่่�อสร้้างคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน โดยคำนึึงถึึงดุุลยภาพทางสัังคม เศรษฐกิิจ 
และสิ่่�งแวดล้้อม และให้้ระบบบริิหารจััดการทรัพยากรป่่าไม้้มีีประสิิทธิิภาพบนพื้้�นฐานองค์์ความรู้้�และ
นวัตักรรม รวมทั้้�งกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของทุกุภาคส่่วน (Ministry of Natural Resources and Environment,  
2019) ซึ่่�งการขับัเคลื่่�อนนโยบายด้า้นป่า่ไม้้ให้บ้รรลุผุลได้อ้ย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ต้อ้งมีีการกำกับัการดำเนิินงาน  
ทั้้�งการถ่่ายทอดนโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิ การปฏิิบััติิระดัับพื้้�นที่่� และการติิดตามประเมิินผลการขัับเคลื่่�อน 
นโยบายด้้านป่่าไม้้ของประเทศไทยมีีกลไกขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานหลายระดัับ ซึ่่�งแต่่ละระดัับ 
จะมีีความเช่ื่�อมโยงมากน้้อยเพีียงใดขึ้้�นอยู่่�กัับความสำคััญและผลกระทบระดัับนั้้�น ๆ  โดยท่ี่�แผนการปฏิิรููป
ประเทศด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม เรื่่�อง ทรััพยากรทางบก ประเด็็นการปฏิิรููปที่่� 1 : ทรััพยากร
ป่่าไม้้และสััตว์์ป่่า เป็็นหนึ่่�งแผนงานที่่�สำคััญ เพราะมีีสภาพบัังคัับให้้หน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องต้้องดำเนิิน
การตามแผนดัังกล่่าว โดยกำหนดและขัับเคลื่่�อนนโยบายการบริิหารจััดการป่่าไม้้ และกำหนดมาตรการ 
ในการประสาน ติิดตาม และสนัับสนุุนการบริิหารจััดการทรัพยากรป่่าไม้้ของชาติิตามกฎหมายเกี่่�ยวกัับ

การประเมิินประสิิทธิผิลนโยบายป่่าไม้้ของประเทศไทย
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การป่่าไม้้ให้้มีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล และเกิิดความยั่่�งยืืน รวมถึึงนโยบายป่่าไม้้ของประเทศไทย  
มีีความเชื่่�อมโยงกัับเป้้าหมายของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDG 15) ตััวชี้้�วััดที่่� 15.2 ส่่งเสริิมการดำเนิินการ 
ด้้านการบริิหารจััดการป่่าไม้้ทุุกประเภทอย่่างยั่่�งยืืน หยุดยั้้�งการตััดไม้้ทำลายป่่า ฟื้้�นฟููป่่าท่ี่�เสื่่�อมโทรม
และเพ่ิ่�มการปลููกป่่าและฟื้้�นฟููป่่าทั่่�วโลก ดัังนั้้�น ผู้้�วิิจััยจึึงมีีความสนใจศึึกษาการประเมิินประสิิทธิิผลการ
ดำเนิินงานด้้านทรัพยากรป่่าไม้้ของประเทศไทยตามแผนการปฏิิรููปประเทศด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและ
สิ่่�งแวดล้้อมของกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม พร้้อมทั้้�ง นำเสนอแนวทางการดำเนิินงาน
ด้้านทรััพยากรป่่าไม้้ที่่�เหมาะสมกัับบริิบทของประเทศไทย เพื่่�อนำไปสู่่�การพััฒนากระบวนการนำนโยบาย
ไปปฏิิบััติิอย่่างมีีประสิิทธิิภาพต่่อไป

แนวคิิดและทฤษฎีี
นโยบายสาธารณะเป็็นเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการตััดสิินใจของรััฐบาลว่่าจะดำเนิินนโยบาย 

ในเรื่่�องอะไร รููปแบบใด มีีผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างไร รวมถึึงการที่่�เลืือกจะไม่่ดำเนิินการหรืือดำเนิินการแบบ
ผสมผสาน ทั้้�งนี้้� การเลืือกรููปแบบนโยบายมีีปััจจััยท่ี่�เกี่่�ยวข้้องหลายด้้าน เช่่น ประชาชน ทิิศทางการดำเนิิน
งาน ผลประโยชน์์ทางตรงทางอ้้อมของกลุ่่�มผลประโยชน์์ หรืือกลุ่่�มอิิทธิิพลทางการเมืือง เช่่น นัักการเมืือง  
กลุ่่�มฐานคะแนนเสีียง เป็็นต้้น อย่่างไรก็็ตาม หากเลืือกที่่�จะไม่่ดำเนิินนโยบาย รััฐบาลต้้องมีีทางเลืือก
ประกอบการตััดสิินใจท่ี่�ดีี เพ่ื่�อชดเชยการไม่่ดำเนิินการนโยบายใด ๆ  และลดกระทบจากภาคส่่วนท่ี่�อาจจะ
สููญเสีียผลประโยชน์์ โดย Whittington (1972) ได้้ให้้ความหมายนโยบายสาธารณะว่่าเป็็นแนวทางปฏิิบััติิ
อย่่างกว้้าง ๆ ที่่�รััฐบาลประกาศหรืือตััดสิินใจเลืือกว่่าจะดำเนิินการหรืือไม่่ดำเนิินการ ซึ่่�งจะเป็็นแนวทาง
ปฏิิบััติิท่ี่�จะทำให้้บรรลุุผลงานตามเป้้าหมายหรือวััตถุุประสงค์์ที่่�กำหนดไว้้ ทั้้�งน้ี้� จะคำนึึงถึึงการสนอง 
ต่่อความต้้องการของประชาชนโดยส่่วนรวมเป็็นหลััก 

ปีี พ.ศ. 2527 รััฐบาลประเทศไทยได้้กํําหนดมาตรการแก้้ไขปััญหาทรััพยากรป่่าไม้้ทั้้�งในระยะสั้้�น 
และระยะยาว ทํําให้้ประเทศไทยมีี “คณะกรรมการนโยบายป่่าไม้้แห่่งชาติิ” เพื่่�อแก้้ไขปััญหาด้้านป่่าไม้้  
อาทิิ พื้้�นที่่�ป่่าไม้้ของประเทศที่่�มีีอััตราลดลง การใช้้ประโยชน์์ไม่่เหมาะสม การจััดสรรการใช้้ประโยชน์์ 
อย่่างไม่่เป็น็ธรรม เป็น็ต้น้ โดยได้กํ้ําหนดให้ป้ระเทศไทยมีีพื้้�นที่่�ป่า่ไม้ ้ทั้้�งป่า่อนุุรักัษ์แ์ละเศรษฐกิิจ ไม่่น้อ้ยกว่่า 
ร้้อยละ 40 ของพื้้�นที่่�ประเทศ เพื่่�อส่่งเสริิมให้้ทรัพยากรป่่าไม้้เป็็นฐานการพััฒนาเศรษฐกิิจ สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม 
และความมั่่�นคงของประเทศ (Royal Forest Department, 2020)

แผนการปฏิิรููปประเทศด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและส่ิ่�งแวดล้้อม จััดทำโดยคณะกรรมการ
ปฏิิรููปประเทศด้้านทรัพยากร ธรรมชาติิและส่ิ่�งแวดล้้อม สำนัักงานคณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิิจและ
สัังคมแห่่งชาติิ โดยประเด็็นการปฏิิรููปท่ี่� 1 : ทรััพยากรทางบก มีีความมุ่่�งหวังท่ี่�จะรัักษาและฟื้้�นฟููทรัพยากร 
ทางบกให้้มีีความสมบููรณ์์และยั่่�งยืืน เป็็นฐานการพััฒนาประเทศอย่่างสมดุุลทั้้�งทางเศรษฐกิิจ สัังคม และ
สิ่่�งแวดล้้อม มีีการใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรท่ี่�เป็็นมิิตรกัับสิ่�งแวดล้้อมและสัังคม เกิิดความสมดุุลระหว่่าง 
การคุ้้�มครอง รัักษา และการใช้้ประโยชน์์อย่่างยั่่�งยืืน รวมทั้้�งมีีระบบการบริิหารจััดการทรัพยากรทางบกท่ี่�มีี 
ประสิิทธิิภาพบนพื้้�นฐานการมีีส่่วนร่่วมของภาคส่่วนต่่าง ๆ ลดความเหลื่่�อมล้้ำ และสร้้างความเป็็นธรรม
ในการเข้้าถึึงทรััพยากร มีีความสอดคล้้องกัับยุทธศาสตร์์ชาติิ ทั้้�งนี้้� การดำเนิินงานตามนโยบายต้้องมีีการ
วางแผนเป้้าหมายไว้้เพ่ื่�อคาดหวังผลลัพธ์์ของการวิิเคราะห์์ความเป็็นไปได้้ ผู้้�ที่่�มีีอำนาจก็็จะทำการกำหนด
นโยบายท่ี่�เหมาะสมต่่อไป โดย Pithiyanuwat (2010) กล่่าวถึึงการประเมิินผลว่่า เป็็นการกำหนดเป้้าหมาย/
วััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อเป็็นธงชััยในการขัับเคลื่่�อนไปสู่�เป้้าหมายดัังกล่่าว ซึ่่�งผลลัพธ์์ที่่�สำคััญของการประเมิินผล
คืือ การได้้มาซึ่่�งข้้อมููลสำคััญที่่�จะนำไปสู่�การตััดสิินใจเชิิงนโยบาย 
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การประเมิินโครงการด้้วย CIPPI Model เป็็นการประยุุกต์์ใช้้แนวคิิด “CIPP Model”  
ของ Stufflebeam ซึ่่�งได้ร้ับัความนิิยมอย่่างแพร่่หลาย และสามารถนำมาประยุุกต์ใ์ช้ใ้นการประเมิินผลนโยบาย 
สาธารณะได้้ โดยประกอบด้้วยอัักษรย่่อ 4 ตััว ดังันี้้� 1) Context Evaluation 2) Input Evaluation 3) Process 
Evaluation และ 4) Product Evaluation (Stufflebeam, 1971) ในขณะท่ี่� Poboon (2013) กล่่าวว่่า การประเมิิน
โครงการโดยใช้้แนวคิิด CIPP Model เป็็นการประเมิินเพ่ื่�อให้้ได้้ข้้อมููลเพ่ื่�อช่่วยผู้้�บริิหารในการตััดสิินใจ
ที่่�จะดำเนิินนโยบายต่่อหรือปรับปรุุงแก้้ไขนโยบายต่่าง ๆ ได้้อย่่างถููกต้้อง โดยมีีการประเมิิน 4 ด้้าน คืือ  
ด้้านบริิบท ด้้านปััจจััยนำเข้้า ด้้านกระบวนการ และด้้านผลผลิิต พร้้อมทั้้�ง ได้้ประยุุกต์์ใช้้อัักษรย่่อ 
เพิ่่�มอีีก 1 ตััว คืือ ผลกระทบ (Impact: I) ต่่อท้้ายเป็็น CIPPI Model เพ่ื่�อให้้สามารถอธิิบายปรากฏการณ์์
ได้้อย่่างครอบคลุุม และเหมาะสมในการประเมิินนโยบายสาธารณะ ดัังนั้้�น ผู้้�วิิจััยจึึงได้้นำแนวคิิด CIPPI 
Model มาเป็็นกรอบแนวคิิดในการประเมิินประสิิทธิิผลนโยบายป่่าไม้้แห่่งชาติิ เนื่่�องจากนโยบายป่่าไม้้
แห่่งชาติิ ภายใต้้แผนการปฏิิรููปประเทศด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม เรื่่�อง ทรััพยากรทางบก 
ประเด็็นการปฏิิรููปที่่� 1 : ทรััพยากรป่่าไม้้และสััตว์์ป่่า เป็็นแผนงานระดัับชาติิที่่�สำคััญ และมีีสภาพบัังคัับ
ให้้หน่่วยงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้องดำเนิินการให้้บรรลุุผลตามเป้้าหมายท่ี่�กำหนดไว้้

กรอบแนวคิิดการวิิจััย
การประเมิินประสิิทธิิผลตามแนวทางของ Stufflebeam สามารถกำหนดกรอบแนวคิิดได้้ดัังน้ี้� 

1) บริิบท (Context) ได้้แก่่ นโยบายรััฐบาลด้้านเศรษฐกิิจ พลัังงาน และสัังคม ภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ 
และกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการป่่าไม้้ของประเทศไทย 2) ปััจจััยนำเข้้า (Input) ตามหลัักการ  
3 M+I+T+P ได้้แก่่ คน (Man) งบประมาณ (Money) อุุปกรณ์์ (Material) สารสนเทศ (Information)  
เทคโนโลยีี (Technology) และนโยบาย (Policy) 3) กระบวนการ (Process) ได้้แก่่ การเตรีียมการ (Plan) การดำเนิินการ  
(Do) การติิดตามผล (Check) และการตรวจสอบปรับปรุุง (Act) 4) ผลผลิิต (Product ) ได้้แก่่  
ผลการดำเนิินงานตามเป้้าหมาย ศัักยภาพบรรลุุเป้้าหมายการเพ่ิ่�มพื้้�นที่่�ป่่าร้้อยละ 40 และการจััดการ
พื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนโดยการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนเป็็นรููปแบบท่ี่�เหมาะสม และ 5) ผลกระทบ (Impact)  
ความเชื่่�อมั่่�นการบรรลุุเป้้าหมายเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ร้้อยละ 40 ความเชื่่�อมั่่�นการมีีส่่วนร่่วมสามารถป้้องกััน  
ฟื้้�นฟูู อนุุรัักษ์์ป่่าชุุมชน และความเชื่่�อมั่่�นศัักยภาพการขยายผลเพ่ิ่�มพื้้�นท่ี่�ป่่าไม้้ของประเทศไทย เพ่ื่�อนำ
ไปสู่�การประเมิินประสิิทธิิผลนโยบายป่่าไม้้ของประเทศไทย และนำเสนอแนวทางของนโยบายป่่าไม้้ 
ที่่�เหมาะสมกัับบริิบทของประเทศไทย ดัังภาพที่่� 1

การประเมิินประสิิทธิผิลนโยบายป่่าไม้้ของประเทศไทย
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ภาพที่่� 1: กรอบแนวคิิดในการวิิจััย

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย
การวิิจััยครั้้�งน้ี้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research) ร่่วมกัับการวิิจััยเชิิงปริิมาณ  

(Quantitative Research) โดยเก็บ็รวบรวมข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์แบบกึ่่�งโครงสร้้าง (Semi-structures 
Interview) กัับผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ ซึ่่�งเป็็นผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียจากนโยบายป่่าไม้้ของประเทศไทย จำนวน  
30 คน และกำหนดเกณฑ์์การประเมิินประสิิทธิิผล ซึ่่�งผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญเป็็นผู้้�ประเมิิน โดยมีีรายละเอีียดดัังน้ี้�

1. เก็็บข้้อมููล 2 ประเภท ได้้แก่่ 1) ข้้อมููลปฐมภููมิิ (Primary Data) จากการสััมภาษณ์์แบบ 
กึ่่�งโครงสร้้าง (Semi Structured Interview) และการเข้้าร่่วมสัังเกตการณ์์แบบไม่่มีีส่่วนร่่วม (Non-Participation  
Observation) ในงานประชุุมเสวนาท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกับันโยบายป่่าไม้้ และ 2) ข้้อมููลทุติิยภููมิิ (Secondary Data) 
ได้้แก่่ การศึึกษาค้้นคว้้าตำรา เอกสารวิิชาการ งานวิิจััยท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง (Document Review)

2. เลืือกกลุ่่�มตััวอย่่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากผู้้�ที่่�มีีความรอบรู้้� ชำนาญ และ
มีีประสบการณ์์ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างแท้้จริิง เพ่ื่�อให้้ได้้ข้้อมููลท่ี่�ถููกต้้องและเป็็นประโยชน์์ 

3 .  สััมภาษณ์์แบบกึ่่�งโครงสร้้าง (Semi-structures Interview) โดยใช้้แบบสััมภาษณ์์ 
กับัผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียจากนโยบายป่่าไม้้ของประเทศไทย ประกอบด้้วย 5 กลุ่่�ม ได้้แก่่ เจ้้าหน้้าที่่�รััฐ (ผู้้�บริิหาร
ระดัับกำหนดนโยบายป่่าไม้้ ผู้้�ถ่่ายทอดนโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิ ผู้้�นำนโยบายไปปฏิิบััติิทั้้�งส่่วนกลางและ 
ส่่วนภููมิิภาค) ภาคเอกชน (บริิษัท ราช กรุ๊๊�ป จำกััด (มหาชน)) องค์์กรพััฒนาเอกชน (มููลนิิธิิสืบนาคะเสถีียร) 
ผู้้�นํําชุุมชน ประชาชน และนัักวิิชาการที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
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4. เกณฑ์์การประเมิินประสิิทธิิผลนโยบายป่่าไม้้ของประเทศไทย ตามแผนการปฏิิรููปประเทศ
ด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม กรอบระยะเวลาในการดำเนิินการ 5 ปีี (พ.ศ. 2561 – 2565) 
เรื่่�อง ทรัพยากรทางบก ประเด็น็การปฏิิรููปที่่� 1: ทรัพยากรป่่าไม้้และสัตัว์์ป่่า เฉพาะการดำเนิินงานด้านทรัพัยากร 
ป่่าไม้้ เพ่ื่�อให้้มีีความชััดเจน เป็็นระบบ โปร่่งใส และน่่าเช่ื่�อถืือโดยผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ (Key Information)  
เป็็นผู้้�ประเมิินตามเกณฑ์์โดยกําํหนดเกณฑ์์ในการประเมิินผลที่่�อ้้างอิิงจากหลัักเกณฑ์์การประเมิินของ Poboon  
(2017) ซึ่่�งเป็็นการศึึกษาวิิจััยท่ี่�ใกล้้เคีียง แสดงในตารางท่ี่� 1

ตารางที่่� 1: ผลการประเมิินและเกณฑ์์คะแนน

ช่่วงคะแนน ระดัับผลการประเมิิน

1 - 1.99 ผลระดัับน้้อยมาก

2 - 2.99 ผลระดัับน้้อย

3 - 3.99 ผลระดัับปานกลาง

4 - 4.99 ผลระดัับสููง

5 ผลระดัับสููงมาก

ที่่�มา: ดััดแปลงจาก Poboon (2017)

การให้้คะแนนของเกณฑ์์การประเมิินดัชนีีชี้้�วััดของนโยบายฯ ใช้้รููปแบบ 3 เกณฑ์์ คืือ 1 – 3  
เนื่่�องจากเป็็นรููปแบบท่ี่�ไม่่ซับซ้้อน และเหมาะสมกัับการประเมิินนโยบายฯ ท่ี่�มีีประเด็็นจำนวนมาก  
โดยมีีคะแนนของระดัับในการประเมิินดัชนีีชี้้�วััดแบบ 3 เกณฑ์์ แสดงในตารางท่ี่� 2

ตารางที่่� 2: คะแนนของระดัับในการประเมิินดััชนีีชี้้�วััดแบบ 3 เกณฑ์์

เกณฑ์์ ระดัับในการประเมิิน คะแนน

1 เหมาะสมน้้อย ล่่าช้้า/ไม่่ตรงตามแผนมาก ไม่่เพีียงพอ/ขาดมาก น้้อย 1

2 เหมาะสมปานกลาง ล่่าช้้า/ไม่่ตรงตามแผนเล็็กน้้อย ไม่่เพีียงพอเล็็กน้้อย ปานกลาง 3

3 เหมาะสมมาก ตรงตามแผน เพีียงพอ มาก 5

ที่่�มา: ดััดแปลงจาก Poboon (2017)

ผลการวิิจััย
ผลการวิิจััยภาพรวมพบว่่า ประสิิทธิิผลของนโยบายป่่าไม้้ ในภาพรวมอยู่่�ในระดัับสููง ระดัับ

การประเมิิน 4.43 คะแนน จากเต็็ม 5 คะแนน ตามเกณฑ์์การให้้คะแนน ดัังน้ี้�
 1. บริิบท (Context) วิิเคราะห์์ 3 ประเด็็น ดัังนี้้�
1) นโยบายด้้านพลัังงาน ด้้านเศรษฐกิิจ ด้้านการท่่องเที่่�ยว ภััยธรรมชาติิ และกฎหมาย 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องด้้านป่าไม้้ พบว่่ามีีผลต่่อนโยบายป่่าไม้้มาก โดยข้้อมููลและการสััมภาษณ์์บ่่งช้ี้�ว่่านโยบายด้้านพลังงาน 
ด้้านเศรษฐกิิจ ด้้านการท่่องเที่่�ยวมีีผลทางลบต่่อประสิิทธิิผลนโยบายป่่าไม้้ ในกรณีีที่่�นโยบายดังักล่่าวไม่่เป็็น 
ไปในทิิศทางเดีียวกััน โดยผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญภาครััฐท่่านหนึ่่�งกล่่าวว่่า “นโยบายด้้านพลัังงาน เศรษฐกิิจ และ 

การประเมิินประสิิทธิผิลนโยบายป่่าไม้้ของประเทศไทย
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การท่่องเที่่�ยวมีีผลต่่อนโยบายการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชน ทั้้�งทางตรง และทางอ้้อม เนื่่�องจากพื้้�นที่่�ชุุมชนเป็็นพื้้�นที่่� 
ป่่ากัันชนที่่�อยู่่�วงนอกของพื้้�นที่่�ป่่าอนุุรัักษ์์ ที่่�รองรัับกิิจกรรมด้้านการใช้้ประโยชน์จากพื้้�นที่่�ป่่า หากกิิจกรรม 
มีีความเหมาะสมและไม่่ส่่งผลกระทบต่่อป่่าจะทำให้้ป่่าคงความสมบููรณ์์ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับนักัวิิชาการท่่านหนึ่่�ง
กล่่าวว่่า การกำหนดนโยบายด้า้นพลังังาน เช่่น การปลููกพืชืพลังงานพืชเชิิงเดี่่�ยวจะนำไปสู่�การบุกุรุกุพื้้�นที่่�ป่า่ไม้้  
นโยบายด้้านเศรษฐกิิจจะสร้้างผลกระทบทางลบหากมีีการใช้้ทรััพยากรป่่าไม้้ในกระบวนการผลิิต เพราะจะมีี
การใช้้เพิ่่�มข้ึ้�นทำให้้ทรัพยากรลดลง และมีีการแสวงหาเพิ่่�มข้ึ้�นจนนำไปสู่�การรุุกล้้ำพื้้�นที่่�ป่า่และการใช้้ประโยชน์
มากเกิินไป” (การสััมภาษณ์์ส่่วนบุุคคล, 20 มิิถุุนายน 2563)

2) ภััยธรรมชาติิ ผลการศึึกษาพบว่่าภััยธรรมชาติิ มีีผลต่่อนโยบายป่่าไม้้มาก โดยเป็็นปััจจััยหนึ่่�ง 
ที่่�นำไปสู่่�การกำหนดนโยบายที่่�สำคัญั เช่่น นโยบายด้า้นป่า่ไม้เ้พื่่�อแก้ป้ััญหาภัยัแล้้ง นโยบายการลดการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจกภาคป่่าไม้้ เป็็นต้้น

3) กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องด้้านป่่าไม้้ เช่่น พระราชบััญญััติิป่่าไม้้ (ฉบัับที่่� 8) พ.ศ. 2562 พระราช
บััญญััติิป่่าสงวนแห่่งชาติิ (ฉบัับที่่� 4) พ.ศ. 2559 พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 และพระราชบััญญััติิ
คณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดิินแห่่งชาติิ พ.ศ. 2562 เป็็นต้น มีีผลต่่อความสำเร็็จของการดำเนิินนโยบายป่่าไม้้
เป็็นอย่่างมาก เนื่่�องจากเป็็นกลไกสำคััญในการสร้้างกฎ กติิกา ระเบีียบต่่าง ๆ ในการอนุุรัักษ์์ รัักษา ป้้องกััน 
ฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ป่า่ไม้้ และใช้้บังัคับั ลงโทษต่่อผู้้�กระทำผิิด ดังันั้้�น กฎหมายจึึงเป็น็หนึ่่�งในกลไกสำคััญที่่�จะช่่วยให้้การ 
ขัับเคลื่่�อนนโยบายป่่าไม้้บรรลุุผลสำเร็็จตามที่่�กำหนดไว้้

2. ปัจัจัยนำเข้้า (Input) การวิิจัยัครั้้�งนี้้�ได้้นำประเด็็นสำคััญมาวิิเคราะห์์ 6 ประเด็็นย่อ่ย ดังันี้้�
1) บุุคคล (Man) พบว่่าไม่่เพีียงพอต่่อการขัับเคลื่่�อนนโยบายการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ และเมื่่�อเปรีียบ

เทีียบกับัสัดัส่่วนพื้้�นที่่�ป่า่ชุมุชนกับัจำนวนเจ้า้หน้า้ที่่�ป่า่ไม้ย้ังัไม่่สมดุุล รวมถึึงศัักยภาพของเจ้้าหน้าท่ี่�ในการกำกัับ
การดำเนิินนโยบายป่า่ไม้ม้ีีน้อย ต้อ้งได้ร้ับัการพัฒันาทั้้�งด้้านการบริิหารจัดัการแบบองค์ร์วม การประสานงาน 
และการบููรณาการทำงานร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายต่่าง ๆ

3) งบประมาณ (Money) พบว่่าไม่่เพีียงพอ เนื่่�องจากงบประมาณการส่่งเสริิมการจััดตั้้�งป่่าชุุมชน
ได้้รัับจััดสรรเฉพาะในส่่วนกิิจกรรมของชุุมชน แต่่ด้้านการบริิหารจััดการไม่่ได้้รัับการจััดสรร ซึ่่�งส่่งผลต่่อการ 
ขัับเคลื่่�อนเชิิงนโยบายตั้้�งแต่่ต้้นน้้ำ กลางน้้ำ และปลายน้้ำ 

4) อุุปกรณ์์ (Material) พบว่่าไม่่เพีียงพอและไม่่มีีความพร้อมในการใช้้งาน ขาดคุุณภาพ หรืือ 
ล้้าสมััย พร้้อมทั้้�ง อุุปกรณ์์ เครื่่�องมืือสนัับสนุุนการทำงานของเจ้้าหน้้าที่่�มีีไม่่เพีียงพอสำหรัับการปฏิิบััติิภารกิิจ
ด้้านป่่าไม้้ 

5) สารสนเทศ (Information) พบว่่าสารสนเทศเหมาะสมปานกลาง โดยข้้อมููลสารสนเทศเป็็น 
องค์์ประกอบในการตัดัสิินใจ หากข้้อมููลไม่่เพีียงพอหรือืนำมาใช้้โดยขาดความเหมาะสมจะส่่งผลต่่อการตัดัสิินใจ 
ในการดำเนิินงานด้านป่า่ไม้ ้โดยเฉพาะการส่่งเสริิมป่่าชุมุชน ข้้อมููลขนาดพื้้�นที่่�ป่า่ท่ี่�ถููกต้อ้ง และชััดเจน ขอบเขต
ในการดำเนิินงาน เป็็นต้น รวมถึึง ผู้้�ใช้้งานข้้อมููลสารสนเทศดังกล่่าวยัังต้้องได้้รับัการพััฒนาศัักยภาพอย่่างต่่อเนื่่�อง 

6) นโยบาย (Policy) เป้้าหมายการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนภายใต้้นโยบายป่่าไม้้ตามแผนการปฏิิรููปฯ  
พบว่่ามีีความเหมาะสม เมื่่�อเทีียบกับช่่วงระยะเวลาดำเนิินงาน 5 ปีี อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อสถานการณ์์ 
การเปลี่่�ยนแปลงอาจจะต้้องมีีการทบทวนเป้้าหมายด้้วย

3. กระบวนการ (Process) ได้้นำหลักัการ PDCA มาประกอบการวิเิคราะห์์ ประกอบด้้วย  
4 ประเด็็น ดัังนี้้�

1) แผนงาน/โครงการครอบคลุุมและสนองต่่อนโยบาย (Plan) พบว่่าอยู่่�ในระดัับมาก เนื่่�องจาก
การกำหนดแผนงานโครงการภายใต้้นโยบายป่่าไม้้ตามแผนการปฏิิรููปฯ ครอบคลุุมภารกิิจการขยายและเพิ่่�ม

การประเมิินประสิิทธิผิลนโยบายป่่าไม้้ของประเทศไทย โชคชััย สมนึึก และ จุุฑารััตน์์ ชมพัันธุ์์� 
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พื้้�นที่่�ป่่าชุุมชน ประกอบกับการกำหนดแผนงานของรััฐมีีความเชื่่�อมโยงกัับการดำเนิินงานตามแผนที่่�กำหนด 
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ดังันั้้�น จึึงกล่่าวได้้ว่่าแผนงานมีีความครอบคลุมุ และสนองต่่อนโยบายป่่าไม้้ของประเทศไทย

2) การปฏิิบััติิตามแผนหรืือนโยบายที่่�กำหนด (Do) การดำเนิินงานตามแผนงาน พบว่่าโครงการ
ภายใต้้นโยบายป่่าไม้้ตามแผนการปฏิิรููปฯ มีีการดำเนิินงานที่่�เป็็นระบบ ชััดเจน และมีีขั้้�นตอนระบุุหน่่วยงาน
ต้อ้งดำเนิินการไว้อ้ย่่างชัดัเจน รวมถึึง พระราชบัญัญัตัิิป่า่ชุมุชน พ.ศ. 2562 เป็น็กฎหมายหลักั ซึ่่�งบางเรื่่�องอยู่่�ใน
ขั้้�นตอนการออกกฎหมายลำดัับรอง ดังันั้้�น อาจจะเกิิดช่่องว่่างของกระบวนการถ่่ายทอดนโยบายไปสู่�การปฏิบิัตัิิ

3) การตรวจสอบ การประเมิินผลที่่�ได้้รัับเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิงานที่่�สามารถบรรลุุเป้้าหมายตามที่่� 
กำหนด (Check) พบว่่าการดำเนิินงานตามแผนงาน/โครงการเพิ่่�มพื้้�นท่ี่�ป่่าชุุมชน ภายใต้้แผนการปฏิิรููปฯ  
มีีการติิดตามผลการดำเนิินงานเป็็นระยะตามที่่�สำนัักงานขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููปประเทศ ยุุทธศาสตร์์ชาติิ และ
การสร้้างความสามััคคีีปรองดองกำหนด 

4) การดำเนิินงานให้้เหมาะสม ผลที่่�เกิิดขึ้้�นเป็็นไปตามแผนที่่�วางไว้้ นำแนวทางหรืือกระบวนการ
ปฏิิบััติินั้้�นมาจััดทำให้้เป็็นมาตรฐาน (Act) พบว่่ามีีการทบทวนแผนการดำเนิินงานเป็็นระยะ ในขณะท่ี่�
ภาคเอกชน มีีการทบทวน ปรัับปรุงอย่่างต่่อเนื่่�อง ประกอบกับภาคประชาชนท่ี่�มองว่่าการทบทวน ปรัับปรุง
กระบวนการดำเนิินงานเป็็นสิ่่�งสำคััญที่่�สะท้้อนความใส่่ใจในปฏิิบััติิหน้้าที่่� 

ประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการ ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญภาคประชาชนท่่านหนึ่่�งได้้กล่่าวในทำนอง
เดีียวกัันว่่า “การทบทวน ปรัับปรุุงเป็็นสิ่่�งสำคััญที่่�สะท้้อนความใส่่ใจในกระบวนการดำเนิินงาน ซึ่่�งหน่่วยงาน
ขัับเคลื่่�อนนโยบายป่่าไม้้ได้้ดำเนิินงานตามขั้้�นตอน วิิธีีการอยู่่�แล้้ว แต่่สิ่่�งที่่�ละเลยมิิได้้คืือการลงมืือปฏิิบััติิ 
อย่่างแท้้จริิง เพื่่�อสร้้างกลไกที่่�ดีีให้้กัับการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชน” (การสััมภาษณ์์ส่่วนบุุคคล, 8 สิิงหาคม 2563)

4. ผลผลิิต (Product) นำประเด็็นสำคััญมาวิิเคราะห์์ 4 ประเด็็นดัังนี้้�
1) ผลการดำเนิินงานตามเป้้าหมาย พบว่่ามีีผลการประเมิินระดัับมาก โดยการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชน

ภายใต้้นโยบายตรงตามแผนได้้รัับคะแนนสููงที่่�สุุด เนื่่�องจากการจััดการป่่าชุุมชนในปััจจุุบัันมีีพระราชบััญญััติิ
ป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 รองรัับสามารถเพิ่่�มความชััดเจนได้้มาก และการดำเนิินงานนโยบายป่่าไม้้ตรงตามแผน 
เพราะอยู่่�ในช่่วงขัับเคลื่่�อนแผนระยะกลางส่่วนระยะเวลาที่่�เหลืือมีีแนวโน้้มที่่�จะบรรลุุเป้้าหมายได้้ 

2) ศักัยภาพของการดำเนิินงานความสามารถบรรลุเุป้า้หมายการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่า่ร้อ้ยละ 40 มีีผลการ 
ประเมิินระดัับมาก พบว่่าการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนมีีศักยภาพสููงและเป็็นกลไกสำคััญในการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ 
ของประเทศ ด้้วยความพร้อมทั้้�งกลไก กฎหมาย พร้อมด้้วยภาคประชาชน ซึ่่�งในประเด็น็การมีีส่่วนร่่วมการดำเนิินงาน  
ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญภาคเอกชนท่่านหนึ่่�งได้้กล่่าวว่่า “การเพ่ิ่�มพื้้�นท่ี่�ป่่าชุุมชนภายใต้้นโยบายตรงตามแผน 
ที่่�กำหนด เพราะมีีการขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานมาเป็็นระยะเวลานาน มีีสถิิติิตััวเลขพื้้�นท่ี่�ป่่าชุุมชนชััดเจน  
รวมถึึง มีีกลไก รููปแบบ วิิธีีการดำเนิินงาน งบประมาณ และบุุคลากรอย่่างเป็็นระบบ ถึึงแม้้จะไม่่เพีียงพอ  
แต่่ยัังสามารถดำเนิินงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ” (การสััมภาษณ์์ส่่วนบุุคคล, 2 ตุุลาคม 2563)

5. ประเด็็นผลกระทบ (Impact) ประเด็็นสำคััญมาวิิเคราะห์์ 3 ประเด็็นย่่อย ดัังนี้้�
1) การดำเนิินงานตามนโยบายความเช่ื่�อมั่่�นการดำเนิินงานด้านการเพ่ิ่�มพื้้�นที่่�ป่่าชุมุชนสามารถบรรลุุ

เป้้าหมายตามนโยบายเพ่ิ่�มพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ร้้อยละ 40 พบว่่าผลการประเมิินระดัับมาก เนื่่�องจากการจัดัการป่่าชุุมชน
สามารถสร้้างความยั่่�งยืนืได้้ทั้้�งในระยะสั้้�น และระยะยาว และรููปแบบการจัดัการโดยภาคประชาชนมีีผู้้�นำชุมุชน
เป็็นศููนย์กลางในการจัดัการป่่าชุมุชนที่่�ชัดัเจน ซึ่่�งเป็็นการส่่งเสริิมเครือืข่่ายความร่่วมมือืในการสร้้างความยั่่�งยืนืได้้ 
ขณะที่่�ภาครัฐัมีีโครงสร้้างองค์์กรและกลไกทางกฎหมายที่่�มีีประสิิทธิิภาพ พร้อมทั้้�ง มีีการใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศ 
ในการรายงานข้้อมููลสถิิติิ รวมถึึงภาคเอกชนมีีการบููรณาการร่่วมกัับภาคประชาชน ทั้้�งการส่่งเสริิมความรู้้�  
การประชาสัมัพันัธ์ เป็็นต้น ทำให้้เกิิดความเชื่่�อมั่่�นในการดำเนิินงานและสนองต่่อนโยบายป่่าไม้้ประเภทป่าชุุมชน 

การประเมิินประสิิทธิผิลนโยบายป่่าไม้้ของประเทศไทย
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2) การบริิหารจััดการโดยการมีีส่่วนร่่วมสร้้างความเชื่่�อมั่่�นในการป้้องกััน ฟื้้�นฟูู อนุุรัักษ์์ป่่าชุุมชน  
พบว่่าผลการประเมิินระดับัมาก โดยผลมีีความเช่ื่�อมั่่�นว่่าการจัดัการป่่าโดยชุมุชนสามารถป้องกันั ฟื้้�นฟูู อนุุรักัษ์์ป่่า 
เนื่่�องจากเป็น็การขับัเคลื่่�อนโดยชุมุชนซึ่่�งเป็น็ผู้้�ได้ป้ระโยชน์จ์ากป่า่โดยตรง โดยเฉพาะการบููรณาการดำเนิินงาน 
ร่่วมกัับทุุกภาคส่่วน เพราะหากดำเนิินการโดยองค์์กรใดองค์์กรหนึ่่�งจะประสบผลสำเร็็จได้้ยาก เพราะต้้อง 
มีีความรู้้� ความเข้า้ใจในการจัดัการร่่วมกันั รวมถึึงสามารถป้อ้งกันัรักัษาป่า่ได้อ้ย่่างเข้้มแข็ง็ ประกอบกับัมีีการ 
บํํารุุงและฟื้้�นฟููป่่า ขยายผลการดำเนิินงานได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง และสามารถสนองต่่อการดำเนิินนโยบายป่่าไม้้
ของประเทศ ภายใต้้แผนการปฏิิรููปประเทศฯ 

3) การขยายผลการดำเนิินงานสร้า้งความเชื่่�อมั่่�นในการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่า่ไม้ข้องประเทศไทย พบว่่ามีีผล
การประเมิินระดัับมาก เนื่่�องจากมีีความเชื่่�อมั่่�นต่่อกลไกการดำเนิินงานที่่�สำคััญในระดัับต่่าง ๆ ประกอบด้้วย  
ยุุทธศาสตร์์ นโยบายรััฐบาล การปฏิิบััติิ และการติิดตามประเมิินผลที่่�ดีี โดยเฉพาะการมีีพระราชบััญญััติิ 
ป่า่ชุมุชน พ.ศ. 2562 ที่่�รองรับัการดำเนิินงานและสร้า้งความชัดัเจนให้้กับัภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดย Nakseeharach  
(2020) ได้ก้ล่่าวสนับัสนุนุในประเด็น็กฎหมายป่า่ชุมุชนว่่าเป็น็กฎหมายที่่�สำคัญัในการบังัคับัใช้เ้พื่่�อความเป็น็
เอกภาพและส่่งเสริิมให้้ชุุมชนมีีส่่วนร่่วมกัับรััฐในการอนุุรัักษ์์บำรุุงรัักษาทรััพยากรป่่าไม้้อย่่างยั่่�งยืืน สามารถ
ช่่วยส่่งเสริิมการจัดัการป่่าชุมุชนให้เ้ป็น็ไปได้้อย่่างดีียิ่�งขึ้้�นเพ่ื่�อรองรัับการจัดัการป่่าชุมุชน และส่่งเสริิมให้ชุุ้มชน 
ได้้มีีส่่วนร่่วม กับัรัฐัในการอนุรุักัษ์์ ฟื้้�นฟูู  จัดัการ บำรุงุรักัษา และใช้้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 

จึึงสรุุปได้้ว่่า ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญทั้้�งภาครััฐ เอกชน และภาคประชาชนมีีความเห็็นสอดคล้้องกัันว่่า 
นโยบายป่่าไม้้ของประเทศไทยมีีผลการประเมิินระดัับสููง โดยสามารถอธิิบายผลตามกรอบ CIPPI Model  
ดัังแสดงในตารางที่่� 3 

ตารางที่่� 3: ภาพรวมการประเมิินประสิิทธิิผลของนโยบายป่่าไม้้

ประเด็็นการศึึกษา
ผลการประเมิิน

คะแนนที่่�ได้้ คะแนนเต็็ม

1. บริิบท (Context) 5 5

2. ปััจจััยนำำ�เข้้า (Input)  2.33 5

3. กระบวนการ (Process)   4.83 5

4. ผลผลิิต (Product)  5 5

5. ผลกระทบ (Impact) 5 5

รวม
22.16 25

4.43 (22.16/5)

ประสิิทธิิผลของนโยบายป่่าไม้้ในภาพรวมอยู่่�ในระดัับสููง

หมายเหตุุ : ระดัับผลการประเมิิน โดยช่่วงคะแนน และระดัับผลการประเมิิน คืือ ช่่วงคะแนน 1-1.99 = ผลระดัับน้้อย

มาก, ช่่วงคะแนน 2-2.99 = ผลระดัับน้้อย, ช่่วงคะแนน 3-3.99=ผลระดัับปานกลาง ช่่วงคะแนน 4-4.99=ผลระดัับสููง 

และช่่วงคะแนน 5 = ผลระดัับสููงมาก

การประเมิินประสิิทธิผิลนโยบายป่่าไม้้ของประเทศไทย โชคชััย สมนึึก และ จุุฑารััตน์์ ชมพัันธุ์์� 

วารสารการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและความย่ั่�งยืืน ปีีท่ี่� 20 ฉบัับท่ี่� 1/2567108 Journal of Environmental and Sustainable Management  Vol.20 No.1/2024 109



อภิิปรายผล
ประสิิทธิิผลการดำเนิินงานด้้านทรััพยากรป่่าไม้้ของประเทศไทยประเภทป่่าชุุมชน  

ตามแผนการปฏิิรููปประเทศด้้านทรัพยากรธรรมชาติิและส่ิ่�งแวดล้้อมของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติิและ 
สิ่่�งแวดล้้อม ภาพรวมอยู่่�ในระดัับสููง ระดัับ 4.43 คะแนน โดยพบว่่ามีีทั้้�งปััจจััยท่ี่�มีีประสิิทธิิผล 
ระดัับสููงมาก และระดัับน้้อย ซึ่่�งสามารถอภิิปรายผลได้้ดัังน้ี้�

1. บริิบท (Context) มีีประสิิทธิิผลระดัับสููงมาก ท่ี่�ระดัับการประเมิิน 5 คะแนน เนื่่�องจาก
นโยบายด้้านพลังงาน ด้้านเศรษฐกิิจ ด้้านการท่่องเท่ี่�ยว ภััยธรรมชาติิ และกฎหมาย มีีอิิทธิิพลโดยตรง 
ต่่อการกำหนดนโยบาย การนำนโยบายไปปฏิิบััติิ และการติิดตามประเมิินผล เช่่น นโยบายกระตุ้้�น
เศรษฐกิิจมิิติิเดีียวจะส่่งผลให้้เกิิดการผลิิตและบริิโภคที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ซึ่่�งจะส่่งผลต่่อการใช้้ทรััพยากรป่่าไม้้เพิ่่�มขึ้้�น 
เช่่นกััน อัันส่่งผลต่่อความอุุดมสมบููรณ์์ของนิิเวศป่่าไม้้ และการเปลี่่�ยนแปลงทางทรััพยากรธรรมชาติิและ 
สิ่่�งแวดล้้อม ย่่อมมีีผลกระทบระหว่่างกัันเพราะมีีความเชื่่�อมโยงกัันในระบบนิิเวศและสิ่่�งแวดล้้อม เมื่่�อสิ่่�งหนึ่่�ง
ถููกทำลายลงย่่อมส่่งผลกระทบแบบต่่อเนื่่�องไปยังอีีกสิ่่�งหนึ่่�ง ส่่วนประเด็น็กฎหมายด้า้นป่า่ไม้เ้ป็น็กลไกสำคัญั 
ในการสร้้างกฎ กติิกา ระเบีียบต่่าง ๆ เพื่่�อการอนุุรัักษ์์ รัักษา ป้้องกััน ฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ โดย Srang-iam (2024) 
กล่่าวว่่าการเปลี่่�ยนผ่่านนโยบายเศรษฐกิิจภาคป่่าไม้้ไทยภายใต้้บริิบทความหลากหลายทางกระบวนทััศน์ 
ได้้แก่่ กระบวนทััศน์์เศรษฐกิิจการป่่าไม้้ กระบวนทััศน์์เศรษฐกิิจบนฐานความหลากหลายทางชีีวภาพ และ
กระบวนทััศน์์เศรษฐกิิจคาร์์บอน จำเป็็นต้้องบููรณาการเป้้าหมายนโยบาย เครื่่�องมืือนโยบาย รวมถึึงแนวทาง
การดำเนิินนโยบายเข้้าด้้วยกััน ให้้เอื้้�อต่่อการส่่งเสริิมเศรษฐกิิจภาคป่่าไม้้ในหลายกระบวนทััศน์์ เช่่น สวนป่่า 
หลากความมุ่่�งหมาย (Multi-Purpose Plantations) ที่่�สามารถบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลง 
สภาพภููมิิอากาศจากการกัักเก็็บคาร์์บอน ลดการทำลายป่่าและคงความหลากหลายทางชีีวภาพในป่าธรรมชาติิ 
จากการเพิ่่�มผลิิตภาพทางเศรษฐกิิจของป่่าปลููกได้้ในขณะเดีียวกััน

2. ปััจจััยนำเข้้า (Input) มีีประสิิทธิิผลระดัับน้้อย ท่ี่�ระดัับการประเมิิน 2.33 คะแนน ซึ่่�งสาเหตุ
และการพััฒนาที่่�สำคััญประกอบด้้วย 1) การสนัับสนุุน พััฒนา เพิ่่�มประสิิทธิิภาพ ในด้้านบุคคล (Man) 
เนื่่�องจากศัักยภาพของเจ้้าหน้้าท่ี่�ในการเป็็นพี่่�เลี้้�ยง กำกัับการดำเนิินนโยบายป่่าไม้้ร่่วมกัับชุุมชนยัังต้้อง
ได้้รัับการพััฒนาให้้มีีความสามารถเพิ่่�มขึ้้�น ทั้้�งด้้านการบริิหารจััดการแบบองค์์รวม การประสานงาน และ
การบููรณาการทำงานร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่าย 2) ด้้านงบประมาณ (Money) อยู่่�ในระดัับต่่ำ เพราะบางกิิจกรรม
ไม่่ได้้รับัการจััดสรร ซึ่่�งเป็็นอุปสรรคในการดำเนิินงาน เนื่่�องจากงบประมาณจะเป็็นปััจจััยสำคััญในการ
สร้้างพื้้�นฐานให้้กัับกระบวนงานต่่าง ๆ  3) ด้้านอุุปกรณ์์ (Material) ไม่่เพีียงพอ ขาดคุุณภาพ หรืือล้้าสมััย 
 4) ด้้านข้้อมููล (Information) ไม่่เป็็นเอกภาพ ข้้อมููลด้้อยคุุณภาพ รวมถึึง ผู้้�ใช้้งานข้้อมููลสารสนเทศ 
ดัังกล่่าวต้้องได้้รัับการพััฒนาศัักยภาพให้้ครอบคลุุม 5) ด้้านเทคโนโลยีี (Technology) การจััดการพื้้�นท่ี่�ป่่าไม้้ 
ยัังไม่่เพีียงพอ รวมถึึงไม่่เหมาะสมเท่่าท่ี่�ควร และ 6) ด้้านนโยบาย (Policy) มีีการกำหนดค่่าเป้้าหมาย 
ที่่� เหมาะสม ซึ่่�งจะพบว่่าปััจจััยนำเข้้าค่่อนข้้างเป็็นอุุปสรรคในการขัับเคลื่่�อนนโยบายป่่าไม้้ให้้บรรลุุ 
ตามเป้า้หมาย ทั้้�งน้ี้� ปััญหาอุปุสรรคด้า้นการจัดัการพื้้�นที่่�ป่า่ไม้ ้Pehprapha (2018) ได้ศ้ึกึษาการจัดัการป่า่ชุมุชน :  
กรณีีศึึกษาป่่าชุุมชนหนองฮีี ตำบลเสืือเฒ่่า อำเภอเชีียงยืืน จัังหวัดมหาสารคาม กล่่าวว่่าหนึ่่�งในปััญหา
อุุปสรรคต่่อการพััฒนาป่่าชุุมชนหนองฮีี คืือ ด้้านงบประมาณ ถึึงแม้้ว่่าจะมีีกองทุุนป่าและมีีการหารายได้้ 
เข้า้กองทุนุอยู่่�อย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่ถือืว่่าเป็น็งบประมาณที่่�ไม่่แน่่นอน และการบริิหารจัดัการป่า่ยังัมีีค่่าใช้จ้่่ายอื่่�น ๆ   
ที่่�จำเป็็น รวมถึึง Wechakit (2019) ได้้กล่่าวว่่าการจััดการป่่าชุุมชนให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์และเป้้าหมาย 
ที่่�กำหนดไว้้ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลขึ้้�นอยู่่�กัับปััจจััยหลายประการ โดยทรััพยากรเป็็นปััจจััย
สำคัญัต่่อการดำเนิินงานจัดัการป่่าชุุมชนซึ่่�งจำแนกได้้ 5 ประเภท ได้้แก่่ ท่ี่�ดิิน แรงงาน ทุนุ วิิชาการ และ วัฒันธรรม  

การประเมิินประสิิทธิผิลนโยบายป่่าไม้้ของประเทศไทย
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ซึ่่�งกล่่าวได้้ว่่าปััจจััยนำเข้้า (Input) ทั้้�งที่่�เกี่่�ยวข้้องทางตรงและทางอ้้อมต่่างมีีอิิทธิิผลต่่อการขัับเคลื่่�อน
นโยบายสู่่�เป้้าหมาย หากปััจจััยนำเข้้าไม่่เพีียงพอ หรืือมีีน้้อย หรืือด้้อยประสิิทธิิภาพย่่อมส่่งผลต่่อ 
การบรรลุุเป้้าหมายอย่่างมีีนัยสำคััญ

3. กระบวนการ (Process) มีีประสิิทธิิผลระดัับสููง ที่่�ระดัับการประเมิิน 4.83 คะแนน ด้้วยเหตุุผล
สำคััญได้้แก่่ 1) แผนงาน/โครงการมีีความครอบคลุุมและสนองต่่อนโยบาย (Plan) สอดคล้้องกัับภารกิิจ 
การขยายและเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่า่ชุมุชน และมีีความเชื่่�อมโยงกับัการดำเนิินงานตามแผนที่่�กำหนดอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
2) การปฏิิบััติิตามแผนหรืือนโยบายที่่�กำหนด (Do) มีีขั้้�นตอนการดำเนิินงานที่่�เป็็นระบบ อย่่างไรก็็ตาม  
ควรเพิ่่�มความเข้้มข้้นให้้สอดคล้้องกัับพระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 เนื่่�องจากกฎหมายอาจทำให้้เกิิด 
ช่่องว่่างของกระบวนการถ่่ายทอดนโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิ 3) การตรวจสอบ (Check) มีีการติิดตามผล 
การดำเนิินงานเป็็นระยะตามที่่�สำนัักงานขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููปประเทศ ยุุทธศาสตร์์ชาติิ และการสร้้าง 
ความสามััคคีีปรองดองกำหนด และ 4) การดำเนิินงานให้้เหมาะสมผลที่่�เกิิดขึ้้�นเป็็นไปตามแผนที่่�วางไว้้ (Act)  
มีีการทบทวนแผนการดำเนิินงานเป็น็ระยะ ซึ่่�งเกิิดจากการติิดตามความก้้าวหน้าการดำเนิินงานและพบปััญหา
อุุปสรรคการดำเนิินงาน ซึ่่�งเป็็นแนวทางที่่�สอดรัับกัับพระราชบััญญััติิแผนและขั้้�นตอนการดํําเนิินการปฏิิรููป
ประเทศ พ.ศ. 2560 มาตรา 7 ที่่�ระบุุว่่าแผนการปฏิิรููปประเทศอย่่างน้้อยต้้องประกอบด้้วย 1) แผน ขั้้�นตอน  
และวิิธีีการดํําเนิินการปฏิิรููปประเทศ 2) กําํหนดระยะเวลาดํําเนิินการ 3) กําํหนดหน่่วยงานรับผิิดชอบ 4) วงเงิิน 
และ 5) ผลสััมฤทธิ์์� รวมถึึงประเด็็น PDCA ที่่�เชื่่�อมโยงกัับการประเมิินผล Kaewsa, Khawda, Saenluanginn,  
& Boonkiattiboot (2024) กล่่าวว่่าการพััฒนารููปแบบการดำเนิินการตามกระบวนการ PDCA ทำให้้ 
การวางแผน การดำเนิินงาน การประเมิินและการแก้้ไขปรับปรุงดำเนิินการได้้อย่่างรวดเร็็ว ส่่งผลให้้บรรลุุเป้้าหมาย 
ตามนโยบาย ด้้านการประเมิินผลตามแนวทาง CIPP เข้้าถึึงปััญหาและวางแผนในการแก้้ปััญหาได้้ 
อย่่างเหมาะสม จึึงกล่่าวได้ว้่่ากระบวนการ (Process) ตามแนวคิิด PDCA ที่่�ดำเนิินการอย่่างรัดักุมุ และครอบคลุมุ 
ย่่อมเป็็นปััจจััยสนัับสนุุนการบรรลุุเป้้าหมายของนโยบายอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

4. ผลผลิิต (Product) มีีประสิิทธิิผลระดัับสููงมาก ที่่�ระดัับการประเมิิน 5 คะแนน ได้้แก่่ 1) ด้้านผล 
การดำเนิินงานเป็็นไปตามเป้้าหมายท่ี่�กำหนด ด้้วยปััจจััยหลายประการ ได้้แก่่ การมีีพระราชบััญญััติิ 
ป่า่ชุมุชน พ.ศ. 2562 รองรับัการดำเนิินงานอย่่างต่่อเนื่่�อง มีีข้้อมููลสถิิติิที่่�ชัดัเจน 2) ด้า้นศักยภาพของการดำเนิินงาน 
ความสามารถบรรลุุเป้้าหมายการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าร้้อยละ 40 เนื่่�องจากการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนมีีเป็็นกลไกสำคััญ
ในการขัับเคลื่่�อนโดยเฉพาะกลไกกฎหมาย 3) ด้้านความเหมาะสมของรููปแบบการดำเนิินงานการมีีส่่วนร่่วม
ของชุุมชน เป็็นรููปแบบท่ี่�มีีความเหมาะสมมาก และเป็็นการแก้้ปััญหาด้้านการขาดแคลนบุคลากร โดยการ 
ส่่งเสริิมชุุมชนให้้เป็็นกลไกในระดัับพื้้�นท่ี่� กล่่าวได้้ว่่าเป็็นการส่่งเสริิมผู้้�ส่่วนได้้ส่่วนเสีียเข้้ามาร่่วมแบ่่ง 
ผลประโยชน์ย่่อมเกิิดผลดีี เพราะประชาชนมีีอำนาจการจัดัการในพื้้�นท่ี่�ของตนเองอย่่างมีีเสรีีภาพ โดย Israngkura  
(2022) กล่่าวว่่ากฎหมายและองค์ก์รมีีความสำคัญั เนื่่�องจากการบริิหารจัดัการป่า่ไม้แ้ละการปลููกป่า่เศรษฐกิิจ
ต้้องอยู่่�ภายใต้้กฎหมายและการกำกัับดููแลของหน่่วยงานภาครััฐ จึึงจำเป็็นต้้องทำความเข้้าใจกัับกฎหมาย 
ป่่าไม้้สำคััญต่่าง ๆ ได้้แก่่ พระราชบััญญััติิป่่าไม้้ พ.ศ. 2484 (ปรัับปรุุง พ.ศ. 2562) พระราชบััญญััติิป่่าสงวน 
แห่่งชาติิ พ.ศ. 2559 พระราชบััญญััติิอุทยานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2562 พระราชบััญญััติิสวนป่า พ.ศ. 2535  
พระราชบัญัญัตัิิเลื่่�อยโซ่่ยนต์ ์พ.ศ. 2545 พระราชกฤษฎีีกากำหนดไม้ห้วงห้้าม พ.ศ. 2530 และมติิคณะรัฐัมนตรีี  
รวมทั้้�งประกาศและข้้อบัังคัับต่่าง ๆ เกี่่�ยวกัับป่่าไม้้ และรวมถึึงบทบาทหน้้าที่่�ของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

5. ผลกระทบ (Impact) ประสิิทธิิผลระดัับสููงมาก ที่่�ระดัับการประเมิิน 5 คะแนน เนื่่�องจากเหตุุผล
สำคััญคืือการดำเนิินงานตามนโยบายสร้้างความเชื่่�อมั่่�นการดำเนิินงานด้้านการเพ่ิ่�มพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนที่่�สามารถ
บรรลุุเป้้าหมายตามนโยบายเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ร้้อยละ 40 สามารถสร้้างความยั่่�งยืืนของป่่าได้้ทั้้�งในระยะสั้้�น  

การประเมิินประสิิทธิผิลนโยบายป่่าไม้้ของประเทศไทย โชคชััย สมนึึก และ จุุฑารััตน์์ ชมพัันธุ์์� 
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และระยะยาว โดยมีีประชาชน ผู้้�นำชุุมชน เป็็นศููนย์กลางในการดำเนิินงาน และสร้้างความเช่ื่�อมั่่�น 
จากการดำเนิินงานด้านการเพ่ิ่�มพื้้�นท่ี่�ป่า่ชุุมชน เนื่่�องจากมีีรููปแบบท่ี่�ชัดัเจน มีีการดำเนิินการอย่่างต่่อเนื่่�อง และ
สร้้างความยั่่�งยืืนได้้ รวมถึึงมีีข้้อมููลสถิิติิท่ี่�สามารถคาดการณ์์ในอนาคตได้้ ทั้้�งน้ี้� การจััดการป่่าไม้้โดยชุุมชน 
Akesiripong (2019) อธิิบายว่่าการส่่งเสริิมการจััดการป่่าชุุมชนของกรมป่่าไม้้ มุ่่�งเน้้นให้้ชุุมชนมีีส่่วนร่่วม 
ในการดํําเนิินงานด้้านป่่าชุุมชนทุุกขั้้�นตอนโดยเฉพาะกระบวนการจััดตั้้�งป่่าชุุมชน ซึ่่�งต้้องมีีการประชุุมราษฎร  
มีีการคััดเลืือกคณะกรรมการป่่าชุุมชน มีีมติิร่่วมกัันให้้จััดตั้้�งป่่าชุุมชนและมีีหนัังสืือยื่่�นคํําขอจััดตั้้�งป่่าชุุมชน 
จากชุุมชน ประกอบกับการบริิหารจัดัการโดยการมีีส่่วนร่่วม ความเช่ื่�อมั่่�นพื้้�นท่ี่�ป่า่ชุุมชนท่ี่�บริิหารจัดัการ โดยการ 
มีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียสามารถป้องกััน ฟื้้�นฟูู อนุุรักัษ์ป์่า่ชุมุชนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เพราะปััจจุบันั
การดำเนิินงานโดยองค์์กรใดองค์์กรหนึ่่�งแต่่เพีียงผู้้�เดีียวจะประสบผลสำเร็็จได้้ยาก รวมถึึงการร่่วมดำเนิินการ
สามารถดููแลทรััพยากรป่่าไม้้ได้้อย่่างเข้้มแข็็ง และขยายผลการดำเนิินงานได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง รวมถึึง การขยาย 
ผลการดำเนิินงานสร้้างความเชื่่�อมั่่�นในการจััดการป่่าชุุมชนอย่่างมีีศัักยภาพที่่�จะขยายผลการดำเนิินงาน 
เพื่่�อเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ของประเทศไทย โดยมีีพระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 รองรัับการดำเนิินงานและ 
สร้้างความชััดเจนให้้กัับภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง ภาคประชาชน เกิิดความชััดเจนในวิิธีีการดำเนิินงาน และมีีการ 
บููรณาการดำเนิินงานร่่วมกัับหลายภาคส่่วน โดยประเด็น็การมีีส่่วนร่่วมของชุมุชนในการจัดัการป่่า Kaewsaen 
& Vaisumruat (2020) ได้้ศึึกษาการจััดการป่่าชุุมชนต้้นน้้ำ โดยการจััดการเครืือข่่ายในจัังหวััดน่่าน พบว่่า 
การรัักษาดููแลป่่าต้้นน้้ำโดยชุุมชน กรณีีป่่าชุุมชนต้้นน้้ำน่่าน ใช้้การพิิจารณาจากเครืือข่่ายในหมู่่�บ้้านท่ี่�มีี 
ความเข้้มแข็็งผ่่านการสร้้างกฎเกณฑ์์และกฎระเบีียบท่ี่�ชัดัเจนในการบริิหารจัดัการน้้ำและป่่าต้้นน้้ำ โดยแสดงออก 
ผ่่านวิิถีีชีีวิิตของชาวบ้้านและกระบวนการจััดการทรัพยากรในรููปแบบต่่าง ๆ ทํําให้้ชุุมชนประสบความสํําเร็็จ
ในการจัดัการป่่าต้น้น้้ำ โดยชุุมชนเครืือข่่ายเข้้มแข็็งสร้า้งโอกาสให้้แก่่คนยากจนในการเข้้าถึึงและใช้้ประโยชน์
จากทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างเป็็นธรรมและยั่่�งยืืน และลดข้้อขััดแย้้งจากการใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิ ดัังนั้้�น  
การส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการร่่วมดำเนิินงานของภาครััฐ โดยเฉพาะการดำเนิินโครงการ/
กิิจกรรมในพื้้�นท่ี่�ของตนเอง เป็็นการส่่งเสริิมความเข้้มแข็็งให้้กัับชุมชนชน และเป็็นแนวทางการท่ี่�นำไปสู่� 
ความยั่่�งยืืนเชิิงนโยบายได้้อย่่างเหมาะสม

ข้้อเสนอแนะ 
1 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
1) การกำหนดนโยบายองค์์รวม ภาคส่่วนท่ี่�เกี่่�ยวข้้องควรพิิจารณาความเช่ื่�อมโยงของนโยบายต่่าง ๆ   

และนำมาพิิจารณาบริิบทที่่�เกี่่�ยวข้้อง เนื่่�องจากนโยบายที่่�ผ่่านมายัังเป็็นนโยบายเฉพาะด้้านหรืือเป็็นนโยบาย
แยกส่่วน ซึ่่�งก่่อให้้เกิิดปััญหาของการขััดกัันเชิิงนโยบาย

2) การพััฒนากฎหมาย เพ่ื่�อการเร่่งรััดแก้้ไขปััญหาพื้้�นท่ี่�ป่่าไม้้ทัับซ้อน เนื่่�องจากขอบเขตพื้้�นท่ี่� 
ป่่าจะมีีผลต่่อการส่่งเสริิม อนุุรัักษ์์ ฟื้้�นฟูู และการส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมได้้อย่่างถููกต้้อง และชััดเจน รวมถึึง 
ลดปััญหาความขััดแย้ง้เรื่่�องเขตพื้้�นที่่� ประกอบกับัปััจจุบันัแผนท่ี่�ขอบเขตพื้้�นที่่�ป่า่ พื้้�นที่่�เอกสารสิิทธ์ิ์� หรือืพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ   
ยัังเป็็นแบบแยกส่่วน ดัังนั้้�น ควรเร่่งรััดพััฒนากฎหมายเพื่่�อกำหนดแผนที่่�แนวเขตที่่�ดิินของรััฐที่่�เป็็นเอกภาพ 

3) การส่่งเสริิมกลไกความร่่วมมืือเชิิงบููรณาการ เพื่่�อการบริิหารจััดการด้้านป่่าไม้้อย่่างแท้้จริิง  
โดยครอบคลุุมทุุกภาคส่่วนท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง และครอบคลุุมภารกิิจท่ี่�สำคััญ ได้้แก่่ การป้้องกััน ปราบปราม ฟื้้�นฟูู 
รวมถึึงการอำนวยการ เนื่่�องจากการดำเนิินงานที่่�ผ่่านมาหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องมีีการบููรณาการการดำเนิินงาน
อย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งในระดัับยุุทธศาสตร์์ แผนงาน และโครงการ 
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2 ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิการ
1) ภาครััฐ ควรปฏิิบััติิงานเชิิงรุุกในการพััฒนาปััจจััยนำเข้้าของนโยบายป่่าไม้้เพื่่�อบรรลุุ

ประสิิทธิิผลตามท่ี่�กำหนดและสนองต่่อเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน เช่่น บุุคลากรท่ี่�เพีียงพอ พััฒนา
ศัักยภาพ จััดหางบประมาณที่่�เพีียงพอในการดำเนิินงาน รวมถึึงการประยุุกต์์ใช้้ข้้อมููล เทคโนโลยีี 
ที่่�เหมาะสม 

2) ภาคเอกชน ควรตระหนัักต่่อการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมมากยิ่่�งขึ้้�น  
โดยเฉพาะทรัพัยากรป่า่ไม้ท้ี่่�เป็น็ฐานทรัพัยากรขนาดใหญ่่และสำคัญัต่่อสิ่่�งมีีชีีวิิต และที่่�สำคัญัฐานทรัพัยากร
เหล่่านี้้�เป็็นปััจจััยการผลิิต การสร้้างสิินค้้า และผลิิตภััณฑ์์ในภาคธุุรกิิจ อุุตสาหกรรม ดัังนั้้�น การตระหนัก 
ต่่อความสำคััญและร่่วมลดผลกระทบที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นจากกิิจกรรมของธุุรกิิจ เนื่่�องจากองค์์กรเอกชน 
เป็น็กลไกหนึ่่�งที่่�จะนำไปสู่�ความยั่่�งยืืน และสนองต่่อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนืทั้้�งด้า้น เศรษฐกิิจ สังัคม และส่ิ่�งแวดล้อ้ม

3) ภาคประชาชน ควรเปิิดโอกาสในการพััฒนาศัักยภาพตนเอง และเปิิดทััศนะการทำงาน 
เชิิงบููรณาการภายใต้้การเปลี่่�ยนแปลงของโลก หรือทิิศทางของกระแสโลกท่ี่�มีีความเป็็นพลวัต 
อย่่างต่่อเนื่่�อง เนื่่�องจากการดำเนิินงานด้้านป่่าไม้้จำเป็็นท่ี่�จะต้้องมีีการพััฒนา ปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีการให้้ทััน 
ต่่อสถานการณ์์ ดัังนั้้�น ประชาชนในฐานะกลไกความร่่วมมืือที่่�สำคััญในระดัับพื้้�นที่่�จำเป็็นต้้องพััฒนา
แบบคู่่�ขนานเช่่นเดีียวกััน

การศึึกษาครั้้�งน้ี้�เป็็นการมุ่่�งเน้้นประเมิินประสิิทธิิผลนโยบายป่่าไม้้ของประเทศไทย ภายใต้้แผน 
การปฏิิรููปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รับัผิิดชอบ ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นเฉพาะประเภทป่าสงวนแห่่งชาติิ โดยข้อ้เสนอแนะสำหรับการศึึกษาครั้้�งต่่อไปควรพิิจารณา 
ให้้ครอบคลุุมประเภทป่่าอนุุรัักษ์์ และป่่าเศรษฐกิิจ 

บทสรุป
การบููรณาการโดยการมีีส่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริิงจากทุุกภาคส่่วนเป็็นปััจจััยสำคััญในการ

สนัับสนุุนให้้การดำเนิินงานต่่าง ๆ ของภาครััฐประสบผลสำเร็็จอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและมีีประสิิทธิิผล 
โดยเฉพาะภาคประชาชนที่่�เป็็นผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียจากการดำเนิินนโยบายของภาครััฐ ซึ่่�ง Chompunth 
(2013) กล่่าวในทำนองเดีียวกัันว่่า การแก้้ไขปััญหาส่ิ่�งแวดล้้อมอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ประสิิทธิิผล และ
ยั่่�งยืืน ก็็คืือการเปิิดโอกาสให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม
อย่่างจริิงจััง การสร้้างจิิตสำนึึกของประชาชน การสร้้างระเบีียบวิินัยของคนในชาติิ และการฝึึกอบรม 
ให้้ประชาชนมีีความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในกระบวนการตััดสิินใจในการจััดการ 
สิ่่�งแวดล้้อม โดยเฉพาะหน้าที่่�และความรัับผิิดชอบของประชาชนท่ี่�พึึงมีีต่่อการรัักษาส่ิ่�งแวดล้้อม ซึ่่�งพลััง
ความร่่วมมืือของประชาชนจะเป็็นยุทธศาสตร์์ที่่�สำคััญต่่อการบริิหารจััดการทรัพยากรธรรมชาติิและ 
สิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืนของประเทศต่่อไป โดยมีีสรุุปผลการวิิจััยในรููปแบบองค์์ประกอบ แสดงตามภาพที่่� 2
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ภาพที่่� 2: สรุุปผลการวิิจััยในรููปแบบองค์์ประกอบ
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บทคัดย่่อ
การใช้้เทคโนโลยีีภููมิิสารสนเทศวิิเคราะห์์

การใช้้ท่ี่�ดิินในลุ่่�มน้้ำสาขาห้้วยกระเสีียว ปีี 2549  
ถึึงปีี 2564 พบว่่า พื้้�นท่ี่�เกษตรกรรมเป็็นส่่วนใหญ่่ 
รองลงมาคืือพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ สิ่่�งปลููกสร้้างและท่ี่�อยู่่�อาศััย 
แหล่่งน้้ำ และพื้้�นที่่�เบ็ด็เตล็ด็ ตามลำดับั โดยพบพืชไร่่ 
มากที่่�สุุด รองลงมาเป็็นนาข้้าว ไม้้ยืืนต้้น และไม้้ผล  
เมื่่�อวิิเคราะห์์การเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์
ที่่�ดิินระหว่่างปีี 2549 ถึึงปีี 2564 กลัับพบว่่าพื้้�นท่ี่�
เกษตรกรรม และพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ มีีแนวโน้้มลดลง ขณะที่่� 
สิ่่�งปลููกสร้้างและท่ี่�อยู่่�อาศััย แหล่่งน้้ำ และพื้้�นที่่�
เบ็็ดเตล็ด็ มีีแนวโน้ม้เพิ่่�มขึ้้�น นอกจากนั้้�นแล้ว้ยังัพบว่่า 
พื้้�นที่่�ปลููกข้้าวโพดและอ้้อยมีีแนวแนวโน้้มลดลง 
 ขณะที่่�พื้้�นที่่�ปลููกมันัสำปะหลัง ปาล์ม์น้้ำมันั ยางพารา 
และไม้้ผลมีีแนวแนวโน้้มเพิ่่�มข้ึ้�น การคาดการณ์์การ 
ใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินโดยใช้้แบบจำลอง CLUMondo 
ในอีีก 20 ปีีข้้างหน้า (ปีี 2584) โดยกำหนดการ 
ใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน 5 แนวทาง ได้้แก่่ 1) การใช้้ที่่�ดิิน
เหมืือนกัับแนวโน้้มการใช้้ที่่�ดิินในอดีีต 2) การใช้้
ที่่�ดิินตามความต้้องการของตลาดอ้้อย 3) การใช้้ 
ที่่�ดิินตามความต้้องการของตลาดมัันสำปะหลััง 4)  
การใช้้ที่่�ดิินตามความต้้องการของตลาดอ้้อยและ 
มัันสำปะหลัง และ 5) การใช้้ที่่�ดิินตามแนวทางการ
อนุรุักัษ์ด์ิินและน้้ำ ซึ่่�งพบว่่าผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียต้อ้งการ 
การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินให้้เป็็นไปตามแนวทางที่่� 3 และ
แนวทางท่ี่� 5 สอดคล้อ้งกัับการสนัับสนุุนจากทางภาค
รััฐและปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�

คำสำคััญ : การเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์ที่่�ดิิน 
แบบจำลอง CLUMondo ลุ่่�มน้้ำสาขาห้้วยกระเสีียว
การวางแผนการใช้้ที่่�ดิิน

Abstract 
Using geoinformatics technology 

to analyze land use in Huai Krasiao River Basin  

between 2006 and 2021, it was found that most of  

the land was used for agriculture, forest, built-up and  

residential area, water resource and miscellaneous 

areas, respectively. In agricultural areas, most area 

covers with field crops, paddy rice, perennials, 

and orchard within the watershed, respectively. 

Land use analysis found that agricultural areas 

and forest areas tended to decrease while the area 

of built-up and residential area, water source and 

miscellaneous areas tended to increase. However, 

corn and sugarcane cultivation tended to decrease, 

meanwhile cassava, oil palm, rubber and orchard 

cultivation tend to increase. The land use scenarios 

by CLUMondo Model in next 20 years composed 

of 1) with business-as-usual scenario, 2) based 

on more sugarcane demand, 3) based on more 

cassava demand, 4) based on more sugarcane 

and cassava demand and 5) accorded to soil 

and water conservation practice. By focus group,  

it was found that stakeholders selected scenario 3 

and 5 which are in line with government support 

and environmental problems occurring in the area.

Keywords : Landuse change, CLUMondo model, 

Huai Krasiao River Basin, Landuse planning



ความเป็็นมา
ปััจจุุบัันมีีการนำแบบจำลองทางด้้านการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ที่่�ดิิน เช่่น แบบจำลอง CLUE และ 

แบบจำลอง MARKOV มาใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการศึึกษาเพ่ื่�อคาดการณ์์แนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ท่ี่�ดิิน  
ซึ่่�งสามารถใช้้ในการคาดการณ์์การเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ที่่�ดิินและสิ่่�งปกคลุุมดิินได้้ทั้้�งเชิิงพื้้�นท่ี่�และเชิิงปริิมาณ  
แบบจำลองดัังกล่่าวถููกนำมาใช้้ศึึกษาการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ที่่�ดิินเพราะเป็็นข้้อมููลท่ี่�ทัันต่่อเหตุการณ์์อย่่า 
แพร่่หลาย โดยใช้ข้้อ้มููลที่่�บันัทึึกในบริิเวณเดีียวกัันแต่่อยู่่�ในช่่วงเวลาท่ี่�ต่่างกััน (อนุุกรมเวลา) มาตีีความด้้านการ
ใช้้ท่ี่�ดิิน ซึ่่�งสามารถแสดงการจำแนกการใช้้ประโยชน์ท่ี่�ดิินในแต่่ละช่่วงเวลาได้้ และใช้้ระบบสารสนเทศภููมิิศาสตร์์ 
(Geographic Information System) เพ่ื่�อมาวิิเคราะห์์การเปลี่่�ยนแปลงการ ใช้้ที่่�ดิินซึ่่�งจะช่่วยให้้สามารถเปรีียบ
เทีียบข้้อมููลเชิิงพื้้�นที่่�ได้้อย่่างถููกต้้อง ทำให้้การคาดการณ์์แนวโน้้มการใช้้ ประโยชน์ที่่�ดิินในอนาคต ซึ่่�งจะทำให้้
สามารถนำไปใช้้ในการวางแผนจัดัการการใช้้ท่ี่�ดิินให้้เกิิดความยั่่�งยืนืและเกิิดประโยชน์สููงสุดุ

แบบจำลอง CLUMondo เป็็นแบบจำลองการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินแบบพลวััต 
เชิิงพื้้�นที่่� (Verburg, Soepboer, Veldkamp, Limpiada, & Espaldon, 2002) จะคาดคะเนการเปลี่่�ยนแปลง
ประเภทของสิ่่�งปกคลุุมดิิน เช่่น ป่่าไม้้ พื้้�นที่่�เกษตรกรรม และสิ่่�งปลููกสร้้างที่่�มนุุษย์์สร้้างขึ้้�น แต่่อย่่างไรก็็ตาม
แบบจำลองการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินจำนวนมาก ไม่่ได้้พิิจารณาปััจจััยด้้านความเหมาะสมของ
พื้้�นที่่� และความเข้้มข้้นของการใช้้ที่่�ดิิน เช่่น การใช้้พื้้�นที่่�การเกษตรแบบเบาบางกัับการใช้้พื้้�นที่่�อย่่างเข้้มข้้น  
ที่่�อยู่่�อาศััยที่่�มีีความหนาแน่่นน้้อยกัับที่่�อยู่่�อาศััยแออััด (อพาร์์ทเม้้นต์์) ในการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินหลายแห่่ง ไม่่
ได้เ้ป็น็การใช้ป้ระโยชน์ห์รือืลักัษณะปกคลุมุดิินเพีียงประเภทเดีียว เช่่น บ้า้นเรือืนในชนบทส่่วนใหญ่่มักัมีีพื้้�นที่่�
เกษตรกรรม และ/หรืือพื้้�นที่่�เลี้้�ยงปศุสััตว์์ปะปน เป็็นต้้น ดัังนั้้�น การจำแนกการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินออกเป็็นแต่่ละ
ประเภท จึึงไม่่สอดคล้้องกัับความเป็็นจริิง แบบจำลอง CLUMondo ได้้ถููกออกแบบให้้สามารถจำลองการ
เปลี่่�ยนแปลงการใช้ป้ระโยชน์ท์ี่่�ดิิน ความเข้ม้ข้น้ของการใช้้ที่่�ดิิน และสามารถสะท้้อนบทบาทหน้าที่่�ของท่ี่�ดิินได้้ 
ในขั้้�นตอนทำงาน แบบจำลองจะวิิเคราะห์ก์ารเปลี่่�ยนแปลงตามความเหมาะสมของศัักยภาพพื้้�นท่ี่�ซึ่่�งเป็น็พลวัต

วััตถุุประสงค์์
1. เพ่ื่�อประยุกุต์ใ์ช้ร้ะบบภููมิิสารสนเทศในการวิิเคราะห์ส์ภาพการใช้ป้ระโยชน์ที่่�ดิินและสิ่่�งปกคลุุม

ดิิน ในลุ่่�มน้้ำสาขาห้้วยกระเสีียว
2. เพื่่�อศึึกษาการเปลี่่�ยนแปลงและคาดการณ์์การใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินและสิ่่�งปกคลุุมดิิน ในลุ่่�มน้้ำ

สาขาห้้วยกระเสีียว โดยใช้้แบบจำลอง CLUMondo

วิิธีีดำำ�เนิินงานวิจััย
โครงการนี้้�ประกอบด้้วย 3 กิิจกรรมหลััก ได้้แก่่ การจััดทำแผนที่่�การใช้้ที่่�ดิินและวิิเคราะห์์การ

เปลี่่�ยนแปลงการใช้้ที่่�ดิิน การจััดทำภาพฉายอนาคตของรููปแบบการใช้้ที่่�ดิิน และ การจััดทำกระบวนการการ
กำหนดแนวทางการใช้้ที่่�ดิินแบบประชาชนมีีส่่วนร่่วม เพ่ื่�อให้้เกิิดความยั่่�งยืนืในระดับัท้องถิ่่�น โดยแต่่ละกิิจกรรม
มีีวิิธีีดำเนิินงานดัังนี้้�

1.กิิจกรรมที่่� 1 การจัดัทำแผนที่่�การใช้ท้ี่่�ดิินและวิิเคราะห์ก์ารเปลี่่�ยนแปลงการใช้ท้ี่่�ดิิน เป็น็การจัดัทำ
แผนที่่�การใช้ป้ระโยชน์ท์ี่่�ดิินในลุ่่�มน้้ำสาขาห้้วยกระเสีียว ปี ี2549 ปี ี2554 ปี ี2559 และปี ี2564 โดยวิิธีีการมีีดังน้ี้�

(1) รวบรวมฐานข้้อมููลแผนที่่�การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน ในปีีที่่�ใกล้้เคีียงกัับปีี 2549 ปีี 2554 ปีี 2559 
และปีี 2564 จากกรมพััฒนาที่่�ดิิน

การศึกึษาการเปล่ี่�ยนแปลงการใช้้ท่ี่�ดิินและแนวโน้้มการใช้้ท่ี่�ดิินโดยใช้้แบบจำำ�ลอง CLUMondo ร่่วมกัับกระบวนการประชาชนมีีส่่วนร่่วม

วารสารการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและความย่ั่�งยืืน ปีีท่ี่� 20 ฉบัับท่ี่� 1/2567120 Journal of Environmental and Sustainable Management  Vol.20 No.1/2024 121



(2) รวบรวมภาพถ่่ายทางอากาศและภาพถ่่ายดาวเทีียมรายละเอีียดปานกลางถึึงรายละเอีียด
สููง ได้้แก่่ ภาพถ่่ายดาวเทีียม LANDSAT 5 ระบบ TM ท่ี่�บัันทึึกในปีี 2549 ปีี 2554 และปีี 2559 เพ่ื่�อใช้้
วิิเคราะห์์สภาพการใช้้ท่ี่�ดิินปีี 2549 และ ปีี 2554 ปีี 2559 ภาพถ่่ายดาวเทีียม LANDSAT 8 OLI และ 
ภาพถ่่ายดาวเทีียม Sentinel-2A (Mallinis, Mitsopoulos & Chrysafi, 2016) ท่ี่�บัันทึึกในปีี 2564 เพ่ื่�อใช้้
วิิเคราะห์์สภาพการใช้้ที่่�ดิินปีี 2564 และภาพจาก Google Earth เพ่ื่�อใช้้ตรวจสอบขอบเขตแปลงท่ี่�ชััดเจน 

(3) ทำการปรัับปรุุงฐานข้้อมููลแผนที่่�การใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิิน โดยใช้้ฐานข้้อมููลแผนที่่�การใช้้
ที่่�ดิินของกรมพััฒนาที่่�ดิินปีีที่่�ใกล้้เคีียงกัับปีีที่่�ศึึกษาในแต่่ละปีี มาซ้้อนทัับบนภาพถ่่ายดาวเทีียมในแต่่ละ 
ช่่วงเวลาที่่�เตรีียมไว้้ โดยใช้้โปรแกรมระบบสารสนเทศทางภููมิิศาสตร์์ และวิิเคราะห์์ภาพถ่่ายโดยการ 
ใช้้สายตา (Visualize classification)

(4) ตรวจสอบฐานข้้อมููลแผนที่่�การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินที่่�ปรัับปรุุงขึ้้�น โดยฐานข้้อมููลแผนที่่�ปีี 2549  
ปีี 2554 และ ปีี 2559 ใช้้วิิธีีสัมภาษณ์์เจ้้าหน้้าท่ี่� ผู้้�นำชุุมชน และประชาชนในพื้้�นที่่�เพ่ื่�อตรวจสอบ 
ความถููกต้้อง และ ปีี 2564 ใช้้วิิธีีการสำรวจภาคสนามเพ่ื่�อตรวจสอบความถููกต้้อง

(5) การวิิเคราะห์์การเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิิน และปััจจััยผลัักดัันที่่�มีีผลต่่อ 
การเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ที่่�ดิิน ตั้้�งแต่่ปีี 2549–2564 โดยใช้้โปรแกรมระบบสารสนเทศทางภููมิิศาสตร์์ และ
วิิเคราะห์์ปััจจััยผลัักดัันที่่�มีีผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ท่ี่�ดิิน โดยการสััมภาษณ์์เกษตรกรในพื้้�นที่่� และ
วิิเคราะห์์ทางสถิิติิเบื้้�องต้้น ได้้แก่่ การคำนวณร้้อยละของพื้้�นท่ี่� และร้้อยละของอััตราการเปลี่่�ยนแปลง 
เพื่่�อทราบปััจจััยข้้อจำกััดที่่�สำคััญที่่�มีีผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ที่่�ดิิน

2. กิิจกรรมที่่� 2 การจััดทำภาพฉายอนาคตของรููปแบบการใช้้ท่ี่�ดิิน เป็็นการจััดทำภาพ 
ฉายอนาคตของรููปแบบการใช้้ที่่�ดิินที่่�แตกต่่างกััน โดยใช้้หลัักการของ Markov chain ในการวิิเคราะห์์ 
แนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ที่่�ดิิน จากข้้อมููลการวิิเคราะห์์ปััจจััยท่ี่�ส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลง 
การใช้้ที่่�ดิินและผลการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ที่่�ดิินในอดีีตเพ่ื่�อทราบแนวโน้้มในการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ท่ี่�ดิิน 
จากข้้อมููลปฐมภููมิิและทุุติิยภููมิิ โดยพิิจารณาปััจจััย 4 ด้้าน ได้้แก่่ 1. ความต้้องการประเภทการใช้้ท่ี่�ดิิน  
2. นโยบายเชิิงพื้้�นที่่�และการกำหนดพื้้�นที่่�คุ้้�มครอง เช่่น พื้้�นที่่�ป่่าสงวนและพื้้�นที่่�พััฒนาเศรษฐกิิจการเกษตร 
เป็็นต้้น 3. ลัักษณะทางกายภาพของพื้้�นที่่� เช่่น ชุุดดิินและระยะห่่างจากเส้้นทางคมนาคม เป็็นต้้น และ 
 4. การสร้้างรููปแบบการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ที่่�ดิิน เพ่ื่�อนำไปสู่�กระบวนการวิิเคราะห์์การจััดสรรท่ี่�ดิินที่่�
เป็็นไปตามบริิบทของปััจจััยทั้้�ง 4 ด้้าน โดยการนำเข้้าข้้อมููลสู่่�แบบจำลองการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ที่่�ดิิน 
CLUMondo (Verburg, 2015)เพ่ื่�อจััดทำฉากทััศน์์หรืือภาพฉายการใช้้ที่่�ดิินในอนาคตโดยมีีขั้้�นตอนดังนี้้�

(1) รวบรวมข้้อมููลปฐมภููมิิ ได้้แก่่ ปััญหาด้้านการใช้้ที่่�ดิินในพื้้�นที่่� และความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับ
การคาดการณ์์การใช้้ที่่�ดิินในอนาคต นโยบายและการใช้้ที่่�ดิินท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง โดยการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกกัับ
เจ้้าหน้้าท่ี่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในพื้้�นที่่� ผู้้�นำชุุมชน และประชาชนผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในพื้้�นที่่�

(2) รวบรวมข้้อมููลทุติิยภููมิิ ได้้แก่่ ฐานข้้อมููลแผนท่ี่� เช่่น ขอบเขตการปกครอง ขอบเขตลุ่่�มน้้ำ  
ฐานข้้อมููลการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน ขอบเขตพื้้�นที่่�โครงการ แผนที่่�ชั้้�นความสููง แผนที่่�ดิิน แผนที่่�ปริิมาณ 
น้้ำฝน เป็็นต้้น ลัักษณะทางกายภาพ ภููมิิประเทศ ภููมิิอากาศ สัังคม เศรษฐกิิจ เป็็นต้้น จากหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

(3) ใช้้หลักการของ Markov chain ในการวิิเคราะห์์แนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ที่่�ดิิน จาก
ข้้อมููลการวิิเคราะห์์ปััจจััยท่ี่�ส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ท่ี่�ดิินและผลการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ท่ี่�ดิิน
ในอดีีตเพ่ื่�อทราบแนวโน้้มในการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ที่่�ดิิน โดยใช้้ข้้อมููลการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินในปีี 2549  

การศึึกษาการเปล่ี่�ยนแปลงการใช้้ท่ี่�ดิินและแนวโน้้มการใช้้ท่ี่�ดิินโดยใช้้แบบจำำ�ลอง CLUMondo ร่่วมกัับกระบวนการประชาชนมีีส่่วนร่่วม ทศนััศว์์ รััตนแก้้ว ฆริิกา คัันธา  และ ศัันสนีีย์์ อรััญวาสน์์
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ปีี 2554 ปีี 2559 และปีี 2564 และจำแนกประเภทการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินได้้ทั้้�งสิ้้�น 15 ประเภท ได้้แก่่ พื้้�นที่่�
เกษตรอื่่�นๆ (A) พื้้�นที่่�นา (A1) พืืชไร่่ (A2) ข้้าวโพด (A202) อ้้อย (A203) มัันสำปะหลััง (A204) สัับปะรด 
(A205) ไม้้ยืืนต้้นอื่่�นๆ (A3) ยางพารา (A302) ปาล์์มน้้ำมััน (A303) ไม้้ผล (A4) พื้้�นท่ี่�ป่่า (F) พื้้�นท่ี่�
เบ็็ดเตล็็ด (M) พื้้�นที่่�ชุุมชน (U) และพื้้�นที่่�แหล่่งน้้ำ (W) เพ่ื่�อวิิเคราะห์์การเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิิน  
ด้้วยเทคนิิคการซ้้อนทับ (overlay) ระหว่่างข้้อมููลแผนท่ี่�การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน ปีี 2549 ปีี 2554 ปีี 2559 และ 
ปีี 2564 โดยใช้้โปรแกรมประมวลผลข้้อมููลระบบสารสนเทศภููมิิศาสตร์์ และคำนวณอััตราการเปลี่่�ยนแปลง
การใช้้ท่ี่�ดิิน ดัังน้ี้�

(พื้้�นที่่�การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินในปััจจุุบััน – พื้้�นที่่�การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินในอดีีต) x 100

                             พื้้�นที่่�การใช้้ประโยชนืืที่่�ดิินในอดีีต 

(4) จััดทำฉากทััศน์์หรืือภาพฉายการใช้้ที่่�ดิินในอนาคตโดย แบบจำลองการเปลี่่�ยนแปลงการ 
ใช้้ที่่�ดิิน CLUMondo ในอนาคตอีีก 20 ปีีข้้างหน้้า 5 แนวทาง ได้้แก่่ 

แนวทางที่่� 1 การใช้้ที่่�ดิินเหมืือนกัับแนวโน้้มการใช้้ที่่�ดิินในอดีีต (trend scenario) 
แนวทางท่ี่� 2 การใช้้ที่่�ดิินตามความต้้องการของตลาดอ้้อย (sugarcane market-based scenario) 

ตามแผนที่่�ความเหมาะสม Zonning by AgriMap ของกรมพััฒนาที่่�ดิิน แต่่ไม่่มีีการจััดทำระบบอนุุรัักษ์์ดิิน
และน้้ำ

แนวทางที่่� 3 การใช้้ที่่�ดิินตามความต้้องการของตลาดมัันสำปะหลััง (cassava market-based 
scenario) ตามแผนที่่�ความเหมาะสม Zonning by AgriMap ของกรมพััฒนาที่่�ดิิน แต่่ไม่่มีีการจััดทำระบบ
อนุุรัักษ์์ดิินและน้้ำ

แนวทางที่่� 4 การใช้ท้ี่่�ดิินตามความต้อ้งการของตลาดอ้อ้ยและมันัสำปะหลังั (sugarcane & cassava  
market-based scenario) ตามแผนที่่�ความเหมาะสม Zonning by AgriMap ของกรมพััฒนาที่่�ดิิน แต่่ไม่่มีี
การจััดทำระบบอนุุรัักษ์์ดิินและน้้ำ

แนวทางท่ี่� 5 การใช้้ที่่�ดิินตามแนวทางการอนุุรัักษ์์ดิินและน้้ำ (soil and water conservation  
scenario) โดยกำหนดให้้พื้้�นท่ี่�ที่่�มีีความลาดชััน (slope) มากกว่่าร้้อยละ 20์์ เป็็นพื้้�นท่ี่�ปลููกไม้้ยืืนต้น  
ไม้้ผล หรืือพื่่�นที่่�ป่่า

(7) จััดทำแผนที่่�ภาพฉายการใช้้ที่่�ดิินในอนาคต 20 ปีีข้้างหน้้า ทั้้�ง 5 แนวทาง และสรุุปผลกระทบ
ที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอีีก 20 ปีีข้้างหน้้าโดยมีีขั้้�นตอนการดำเนิินงานดัังแสดงในภาพที่่� 1

3. กิิจกรรมที่่� 3 การจััดทำกระบวนการการกำหนดแนวทางการใช้้ที่่�ดิินแบบประชาชนมีีส่่วนร่่วม
(1) การจััดประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการแบบมีีส่่วนร่่วม โดยกำหนดกลุ่่�มตััวอย่่างเป็็นผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 

ในพื้้�นที่่� และประสบปััญหาการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินและการบริิหารจััดการทรัพยากรน้้ำ จำนวน 30 คน  
เพื่่�อวิิเคราะห์์และจััดทำภาพเหตุุการณ์์การใช้้ที่่�ดิินในอนาคต (ปีี 2584 หรืือ ค.ศ. 2041) 

(2) การสััมภาษณ์์เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�เกี่่�ยวข้้อง โดยการสััมภาษณ์์เป็็นการสััมภาษณ์์แบบกึ่่�งโครงสร้้าง 
(Semi-structured or guided interviews) โดยรวบรวมความเห็็นจากผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการจััดการการ 
ใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินจากหน่่วยงานต่่าง ๆ ได้้แก่่ นัักวิิชาการ ผู้้�เชี่่�ยวชาญเกี่่�ยวกัับการบริิหารจััดการพื้้�นที่่� ตััวแทน
เจ้้าหน้้าที่่�จากส่่วนกลาง เช่่น กรมพััฒนาที่่�ดิิน และผู้้�นำชุุมชน เป็็นต้้น 

การศึกึษาการเปล่ี่�ยนแปลงการใช้้ท่ี่�ดิินและแนวโน้้มการใช้้ท่ี่�ดิินโดยใช้้แบบจำำ�ลอง CLUMondo ร่่วมกัับกระบวนการประชาชนมีีส่่วนร่่วม
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(3) วิิเคราะห์์ แรงขัับเคลื่่�อน - ภาวะกดดััน - สถานภาพทรััพยากร - ผลกระทบ - การตอบสนอง 
(Drivers-Pressures-States-Impact-Responses, DPSIR) การเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ที่่�ดิินในพื้้�นที่่� ซึ่่�ง DPSIR 
เป็็นแบบจำลองใช้้วิิเคราะห์์การเปลี่่�ยนแปลงของทรััพยากรธรรมชาติิมาอย่่างแพร่่หลาย (Baim et al., 2024, 
Obubu, et al., 2022, Sribunkhum, Kunta, & Arunyawat, 2021)

(4) สรุุปผลแนวทางแนวทางการใช้้ที่่�ดิินเพื่่�อให้้เกิิดความยั่่�งยืืนในระดัับท้้องถิ่่�น

ภาพที่่� 1: ขั้้�นตอนการจััดทำำ�แผนที่่�ภาพฉายการใช้้ที่่�ดิินในอนาคต 20 ปีีข้้างหน้้า ทั้้�ง 5 แนวทาง

ผลการศึึกษาและวิิจารณ์์
1. การจััดทำแผนที่่�การใช้้ที่่�ดิินและวิิเคราะห์์การเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ที่่�ดิิน
การวิิเคราะห์ก์ารเปลี่่�ยนแปลงการใช้ท้ี่่�ดิินในลุ่่�มน้้ำสาขาห้ว้ยกระเสีียว ช่่วงปี ี2549 – 2564 (ตาราง

ที่่� 1) พบว่่ามีีการเปลี่่�ยนแปลงของพื้้�นที่่�เกษตรกรรมและพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ลดลง พื้้�นที่่�เบ็็ดเตล็็ด พื้้�นที่่�ที่่�อยู่่�อาศััย  
และพื้้�นที่่�แหล่่งน้้ำมีีเนื้้�อที่่�เพิ่่�มขึ้้�น เกษตรกรรมที่่�สำคััญในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำสาขาห้้วยกระเสีียวใน ปีี 2564 ประกอบ
ด้้วย อ้้อย มัันสำปะหลััง นาข้้าว ข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ ยางพารา และสััปปะรด ซึ่่�งพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ในลุ่่�มน้้ำดัังกล่่าว 
มีีค่่าคงที่่�ไม่่เปลี่่�ยนแปลงมาก ในช่่วงปีี 2549 – 2564 นอกจากนั้้�นยัังพบว่่า พื้้�นที่่�ปลููกอ้้อย และข้้าวโพด 
เลี้้�ยงสััตว์์มีีเนื้้�อที่่�ลดลง อย่่างมีีนััยสำคััญ ซึ่่�งพื้้�นที่่�อำเภอด่่านช้้างเป็็นพื้้�นที่่�เพาะปลููกอ้้อยและข้้าวโพดที่่�สำคััญ
ของจัังหวััดสุุพรรณบุุรีี โดยข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ตลาดมีีความต้้องการสููง ปริิมาณการผลิิตภายในประเทศยััง 
ไม่่เพีียงพอต่่อความต้้องการของตลาดภายในประเทศ รััฐบาลจึึงต้้องอนุุญาตให้้นำเข้้าจากต่่างประเทศทุกปีี
ในปริิมาณมาก โดยที่่�จัังหวัดสุุพรรณบุุรีีมีีพื้้�นที่่�เพาะปลููกข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ไม่่มากนััก ซึ่่�งในพื้้�นท่ี่�ลุ่่�มน้้ำสาขา
กระเสีียวนั้้�น ในช่่วงปีี 2549 – 2564 มีีพื้้�นปลููกข้้าวโพดลดลงประมาณร้้อยละ 5.86 ของพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำสาขา 
ห้้วยกระเสีียวทั้้�งหมด การปลููกข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำสาขาห้้วยกระเสีียวยัังมีีปริิมาณการผลิิตน้้อย 
ไม่่มีีการรวมกลุ่่�มเกษตรกร จึึงขาดอำนาจในการต่่อรองทางการค้้า รวมถึึงการพััฒนาการผลิิตให้้ได้้ตาม
มาตรฐานที่่�ตลาดต้้องการสำหรัับอ้้อยโรงงานนั้้�นปลููกมากในอำเภอด่่านช้้าง อำเภอเดิิมบางนางบวช และ
อำเภอหนองหญ้้าไซ เนื่่�องจากมีีความต้้องการอ้้อยจากโรงงานน้้ำตาลในพื้้�นที่่� รวมถึึงยัังมีีการรวมตััวของ
เกษตรกรอย่่างเข้ม้แข็็ง พื้้�นท่ี่�เพาะปลููกมัันสำปะหลังั ยางพาราและนาข้า้วนั้้�น เพ่ิ่�มข้ึ้�นสููงสุุดตามลำดัับ การปลููก
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มัันสำปะหลัังในจัังหวััดสุุพรรณบุุรีีนั้้�นมีีการปลููกในเขตพื้้�นที่่�แห้้งแล้้ง ได้้รัับการสนัับสนุุนพัันธุ์์�มัันสำปะหลัังที่่� 
ให้้ผลผลิิตต่่อไร่่และมีีคุุณภาพเชื้้�อแป้้งสููง เช่่น พัันธุ์์�เกษตรศาสตร์์ 50 พัันธุ์์�ระยอง 5 เป็็นต้้น ดัังนั้้�นเกษตรกร
จึึงให้้ความสนใจมาปลููกมัันสำปะหลัังเพิ่่�มขึ้้�น 

ตารางที่่� 1: การเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ที่่�ดิินในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ��สาขาห้้วยกระเสีียว ช่่วงปีี 2549 – 2564

การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน
เนื้้�อที่่� (ไร่่)

 พ.ศ. 2549 พ.ศ 2554 พ.ศ 2559 พ.ศ 2564

พื้้�นที่่�เกษตรกรรม 754,739 754,266 743,969 736,638 

เกษตรอื่�นๆ 2,856  6,376 5,972 5,807 

นาข้้าว  79,091  86,152  99,866  95,378 

พืืชไร่่อ่ื่�นๆ  6,310  7,220 1,379  1,038 

ข้้าวโพด 95,357 57,416 20,466 24,691 

อ้้อย 464,482 470,405 448,977 418,612 

มัันสำำ�ปะหลััง 72,633  80,106 104,454 129,484 

สัับปะรด 10,610  14,123 15,613  11,449 

ไม้้ยืืนต้้น 12,396 12,999 11,901 11,051 

ยางพารา 1,334  8,433 20,647 21,679 

ปาล์์มน้ำำ��มััน  124  1,191 3,305 3,495 

ไม้้ผล 9,546  9,845 11,389 13,954 

พื้้�นที่่�ป่่าไม้้ 352,980 352,989 352,808 351,166

พื้้�นที่่�เบ็็ดเตล็็ด 9,265 9,365 17,046 15,012

พื้้�นที่่�ที่่�อยู่่�อาศััยและสิ่่�งปลููกสร้้าง 46,803 46,800 46,798 55,435

พื้้�นที่่�แหล่่งน้ำำ�� 42,463 42,830 45,629 47,999

รวมทั้้�งหมด 1,206,250 1,206,250 1,206,250 1,206,250
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2. การจััดทำภาพฉายอนาคตของรููปแบบการใช้้ที่่�ดิิน
การคาดการณ์์การใช้้ที่่�ดิินในอนาคต ปีี 2584 โดยกำหนดภาพเหตุการณ์์ออกเป็็น 5 แนวทาง  

(ภาพที่่� 2) ได้้แก่่ แนวทางที่่� 1 การใช้้ที่่�ดิินตามแนวโน้้มการใช้้ที่่�ดิินในอดีีตการใช้้ที่่�ดิินเหมืือนกัับแนวโน้้มการ 
ใช้้ที่่�ดิินในอดีีต (trend scenario) (ตารางที่่� 2 ) พบว่่า พื้้�นที่่�ยางพาราจะเพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 0.11 ในปีี 2549  
เป็็นร้้อยละ 1.85 ในปี 2584 หรืือเพิ่่�มข้ึ้�นคิิดเป็็นพื้้�นท่ี่� 21,003 ไร่่ ภายใต้้สมมุุติิฐานราคายางพาราเท่่ากัับ 
ปี ี2549 พื้้�นท่ี่�นา ไม้้ผลอื่่�นๆ สับัปะรด และแหล่่งน้้ำ พบแนวโน้้มการเพิ่่�มข้ึ้�นเช่่นเดีียวกััน โดยพื้้�นท่ี่�ปลููกสับัปะรด 
พบว่่ามีีอัตัราเพิ่่�มข้ึ้�นถึึงร้อ้ยละ 4.78 คิิดเป็น็พื้้�นที่่�เพิ่่�มข้ึ้�น 57,613 ไร่่ จากปี ี2549 ถึึงปี ี2584 ในขณะที่่�พื้้�นที่่�ปลููก
อ้้อย และข้้าวโพด จะมีีอััตราลดลง โดยพื้้�นที่่�ปลููกอ้้อยลดลงจากปีี 2549 ร้้อยละ 3.86 และพื้้�นที่่�ปลููกข้้าวโพด
ลดลง ร้้อยละ 5.91 คิิดเป็็นพื้้�นที่่� 71,187 ไร่่ ขณะที่่�แนวทางที่่� 2 การใช้้ที่่�ดิินตามความต้้องการของตลาดอ้้อย  
(sugarcane market-based scenario) แนวทางที่่� 3 การใช้้ที่่�ดิินตามความต้้องการของตลาดมัันสำปะหลััง 
(cassava market-based scenario) แนวทางท่ี่�ท่ี่� 4 การใช้้ท่ี่�ดิินตามความต้้องการของตลาดอ้้อยและ 
มัันสำปะหลััง (sugarcane & cassava market-based scenario) และแนวทางที่่� 5 การใช้้ที่่�ดิินตามแนวทาง
การอนุุรักัษ์ด์ิินและน้้ำ (soil and water conservation scenario) (รายละเอีียดแสดงในตารางท่ี่� 3 และภาพท่ี่� 2)

ซึ่่�งจากผลการศึกึษาพบว่่า หากไม่่มีีมาตรการใด ๆ  เข้า้มาควบคุมุการใช้ท้ี่่�ดิิน แนวโน้ม้การใช้ท้ี่่�ดิิน
หรือืการเปลี่่�ยนแปลงจะมีีลักษณะเหมือนในอดีีต พื้้�นท่ี่�ปลููกยางพารามีีการขยายเพิ่่�มมากข้ึ้�นโดยเกิิดการบุุกรุกุ
เข้้าไปในพื้้�นที่่�ป่า่ เช่่นเดีียวกับัพื้้�นที่่�นา และพื้้�นที่่�ปลููกมันัสำปะหลังั ทั้้�งน้ี้�เนื่่�องจากเกษตรกรให้้ความสำคัญัทาง
ด้้านราคามากที่่�สุุด โดยภาพเหตุุการณ์์นี้้�ไม่่มีีพื้้�นที่่�คุ้้�มครองเข้้ามากำหนด ภาพเหตุุการณ์์หรืือแนวทางการใช้้
ที่่�ดิิน ที่่� 2-4 เป็็นแนวทางตามแรงผลัักของตลาดมีีพื้้�นที่่�มัันสำปะหลััง และอ้้อย มากกว่่าการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน
ตามแนวโน้้มจากอดีีตหรือืภาพเหตุการณ์์แรก โดยขยายแทนพื้้�นที่่�นา การเกษตรอื่่�นๆ และพื้้�นที่่�เบ็ด็เตล็ด็ ทั้้�งน้ี้� 
พืืชเศรษฐกิิจทางเลืือกในพื้้�นท่ี่�ศึึกษา จากข้้อมููลการสำรวจสภาพเศรษฐกิิจสังคมในพื้้�นท่ี่�และการร่่วมระดม
ความคิิดเห็็นจากผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง/ส่่วนได้้ส่่วนเสีียในพื้้�นท่ี่� พบว่่า มะขาม และไม้้ผล เป็็นพืชท่ี่�สร้้างรายได้้ 
และเริ่่�มมีีการขยายพื้้�นที่่�ปลููกเพิ่่�มมากข้ึ้�น ซึ่่�งจะสอดคล้้องกัับแนวทางการใช้้ท่ี่�ดิินตามการอนุุรัักษ์์ดิินและน้้ำ 
หรือืภาพเหตุการณ์์ที่่� 5 ท่ี่�ได้้กำหนดมาตรการในการฟื้้�นฟููพื้้�นท่ี่�ต้น้น้้ำ การอนุุรักัษ์์ดิินและน้้ำ โดยพื้้�นท่ี่�เบ็็ดเตล็็ด 
รกร้้างและพื้้�นที่่�นาร้้างจำนวนมาก จะเปลี่่�ยนสภาพเป็็นพื้้�นที่่�ป่่า และส่่งเสริิมให้้มีีการปลููกไม้้ผล ไม้้ยืืนต้้น 
เพิ่่�มมากขึ้้�น
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การศึึกษาการเปล่ี่�ยนแปลงการใช้้ท่ี่�ดิินและแนวโน้้มการใช้้ท่ี่�ดิินโดยใช้้แบบจำำ�ลอง CLUMondo ร่่วมกัับกระบวนการประชาชนมีีส่่วนร่่วม ทศนััศว์์ รััตนแก้้ว ฆริิกา คัันธา  และ ศัันสนีีย์์ อรััญวาสน์์
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ภาพที่่� 2: การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินในปีี 2584 (ค.ศ.2041) ของแต่่ละแนวทาง (scenarios)

การศึกึษาการเปล่ี่�ยนแปลงการใช้้ท่ี่�ดิินและแนวโน้้มการใช้้ท่ี่�ดิินโดยใช้้แบบจำำ�ลอง CLUMondo ร่่วมกัับกระบวนการประชาชนมีีส่่วนร่่วม

วารสารการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและความย่ั่�งยืืน ปีีท่ี่� 20 ฉบัับท่ี่� 1/2567128 Journal of Environmental and Sustainable Management  Vol.20 No.1/2024 129



3. การจััดทำกระบวนการการกำหนดแนวทางการใช้้ที่่�ดิินแบบประชาชนมีีส่่วนร่่วม
การวิิเคราะห์์ แรงขัับเคลื่่�อน - ภาวะกดดััน - สถานภาพทรััพยากร - ผลกระทบ - การตอบสนอง 

(Drivers-Pressures-States-Impact-Responses, DPSIR) การเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ที่่�ดิินในลุ่่�มน้้ำสาขา 
ห้้วยกระเสีียว ลุ่่�มน้้ำสาขาห้้วยกระเสีียวเป็็นล้้ำห้้วยที่่�เป็็นสาขาใหญ่่และยาวที่่�สุุดของแม่่น้้ำสุุพรรณบุุรีี ต้้นน้้ำ 
อยู่่�ระหว่่างเขาเหลว กัับเขาใหญ่่เหนืืออำเภอบ้้านไร จัังหวััดอุุทััยธานีี ทางน้้ำเหล่่าน้ี้�ไหลมารวมกัันทางด้้าน
ตะวันัตกของอำเภอด่่านช้า้งเป็น็ห้ว้ยกระเสีียวแล้ว้ไหลมาทางตะวันัออกผ่่านที่่�ราบสููง บรรจบแม่่น้้ำสุพุรรณบุรุีี
ที่่�บ้้านทึึง อำเภอสามชุุก ลำห้้วยกระเสีียงเป็็นลำน้้ำที่่�มีีน้้ำไหลตลอดปีี ในพื้้�นที่่�ของลุ่่�มน้้ำสาขาห้้วยกระเสีียวนี้้� 
มีีโครงการเขื่่�อนเก็็บน้้ำกระเสีียว สร้้างระหว่่างเขาโล้้นกัับเขาวัังเดืือนห้้าในเขตตำบลด่่านช้้าง อำเภอด่่านช้้าง 
เป็็นเขื่่�อนลููกรัังปนดิินเหนีียวมีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อเก็็บน้้ำ ทำน้้ำระบบส่่งน้้ำและระบบระบายน้้ำ (Suphanburi  
Provincial Administrative Organization, 2022, Office of farmer council, Suphanburi province, 2021) 
ลำห้้วยกระเสีียวมีีความลาดเทสููง มีีพื้้�นที่่�รัับน้้ำฝนประมาณ 1,220 ตารางกิิโลเมตร ในระหว่่างเดืือนกัันยายน 
ถึึงเดืือนตุุลาคมเป็็นช่่วงที่่�มีีฝนตกหนััก จึึงมีีปริิมาณน้้ำในลำธารมากและไหลกลากอย่่างรวดเร็็ว บ่่าเข้้าท่่วม
พื้้�นที่่�ราบตอนล่่างของลุ่่�มน้้ำในเขตอำเภอเดิิมบางนางบวช และอำเภอสามชุุก เกิิดอุุทกภััย และทำความเสีีย
หายให้กั้ับพื้้�นที่่�เพาะปลููกบริิเวณดัังกล่่าว นอกจากนี้้�แล้ว้ในช่่วงฤดููแล้ง้ฝนทิ้้�งช่่วงเป็น็เวลานาน น้้ำไม่่เพีียงพอ
สำหรับการเพาะปลููกเกิิดความเสีียหายต่่อผลผลิิตของเกษตรกร และอุปุโภคบริิโภคของประชาชน โดยเฉพาะใน
พื้้�นที่่�อำเภอหนองหญ้้าไซ (Office of public participation supporting, Royal irrigation department, 2011)

การบริิหารจััดการน้้ำสำหรัับการเกษตร และอุุปโภคบริิโภคในพื้้�นที่่�ได้้มีีการบริิหารจััดการน้้ำ
จากเขื่่�อนกระเสีียวสำหรัับพื้้�นที่่�เกษตรหลัังเขื่่�อนกระเสีียว โดยดำเนิินการร่่วมกัันของเครืือข่่ายภาคประชาชน 
เกษตรกร ภาคเอกชน และหน่่วยงานภาครััฐ เพ่ื่�อให้้ง่่ายต่่อการประสานงานในเรื่่�องการบริิหารจััดการน้้ำ 
สามารถเข้้าถึึงเข้้าข้้อมููลและได้้รัับข้้อมููลจากผู้้�ใช้้น้้ำโดยตรง (Poomisingharat, 2016) กรมชลประทานได้้นำ
การบริิหารจััดการชลประทานโดยเกษตรกรมีีส่่วนร่่วมมาเป็็น นโยบายในการบริิหารจััดการน้้ำ โดยมีีแนวคิิด
ที่่�จะให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม (Office of public participation, Royal Irrigation Department, 2011) 
โดยมีีกลไกต่่างๆ เช่่น การจัดัตั้้�งกลุ่่�มผู้้�ใช้น้้้ำชลประทาน การรวมกลุ่่�มผู้้�ใช้น้้้ำชลประทาน การจัดัตั้้�งอาสาสมัคัร
ชลประทาน (1 คน ต่่อ 2,500 – 3,000 ไร่่) การจััดตั้้�งคณะกรรมการจััดการชลประทาน (Joint Management  
Committee for Irrigation, JMC) เป็็นต้้น การเข้้าร่่วมเป็็นคณะกรรมการ JMC นั้้�น เป็็นไปอย่่างสมััครใจ ไม่่มีี
การบีีบคั้้�น โดยเครืือข่่าย JMC จะร่่วมกัันคิิด ร่่วมกันัดำเนิินการในส่่วนต่่างๆ ตั้้�งแต่่เร่ิ่�มต้น้จนสิ้้�นสุดุกระบวนการ
ในแต่่ละกิิจกรรมร่่วมกันั และได้ร้ับัประโยชน์ร์่่วมกันัในการบริิหารจัดัการน้้ำ การบริิหารจัดัการน้้ำชลประทาน
ในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำสาขาห้้วยกระเสีียวนี้้� ประสบความสำเร็็จเป็็นอย่่างดีี สามารถบริิหารจััดการน้้ำได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพและสร้้างการมีีส่่วนร่่วมได้้เป็็นอย่่างดีี เป็็นรููปแบบที่่�พื้้�นที่่�อื่่�นๆสามารถนำไปใช้้เป็็นแบบอย่่าง
ในการบริิหารจััดการน้้ำชลประทานได้้

การวิิเคราะห์์ แรงขัับเคลื่่�อน - ภาวะกดดััน - สถานภาพทรััพยากร - ผลกระทบ - การตอบสนอง 
(Drivers-Pressures-States-Impact-Responses, DPSIR) ของการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินในลุ่่�มน้้ำสาขาห้้วยกระ
เสีียว พบว่่า การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินในลุ่่�มน้้ำสาขากระเสีียวนั้้�นเป็็นพื้้�นที่่�เกษตรเป็็นส่่วนใหญ่่ การเปลี่่�ยนแปลง
การใช้ป้ระโยชน์ที่่�ดิินในพื้้�นที่่�จึึงเกี่่�ยวข้อ้งกัับนโยบายทางการเกษตรของทางภาครััฐ และราคาตลาดของผลผลิิต
ทางการเกษตรโดยตรง รายละเอีียดการวิิเคราะห์์ DPSIR การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินในลุ่่�มน้้ำสาขากระเสีียวมีี 
รายละเอีียดดังัน้ี้� (ภาพที่่� 3) แสดงผลการวิิเคราะห์์ DPSIR ของการใช้้ประโยชน์ท่ี่�ดิินในลุ่่�มน้้ำสาขาห้้วยกระเสีียว)

การศึึกษาการเปล่ี่�ยนแปลงการใช้้ท่ี่�ดิินและแนวโน้้มการใช้้ท่ี่�ดิินโดยใช้้แบบจำำ�ลอง CLUMondo ร่่วมกัับกระบวนการประชาชนมีีส่่วนร่่วม ทศนััศว์์ รััตนแก้้ว ฆริิกา คัันธา  และ ศัันสนีีย์์ อรััญวาสน์์
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3.1 แรงขับัเคลื่่�อน (Drivers, D) แรงขับัเคลื่่�อนในการเปลี่่�ยนแปลงการใช้ป้ระโยชน์ท์ี่่�ดิินนั้้�น สะท้อ้นให้้
เห็น็ถึึงความต้้องการการใช้้ประโยชน์ที่่�ดิินของประชาชน ภาครััฐ หรือืภาคเอกชน เพ่ื่�อพัฒันาคามเป็น็อยู่่�ให้้ดีีขึ้้�น  
หรืือพััฒนาเศรษฐกิิจ หรืือพััฒนาธุุรกิิจ รวมถึึงการอนุุรัักษ์์ทรััพยการธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำ
สาขาห้้วยกระเสีียวนี้้�มีีความต้้องการในการพััฒนารายละเอีียดดัังนี้้�

	 - การพััฒนาแหล่่งท่่องเท่ี่�ยวรอบอ่่างลำตะเพิิน และเขื่่�อนกระเสีียว พื้้�นที่่�รอบแหล่่งน้้ำมีีทิิวทัศัน์ 
และบรรยากาศสวยงาม จึึงมีีการพััฒนาพื้้�นท่ี่�โดยรอบเป็็นร้านอาหาร ร้้านกาแฟ ท่ี่�พักั และโฮมเสตย์์ มีีความ
ต้้องการใช้้ที่่�ดิินสำหรับัการพัฒันาพื้้�นที่่�รองรับัการท่่องเท่ี่�ยวรอบพื้้�นที่่�อ่่างลำตะเพิินและเขื่่�อนกระเสีียวในอนาคต

	 - นโยบายโครงการประกันัรายได้เ้กษตรกรผู้้�ปลููกมันัสำปะหลังั กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์
และปััญหาภัยัแล้้ง ส่่งผลให้เ้กษตรกรปลููกมัันสำปะหลัังเพิ่่�มขึ้้�น เนื่่�องจากได้ร้ัับการประกันัราคาจากกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์์ ทั้้�งยัังเป็็นพืืชที่่�ใช้้น้้ำน้้อยในการเพาะปลููก

	 - ภัยัพิิบัตัิิน้้ำแล้ง้และน้้ำท่่วม พื้้�นที่่�เกษตรกรรมนอกเขตชลประทานเผชิิญกับัปััญหาภัยัแล้ง้
และน้้ำหลากมาโดยตลอด 

	 - การระบาดของหนอนกระทู้้�ข้้าวโพดลายจุุด (Fall armyworm) 
3.2 ภาวะกดดััน (Pressures, P) ภาวะกดดัันเป็็นกระบวนการท่ี่�เกิิดต่่อเนื่่�องจากแรงขัับเคลื่่�อน 

(Drivers) ท่ี่�กดดัันต่่อระดัับการใช้้ทรัพยากรเพ่ื่�อการผลิิตทางด้้าน การเกษตรและการอุุปโภคบริิโภค  
การเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน จากกิิจกรรมต่่างๆของมนุุษย์์ ซึ่่�งกิิจกรรมดัังกล่่าวจะทำให้้เกิิด 
การเปลี่่�ยนแปลงทางด้้านกายภาพ เคมีี และชีีวภาพ ของสภาพแวดล้้อมและระบบนิิเวศ พื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำสาขา
ห้้วยกระเสีียวน้ี้�เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์ที่่�ดิินสอดคล้้องกัับแรงขัับเคลื่่�อนท่ี่�กล่่าวไปก่่อนหน้าน้ี้�
รายละเอีียดดัังนี้้�

	 - การเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินในพื้้�นท่ี่�ห้้วยกระเสีียวนั้้�น โดยเฉพาะพื้้�นท่ี่�เกษตร 
พื้้�นที่่�ข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ลดลงเนื่่�องจากเกิิดการระบาดของหนอนกระทู้้�ข้้าวโพดลายจุุด เกษตรกรได้้เปลี่่�ยน
ไปปลููกมัันสำปะหลังในพื้้�นที่่�นอกเขตชลประทาน ซึ่่�งมัันสำปะหลังเป็็นพืชท่ี่�ได้้รัับการประกัันราคาจากทาง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์มาโดยตลอด เกษตรกรจึึงนิิยมเปลี่่�ยนไปปลููกมัันสำปะหลังทดแทนพืืชไร่่อื่่�นๆ 
นอกจากนั้้�นยัังมีีการปลููกยางพาราเพ่ิ่�มข้ึ้�นอีีกด้้วย ซึ่่�งการเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวนั้้�นจะส่่งผลให้้เกิิดการใช้้
ประโยชน์์ที่่�ดิินอย่่างไม่่เหมาะสมได้้ นอกจากพื้้�นท่ี่�เกษตรแล้้ว เพ่ื่�อส่่งเสริิมรองรัับการท่่องเท่ี่�ยวในอนาคตจึึง
มีีการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ที่่�ดิินจากพื้้�นที่่�เกาตรเป็็นพื้้�นที่่�รองรัับอุุตสาหกรรมท่่องเที่่�ยว เช่่น ร้้านอาหาร โรงแรม 
เป็็นต้้น การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินดัังกล่่าวจะส่่งผลให้้เกิิดการใช้้น้้ำสำหรัับกิิจกรรมต่่างๆที่่�เกิิดขึ้้�น

	 - ภััยพิิบััติิน้้ำแล้้งและน้้ำท่่วมนั้้�น ส่่งผลให้้เกิิดความขาดแคลนน้้ำอุุปโภคบริิโภคและ
การเกษตรในหน้้าแล้้ง และความเสีียหายต่่อผลผลิิตทางการเกษตร ธุุรกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการท่่องเที่่�ยวใน 
ฤดููน้้ำหลาก

3.3 สถานภาพ (State) สถานภาพของทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมทำให้เ้กิิดความขััดแย้ง้
ระหว่่างภาครััฐและผู้้�ใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน เกิิดจากการบุุกรุุกพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์สำหรัับกิิจกรรมต่่างๆทั้้�งการเกษตรหรืือ
รัับรองการท่่องเที่่�ยวเป็็นการใช้้ที่่�ดิินไม่่ตรงกัับศัักยภาพของที่่�ดิิน 

3.4 ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบท่ี่�เกิิดข้ึ้�นส่่งผลให้ผ้ลผลิิตพืืชไร่่ลดลงจากการปรับเปลี่่�ยนรููปแบบ 
การเกษตร การขััดแย้้งระหว่่างภาครััฐและผู้้�ใช้้ที่่�ดิิน เกิิดความเสื่่�อมโทรมของที่่�ดิินจากการใช้้ที่่�ดิินไม่่ตรงกัับ
ศักัยภาพของท่ี่�ดิิน และหากมีีการกััดเซาะรุุนแรงซึ่่�งส่่งผลต่่อการเกิิดดิินถล่่มได้้ นอกจากนั้้�นแล้้วลุ่่�มน้้ำห้้วยกระเสีียว 
ยัังมีีความขััดแย้้งในการใช้้น้้ำจากอ่่างเก็็บน้้ำของทางภาครััฐ เนื่่�องจากมีีความต้้องการน้้ำจากกิิจกรรมต่่างๆ
ในพื้้�นที่่�ท้้ายเขื่่�อน

การศึกึษาการเปล่ี่�ยนแปลงการใช้้ท่ี่�ดิินและแนวโน้้มการใช้้ท่ี่�ดิินโดยใช้้แบบจำำ�ลอง CLUMondo ร่่วมกัับกระบวนการประชาชนมีีส่่วนร่่วม
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3.5 การตอบสนอง (Response) การตอบสนองเพื่่�อแก้้ปััญหาหรืือบรรเทาปััญหาต่่างๆที่่�เกิิดขึ้้�น 
ในลุ่่�มน้้ำสาขาห้้วยกระ การวางแผนการใช้้ที่่�ดิินในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำสาขาห้้วยกระเสีียวร่่วมกัับการอนุุรัักษ์์ดิินและ
น้้ำ การพััฒนาแหล่่งน้้ำในพื้้�นท่ี่�ลุ่่�มน้้ำเพ่ื่�อการอุุปโภคและบริิโภค และเกษตรกรรม การจััดตั้้�งภาคีีเครืือข่่าย 
ภาคประชาชน เกษตรกร ภาคเอกชน และหน่่วยงานภาครััฐ ในการบริิหารจัดัการน้้ำ เป็น็การตอบสนองปััญหา
การใช้้ประโยชน์ที่่�ดิินในพื้้�นท่ี่�ลุ่่�มน้้ำสาขาห้ว้ยกระเสีียว ซึ่่�งเป็น็การตอบสนองจากทางภาครััฐ ร่่วมกัับภาคเอกชน
และภาคประชาชน นัับว่่าเป็็นการบริิหารจััดการน้้ำได้้เป็็นอย่่างดีี จากการจััดทำการประชุุมกลุ่่�ม พบว่่าชุุมชน
ต้้องการการพััฒนาพื้้�นที่่�ร่่วมไปกับการอนุุรัักษ์์ดิิน น้้ำและทรััพยากรธรรมชาติิ โดยมีีความต้้องการปลููกพืืช
ยืืนต้้น พืืชไร่่ และพืืชเศรษฐกิิจอื่่�นๆ ผสมผสานกัันไป สอดคล้้องตามศัักยภาพของพื้้�นที่่�

4. ข้้อเสนอแนะแนวทางในการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินในอนาคต
การศึึกษานี้้�ได้้รัับฟัังความคิิดเห็็นผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในพื้้�นที่่� และประสบปััญหาการใช้้ประโยชน์

ที่่�ดิินและการบริิหารจััดการทรัพยากรน้้ำ จำนวน 30 คน เพ่ื่�อวิิเคราะห์์และจััดทำภาพเหตุการณ์์การใช้้ที่่�ดิิน
ในอนาคต (ปีี 2584 หรืือ ค.ศ. 2041) รวมถึึงการสััมภาษณ์์เจ้้าหน้้าท่ี่�ผู้้�เกี่่�ยวข้้อง โดยการสััมภาษณ์์เป็็นการ
สััมภาษณ์์แบบกึ่่�งโครงสร้้าง (Semi-structured or guided interviews) กัับผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการจััดการการใช้้
ประโยชน์์ที่่�ดิินจากหน่่วยงานต่่าง ๆ  ได้้แก่่ นัักวิิชาการ ผู้้�เชี่่�ยวชาญเกี่่�ยวกัับการบริิหารจััดการพื้้�นที่่� ตััวแทนเจ้้า
หน้้าที่่�จากส่่วนกลาง เช่่น กรมพััฒนาที่่�ดิิน และผู้้�นำชุุมชน เป็็นต้้น พบว่่าผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียต้้องการให้้การใช้้
ที่่�ดิินในอนาคตในอีีก 20 ปีข้ี้างหน้า้เป็น็ไปในแนวทางท่ี่� 3 การใช้้ที่่�ดิินตามความต้้องการของตลาดมัันสำปะหลัง 
(cassava market-based scenario) และ แนวทางที่่� 5 การใช้้ที่่�ดิินตามแนวทางการอนุุรัักษ์์ดิินและน้้ำ  
(soil and water conservation scenario) โดยแนวทางที่่� 3 เป็็นการตอบสนองความต้้องการของเกษตกรใน
พื้้�นที่่�ที่่�ราคาของมัันสำปะหลััง ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เกษตรกรได้้เข้้าลงทะเบีียนโครงการประกัันรายได้้เกษตรกรผู้้�ปลููก
มัันสำปะหลังท่ี่�มีีประกาศให้้เข้้าทุุกปีี รวมถึึงมัันสำปะหลังได้้รัับความนิิยมจากเกษตรกรเนื่่�องจากผลผลิิต
คุณุภาพสููงดัังที่่�กล่่าวมาก่่อนหน้าน้ี้� แบบจำลองแนะนำให้้ปลููกมัันสำปะหลังในพื้้�นที่่�ท่ี่�เหมาะสมสำหรับการปลููก 
จะทำให้้ผลผลิิตเหมาะสมและต้้นทุุนการผลิิตต่่ำ สำหรัับแนวทางที่่� 5 นั้้�นตอบสนองปััญหาที่่�ดิินเสื่่�อมโทรม 
และการชะล้้างพัังทลายของดิินจากการเพาะปลููกที่่�ไม่่เหมาะสมในพื้้�นที่่�ลาดชัันสููง ดัังนั้้�นในพื้้�นที่่�ที่่�ลาดชัันสููง  
ภาครััฐและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรเข้้ามาสนัับสนุุนมาตรการอนุุรัักษ์์ดิินและน้้ำในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าว 

สรุุปผลการศึึกษา
การใช้ป้ระโยชน์ที่่�ในช่่วงปีี 2549 – 2564 ในลุ่่�มน้้ำสาขาห้้วยกระเสีียว มีีการเปลี่่�ยนแปลงของพื้้�นที่่�

เกษตรกรรมและพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ลดลง พื้้�นที่่�เบ็็ดเตล็็ด พื้้�นที่่�ที่่�อยู่่�อาศััย และพื้้�นที่่�แหล่่งน้้ำมีีเนื้้�อที่่�เพิ่่�มขึ้้�น โดยพื้้�นที่่�
ป่่าไม้้ในลุ่่�มน้้ำดัังกล่่าวมีีค่่าคงท่ี่�ไม่่เปลี่่�ยนแปลงมาก ลุ่่�มน้้ำสาขาห้้วยกระเสีียวเป็็นพื้้�นท่ี่�เพาะปลููกอ้้อยและ
ข้้าวโพดที่่�สำคััญของจัังหวััดสุุพรรณบุุรีี แต่่พบว่่า พื้้�นท่ี่�ปลููกอ้้อย และข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์มีีเนื้้�อท่ี่�ลดลงอย่่างมีี
นััยสำคััญ การจััดทำภาพเหตุุการณ์์ 5 ภาพเหตุุการณ์์ สามารถนำไปใช้้กัับงานวางแผนการใช้้ที่่�ดิินลุ่่�มน้้ำ เพื่่�อ
กำหนดนโยบายการแบ่่งเขตการใช้้ที่่�ดิินในการจัดัการพื้้�นที่่�ที่่�เหมาะสมกัับการผลิิตพืืช โดยเสนอให้จ้ัดัสรรหรือ
หาสััดส่่วนตััวเลขที่่�เหมาะสมและเป็็นท่ี่�ยอมรัับทั้้�งภาครััฐและประชาชน เหมือนกัับการจััดทำภาพเหตุการณ์์ 
การใช้้ที่่�ดิิน และสามารถนำแนวคิิดการคาดการณ์์แนวโน้้มหรือจำลองการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ที่่�ดิินไปประยุกุต์์ 
ใช้้กัับพื้้�นที่่�อื่่�นๆได้้ การวางแผนเพื่่�อการใช้้ทรััพยากรที่่�ดิินอย่่างยั่่�งยืืนต้้องอาศััยความพยายามแบบบููรณาการ 
จากหลายภาคส่่วนเพื่่�อจััดการกัับปััญหาต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่�
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วารสารการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและความย่ั่�งยืืน ปีีท่ี่� 20 ฉบัับท่ี่� 1/2567132 Journal of Environmental and Sustainable Management  Vol.20 No.1/2024 133



เอกสารอ้้างอิิง
Baim, Y., Qin, J., Liu, W., Li, L., Wu, Y., & Zhang, P. (2024). The DPSIR Mobel-based Sustainability 

Assessment of Urban Water Resources: A comparative Study of Zhuhai and Macao. 
Water, 16(10), 1413.

Mallinis, G., Mitsopoulos, L., & Chrysafi, I. (2016). Evaluating and comparing Sentinel 2A and 
Landsat-8 Operational Land Imager (OLI) spectral indices for estimating fire severity in 
a Mediterranean pine ecosystem of Greece. GIScience & Remote Sensing, 55(1), 1-18.

Obubu, J.P., Odong, R., Alamerew, T., Fetahi, T., & Mengistou, S. (2022). Application of DPSIR 
model to identify the drivers and impacts of land use and land cover changes and climate 
change on land, water, and livelihood in the L. Kyoga basin: implications for sustainable 
management. Environmental Systems Research, 11(2022).

Office of farmer council Suphanburi province. (2021). Agricultural development plan of Suphanburi 
Provinces year 2021 – 2026. Retrieved October 15, 2022, from https://www.opsmoac.
go.th/suphanburi-dwl-files-441691791155

Office of public participation supporting, Royal irrigation department. (2011). Stepping towards 
success in irrigation management with farmers participating in the Water delivery 
and maintenance project Suphanburi Province. Retrieved October 15, 2022, from https://
tarr.arda.or.th/preview/item/TSt0uAo-xtI0Iox0MM7iP?keyword=

Poomisingharat, K. (2016). The sustainability of public participation in water management: case 
study of Krasiew Dam in Suphanburi Province. Thammasat University.

Sribunkhum, A., Kunta, K., & Arunyawat, S. (2021). Factors Affecting the Land use Change in  
Lam Dom Yai Subwatershed. Burapha Science Journal, 26(3), 1777-1795.

Suphanburi Province. (2022). Provincial development plan year 2023 – 2027. Retrieved October 
15, 2022, from https://ww1.suphanburi.go.th/ebook/detail/17/data.html

Suphanburi Provincial Administrative Organization. (2022). Natural resource and environmental 
information. Retrieved October 15, 2022, from https://www.suphan.go.th/content-10-421.html 

Verburg, P.H., Soepboer, W., Veldkamp, A., Limpiada, R., & Espaldon, V. (2002). Modeling the 
Spatial Dynamics of Regional Land Use: The CLUE-S Model. Environmental Management, 
30(3),1011–1016.

Verburg, P.H. (2015). The CLUMondo land use change model: Manual and exercises. Retrieved 
October 15, 2022, from https://csdms.colorado.edu/csdms_wiki/images/CLUMondo_
exercises_website.pdf

การศึึกษาการเปล่ี่�ยนแปลงการใช้้ท่ี่�ดิินและแนวโน้้มการใช้้ท่ี่�ดิินโดยใช้้แบบจำำ�ลอง CLUMondo ร่่วมกัับกระบวนการประชาชนมีีส่่วนร่่วม ทศนััศว์์ รััตนแก้้ว ฆริิกา คัันธา  และ ศัันสนีีย์์ อรััญวาสน์์

วารสารการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและความย่ั่�งยืืน ปีีท่ี่� 20 ฉบัับท่ี่� 1/2567132 Journal of Environmental and Sustainable Management  Vol.20 No.1/2024 133



หนังสือน่าอ่าน / Must Read
แนะนำำ�โดย ดร.สมพร แสงชััย

หนังสืือเล่่มนี้้�เป็็นการศึึกษาพัันธุกรรมของมนุุษย์์ทั้้�งโลกว่่าเกี่่�ยว
พัันธ์์กัันอย่่างไร ในช่่วงแรกผู้้�เขีียนได้้เล่่าถึึงการศึึกษาโดยใช้้เกล็็ดเลืือด 
ก่่อนมาใช้้จีีโนมของคนโบราณอายุุ 4000 ปีี จากโครงกระดููกที่่�ได้้ค้้นพบ 
นีีแอนเดอร์์ซััวและเดนิิโซวััน (ถ้้ำแห่่งหนึ่่�งในไซบีีเรีีย) และได้้ค้้นพบว่่า 
มนุุษย์์ทั้้�งโลกได้้มีีการผสมพัันธุ์์�ข้้ามกัันไปมา โดยดีีเอ็็นเอของมนุุษย์์ที่่�ออก
มาจากแอฟริิกา แต่่ละระลอกมีีดีีเอ็็นเอแตกต่่างกัันออกไป และเมื่่�อไปอยู่่�ใน 
ถิ่่�นต่่างๆ ดีีเอ็็นเอก็็จะผิิดเพ้ี้�ยนกันออกไป และได้้มีีการผสมข้้ามพัันธุ์์�กัน
กลายเป็็นเผ่่าพัันธุ์์�ใหม่่ขึ้้�นมา เช่่น ชาวยุุโรปสืืบเชื้้�อสายจากประชากร 3 กลุ่่�ม 
คืือ นัักหาของป่่าล่่าสััตว์์ชาวยุุโรปตะวัันตก นัักหาของป่่าล่่าสััตว์์ชาว
ยุุโรปตะวัันออก และชาวนาอิิหร่่าน ชาวพื้้�นเมืืองอเมริิกามาจากผู้้�อพยพ 
ชาวเอเชีียหลายระลอกชาวเอเชีียตะวัันออกสืืบเชื้้�อสายมาจากการขยายตััว

ชื่่�อหนัังสืือ	 :	 Who We Are and How We Got Here

		ดี  ีเอ็็นเอปฏิิวััติิ

ผู้้�เขีียน	 :	 David Reich

ผู้้�แปล	 :	ก้ ้อง พาหุรัักษ์์

สำำ�นัักพิิมพ์์	 :	 มติิชน

ปีีที่่�พิิมพ์์	 :	 2565

ISBN	 :	 978-974-021-778-7

วารสารการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและความย่ั่�งยืืน ปีีท่ี่� 20 ฉบัับท่ี่� 1/2567134



ของประชากรจากศููนย์์กลางเกษตรกรรมของจีีนและอีีกมากมาย ผู้้�เขีียนยังได้ ้
กล่่าวว่่าเหตุผลทางศาสนาและทางสัังคมทำให้้สายเลืือดของคนบางกลุ่่�มบริิสุทธิ์์�
มากกว่่ากลุ่่�มอื่่�นๆ เช่่น ชาวยิิวรัักษาความฉลาดของตนเอาไว้้ได้้เพราะไม่่นิิยม
แต่่งงานออกนอกศาสนาของตน หรืือพวกพราหมณ์์แต่่งกัับวรรณะอื่่�นไม่่ได้ ้
หากแต่่งกัับวรรณะอื่่�น ลููกจะเป็็นจััณฑาลทันทีี ดีีเอ็็นเอ ของพราหมณ์์จึึงค่่อน
ข้้างจะบริิสุทธิ์์� เป็็นต้้น แต่่อย่่างไรก็็ดีีสายเลืือดของมนุุษย์์ในโลกจะผสมพัันธุ์์�
ข้้ามเผ่่าพัันธุ์์�กันเป็็นส่่วนใหญ่่จากการศึึกษาของมนุุษย์์ในโลก บางเผ่่าพัันธุ์์� 
จะมีีปััจจััย เสี่่�ยงในยีีนที่่�ทำให้้เกิิดโรคบางชนิิดได้้ง่่าย

หนังสืือเล่่มน้ี้�อ่่านได้้สนุุกและให้้ความรู้้�จากการศึึกษาโบราณ  
นัักสิ่่�งแวดล้้อมควรรู้้�เรื่่�องพวกน้ี้�เอาไว้้เพื่่�อให้้รู้้�สิ่่�งแวดล้้อมทางสัังคมมากขึ้้�นสิ่่�งน้ี้�
อาจเป็็นประโยชน์์ต่่อการศึึกษาสิ่่�งแวดล้้อมทางธรรมชาติิก็็ได้้
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ทางวิชาการ คณะบริหารการพัฒนาสิ่งแวดล้อม

ทั้งนี้ หากมีข้อสอบถามเพ่ิมเติมสามารถติดต่อได้ที่ กองบรรณาธิการวารสารการจัดการสิ่ง
แวดล้อม โครงการวารสารและเอกสารทางวิชาการ คณะบริหารการพัฒนาสิ่งแวดล้อม สถาบันบัณฑิต
พัฒนบริหารศาสตร์ ถนนเสรีไทย แขวงคลองจั่น เขตบางกะปิ กรุงเทพฯ 10240 โทรศัพท์ 0-2727-3125 
โทรสาร 0-2374-4280
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การส่่งบทความ
การส่่งต้้นฉบัับบทความเพื่่�อเสนอตีีพิิมพ์์ในวารสารการจััดการสิ่่�งแวดล้้อม ให้้ส่่งผ่่านระบบ

วารสารอิิเลคทรอนิิกส์์ของคณะบริิหารการพััฒนาสิ่่�งแวดล้้อม สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์  
ทาง URL: http://www.tci-thaijo.org/index.php/JEM เท่่านั้้�น พร้อ้มแนบไฟล์เ์อกสารที่่�ระบุรุายละเอีียด
ของผู้้�เขีียนบทความ (Author(s)) ได้้แก่่ ชื่่�อและสัังกััด หรืือวุุฒิิการศึึกษาสููงสุุด อย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง 
ทั้้�งภาษาไทยและภาษาอัังกฤษ เฉพาะผู้้�รัับผิิดชอบบทความ (Corresponding Author) ให้้ระบุุที่่�อยู่่� 
หมายเลขโทรศััพท์์ หรืือ E-mail ที่่�สามารถติิดต่่อได้้ ในกรณีีที่่�ต้้นฉบัับดัังกล่่าวมาจากหรืือเป็็นส่่วนหนึ่่�ง 
ของวิิทยานิิพนธ์์หรืือหลัักสููตรการศึึกษา โปรดระบุุชื่่�อหลัักสููตรและสถาบัันการศึึกษาให้้ชััดเจน เช่่น
เดีียวกัับการอ้้างอิิงแหล่่งทุุนวิิจััย หรืือกิิตติิกรรมประกาศ อนึ่่�ง ไฟล์์ต้้นฉบัับที่่�ส่่งมาจะต้้องไม่่ระบุุชื่�อ 
ผู้้�เขีียนบทความและข้้อความใดใดอัันสามารถอ้้างอิิงถึึงตััวตนหรืือสังกััดของผู้้�เขีียนบทความได้้

วารสารการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมได้้มีีการจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียม โดยแยกเป็็น 1) ค่่าธรรมเนีียมการ
ส่่งบทความ เมื่่�อต้้นฉบัับผ่่านการพิิจารณาเบื้้�องต้้นจากกองบรรณาธิิการ ซึ่่�งจะนำไปจ่่ายเป็็นค่่าสมนาคุุณ
ให้้กัับผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิประเมิินบทความ และ 2) ค่่าธรรมเนีียมการตีีพิิมพ์์ เมื่่�อต้้นฉบัับได้้รัับการตอบรัับให้้ 
ตีีพิิมพ์์ในวารสารการจััดการส่ิ่�งแวดล้้อม ซึ่่�งจะเป็็นค่่าใช้้จ่่ายในการตีีพิิมพ์์บทความ อััตราค่่าธรรมเนีียม
ของวารสารการจััดการส่ิ่�งแวดล้้อมให้้เป็็นไปตามระเบีียบและประกาศของโครงการวารสารและเอกสาร
ทางวิิชาการ คณะบริิหารการพััฒนาสิ่่�งแวดล้้อม

ทั้้�งน้ี้� หากมีีข้้อสอบถามเพิ่่�มเติิมสามารถติิดต่่อได้้ที่่� กองบรรณาธิิการวารสารการจััดการ 
สิ่่�งแวดล้้อม โครงการวารสารและเอกสารทางวิิชาการ คณะบริิหารการพััฒนาส่ิ่�งแวดล้้อม สถาบัันบััณฑิิต
พััฒนบริิหารศาสตร์์ ถนนเสรีีไทย แขวงคลองจั่่�น เขตบางกะปิิ กรุุงเทพฯ 10240 โทรศััพท์์  0-2727-3125 
โทรสาร 0-2374-4280
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การเตรีียมต้้นฉบัับ    
ต้้นฉบัับบทความท่ี่�เสนอเพื่่�อพิิจารณาตีีพิิมพ์์ในวารสารให้้อยู่่�ในรููปแบบของไฟล์์เอกสาร .doc 

ของ Microsoft Word หรือเทีียบเท่่า ความยาวของต้้นฉบัับไม่่เกินิ 15 หน้้า (รวมบทคััดย่่อ ภาพ ตารางและ 
เอกสารอ้้างอิิง) ต้้นฉบัับบทความควรมีีส่่วนประกอบดัังต่่อไปนี้้�

ชื่่�อบทความ		 ให้้มีีทั้้�งภาษาไทยและภาษาอัังกฤษ
บทคัดย่่อ		 ให้้มีีทั้้�งภาษาไทยและภาษาอัังกฤษ ความยาว 150 – 250 คำ
คำำ�สำำ�คััญ		 จำนวน 3 – 5 คำ ให้้มีีทั้้�งภาษาไทยและภาษาอัังกฤษ
เนื้้�อหา		 เป็็นภาษาไทย ใช้้ตััวอัักษร UPC ขนาด 14 หรืือขนาดเทีียบเท่่า และให้้มีีหััวข้้อได้้

ไม่่เกิิน 3 ลำดัับ ได้้แก่่ ลำดัับแรก เช่่น บทนำ ใช้้ตััวอัักษรขนาด 16 ตััวหนา ลำดัับ
ที่่�สองใช้้ตััวอัักษรขนาด 14 ตััวหนา และลำดัับที่่�สามใช้้ตััวอัักษรขนาด 14 ตััวเอีียง 
ไม่่ให้้มีีลำดัับเลขกัับหััวข้้อลำดัับแรก
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กำรจัดรูปแบบอื่น	ๆ • ล�าดับตัวเลขที่เป็นห้วข้อให้ใช้ตัวเลขตามด้วยเครื่องหมายจุด เช่น 1. และ 2.  
 ล�าดับตัวเลขภายในข้อความ ให้ใช้ตัวเลขตามด้วยเครื่องหมายวงเล็บ เช่น  
 1) และ 2)

  • เครื่องหมายแสดงข้อย่อย ให้เป็นรูปแบบเดียวกันทั้งบทความ
  • การเย้ืองย่อหน้าให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทัง้บทความ กล่าวคือ ให้เย้ืองล�าดบัละ  

 10 มม. ทั้งนี้ให้หมายรวมถึงการเย้ืองหลังเครื่องหมายหรือตัวเลขแสดงหัวข้อ
ภำพ	ตำรำง	และสมกำร		 ส่วนของต้นฉบับที่เป็นรูปภาพ แผนภาพ และตาราง ให้มีขนาดไม่เกิน 140 x 

210 มม. รูปแบบ gray-scale มีระดับความเข้มที่เหมาะสม ตัวอักษรในภาพ
และตารางให้มีขนาดไม่น้อยกว่า 12 ทุกภาพ ตารางและสมการจะต้องมีชื่อ
ก�ากับ ได้แก่ “ภาพที่ 1: ตรงกลางด้านล่างของภาพ”, “ตารางท่ี 1: ชิดขอบซ้าย
ด้านบนของตาราง” และ “(1)” ชิดขอบขวาในบรรทัดเดียวกับสมการ รวมทั้ง
แหล่งท่ีมา (ถ้ามี) ชิดขอบซ้ายด้านล่างของภาพหรือตาราง 

กำรอ้ำงอิง	 รูปแบบการอ้างอิงในเนื้อเรื่องและท้ายเล่มใช้วิธีการอ้างอิงระบบนาม – ป ี
ตามรูปแบบของ American Psychological Association (APA) การเขียน
การอ้างอิงให้ใช้ภาษาอังกฤษหรือตัวอักษรโรมันท้ังหมด ส�าหรับการอ้างอิง
เอกสารทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ดังตัวอย่าง

ตัวอย่ำงกำรเขียนอ้ำงอิงในบทควำม
กรณีผู้แต่ง 1 คน, 2 คน, 3 – 5 คน และตั้งแต่ 6 คนขึ้นไป

Wilfley (1989) 
ประเวศ วะสี (Wasi, 2009)
(Adger, Arnella & Tompkins, 2005) อ้างอิงครั้งที่ 2 เป็นต้นไป (Adger et al., 2005)
(Wolchik et al., 2002)

กรณีอ้างอิงครั้งละหลายแหล่ง
Jasanoff (1990, 1997)
(Hailey, 2001; Jasanoff, 1990, 1997; Supakorndej, 2003)

กรณีอ้างอิงโดยตรงหรืออ้างอิงแบบเจาะจง
(Poboon, 2002, p. 474)
Agrawal (2008, pp. 8 – 9)
Bureau of Environmental Health (2009, section II, para. 4)
กรมควบคุมมลพิษ (Department of Pollution Control, 2010, p. 45)

กรณีอ้างอิงจากแหล่งทุติยภูมิ
(as cited in Dove et al., 2007, p. 133)
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