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บทคััดย่่อ
บทความน้ี้�ศึกึษาการวัดัประสิทิธิิผลการจัดัส่่ง

รายงานการติดิตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ
ประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental Impact 
Assessment: EIA) และเสนอแนะแนวทางการจััดส่่ง 
รายงานฯ มีีกลุ่่�มเป้้าหมาย คือื ประเภทโครงการที่่�กำหนดตาม
ประกาศกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม
ที่่�ต้้องจััดทำรายงาน EIA และได้้รัับความเห็็นชอบจาก
สำนัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและ 
สิ่่�งแวดล้้อม (สผ.) ช่่วงปีี พ.ศ. 2527 - 2566 จำนวน 
10,229 โครงการ (9 ประเภทโครงการ) ใช้้สถิิติิเชิิง
พรรณนา ในการวิิเคราะห์์ข้้อมููล

ผลการศึกึษา พบว่่า ประเภทโครงการที่่�ดำเนินิ
การส่่งรายงาน EIA 3 อันัดับัแรก คือื 1.โครงการอาคาร การ
จัดัสรรที่่�ดินิ และบริิการชุุมชน (ร้้อยละ 60.00) 2.โครงการ
เหมืืองแร่่ (ร้้อยละ 12.63) และ 3.โครงการอุุตสาหกรรม  
(ร้้อยละ 7.38) และประเภทโครงการที่่�ดำเนิินการส่่งรา
ยงานฯ ตามกระบวนการ EIA 3 อันัดับัแรก คือื 1.โครงการ
อาคาร ฯ (ร้้อยละ 59.11) 2.โครงการเหมืืองแร่่ (ร้้อย
ละ 19.27) และ 3.โครงการพลัังงาน (ร้้อยละ 15.49) ซ่ึ่�ง
ประเภทโครงการที่่�ดำเนิินการตามกระบวนการ EIA มาก
ที่่�สุุด คืือ โครงการ อื่่�นๆ และโครงการพลัังงาน ร้้อยละ 
91.67 และ 33.79 ตามลำดับั ส่่วนประเภทโครงการที่่�ไม่่
ดำเนิินการตามกระบวนการ EIA คืือ โครงการโรงกลั่่�น
น้้ำมันั และโครงการพัฒันาแหล่่งน้้ำและเกษตรกรรม ร้้อย
ละ 100 โดยทั้้�ง 2 ประเภทโครงการ เมื่่�อวิเิคราะห์์ประสิทิธิิผล 
ในการจัดัส่่งรายงานการฯ ตามกระบวนการ EIA คิดิเป็็น 
ร้้อยละ 15.52 ซ่ึ่�งอยู่่�ในระดัับน้้อยมาก โดยโครงการส่่วน
มากไม่่ดำเนินิการตามกระบวนการ EIA และไม่่เป็็นไปตาม 
ประกาศฯ ที่่�กฎหมายกำหนด  

คำสำคััญ : รายงานผลการปฏิิบััติิตามมาตรการป้้องกััน 
และแก้้ไขผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม และมาตรการติดิตามตรวจ
สอบผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม รายงานการประเมิินผลกระทบ
สิ่่�งแวดล้้อม กระบวนการประเมินิผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อ ม

Abstract 
	 This article studies measuring the 

effectiveness of delivering environmental impact 

monitoring report according to the EIA procedure 

and proposes a project guidance for which the  

project is targeted at the Ministry Of Natural 

Resources and the environment that must  

be prepared. The EIA report was approved by 

approved by the office of natural resources 

and environmental policy and planning. And it  

was published on the in 1984 - 2023. There are 

10,229 projects (9 project types) using descriptive 

statistics in the analysis of the data.

	 The study found that the top three  

projects in which the EIA report was submitted were: 

1.Building projects, land allocation and community 

services (60.00 %), 2. Mining projects (12.63 %), 

and 3. Industrial projects (7.38 %), and the top 

three projects in which the project was submitted  

are 1. Building projects (59.11 %), 2. Mining  

projects (19.27 %), and 3. Energy projects 

(15.49 %). The most commonly used are other 

projects , and energy projects. 91.67 and 33.79 

respectively. The non-eia projects are the oil 

Refinery and water resources and agricultural 

development projects. The two projects, when the 

effectiveness of the EIA report is analyzed, are at  

a very small level. Most of the projects do not  

follow the EIA process and do not comply with 

 the regulations.

Keywords : Environmental Impact Assessment 

Mitigation and Monitoring Report, Environmental 

Impact Assessment (EIA) Report, Environmental 

Impact Assessment (EIA) Procedure



บทนำำ�
กระบวนการ EIA เป็็นเครื่่�องมืือใช้้คาดการณ์์ความรุุนแรงของผลกระทบจากการพััฒนาโครงการ 

กำหนดมาตรการป้้องกัันแก้้ไขและติดิตามตรวจสอบผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม เพ่ื่�อควบคุุมและลดผลกระทบให้้มีี
ระดับัน้อ้ยที่่�สุดุและเป็น็เครื่่�องมือืบ่ง่บอกขนาดของผลกระทบที่่�เกิดิขึ้้�นกับัสิ่่�งแวดล้อ้มจากกิจิกรรมการก่อ่สร้า้ง
ของโครงการ เพื่่�อใช้้ประกอบการตััดสิินใจอนุุญาตในการก่่อสร้้างโครงการ

ปัจัจุุบันัมีีประกาศกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์ และวิิธีกีารจััดทำ
รายงานผลการปฏิิบัตัิติามมาตรการที่่�กำหนดไว้ใ้นรายงาน EIA ซึ่่�งผู้้�ดำเนินิการหรืือผู้้�ขออนุญุาตจะต้อ้งจัดัทำ 
เมื่่�อได้ร้ับัอนุญุาตให้ด้ำเนินิโครงการหรืือกิจิการแล้ว้ เพื่่�อนำผลของรายงานการติดิตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้ม
ตามกระบวนการ EIA ไปใช้้ในการแก้้ไขปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เกิิดขึ้้�นจากโครงการในพื้้�นที่่� ใช้้ในการติิดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม และพััฒนาระบบการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมให้้มีปีระสิิทธิิภาพ กรณีีที่่�
โครงการหลีีกเลี่่�ยง/ไม่่ปฏิิบััติติามมาตรการ การดำเนิินการช้า้กว่า่ตามที่่�กฎหมายกำหนด โดยไม่่ขอขยายเวลา
ในการจััดส่่งให้้ถููกต้้อง ให้้ถืือว่่าไม่่ได้้นำส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA 
ต้้องถืือเป็็นเหตุุในการถููกปรัับโดยค่่าปรัับสููงไม่่เกิิน 1 ล้้านบาท ต่่อรอบการจััดส่่งรายงาน (Office of Natural 
Resources and Environmental Policy and Planning, 2020) และถืือว่่าผิิดกฎหมาย (มีีบทลงโทษตาม
กฎหมาย ตามที่่�ระบุุ) ช่่องโหว่่ของกฎหมายที่่�มีีการบัังคัับใช้้ดัังกล่่าวข้้างต้้น มีีการประกาศบัังคัับใช้้ให้้หน่่วย
งานที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้องดำเนิินการจััดส่่งรายงานฯ เมื่่�อ 6 ปีีที่่�ผ่่านมา จึึงส่่งผลทำให้้หน่่วยงานต่่างๆ ให้้ความร่่วม
มืือในการติิดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมน้อย หรืือบางหน่่วยงานยัังไม่่มีีหน่่วยงานเฉพาะที่่�จะดููแล
รับัผิดิชอบงานด้า้นสิ่่�งแวดล้้อมโดยตรง จึึงไม่่มีคีวามพร้อ้มในการปฏิิบัติัิตามมาตรการดังักล่่า ว (Veeranonth, 
2010) ส่่งผลให้้เกิิดปััญหาในการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA ล่่าช้้า
หรืือไม่่ดำเนิินการจััดส่่งรายงาน และมีีการเปิิดเผยข้้อมููลโดยการตรวจสอบของสำนัักงานตรวจเงิินแผ่่นดิิน 
(สตง.) ที่่�เข้้าตรวจสอบสำนัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม (สผ.) เร่ื่�องการจััด
ส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA ระหว่่างปีี พ.ศ.2553 - พ.ศ.2554 พบว่่า 
โครงการที่่�ผ่่านการเห็็นชอบรายงาน EIA จำนวน 3,940 โครงการ อยู่่�ระหว่่างปีี พ.ศ.2541 - พ.ศ.2554 มีีเพีียง
ร้้อยละ 23 - ร้้อยละ 29 เท่่านั้้�น ที่่�มีีการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA 
(Isranews Agency, 2013)

สภาพปััญหาในการดำเนิินการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ 
EIA ในปััจจุุบัันมีีปััญหาหลายด้้าน เพราะไม่่มีีกลไกที่่�มีีประสิิทธิิภาพ หน่่วยงานฯ ไม่่ให้้ความสำคััญ และไม่่
ให้้ความร่่วมมืือในการดำเนิินการติิดตามตรวจสอบหรืือหน่่วยงานไม่่มีีความพร้้อม ขาดความรู้้�ความชำนาญ 
และอาจจะไม่่มีเีคร่ื่�องมืือในการประเมิินหรืือติิดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามที่่�ระบุไุว้้ในรายงาน ฯ 
(Jaihan, 2009) รวมทั้้�งรายงานการติดิตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้มตามกระบวนการ EIA ที่่�ดำเนินิการโดยบริษิัทั
ที่่�ปรึึกษาที่่�กำหนดให้้ผู้้�เชี่่�ยวชาญแต่่ละสาขาจััดหาข้้อมููลโดยตนเอง ยัังพบข้้อจำกััดของการขาดแคลนข้้อมููล
พื้้�นฐานในการจััดทำรายงานในแต่่ละฉบัับนั้้�นค่่อนข้้างสิ้้�นเปลืืองงบประมาณ ทรััพยากร และเวลาค่่อนข้้างมาก 
รวมทั้้�งในการจัดัเก็บ็ข้อ้มููลพื้้�นฐานทำให้อ้าจไม่คุ่้้�มค่าทางธุรุกิจิ (Chesoh, 2011) การขาดข้อ้มููลพื้้�นฐานส่ง่ผล
ให้้บริิษััทที่่�ปรึึกษาเลืือกที่่�จะหยิิบยืืมข้อมููลจากรายงานฉบัับอ่ื่�นมาเป็็นแนวทาง ทำให้้ขาดความจำเพาะของ
บริิเวณพื้้�นที่่�ของโครงการ และนอกจากนี้้�ข้้อมููลฐานด้้านการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม และการกำหนด
มาตรการฯ  ที่่�เกิิดขึ้้�นจากโครงการไม่่เพีียงพอหรืืออาจล้้าสมััย เป็็นต้้น

การวััดประสิิทธิิผลการจััดส่่งรายงานการติิดตาม ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม ตามกระบวนการประเมิิน ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม
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ในปััจจุุบัันปััญหาจากการก่่อสร้้างโครงการพััฒนาในพื้้�นที่่�ต่่างๆ ยัังเกิิดข้้อร้้องเรีียนจากประชาชน
ในพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากกิิจกรรมการก่่อสร้้างโครงการ ในระยะก่่อสร้้างและระยะดำเนิินโครงการ โดย
สำนัักงานคณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค (สคบ.) เผยสถิิติิเรื่่�องร้้องเรีียนจากประชาชน ช่่วงปีีงบประมาณ 
2561 พบว่่า ธุรุกิจิอสังัหาริมิทรัพัย์แ์ละที่่�อยู่่�อาศัยั มีกีารร้อ้งเรียีนมากที่่�สุดุ จากผู้้�บริโิภค 8 ประเภท เช่น่ อาคาร
ชุุด หมู่่�บ้้านจััดสรร อพาร์์ทเมนต์์ เป็็นต้้น โดยประเด็็นที่่�ร้้องทุุกข์์มากที่่�สุุดคืือ การชำรุุดหลัังปลููกสร้้าง ไม่่ดููแล
และพััฒนาสาธารณููปโภคในโครงกา ร (Office of the Consumer Protection Board, 2018) นอกจากปััญหา
ดัังกล่่าว ยัังพบความเดืือดร้้อนของประชาชนระหว่่างการก่่อสร้้างโครงการ เช่่น การก่่อสร้้างในเวลากลางคืืน 
ก่่อปััญหาฝุ่่�นละออง ปััญหาเสีียงดัังและความสั่่�นสะเทืือน บ้้านเรืือนแตกร้้าว ปััญหาวััสดุุน้้ำปููนและแท่่งเหล็็ก
ตกใส่่บ้้านเรืือนชาวบ้้านที่่�อยู่่�ข้้างเคีียง เป็็นต้้น 

จากข้้อร้้องเรีียนที่่�ได้้กล่่าวมา สะท้้อนให้้เห็็นถึึงปััญหาของผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เกิิดข้ึ้�นจาก
การก่่อสร้้างโครงการพััฒนาในพื้้�นที่่�ต่่างๆ เนื่่�องจากไม่่ดำเนิินการให้้เป็็นไปตามกระบวนการ EIA จนครบ
กระบวนการ และการปฏิิบัตัิติามมาตรการฯ ที่่�อาจจะไม่ค่รอบคลุมุมาตรการที่่�กำหนดไว้ใ้นรายงาน EIA เป็น็ต้น้ 
จึึงทำให้้เกิิดปััญหาต่่างๆ ที่่�ได้้กล่่าวมาข้้างต้้น ผู้้�วิิจััยจึึงสนใจศึึกษาการวััดประสิิทธิิผลการจััดส่่งรายงานการ
ติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA โดยเน้้นขั้้�นตอนสุุดท้้ายของกระบวนการ EIA คืือ การ
ติิดตามและประเมิินผล เพื่่�อได้้ฐานข้้อมููลจริิงในทางปฏิิบััติิงานของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง และสามารถนำไป
เป็็นฐานข้้อมููลให้้กัับทางหน่่วยงานกำกัับการพััฒนาโครงการฯ สผ. ได้้ตระหนัักรู้้�ปััญหาของการดำเนิินของ
กระบวนการ EIA ว่า่ดำเนิินการครบกระบวนการ EIA หรืือไม่่ และสามารถสะท้้อนปััญหาในพื้้�นที่่�ที่่�มีกีารพััฒนา
โครงการ เพ่ื่�อเช่ื่�อมโยงถึึงการดููแลรัักษาคุณุภาพสิ่่�งแวดล้้อม แก้้ไขปัญัหาที่่�เกิดิขึ้้�นอย่่างถูกูวิธิี ีและควบคุุมหรืือ
ลดปััญหาได้้ตามมาตรการที่่�กำหนดไว้้ในรายงาน EIA ได้้

วััตถุุประสงค์์
1. เพื่่�อวัดัประสิทิธิผิลในการจัดัส่ง่รายงานการติดิตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้มตามกระบวนการ EIA 

ให้้เป็็นไปตามกระบวนการ EIA
2. เพื่่�อเสนอแนะแนวทางในการดำเนิินการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตาม

กระบวนการ EIA

ทบทวนวรรณกรรม
การศึึกษาเร่ื่�องแนวคิิดเกี่่�ยวกัับการวััดประสิิทธิิผลการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบ 

สิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA มีีความจำเป็็นต้้องทราบถึึงความหมายและแนวคิิดในการวััดประสิิทธิิผล 
ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�บ่่งชี้้�ถึึงความสำเร็็จ ในการศึึกษาวิิจััยครั้้�งนี้้�ผู้้�วิจััยได้้ทำการรวบรวมแนวคิิดของงานวิิจััยในหลาก
หลายสาขา จากนักัวิิจัยัในหลากหลายด้า้นเกี่่�ยวกัับ รายงานผลการปฏิิบัตัิติามมาตรการป้อ้งกันัและแก้ไ้ขผลก
ระทบสิ่่�งแวดล้้อมและมาตรการ ติิดตามตรวจสอบคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม การติิดตามและประเมิินผลกระทบ
สิ่่�งแวดล้้อม และรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม ตามกระบวนการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม
โดยมีีรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้� “ประสิิทธิิผล (Efficiency)” ตามพจนานุุกรม ฉบัับราชบััณฑิิตยสถาน ได้้ให้้ความ
หมายว่า่ ผลสำเร็จ็ ผลที่่�เกิิดขึ้้�น ซึ่่�งเป็น็ไปในทิศิทางเดียีวกันักัับงานวิจิัยัของ Onkong (2013) ได้ใ้ห้ค้วามหมาย
ของ ประสิทิธิิผล (Effectiveness) ว่า่เป็น็เคร่ื่�องมืือหรืือตััวบ่่งชี้้�ในการตััดสิินใจว่่าการบริิหารของหน่่วยงานหรืือ
องค์ก์ารใดองค์์การหนึ่่�งสามารถดำเนิินงานจนบรรลุุเป้้าหมาย หรืือวััตถุุประสงค์์ที่่�วางไว้้มากน้้อยเพีียงใด เป็น็
เรื่่�องเกี่่�ยวกัับผลที่่�ได้้รัับและผลสำเร็็จของงาน มีีความเกี่่�ยวพัันกัับผลงานที่่�องค์์การพึึงประสงค์์ 

การวััดประสิิทธิิผลการจััดส่่งรายงานการติิดตาม ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม ตามกระบวนการประเมิิน ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม วนิิดา นามจัันทา กิิตติิชััย ดวงมาลย์์ และ อรอนงค์์ ผิิวนิิล
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“การประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม” หมายความว่่า กระบวนการศึึกษาและประเมิินผลที่่�อาจเกิิด
ขึ้้�นจากการดำเนิินโครงการหรืือกิิจการหรืือการดำเนิินการใดของรััฐหรืือที่่�รััฐจะอนุุญาตให้้มีีการดำเนิินการที่่�
อาจมีีผลกระทบต่่อทรััพยากรธรรมชาติิ คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม สุุขภาพ อนามััย คุุณภาพชีีวิิต หรืือส่่วนได้้เสีีย
อื่่�นใดของประชาชนหรืือชุุมชน ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม โดยผ่่านกระบวนการการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน 
เพื่่�อกำหนดมาตรการป้้องกัันแก้้ไขผลกระทบดัังกล่่าว ผลการศึึกษาเรีียกว่่า รายงาน EI A (Enhancement 
and conservation of national Environmental Quality act B.E., 2018) กระบวนการ EIA ประกอบด้้วย 6 
ขั้้�นตอน ตามภาพที่่� 1

ภาพที่่� 1: กระบวนการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม

การประเมินิผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้ม จากการศึึกษาของ Wu, Tian, & Zhu (2023) พบว่า่ การประเมินิ
ทางวิิทยาศาสตร์์ และการทบทวนศัักยภาพด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ความเสี่่�ยงด้้านมลพิิษของโครงการก่่อสร้้าง และ
การจััดสรรหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในการดำเนิินการ โดยการดำเนิินการตามขั้้�นตอนการประเมิินผลกระทบ 
สิ่่�งแวดล้อ้มจะนำไปสู่่�การบรรลุเุป้า้หมายการพััฒนาเศรษฐกิจิได้ ้พร้อ้มทั้้�งการประเมินิผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้ม 
(EIA) ได้้รัับการยอมรัับอย่่างกว้้างขวางจากองค์์กรต่่างๆ ทั่่�วโลก การศึึกษาของ Zhao et al., (2023) กล่่าว
ว่่า ประสิิทธิิผลที่่�สำคััญของการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม สามารถวัดจากความสามารถในการลดผลก
ระทบด้้านลบของแผนงาน โครงการ และแผนงาน (PPP) ได้้ระบุุว่่า กระบวนการ EIA สามารถช่่วยลดการ
ปล่อ่ยมลพิษิโดยไม่ก่ระทบต่อ่การพััฒนาเศรษฐกิจิในประเทศ ช่ว่ยป้อ้งกัันการเกิดิปัญัหาสิ่่�งแวดล้อ้มร้า้ยแรง 
ชี้้�ให้้เห็น็ว่า่ กระบวนการ EIA สามารถแก้ไ้ขปัญัหาสิ่่�งแวดล้อ้ม สำหรับันโยบายการจัดัการสิ่่�งแวดล้อ้มอื่่�นๆ ได้้

การวััดประสิิทธิิผลการจััดส่่งรายงานการติิดตาม ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม ตามกระบวนการประเมิิน ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม
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Ahammed & Nixon (2006) ศึึกษาเกี่่�ยวกัับผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้้อมของกระบวนการ EIA ใน 
South Australia อธิิบายว่่า การประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (EIA) เป็็นเครื่่�องมืือในการวางแผนหรืือการ
จััดการสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อลดผลกระทบที่่�เป็็นอัันตรายจากการพััฒนาโครงการ โดยเน้้นที่่�การป้้องกัันแก้้ไขผล 
กระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�น และด้้วยเหตุุนี้้�จึึงเป็็นตััวอย่่างของหลัักการป้้องกัันไว้้ก่่อน (Glasson & Therivel, 1995) 
การดููแลปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อม และการจััดการเป็็นเป้้าหมายหลัักของ EIA (Bailey, 1997; Morrison-Saunders 
& Bailey, 1999) และในการตรวจสอบประสิิทธิิภาพของ EIA  (Sadler ,1998) ประกอบด้้วย 6 กระบวนการ 
สำหรัับการประเมิินประสิิทธิิผลโดยรวมของ EIA “การติิดตามผลกระทบและการตรวจสอบผลกระทบ”  
Environmental Impact Monitor หรืือ EIM เป็็นหนึ่่�งในนั้้�น

Abebe, Douven, McCartney, & Leentvaar (2007) ได้้กล่า่วถึึง EIA Follow up ไว้้ว่า่ การติิดตาม
ผลการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (EIA) ในเอธิิโอเปีีย เป็็นกระบวนการที่่�ได้้รัับการยอมรับอย่่างชััดเจน 
การดำเนินิการตามมาตรการฯจะช่ว่ยลดผลกระทบด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มที่่�ไม่พ่ึึงประสงค์ข์องโครงการ และกำหนด
ประสิิทธิิภาพของการดำเนิินงานของหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบโครงการ

Nadeem & Hameed (2008) ได้ศ้ึึกษา เรื่่�อง ระบบการประเมินิผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้มในปากีสีถาน 
พบว่่า กระบวนการ EIA ยัังไม่่มีีการพััฒนาที่่�เหมาะสม มีีข้้อบกพร่่องของการประเมิินระบบ EIA ตามเกณฑ์์
การประเมิินผละกระทบสิ่่�งแวดล้้อม ปััญหาเหล่่านี้้�ส่่วนใหญ่่เกิิดจาก ข้้อบกพร่่องในการคััดกรองและกำหนด
ขอบเขต คุุณภาพของ EIA ที่่�ไม่่ดีี การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนไม่่เพีียงพอ และการติิดตามตรวจสอบคุุณภาพ
สิ่่�งแวดล้้อม ยัังไม่่มีีความเข้้มแข็็ง ดัังนั้้�นรััฐบาลกลางแสดงความมุ่่�งมั่่�นในระดัับสููงในการปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อม
โดยกำหนดให้้ EIA บังัคับัสำหรัับโครงการภาครััฐทั้้�งหมด ที่่�มีแีนวโน้ม้ว่า่จะมีผีลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมในเชิงิลบ  
บทความนี้้�ระบุุโอกาสในการใช้้ประโยชน์จากสภาพแวดล้้อมปัจจุุบัันเพ่ื่�อเสริิมสร้้างกระบวนการ EIA ในเป็็น
ระบบสำหรัับการพิิจารณาผลด้้านสิ่่�งแวดล้้อมของการริิเริ่่�มที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนา เพื่่�อที่่�จะตััดสิินใจอย่่าง
มีีข้้อมููลและเอื้้�อต่่อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนในอนาคต 

กระบวนการติิดตามและประเมิินผล เป็็นขั้้�นตอนการติิดตามผลการปฏิิบััติิตามมาตรการของ
โครงการ/ติิดตามประเมิินผล เพื่่�อพััฒนาระบบ EIA โครงการมีีหน้้าที่่�ปฏิิบััติิตามมาตรการ และส่่งรายงานการ
ติดิตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้มตามกระบวนการ EIA หากไม่ส่่ง่รายงานการติดิตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้มตาม
กระบวนการ EIA มีีโทษปรัับซึ่่�งหน่่วยงานอนุุญาตมีีอำนาจหน้้าที่่�กำกัับโครงการ สผ. ทำหน้้าที่่�ติิดตามและ
เสนอรายงานผลการติิดตามต่่อคณะกรรมการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ (กก.วล.) ปีีละครั้้�ง  (Enhancement and 
conservation of national Environmental Quality act B.E., 2018)

รายงานผลการปฏิบัิัติติามมาตรการป้้องกัันและแก้้ไขผลกระทบส่ิ่�งแวดล้้อมและมาตรการ 
ติิดตามตรวจสอบคุุณภาพส่ิ่�งแวดล้้อม (EIA Mitigation and Monitoring Report) คืือ รายงานผลการ
ปฏิิบััติิตามมาตรการป้้องกัันและแก้้ไขผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม และมาตรการติิดตามตรวจสอบคุุณภาพ 
สิ่่�งแวดล้อ้ม ซึ่่�งโครงการที่่�ได้ร้ับัความเห็็นชอบรายงาน EIA ต้อ้งจัดัทำรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม
ตามกระบวนการ EIA ส่่งหน่่วยงานอนุุญาต และส่่ง สผ. เป็็นประจำ ปีีละ 2 ครั้้�ง ตามภาพที่่� 2

การศึึกษาของ Kurniawan, Murayama, & Nishikizawa (2021) ชี้้�แจงว่่าโครงการติิดตามผลการ
ประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (EIA) ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับชุุมชนควรดำเนิินการอย่่างสม่่ำเสมอ เน่ื่�องจากเป็็นการ
ติดิตามผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น และสามารถช่ว่ยบรรเทาผลกระทบจากโครงการที่่�ได้ร้ะบุไุว้ใ้นรายงานการประเมินิ
ผลกระทบได้้จริิง
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ภาพที่่� 2: การเสนอรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA

ในปััจจุุบัันผลกระทบที่่�เกิดิขึ้้�นจากการพัฒันาโครงการเกิดิขึ้้�นมากมาย ซึ่่�งเห็น็ได้จ้ากการร้้องเรีียน
ของประชาชนในพื้้�นที่่�โครงการ และความเสื่่�อมโทรมของทรัพัยากรธรรมชาติทิี่่�เกิดิขึ้้�นจากการดำเนินิการพััฒนา
โครงการ สาเหตุุของผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นดัังกล่่าว อาจส่่งผลมาจากการไม่่ปฏิิบััติิตามมาตรการที่่�กำหนดใน
รายงาน EIA หรืือมาตรการที่่�ยังัไม่ค่รอบคลุมุ และมีกีารติดิตามตรวจสอบสิ่่�งแวดล้อ้มที่่�ไม่ต่่อ่เนื่่�องหรืือไม่เ่ป็น็
ไปตามที่่�รายงาน EIA กำหนดไว้้ ซึ่่�งงานวิิจััยของ F onseca, Sánchez, & Ribeiro (2017) สามารถยืืนยัันได้้ว่่า 
กระบวนการประเมิินผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมสามารถช่วยลดการปล่อยมลพิิษและป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดปััญหา
สิ่่�งแวดล้้อมที่่�ร้้ายแรงได้้ โดยไม่่ขััดขวางการพััฒนาเศรษฐกิิจ แต่่ถ้้าโครงการไม่่มีีการปฏิิบััติิตามมาตรการที่่�
กำหนดไว้้ในรายงาน EIA ก็็จะทำให้้เกิิดปััญหาทางด้้านสิ่่�งแวดล้้อมของโครงการที่่�กำลัังพััฒนาได้้

Achwananthakul et al., (2017) อ้้างถึึงแนวความคิิดของ Somkid Phumchat ว่่าการจััดทำคู่่�มืือ
ในการทำรายงาน EIA ของ สผ. มีปีระโยชน์แ์ละบริษิัทัที่่�ปรึึกษาควรมีสี่ว่นร่ว่มพััฒนาคู่่�มือืเพื่่�อความสะดวกใน
การทำงาน แต่ปั่ัญหาสำคัญั คืือ การจัดัการด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มของผู้้�ประกอบการหลังั EIA ได้ร้ับัการเห็น็ชอบ บาง
ครั้้�งบริษิััทไม่่ดำเนินิการตามมาตรการที่่�ระบุุในรายงาน EIA ทำให้เ้กิดิปััญหาการยอมรัับจากชุุมชน มาตรฐาน
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมในรายงาน EIA มัักจะสููงกว่่าค่่ามาตรฐานที่่�กำหนดตามกฎหมาย ผู้้�ประกอบการบางรายจึึง
ไม่่ใส่่ใจในการดำเนิินงานให้้ได้้มาตรฐานตรงตามที่่�ระบุุในรายงาน EIA ปััจจุุบัันไม่่มีีการติิดตามรายงาน ของ
โครงการที่่�ผ่่าน EIA แล้้วอย่่างเพีียงพอ

K ilajiana & Chareonsudjai (2021) ได้้ถอดบทเรีียนจากชุุมชนเหมืืองแร่่ในประเทศไทย จาก
ความขััดแย้้งระหว่่างชุุมชนและโครงการพััฒนา มีีการศึึกษาโดยการสำรวจชุุมชนผ่่านแบบสอบถามและการ
สััมภาษณ์์เชิิง พบว่่า ความกัังวลของ
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ชาวบ้้านเกิิดจากการขาดการรัับรู้้�ข้้อมููลจากโครงการ ถึึงแม้้จะผ่่านการตรวจสอบ EIA แล้้ว โดย
ผลการสำรวจชาวบ้้านต้้องการมีีบทบาทในการตรวจสอบผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม และต้้องการทราบข้้อมููล
เกี่่�ยวกัับผลกระทบจากโครงการ เพื่่�อป้้องกัันผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น และผลการศึึกษาได้้แนะนำว่่ารายงาน EIA ที่่�
ผ่า่นการอนุมุัตัิโิครงการแล้ว้ ประชาชนต้อ้งได้ร้ับัข้อ้มููล เคร่ื่�องมือื และโอกาสที่่�เหมาะสมในการตััดสินิใจอย่่าง
มีีข้้อมููลเกี่่�ยวกัับอนาคตของโครงการพััฒนาที่่�ส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อความเป็็นอยู่่� จากงานวิิจััยนี้้�สะท้้อนให้้
เป็็นปััญหาของมาตรการที่่�ได้้กำหนดไว้้ในรายงาน EIA ที่่�ยัังไม่่มีีการติิดตามตรวจสอบสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ต่่อเน่ื่�อง
หรืือไม่่เป็็นไปตามที่่�รายงาน EIA กำหนดไว้้

จากการทบทวนเอกสารและการวิเิคราะห์ข์องผู้้�วิจิัยัและผู้้�เชี่่�ยวชาญในแต่ล่ะด้า้นที่่�มีกีารศึึกษาวิจิัยั 
พบว่่า คำว่่า ประสิิทธิิผล เป็็นเป้้าหมายของทุุกหน่่วยงานในปััจจุุบัันหรืือตััวบ่่งชี้้�ในการตััดสิินใจว่่าการดำเนิิน
งานของหน่ว่ยงานใดหน่ว่ยงานหนึ่่�ง สามารถดำเนินิงานจนบรรลุุเป้า้หมายหรืือวัตัถุุประสงค์ท์ี่่�วางไว้้ เกี่่�ยวกับัผล
ที่่�ได้ร้ับัและผลสำเร็จ็ของการดำเนิินงานได้ห้รืือไม่่ ซ่ึ่�งการวัดัประสิทิธิผิลการจัดัส่ง่รายงานการติดิตามผลกระทบ 
สิ่่�งแวดล้อ้มตามกระบวนการ EIA เป็น็เป้า้หมายหนึ่่�งของการดำเนินิงานตามกระบวนการ EIA ให้ค้รบถ้ว้นของ
หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบ เป็็นการสื่่�อถึึงการบรรลุุเป้้าหมายหรืือวััตถุุประสงค์์ที่่�วางไว้้ในการพััฒนาของโครงการ
พััฒนาในปััจจุุบััน แต่่หากหน่่วยงานใดหน่่วยงานหนึ่่�งไม่่มีีการวััดประสิิทธิิผลในการดำเนิินงานในโครงการที่่�
เกิิดขึ้้�น จะไม่่สามารถรัับรู้้� รัับทราบถึึงปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นระหว่่างการดำเนิินการนั้้�นๆ อาจส่่งผลให้้ไม่่สามารถหา
แนวทางแก้้ไขได้้ตรงจุุด ซ่ึ่�งกระบวนการ EIA ในประเทศไทยก็็เป็็นเครื่่�องมืือหนึ่่�งที่่�เป็็นดััชนีีบ่่งบอกถึึงความ
เจริญิก้า้วหน้า้ของประเทศ และเป็น็การส่ง่เสริมิคุณุภาพชีวีิติของสังัคมไทยในแง่ค่วามเป็น็อยู่่�ที่่�ดีขีึ้้�น คุณุภาพ
ชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�นก้้าวทัันระดัับสากล การพััฒนาโครงการในพื้้�นที่่�ต่่างๆ หากประสิิทธิิผลของกระบวนการ EIA อยู่่�ใน 
ระดัับสููงจะทำให้้เกิิดผลลััพธ์ที่่�ยั่่�งยืืนยิ่่�งข้ึ้�น และการติิดตามการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (EIA) เป็็น 
กระบวนการที่่�ได้ร้ับัการยอมรับัอย่า่งชัดัเจนว่า่ช่ว่ยลดผลกระทบด้า้นสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ไม่พ่ึึงประสงค์ข์องโครงการ 
และเพื่่�อกำหนดประสิิทธิิภาพของการดำเนิินงานของหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบโครงการ เป็็นต้้น

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
การวิจิัยัครั้้�งนี้้�เป็น็การวิิจัยัเชิงิวิิเคราะห์ ์(Analytical research) ด้ว้ยสถิิติเิชิงิพรรณนา (Descriptive  

Statistics) ตามภาพที่่� 3 โดยข้้อมููลที่่�ใช้้ในการวิิจััย ได้้แก่่ รายงาน EIA และรายงานการติิดตามผลกระทบ 
สิ่่�งแวดล้อ้มตามกระบวนการ EIA ของโครงการที่่�ได้ร้ับัการเห็น็ชอบจาก คณะกรรมการผู้้�ชำนาญการพิจิารณา
รายงานการวิิเคราะห์์ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (คชก). มีีขึ้้�นตอนการศึึกษา ดัังนี้้�

1 ขั้้�นตอนที่่� 1 การรวบรวมข้้อมููล
รวบรวมข้อมููลของโครงการพััฒนาที่่�ได้้รัับความเห็็นชอบจาก สผ. (Environmental Impact  

Assessment Information Center, 2024) ของ สผ.  ในช่่วงเวลา ปีี พ.ศ.2527 - พ.ศ.2566 โดยข้้อมููลที่่�เลืือกใน
การวิิเคราะห์์ใช้้วิิธีีการเลืือกตััวอย่่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จำนวน 9 ประเภทโครงการ ข้้อมููล
ทั้้�งหมดของรายงาน EIA และรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA ของฐานข้้อมููล
โครงการพััฒนาในประเทศไทย เพราะเป็็นข้้อมููลจริิงของระบบการพััฒนาโครงการที่่�ผ่่านการศึึกษาจากหน่่วย
งานต่่างๆ ของผู้้�เชี่่�ยวชาญในหลายสาขา พร้้อมทั้้�งมีีความถููกต้้อง แม่่นยำ และมีีความชัดเจน ที่่�มีีการตรวจ
สอบจากหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบ (สผ.) ก่่อนที่่�จะเผยแพร่่ข้้อมููลให้้กัับผู้้�ที่่�สนใจเข้้าศึึกษาข้้อมููล (เป็็นช่่วงที่่�มีี
การจััดส่่งรายงานฯ และการเผยแพร่่ข้้อมููลในระบบฐานข้้อมููลของโครงการพััฒนาฯ (Environmental Impact 
Assessment Information Center, 2024)
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2. ขั้้�นตอนที่่� 2 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล 
	 1)	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงพรรณนา (Descriptive) ใช้้การวิิเคราะห์์ด้้วยสถิิติิ 

•	ความถี่่� (Frequency) 

•	ค่่าร้้อยละ (Percent) ใช้้สููตร

		  	ค่ ่าร้้อยละของรายการใด =	จำนวนรายงานนั้้�น x 100	

				    	 ความถี่่�ทั้้�งหมด

•	ค่่าเฉลี่่�ย (Mean) ใช้้สููตร

เมื่่�อ		  แทน	ค่ ่าเฉลี่่�ย
			   แทน	 ผลรวมทั้้�งหมดรายการใด
			   แทน	 จำนวนทั้้�งหมด
2)	การวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพ ของข้้อมููลรายงาน EIA และรายงานการติิดตามผลกระทบ

สิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA ของโครงการที่่�ได้้รัับการเห็็นชอบจาก คชก. ที่่�มีีการวิิเคราะห์์ด้้วยสถิิติิ 
ในข้้อ 1) โดยการจััดกลุ่่�มข้้อมููลประเภทโครงการ และการหาความสัมพัันธ์์เชื่่�อมโยงระหว่่างกลุ่่�มข้้อมููลที่่�
ได้้เพื่่�อสร้้างบทสรุุปประเด็็นตามเนื้้�อหาที่่�ปรากฏจากผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงพรรณนา (Descriptive)

3)	การวิิเคราะห์์ปััจจััยที่่�ส่่งผลกระทบต่่อกระบวนการในการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระ
ทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA ใช้้กระบวนการวิิทยาศาสตร์์ (Environmental Science Processes: 
 กระบวนการวิิทยาศาสตร์์ “ปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างมีีขั้้�นตอนและมีีเหตุุผลระหว่่างขั้้�นตอนตั้้�งแต่่จุุด
เริ่่�มต้้นและจุุดสุุดท้้าย”) ( Chankao, 1997) เพ่ื่�อวิิเคราะห์์หาปััญหาที่่�มีีความสัมพัันธ์์ปััจจััยที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงใน
การดำเนิินงานในปััจจุุบััน โดยปััจจััยที่่�เกิิดขึ้้�นจะถืือว่่าเป็็นตััวขััดขวาง (Threats) กระบวนการ EIA ของ
การไม่่จััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA ตามภาพที่่� 3

ภาพที่่� 3: กระบวนการวิิทยาศาสตร์์ (Environmental Science Processes)
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ผลการวิิจััย
ผลการศึึกษาและวิิเคราะห์์ข้้อมููลการวััดประสิิทธิิผลการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบ 

สิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA สามารถสรุุปผลการศ�กษา ดัังนี้้� 

1. ประเภทโครงการที่่�มีีการจััดส่่งรายงาน EIA 
ผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลของประเภทโครงการที่่�มีีการจััดส่่งรายงาน EIA ทั้้�งหมดจำนวน 10,229 

โครงการ แบ่่งเป็็น 9 ประเภทโครงการ พบว่่า ประเภทโครงการที่่�มีีการจััดส่่งรายงาน EIA มากที่่�สุุด คืือ
โครงการอาคาร การจััดสรรที่่�ดิิน และบริิการชุุมชน รองลงมาเป็็นโครงการเหมืืองแร่่ และโครงการพลัังงาน 
จำนวน 6,137 โครงการ 1,292 โครงการ และ 728 โครงการ คิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 60.00 ร้้อยละ  
12.63 และร้้อยละ 7.12 ตามลำดัับ สำหรัับประเภทโครงการที่่�มีีการจััดส่่งรายงานฯ น้้อยสุุด คืือ โครงการ
พััฒนาแหล่่งน้้ำและเกษตรกรรม โครงการโรงกลั่่�นน้้ำมััน และอื่่�นๆ (ไม่่จำแนกประเภทโครงการ) 
จำนวน 56 โครงการ 25 โครงการ และ 12 โครงการ คิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 0.55 ร้้อยละ 0.24 และ 
ร้้อยละ 0.12 ตามลำดัับ ดัังแสดงในภาพที่่� 4

ภาพที่่� 4: ประเภทของโครงการท่ี่�มีีการจััดส่่งรายงาน EIA 

การจััดส่่งรายงาน EIA จะพบว่่า ประเภทโครงการอาคารฯ มีีการจััดส่่งรายงาน EIA มากที่่�สุุด 
จำนวน 6,137 โครงการ คิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 60 เนื่่�องจากโครงการประเภทดัังกล่่าวเป็็นโครงสร้้างพื้้�นฐาน
ในการดำรงชีีวิติของประชาชนในทุุกพื้้�นที่่� และเป็น็โครงการที่่�สามารถพััฒนาในพื้้�นที่่�มีปีระชากรหนาแน่่น เพ่ื่�อ
ตอบสนองความต้องการของประชากรในพื้้�นที่่�ต่า่งๆ ที่่�ต้้องการความสะดวกสบายในการดำรงชีีวิติ จึึงส่่งผลให้้
ประเภทโครงการอาคารฯ มีีสััดส่่วนของการจััดส่่งรายงาน EIA มากที่่�สุุดใน 9 ประเภทโครงการ
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2. ประเภทของโครงการที่่�มีีการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตาม
กระบวนการ EIA 

ผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลของประเภทของโครงการที่่�มีีการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบ 
สิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA ทั้้�งหมดจำนวน 1,588 โครงการ แบ่่งเป็น็ 9 ประเภทโครงการ พบว่า่ ประเภท
โครงการที่่�มีีการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA มากที่่�สุุด คืือ โครงการ
อาคารฯ รองลงมาเป็น็โครงการเหมือืงแร่ ่และ โครงการพลังังาน  จำนวน 621 โครงการ 306 โครงการ และ 246 
โครงการ คิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 39.11 ร้้อยละ 19.27  และร้้อยละ 15.49 ตามลำดัับ สำหรัับประเภทโครงการ
ที่่�มีีการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA น้้อยสุุด คืือ โครงการคมนาคม 
โครงการสำรวจผลิิตปิิโตรเลีียม และอื่่�นๆ (ไม่่จำแนกประเภทโครงการ) จำนวน 51 โครงการ 34 โครงการ และ 
11 โครงการ คิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 3.12 ร้้อยละ 2.14 และร้้อยละ 0.69 ตามลำดัับ โดยประเภทโครงการที่่�
ไม่ม่ีกีารจััดทำและจััดส่ง่รายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA คืือ โครงการโรงกลั่่�น
น้้ำมััน และโครงการพััฒนาแหล่่งน้้ำและเกษตรกรรม ดัังแสดงในภาพที่่� 5

ภาพที่่� 5: ประเภทของโครงการท่ี่�มีีการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA 

การจัดัส่ง่รายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA พบว่า่ ประเภทโครงการ
อาคาร ฯ เป็็น ประเภทของโครงการที่่�มีีการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ 
EIA มากที่่�สุุด จำนวน 621 โครงการ คิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 39.11 ประเภทโครงการดัังกล่่าว มีีที่่�ตั้้�งโครงการ
กระจายไปทั่่�วทุกุภููมิภาค และตั้้�งอยู่่�ใกล้้ชุมุชนเป็น็ส่่วนใหญ่่ ในปััจจุบุันัได้้เกิิดปัญัหาข้้อร้อ้งเรีียนจากประชาชน
ในพื้้�นที่่�ที่่�ได้ร้ับัผลกระทบจากกิิจกรรมการก่อ่สร้า้งโครงการ ในระยะก่่อสร้า้งและระยะดำเนิินการโครงการ โดย 
สคบ. เผยสถิิติิเรื่่�องร้้องเรีียนจากประชาชน ช่่วงปีีงบประมาณ 2561 พบว่่า ธุุรกิิจอสัังหาริิมทรััพย์์และที่่�อยู่่�
อาศััย มีีการร้้องเรีียนมากที่่�สุุด จากการผู้้�บริิโภค 8 ประเภท อาทิิเช่่น อาคารชุุด หมู่่�บ้้านจััดสรร อพาร์์ทเมนต์์  
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เป็็นต้้น โดยประเด็็นที่่�ร้้องทุุกข์์เข้้ามามากที่่�สุุด การชำรุุดหลัังปลููกสร้้าง ไม่่ดููแลและพััฒนาสาธารณููปโภคใน
โครงการ ( Office of the Consumer Protection Board , 2018) นอกจากปััญหาดัังกล่่าวความเดืือดร้้อนของ
ประชาชนที่่�ได้้รับัจะอยู่่�ระหว่่างการก่่อสร้้าง เช่่น การก่่อสร้้างในเวลากลางคืืน ก่อ่ปััญหาฝุ่่�นละออง ปัญัหาเสีียง
ดัังและความสั่่�นสะเทืือน บ้้านเรืือนแตกร้้าว ปััญหาวััสดุุน้้ำปููนและแท่่งเหล็็กตกใส่่บ้้านเรืือนชาวบ้้านที่่�อยู่่�ข้้าง
เคีียง เป็็นต้้น จึึงต้้องดำเนิินการติิดตามตรวจสอบผละกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจากการดำเนิินงานโครงการ เพื่่�อแก้้ไข
ปัญัหาดังักล่า่วให้ม้ีผีลกระทบที่่�ลดลง และสร้า้งการรับัรู้้�ระดับัคุณุภาพชีวิติของประชาชนนพื้้�นที่่�ที่่�มีกีารพััฒนา
โครงการว่่ามีีคุุณภาพชีวิิตดีีขึ้้�น หรืือลดลงอย่่างไร เพื่่�อนำข้้อมููลดัังกล่่าวไปนำเสนอหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบ 
หาทางแก้้ไขปััญหาต่่อไป

3. ประเภทโครงการที่่�ดำำ�เนิินการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตาม
กระบวนการ EIA ให้้เป็็นไปตามกระบวนการ EIA

ผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลประเภทโครงการที่่�ดำเนิินการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบ 
สิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA ให้้เป็น็ไปตามกระบวนการ EIA พบว่่า ประเภทโครงการที่่�มีกีารจััดส่ง่รายงาน
การติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA มากสุุด คืือ โครงการ อื่่�นๆ (ไม่่จำแนกประเภทโครงการ) 
โครงการพลังังาน และโครงการอุุตสาหกรรม คิดิเป็น็สััดส่ว่นร้อ้ยละ 91.67 ร้อ้ยละ 33.79 และ 28.25 เปอร์์เซ็น็ต์์
ตามลำดัับ ส่่วนประเภทโครงการที่่�ไม่่มีีการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ 
EIA คืือ โครงการโรงกลั่่�นน้้ำมััน และโครงการพััฒนาแหล่่งน้้ำและเกษตรกรรม คิิดเป็็นสััดส่่วน 100 เปอร์์เซ็็นต์์ 
ทั้้�ง 2 ประเภทโครงการ ดัังแสดงในภาพที่่� 6

ภาพที่่� 6: ประเภทโครงการที่่�ดำำ�เนิินการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อ

มตามกระบวนการ EIA ให้้เป็็นไปตามกระบวนการ EIA
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ประเภทโครงการที่่�ดำเนินิการจัดัส่ง่รายงานการติดิตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้มตามกระบวนการ EIA 
เป็็นไปตามกระบวนการ EIA ของทั้้�ง 9 ประเภทโครงการ มีีเพีียงจำนวน 1,588 โครงการ คิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 
15.52 ที่่�มีีการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA ซึ่่�งเมื่่�อเทีียบกัับประเภท
โครงการที่่�ไม่่มีีการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA มีีจำนวนมากถึึง 
8,641 โครงการ คิดิเป็น็สัดัส่ว่นร้อ้ยละ 84.47 จะเห็็นได้ว้่า่ โครงการ อื่่�นๆ (ไม่จ่ำแนกประเภทโครงการ) โครงการ
พลัังงาน และโครงการอุุตสาหกรรม มีีการดำเนิินการที่่�เป็็นไปตามกระบวนการ EIA มากที่่�สุุด เมื่่�อเทีียบกัับอีีก 
6 ประเภทโครงการ ซึ่่�งจะเห็น็ได้ว้่า่ประเภทโครงการที่่�ได้ก้ล่า่วมา มีหีน่ว่ยงานที่่�รับัผิดิชอบโดยตรงหลายหน่ว่ย
งาน ที่่�ทำหน้้าที่่�ควบคุุมดููแล การดำเนิินโครงการในพื้้�นที่่�นั้้�นๆ เช่่น ประเภทโครงการพลัังงาน ได้้แก่่ กรมธุุรกิิจ
พลัังงาน กระทรวงพลัังงาน สำนัักงานคณะกรรมการกำกัับกิิจการพลัังงาน เป็็นต้้น และประเภทอุุตสาหกรรม 
ได้้แก่่ คณะกรรมการจััดสรรที่่�ดิินจัังหวััด (สำนัักงานที่่�ดิินจัังหวััด) การนิิคมอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย กรม
โรงงานอุุตสาหกรรม และคณะกรรมการจััดสรรที่่�ดินิกรุงุเทพฯ (กรมที่่�ดินิ) เป็น็ต้้น รวมทั้้�งสถานที่่�ตั้้�งของโครงการ
อยู่่�ในแหล่่งที่่�เข้้าถึึงง่่ายกว่่าที่่�ตั้้�งของประเภทโครงการโรงกลั่่�นน้้ำมััน และประเภทโครงการพััฒนาแหล่่งน้้ำและ
เกษตรกรรม ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�เข้้าถึึงได้้ยาก เช่่น พื้้�นที่่�ป่่าต้้นน้้ำ พื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ ภููเขา เป็็นต้้น เนื่่�องจากต้้องใช้้
งบประมาณในการเดิินทางสำรวจและติิดตามตรวจสอบผลกระทบที่่�เกิิดข้ึ้�นจากการดำเนิินโครงการจำนวน
มากกว่่า ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ การศึึกษาของ Veeranonth (2010) เรื่่�องการประเมิินผลการปฏิิบััติิตามมาตรการ
จากการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมของกระทรวงคมนาคม พบว่่า ปัจัจัยัที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการจััดส่ง่รายงาน
การติดิตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้มตามกระบวนการ EIA ของหน่ว่ยงานมาจาก ไม่ม่ีหีน่ว่ยงานเฉพาะที่่�จะดููแล
รัับผิิดชอบด้้านสิ่่�งแวดล้้อม (กรมการบิินพลเรืือน) จำนวนเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ปฏิิบััติิงานด้้านสิ่่�งแวดล้้อมไม่่เพีียงพอ  
จึึงไม่่สามารถปฏิิบััติิงานได้้ทัันทีี (กรมเจ้้าท่่า) กฎระเบีียบของหน่่วยงานยัังไม่่เอื้้�อยอำนวยต่่อการปฏิิบััติิงาน 
ขาดการมอบหมายงานที่่�ชััดเจน และขาดหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบด้้านสิ่่�งแวดล้้อมโดยตรง ส่่งผลให้้ขาดความ
พร้้อมในการปฏิิบััติิตามมาตรการจากการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (การรถไฟแห่่งประเทศไทย)

4 . ผลการวิิเคราะห์์ปััจจััยที่่�ส่่งผลกระทบต่่อกระบวนการในการจ�ดส่่งรายงานการ
ติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA 

กระบวนการวิิทยาศาสตร์์ (Environmental Science Processes) จะดำเนิินการวิิเคราะห์์
กระบวนการแนวตั้้�ง (Vertical Process) เป็น็กระบวนการหลักั คืือ กระบวนการ EIA ประกอบด้ว้ย 6 ขั้้�นตอน และ
วิเิคราะห์ก์ระบวนการแนวนอน (Horizontal Process) เป็น็การวิิเคราะห์ต์ัวัขัดัขวาง (Threats) ของกระบวนการ 
EIA ที่่�เกิิดขึ้้�นในแต่่ละขั้้�นตอน และผลที่่�ได้้จากการวิิเคราะห์์ คืือ ปััจจััยที่่�ขััดขวางของกระบวนการ EIA ซึ่่�งหลััก
การหรืือความแม่่นยำของผู้้�วิิจััยสามารถอิิงจากการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการร่่วมกัับนัักวิิชาการและผู้้�ปฏิิบััติิงาน 
ประสบการณ์์ตรงของผู้้�วิิจััยในการเข้้าร่่วมประชุุมกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง: สผ. คชก. สทนช. กรมชลประทาน 
และการเข้า้พบผู้้�ที่่�มีอีำนาจตััดสิินใจโครงการส่่วนกลาง และในพื้้�นที่่�โครงการ การทบทวนวรรณกรรม และการ
ไตร่่ตรองตนเอง (โดยใช้้ข้้อมููลข้้อเท็็จจริิงที่่�ได้้รัับรู้้�รัับทราบจากการเข้้าร่่วมประชุุมการดำเนิินโครงการพััฒนา
ต่่างๆ)  เพื่่�อนำมาร่่วมวิิเคราะห์์ตััวขััดขวางของกระบวนการ EIA ในครั้้�งนี้้�

จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููล โดยใช้้กระบวนการวิิทยาศาสตร์์ (Environmental Science Processes) 
เพื่่�อวิิเคราะห์์ปััญหา/ปััจจััย/ตััวขััดขวาง (Threats) กระบวนการ EIA ของการไม่่จััดส่่งรายงานการติิดตาม 
ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA  พบว่่า กระบวนการ EIA ประกอบด้้วย 6 ขั้้�นตอน ได้้แก่่ การ 
กลั่่�นกรองโครงการ (Screening) การกำหนดขอบเขตการศึึกษา (Scoping) การประเมิินผลกระทบ (Impact 
Assessment) และการจััดทำรายงาน (EIA Report) การพิิจารณารายงาน (Review) การตััดสิินใจ (Decision 

การวััดประสิิทธิิผลการจััดส่่งรายงานการติิดตาม ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม ตามกระบวนการประเมิิน ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม
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Making) และการติิดตามและประเมิินผล (Monitoring & Evaluation) ซึ่่�งตััวขััดขวางกระบวนการ EIA จะเกิิด
ขึ้้�นในทุกุขั้้�นตอน ถืือว่า่เป็น็ปัญัหาหรืือปัจัจัยัที่่�สำคัญัที่่�มีผีลกระทบต่อ่การดำเนิินงานไม่ ่เป็น็ไปตามกระบวนการ
ที่่�ควรจะเกิิดขึ้้�น และอาจจะเชื่่�อมโยงผลกระทบไปในขั้้�นตอนต่่างๆ ได้้เป็็นต้้น ตามภาพที่่� 7

ภาพที่่� 7: การประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental Science Processes)

จากการวิเิคราะห์ป์ัจัจัยัที่่�ส่ง่ผลกระทบต่อ่กระบวนการในการจัดัส่ง่รายงานการติดิตามผลกระทบ 
สิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA ที่่�ขััดขวางกระบวนการ EIA ดำเนิินการไม่่ครบตามขั้้�นตอนการจััดทำ
รายงาน EIA ได้้แก่่ 1.ความร่วมมืือของหน่่วยงานในการปฏิิบััติิงานตามกระบวนการ EIA 2.กฎหมาย 
/ ข้้อบัังคัับ /ความรู้้� / ความเข้้าใจในการดำเนิินงานประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม และการจััดทำ
รายงาน EIA 3.ประชาชนในพื้้�นที่่�เป็็นหนึ่่�งในปััจจััยที่่�เอื้้�ออำนวยในการดำเนิินงานตามกระบวนการ 
EIA ซึ่่�งอาจจะเป็็นส่่วนที่่�เห็็นชอบหรืือเห็็นต่่างในการดำเนิินงานโครงการ 4.อำนาจ / หน้้าที่่� / ความ
รัับผิิดชอบโดยตรงของหน่่วยงานที่่�ดำเนิินการจััดทำรายงาน EIA และรายงานการติิดตามผลกระทบ 
สิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA 5.มาตรการติิดตามตรวจสอบเป็็นแผนการดำเนิินงานเพื่่�อติิดตาม
ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นในการดำเนิินโครงการที่่�ระบุุไว้้ในรายงาน EIA 6.ระยะเวลาการติิดตามและประเมิิน
ผลเป็็นกรอบระยะเวลาของการปฏิิบััติิงานติิดตามคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมหลัังมีีการดำเนิินการโครงการ 
7.ฤดููกาล / ช่่วงเวลาเป็็นกรอบเวลาในการปฏิบิััติิงานติิดตามคุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น ฤดููฝน ฤดููแล้้ง และ 
ฤดููหนาว 8.งบประมาณในการจัดัทำรายงาน EIA และการติดิตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้มตามกระบวนการ EIA 

การวััดประสิิทธิิผลการจััดส่่งรายงานการติิดตาม ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม ตามกระบวนการประเมิิน ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม วนิิดา นามจัันทา กิิตติิชััย ดวงมาลย์์ และ อรอนงค์์ ผิิวนิิล
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9.เครื่่�องมือืในการดำเนินิการติดิตามและตรวจวัดัคุณุภาพสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น เครื่่�องมือืตรวจวัดัคุณุภาพน้้ำ อากาศ 
เสียีงและความสั่่�นสะเทืือน เป็็นต้้น 10.สภาพพื้้�นที่่�โครงการ / สภาพแวดล้้อมปัจจุุบันัเมื่่�อมีกีารดำเนินิโครงการ 
เปรียีบเทียีบก่่อนการมีโีครงการและหลัังมีโีครงการ เพ่ื่�อประเมินิการเปลี่่�ยนแปลงของสิ่่�งแวดล้้อมทั้้�งทางบวก
และทางลบ และ 11.จำนวนดััชนี ี/ ปััจจัยัในการติดิตามตรวจสอบผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น การตรวจวัดัเสียีง 
ต้้องประกอบด้้วย ดัชันีอีย่่างน้้อย คืือ ระดับัเสียีงเฉลี่่�ย 24 ชั่่�วโมง ระดับัเสียีงสููงสุุด ระดับัเสียีงกลางวััน-กลาง
คืืน เป็็นต้้น ซ่ึ่�งผลการวิเิคราะห์์ปััจจัยัที่่�ส่่งผลกระทบต่่อกระบวนการในการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบ 
สิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA ข้้างต้้นมีคีวามสอดคล้้องและมีแีนวโน้้มไปในทิศิทางเดียีวกันักัับงานวิจิัยัของ  
 Nita, Fineran, & Rozylowicz  (2022) กล่่าวคืือ ขั้้�นตอนการประเมินิผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (EIA) มีปัีัญหา
หลายประการที่่�ขัดัขวางการดำเนิินการตาม EIA อย่่างเหมาะสม เช่่น กฎระเบีียบเฉพาะของ EIA ระดัับชาติิหรืือ
ระดับัภููมิภิาค รายงานการประเมินิมีคีุณุภาพต่่ำ อุปุกรณ์์และเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ได้้รับัการฝึึกอบรมไม่่เพียีงพอ กรอบ
สถาบันัที่่�ไม่่เพีียงพอ ขาดการมีส่ี่วนร่่วมของประชาชน และระดับัความร่วมมือืที่่�ต่่ำระหว่่างผู้้�กำหนดนโยบาย 
นักัวิิจัยั และผู้้�มีส่ี่วนได้้ส่่วนเสีีย ช่่องว่่างระหว่่างการวิิจัยัและการปฏิิบััติ ิEIA ซ่ึ่�งการศึึกษาจะนำไปสู่่�การวางแผน
แบบองค์์รวมที่่�ยั่่�งยืืนยิ่่�งขึ้้�น แนวทางปฏิบิัตัิทิี่่�ดีทีี่่�สุดุ และความคิดิเห็น็ของผู้้�เชี่่�ยวชาญ นอกจากนี้้�คำแนะนำที่่�
สำคััญของนัักวิิจััยด้้านการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (EIA) เพ่ื่�อปรับปรุงขั้้�นตอนการประเมิินผลกระทบ 
สิ่่�งแวดล้้อม (EIA) และความสัมัพัันธ์์ระหว่่างการประเมินิผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (EIA) กับัสาขาวิทิยาศาสตร์์ 
เพื่่�อปรับัปรุงคุณุภาพของสิ่่�งแวดล้้อมและเพื่่�อพัฒันากลยุทุธ์์การประเมินิผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ดีขีึ้้�น

Morrison-Saunders, Arts, Bond, Pope, & Retief (2021) ได้้วิิเคราะห์์การติิดตามผลถืือเป็็น
องค์์ประกอบสำคััญของการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (EIA) ซึ่่�งถืือเป็็นสิ่่�งสำคััญในการทำความเข้้าใจ
ผลลััพธ์์ของการประเมิิน หลัักการแนวทางปฏิิบััติิที่่�ดีีระดัับสากลที่่�มีีมายาวนานสำหรัับการติิดตามผล EIA  
โดยอิิงจากการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการร่่วมกับนัักวิิชาการและผู้้�ปฏิิบััติิงาน การทบทวนวรรณกรรม และการ
ไตร่่ตรองตนเอง หลัักการแนวทางปฏิิบััติทิี่่�ดีรีะดัับสากลสำหรัับการติิดตามผล EIA พบว่่า มีหีลัักการ 15 ประการ 
เป็น็องค์ป์ระกอบสำคัญัของการติดิตามผล EIA ได้แ้ก่ ่วัตัถุปุระสงค์ ์บริบิท การจัดัตั้้�งในระยะเริ่่�มต้น้ วงจรชีวีิติ
ของโครงการ ความโปร่งใส การเข้้าถึึง ความรับผิดิชอบ การกำหนดเกณฑ์์ประสิิทธิภิาพ การบัังคัับใช้ ้การเรีียน
รู้้� การจััดการสิ่่�งแวดล้้อมแบบปรัับตััว แนวทางที่่�ยืืดหยุ่่�นหรืือปรัับตััวได้้ การแบ่่งระดัับ ผลกระทบสะสม และ
การประเมินิผลประสิทิธิภิาพโดยรวม เป็น็ต้น้ หากหลักัการ 15 ประการ ที่่�ได้ก้ล่า่วมาข้า้งต้น้สามารถดำเนินิการ
ได้้อย่่างมีปีระสิทิธิภิาพก็จะผลให้ร้ายงาน EIA มีปีระสิทิธิภิาพในการพััฒนาโครงการได้ ้แต่่ถ้า้หากไม่่สามารถ
ปฏิิบััติิตามได้้ ก็็อาจจะเป็็นตััวขััดขวางการดำเนิินการตามกระบวนการ EIA ด้้วยเช่่นกััน

Clarke & Vu (2021) ได้ว้ิเิคราะห์ร์ะบบ EIA ของเวียีดนามมีกีารพััฒนาและแก้ไ้ขมาอย่า่งต่อ่เนื่่�อง
ตั้้�งแต่ป่ี ี1993 เพื่่�อปรับัปรุงุประสิทิธิภิาพด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม มีกีารประเมินิประสิทิธิภิาพของระบบ EIA ที่่�ดำเนินิการ 
ในกรุุงฮานอยในปีี 2016 พบว่่า มีีอุุปสรรคหลายประการ ที่่�เป็็นตััวกีีดกัันการดำเนิินงานในระบบ EIA เช่่น 
กฎหมายการจััดการสิ่่�งแวดล้้อม การตััดสิินใจของหน่่วยงาน ความขััดแย้้งของคณะกรรมการประเมิิน เป็็นต้้น 
ซึ่่�งอาจมีีผลกระทบต่่อการดำเนิินงานในการคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อม

	 ในการจััดทำรายงาน EIA ของโครงการพััฒนา ทั้้�ง 9 ประเภทโครงการ ที่่�ได้้กล่่าวมาข้้างต้้น  
จะเกิิดประสิิทธิิภาพและเกิิดประโยชน์สููงสุุดในการพััฒนาในพื้้�นที่่�ต่่างๆ ในการดำเนิินการต้้องดำเนิินการให้้
ครบถ้้วนทั้้�ง 6 ขั้้�นตอน หากการดำเนิินงานของโครงการขาดขั้้�นตอนใดขั้้�นตอนหนึ่่�งไปก็จะทำให้้เกิิดผลกระทบ 
เกิิดขึ้้�น เช่่น หากไม่่มีีดำเนิินการติิดตามและประเมิินผล ของโครงการ ก็็จะไม่่สามารถทราบได้้ว่่าในพื้้�นที่่�ที่่�มีี
การพััฒนาโครงการสิ่่�งแวดล้้อมมีการเส่ื่�อมโทรมมากน้้อยเพีียงใด เกิิดการร้้องเรีียนจากประชาชนในพื้้�นที่่�หรืือ
ไม่่ หรืือมีีปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ส่่งผลกระทบรุุนแรงมากน้้อยเพีียงใด เป็็นต้้น

การวััดประสิิทธิิผลการจััดส่่งรายงานการติิดตาม ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม ตามกระบวนการประเมิิน ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม
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5. การวิิเคราะห์์การเช่ื่�อมโยงความสอดคล้้องของปััจจััยต่่างๆ ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อ
กระบวนการในการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA 

หลัังจากที่่�ได้้ปััจจััยที่่�ส่่งผลกระทบต่่อกระบวนการในการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบ 
สิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA ได้้นำปััจจััยที่่�ได้้ที่่�ดำเนิินการวิิเคราะห์์การเชื่่�อมโยงความสอดคล้้องของ
ปััจจััยต่่างๆ กัับนิิยามของกระบวนการ EIA ตาม พรบ. (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2561 เพื่่�อแสดงความสอดคล้้องและ
แนวโน้้มของความถููกต้้อง ชััดเจน และความเหมาะสมของปััจจััยที่่�ได้้จากการวิิเคราะห์์ ให้้มีีความน่่าเช่ื่�อถืือ
และสามารถนำผลที่่�ได้้ไปเป็็นฐานข้้อมููลและนำไปใช้้ประโยชน์์ในงานวิิจััยเชิิงลึึกในด้้านนี้้�ต่่อไป รายละเอีียด
ของผลการเชื่่�อมโยงความสอดคล้้องของปััจจััย แสดงตามตารางที่่� 1

ตารางท่ี่� 1: การเชื่่�อมโยงความสอดคล้้องของปััจจััยต่่างๆ ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อกระบวนการในการจััดส่่งรายงานการ

ติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA

กระบวนการ EIA
นิยิามกระบวนการ EIA

ตาม พรบ. (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2561

ผลการวิเิคราะห์์ Threats 

ของกระบวนการ EIA

การเชื่่�อมโยงความสอดคล้อง

EIA ตาม พรบ. (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2561

 และผลการวิเิคราะห์์ Threats

ของกระบวนการ EIA

1. การกลั่่�นกรอง

โครงการ 

(Screening)

• การชี้้�ว่่าโครงการใดต้้องทำำ�การประเมิินผลกระทบสิ่่�ง

แวดล้้อม ทส. โดยความเห็น็ชอบของ กก.วล. ประกาศ 

กำำ�หนดประเภทและขนาดของโครงการซ่ึ่�งต้้องจัดัทำำ�

รายงาน IEE/EIA/EHIA

• ความคิดิเห็็นของหน่่วยงาน/ 

•  ประชาชนเทคโนโลยีี

•  กระบวนการทางสังัคม

• เทคโนโลยีี

• สผ. เสนอ กก.วล. เพ่ื่�อทบทวนประกาศทุกุ 5 ปีี • ความคิดิเห็น็ของหน่่วยงาน/ประชาชน

• กระบวนการทางสังัคม

•  มติ ิครม. เกี่่�ยวกับัป่่าอนุรุักัษ์เพิ่่�มเติมิ • ความคิดิเห็น็ของหน่่วยงาน/ประชาชน

• กระบวนการทางสังัคม

การกลั่่�นกรองโครงการ (Screening) เป็็นขั้้�นตอนของการชี้้�ว่่าโครงการใดต้้องทำำ�การประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม โดยผ่่านความเห็น็ชอบของหน่่วยงานที่�เกี่่�ยวข้้องรวม

ทั้้�งประชาชนที่�ซ่ึ่�งต้้องผ่่านกระบวนการทางสัังคม หากเกิดิการขััดแย้้งในกระบวนการงานในขั้้�นตอนนี้้�ก็็ไม่่สามารถดำำ�เนินิการได้้ สรุุปได้้ว่่า มีีความสอดคล้องและเชื่่�อมโยงกันั

2.การกำำ�หนด

ขอบเขตการศึึกษา 

(Scoping)

• กำำ�หนดพื้้�นที่่�/ประเด็น็/หัวัข้้อ/กลุ่่�มผู้้�มีีส่วนได้้เสีีย พื้้�นที่่�ประสบปััญหาด้้านต่างๆ

บริบิทของสภาพพื้้�นที่่�ในปัจจุบันั

• พื้้�นที่่�ประสบปััญหาด้้านต่างๆ

• บริบิทของสภาพพื้้�นที่่�ในปัจจุบันั

• หลักัเกณฑ์์ วิธิีีการและเง่ื่�อนไข ตามประกาศ ทส. • บริบิทของสภาพพื้้�นที่่�ในปัจจุบันั

•  ประเด็น็จากรับฟัังความคิิดเห็น็ของประชาชน • พื้้�นที่่�ประสบปััญหาด้้านต่างๆ

•  แนวทางของ สผ. • บริบิทของสภาพพื้้�นที่่�ในปัจจุบันั

•  องค์์ประกอบสิ่่�งแวดล้้อม 4 ด้้านทรัพัยากรกายภาพ 

ทรัพัยากรชีีวภาพ คุุณค่่าการใช้้ประโยชน์ของมนุุษย์์ และ

คุณุค่่าต่่อคุณุภาพชีีวิต

• บริบิทของสภาพพื้้�นที่่�ในปัจจุบันั

การกำำ�หนดขอบเขตการศึึกษา (Scoping) กำำ�หนดพื้้�นที่่�/ประเด็น็/หัวัข้้อ/กลุ่่�มผู้้�มีีส่วนได้้เสีีย ผ่่านประเด็็นจากรับัฟัังความคิิดเห็็นของประชาชน เพ่ื่�อให้้ทราบบริบิทของ

สภาพพื้้�นที่่�ในปัจจุบันั และสภาพปััญหาในปัจจุบุันั ครอบคลุมุองค์์ประกอบสิ่่�งแวดล้้อม 4 ด้้าน และต้้องดำำ�เนินิงานตามแนวทางของ สผ. และหลัักเกณฑ์์ วิธิีีการและเง่ื่�อนไข 

ตามประกาศ ทส. และคุุณค่่าต่่อคุณุภาพชีีวิติ หากเกิดิการขััดแย้้งในกระบวนการงานในขั้้�นตอนนี้้�ก็็ไม่่สามารถดำำ�เนินิการได้้ สรุุปได้้ว่่า มีีความสอดคล้องและเช่ื่�อมโยงกันั

การวััดประสิิทธิิผลการจััดส่่งรายงานการติิดตาม ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม ตามกระบวนการประเมิิน ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม วนิิดา นามจัันทา กิิตติิชััย ดวงมาลย์์ และ อรอนงค์์ ผิิวนิิล
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กระบวนการ EIA
นิยิามกระบวนการ EIA

ตาม พรบ. (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2561

ผลการวิเิคราะห์์ Threats 

ของกระบวนการ EIA

การเชื่่�อมโยงความสอดคล้อง

EIA ตาม พรบ. (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2561

 และผลการวิเิคราะห์์ Threats

ของกระบวนการ EIA

3. การประเมินิผลก

ระทบ (Impact 

Assessment) & 

การจัดัทำำ�รายงาน

(EIA Report)

• การประเมิินผลกระทบและการจััดทำำ�รายงาน • การขััดแย้้งของประชาชน 

ในพื้้�นที่่�/ไม่่เห็็นด้้วยกัับการ

ศึึกษา

• กระบวนการทางสัังคมไม่่ได้้

รัับความร่่วมมืือในการ

ปฏิิบััติิงาน

• นโยบายทางสัังคม

• กฎหมาย/ระเบีียบข้้อบัังคัับ

• ค่่าใช้้จ่่ายในการวิิเคราะห์์

ผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อม

• กฎหมาย/ระเบีียบข้้อบัังคัับ

• ค่่าใช้้จ่่ายในการวิิเคราะห์์ผลกระทบ 

ทางสิ่่�งแวดล้้อม

• ประเมิินผลกระทบตามประเด็็น/หััวข้้อที่่�ได้้กำำ�หนดไว้้ใน

การกำำ�หนดขอบเขตการศึึกษา

• กฎหมาย/ระเบีียบข้้อบัังคัับ

• ค่่าใช้้จ่่ายในการวิิเคราะห์์ผลกระทบทางสิ่่�ง

แวดล้้อม

• รููปแบบของรายงาน เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ วิธิีีการ  

และเงื่่�อนไข ที่่�กำำ�หนดไว้้ในประกาศ ทส.

• กฎหมาย/ระเบีียบข้้อบัังคัับ

• ผู้้�มีีสิิทธิิจััดทำำ�รายงานจะต้้องได้้รัับใบอนุุญาตจาก สผ. • นโยบายทางสัังคม

• การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน • กระบวนการทางสัังคมไม่่ได้้รัับความร่่วม

มืือในการปฏิิบััติิงาน

• การขััดแย้้งของประชาชนในพื้้�นที่่�/ไม่่เห็็น

ด้้วยกัับการศึึกษา

การประเมินิผลกระทบ (Impact Assessment) & การจัดัทำำ�รายงาน (EIA Report) เป็็นการประเมิินผลกระทบและการจัดัทำำ�รายงานประเมิินผลกระทบตามประเด็็น/

หัวัข้้อท่ี่�ได้้กำำ�หนดไว้้ในการกำำ�หนดขอบเขตการศึึกษา เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ วิธิีีการ และเง่ื่�อนไข ที่่�กำำ�หนดไว้้ในประกาศ ทส. และตามมีีการจัดัทำำ�การมีีส่วนร่วมของ

ประชาชน เพ่ื่�อรัับฟัังนโยบายทางสัังคมของประชาชนในพื้้�นที่่� โดยเป็็นไปตามกฎหมาย/ระเบีียบข้้อบัังคับั หากเกิดิการขััดแย้้งในกระบวนการงานในขั้้�นตอนนี้้�ก็็ไม่่สามารถ

ดำำ�เนิินการได้้ สรุปุได้้ว่่า มีีความสอดคล้องและเช่ื่�อมโยงกันั

4. การพิิจารณา

รายงาน (Review)

• ตรวจสอบความถููกต้้องครบถ้้วนตามหลัักวิิชาการ • ความคิิดเห็็นของหน่่วยงาน

• ค่่าใช้้จ่่ายในการจััดทำำ�

รายงาน

• ค่่าใช้้จ่่ายในการจััดทำำ�รายงาน

• กก.วล. / คชก. • ความคิิดเห็็นของหน่่วยงาน

• กก.วล. กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการในการ 

แต่่งตั้้�ง คชก.

• ความคิิดเห็็นของหน่่วยงาน

• คชก.ส่่วนกลาง • ความคิิดเห็็2นของหน่่วยงาน

• คชก.จัังหวััด • ความคิิดเห็็นของหน่่วยงาน

• คชก.แต่่ละคณะ ประกอบด้้วยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิในสาขาท่ี่�

เก่ี่�ยวข้้อง

• ความคิิดเห็็นของหน่่วยงาน

• ขั้้�นตอนและระยะเวลาในการพิิจารณารายงาน เป็็นไป

ตามที่่�กำำ�หนดใน พ.ร.บ.ฯ

• ค่่าใช้้จ่่ายในการจััดทำำ�รายงาน

• มติิ คชก. เป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครอง • ความคิิดเห็็นของหน่่วยงาน

การพิิจารณารายงาน (Review) เป็็นการตรวจสอบความถููกต้องครบถ้้วนตามหลัักวิชิาการ ของรายงานที่�มีีการจัดัส่่งผ่่านหน่่วยงานที่�รับัผิิดชอบ และการพิิจารณา

ต้้องผ่่านความคิดิเห็น็ของหน่่วยงานในสาขาที่่�เกี่่�ยวข้้อง และต้้องเป็็นไปตามขั้้�นตอนและระยะเวลาในการพิิจารณารายงาน เป็็นไปตามท่ี่�กำำ�หนดใน พ.ร.บ.ฯ หากเกิดิการ

ขัดัแย้้งในกระบวนการงานในขั้้�นตอนนี้้�ก็็ไม่่สามารถดำำ�เนินิการได้้ สรุุปได้้ว่่า มีีความสอดคล้องและเช่ื่�อมโยงกันั

5. การตัดัสินิใจ 

(Decision 

making)

• หน่่วยงานอนุุมััติิ/อนุุญาต นำำ� IEE/EIA/EHIA ไป

ประกอบการพิิจารณาอนุุมััติิ/อนุุญาตโครงการ

• ความคิิดเห็็นของหน่่วยงาน

• ค่่าใช้้จ่่ายในการจัดัทำำ�รายงาน

• ความคิิดเห็็นของหน่่วยงาน

• นำำ�มาตรการท่ี่�กำำ�หนดในรายงาน ไปกำำ�หนดเป็็น

เงื่่�อนไขในการสั่่�งอนุุญาต

• ค่่าใช้้จ่่ายในการจััดทำำ�รายงาน

การตัดัสินิใจ (Decision making) เป็็นการให้้ความคิดิเห็น็ของหน่่วยงานต่อรายงาน EIA และเห็็นชอบต่่อมาตรการท่ี่�กำำ�หนดในรายงาน EIAนชอบ็็น ซึ่่�งหน่่วยงาน

อนุมุัตัิ/ิอนุญุาต จะต้้องนำำ� IEE/EIA/EHIA ไปประกอบการพิิจารณาอนุุมัตัิ/ิอนุญุาตโครงการ หากเกิดิการขััดแย้้งในกระบวนการในขั้้�นตอนนี้้�ก็็ไม่่สามารถดำำ�เนินิการได้้ 

สรุปุได้้ว่่า มีีความสอดคล้องและเชื่่�อมโยงกันั

การวััดประสิิทธิิผลการจััดส่่งรายงานการติิดตาม ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม ตามกระบวนการประเมิิน ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม
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กระบวนการ EIA
นิยิามกระบวนการ EIA

ตาม พรบ. (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2561

ผลการวิเิคราะห์์ Threats 

ของกระบวนการ EIA

การเชื่่�อมโยงความสอดคล้อง

EIA ตาม พรบ. (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2561

 และผลการวิเิคราะห์์ Threats

ของกระบวนการ EIA

6. การติิดตามและ

ประเมินิผล 

(Monitoring & 

Evaluation)

• ติดิตามผลการปฏิบัิัติติามมาตรการของโครงการ /

ติดิตามประเมิินผลเพ่ื่�อพัฒันาระบบ EIA

• ความร่่วมมืือของหน่่วยงาน

• กฎหมาย / ข้้อบังัคับั

• ความรู้้� / ความเข้้าใจ

• ประชาชนในพื้้�นที่่�

• อำำ�นาจ / หน้้าที่่� / ความ 

รับัผิดิชอบโดยตรง

• มาตรการติิดตามตรวจสอบ

• ระยะเวลาการติิดตามและ

ประเมินิผล

• ฤดููกาล / ช่่วงเวลา

• งบประมาณ

• เครื่่�องมืือในการดำำ�เนินิการ

• สภาพพื้้�นที่่�โครงการ /  

สภาพแวดล้้อม

• จำำ�นวนดัชันีี / ปััจจัยั ในการ

ติดิตามตรวจสอบ

• ความร่่วมมืือของหน่่วยงาน

• ความรู้้� / ความเข้้าใจ

• ประชาชนในพื้้�นที่่�

• มาตรการติิดตามตรวจสอบ

• ระยะเวลาการติิดตามและประเมิินผล

• ฤดููกาล / ช่่วงเวลา

• งบประมาณ

• เครื่่�องมืือในการดำำ�เนินิการ

• จำำ�นวนดัชันีี / ปััจจัยั ในการติิดตามตรวจสอบ

• โครงการมีีหน้้าท่ี่�ปฏิบัิัติติามมาตรการ และส่่งรายงาน

การติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA

• ความร่่วมมืือของหน่่วยงาน

• กฎหมาย / ข้้อบังัคับั

• มาตรการติิดตามตรวจสอบ

• หากไม่่ส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตาม

กระบวนการ EIA มีีโทษปรัับ

• กฎหมาย / ข้้อบังัคับั

• หน่่วยงานอนุุญาตมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�กำำ�กับโครงการ • ความร่่วมมืือของหน่่วยงาน

• อำำ�นาจ / หน้้าที่่� / ความรับัผิิดชอบโดยตรง

• สผ.ทำำ�หน้้าที่่�ติดิตามและเสนอรายงานผลการติิดตาม 

ต่่อ กก.วล. ปีีละครั้้�ง

• ความร่่วมมืือของหน่่วยงาน

• ความรู้้� / ความเข้้าใจ

การติดิตามและประเมิินผล (Monitoring & Evaluation) เป็็นกฎหมาย / ข้้อบังัคับั ให้้โครงการมีีหน้้าท่ี่�ปฏิบิัตัิติามมาตรการ และส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�ง

แวดล้้อมตามกระบวนการ EIA  เพ่ื่�อเป็็นการติิดตามผลการปฏิบัิัติติามมาตรการของโครงการ /ติิดตามประเมินิผลเพ่ื่�อพัฒันาระบบ EIA  ในพื้้�นที่่�โครงการและจะต้้องได้้

รับัความร่่วมมืือของหน่่วยงาน  ประชาชนในพื้้�นที่่� โดยหน่่วยงานที่่�มีีอำำ�นาจ / หน้้าที่่� / ความรับัผิิดชอบโดยตรงจะต้้องติดิตามผลการตามมาตรการท่ี่�กำำ�หนดไว้้ใน 

รายงาน EIA หากเกิดิการขััดแย้้งในกระบวนการงานในขั้้�นตอนนี้้�ก็็ไม่่สามารถดำำ�เนินิการได้้ สรุุปได้้ว่่า มีีความสอดคล้องและเช่ื่�อมโยงกันั

สรุุป อภิิปรายผลการศึึกษา
 การวััดประสิิทธิิผลการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ 

EIA ซ่ึ่�งเป็็นกระบวนการที่่�สำคััญในการตรวจสอบผลการดำเนิินงานหรืือติิดตามความก้าวหน้้า และ
ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นของโครงการ และนำผลในรายงานไปใช้้ในการแก้้ไขปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เกิิดขึ้้�น
จากโครงการ ใช้้ในการติิดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม และพััฒนาระบบการประเมิินผล 
กระทบสิ่่�งแวดล้้อมให้้มีีประสิิทธิิภาพในภาพรวมของประเทศ ซึ่่�งจากการศึึกษาครั้้�งนี้้� พบว่่า ในช่่วงปีี  
พ.ศ.2527 - พ.ศ.2566 มีีโครงการพััฒนาที่่�ดำเนิินการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตาม
กระบวนการ EIA จำนวน 1,588 โครงการ จากจำนวนทั้้�งหมด 10,229 โครงการ ที่่�ได้ร้ับัความเห็น็ชอบจาก คชก. 
และได้เ้ผยแพร่ใ่นระบบฐานข้อ้มููลของ สผ. คิดิเป็น็ร้้อยละ 15.52 หรืือคิดิเป็น็ 1 ใน 6 ของโครงการทั้้�งหมด โดย
ปััจจััยที่่�ส่่งผลกระทบต่่อกระบวนการในการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ 
EIA ได้้แก่่ ความร่่วมมืือของหน่่วยงาน กฎหมาย/ข้้อบัังคัับ ความรู้้�/ความเข้้าใจ ประชาชนในพื้้�นที่่� อำนาจ/
หน้า้ที่่�/ความรับัผิิดชอบโดยตรง มาตรการติิดตามตรวจสอบ ระยะเวลาการติิดตามและประเมินิผล ฤดููกาล/ช่ว่ง
เวลา งบประมาณ เครื่่�องมืือในการดำเนิินการ สภาพพื้้�นที่่�โครงการ/สภาพแวดล้้อม และจำนวนดััชนีี/ปััจจััยใน

การวััดประสิิทธิิผลการจััดส่่งรายงานการติิดตาม ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม ตามกระบวนการประเมิิน ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม วนิิดา นามจัันทา กิิตติิชััย ดวงมาลย์์ และ อรอนงค์์ ผิิวนิิล
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การติิดตามตรวจสอบ เป็็นต้้น ซึ่่�งสอดคล้้องกัับผลการศึึกษาของ Jaihan (2009) ที่่�ได้้กล่่าวว่่า ปััจจััยที่่�ส่่งผลก
ระทบส่่วนใหญ่่เกิิดจากปััญหาในหลายด้้าน เพราะไม่่มีีกลไกที่่�มีีประสิิทธิิภาพ หน่่วยงานฯ ไม่่ให้้ความสำคััญ 
และไม่่ให้้ความร่่วมมืือในการดำเนิินการติิดตามตรวจสอบ หรืือหน่่วยงานไม่่มีีความพร้้อม ขาดความรู้้�ความ
ชำนาญ และอาจจะไม่ม่ีเีครื่่�องมือืในการประเมินิหรืือติดิตามตรวจสอบผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้มตามที่่�ระบุไุว้ใ้น
รายงานฯ จึึงทำให้เ้กิดิความล่า่ช้า้ในการดำเนินิงานดังักล่า่ว โดยการเสนอแนะแนวทางการจัดัส่ง่รายงานการ
ติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA ประการแรกผ่่านหน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง ที่่�มีีอำนาจ
หน้้าที่่�โดยตรงในการพิิจารณารายงาน (สผ.) ควรดำเนิินการจััดให้้มีีการประชุุมสััมมนาทางด้้านวิิชาการ เพื่่�อ
ส่่งเสริิมให้้บุุคลากรของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องรัับรู้้� รัับทราบข้้อมููลด้้านสิ่่�งแวดล้้อม หลัักการจััดส่่งรายงานการ
ติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA ตามประกาศที่่�กฎหมายกำหนด ประการที่่�สองผ่่านการ
จััดจ้้างหน่่วยงานเดิิมที่่�จััดทำรายงาน EIA ให้้ดำเนิินการจััดทำรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม
ตามกระบวนการ EIA เป็็นคู่่�สััญญาในการดำเนิินงานต่่อไป เพราะเป็็นหน่่วยงานที่่�รู้้�สภาพพื้้�นที่่�โครงการ  
มีผีู้้�เชี่่�ยวชาญในหลากหลายสาขาร่ว่มดำเนินิงานเดิมิอยู่่�แล้ว้ มีคีวามคุ้้�นชินิกับัประชาชนและหน่ว่ยงานในพื้้�นที่่�
อยู่่�แล้้ว ซึ่่�งมีีฐานข้้อมููลของการศึึกษาเดิิมที่่�สามารถนำไปใช้้ประโยชน์์ในการติิดตามตรวจสอบสิ่่�งแวดล้้อมได้้
ง่่าย สะดวก รวดเร็็ว และจะเป็็นผลดีีในการดำเนิินงานด้้วย และประการสุุดท้้ายให้้ศึึกษาความคิิดเห็็นของ 
ผู้้�ประกอบการที่่�มีีหน้้าที่่�ในการจััดทำรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA การ
ติิดตามตรวจสอบสภาพสิ่่�งแวดล้้อม ถึึงปััญหาในทางปฏิิบััติิงานที่่�เป็็นสาเหตุุของการไม่่จััดส่่งรายงานการ
ติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA เพื่่�อนำมาเป็็นฐานข้้อมููลในการแนวทางการดำเนิินงาน 
หรืือคู่่�มืือในการปฏิิบััติิงาน อำนวยความสะดวกให้้กัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้เข้้าถึึงการปฏิิบััติิงานได้้ง่่าย 
รวดเร็็ว ถููกต้้อง ไม่่ยุ่่�งยาก ส่่งเสริิมการดำเนิินงานของผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ต่่อไป

เสนอแนะจากงานวิจััย
1. ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายต่่อภาครััฐ
1.1 หน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง ที่่�มีีอำนาจหน้้าที่่�โดยตรงในการพิิจารณารายงาน (สผ.) ควร

ดำเนิินการจััดให้้มีีการประชุุมสััมมนาทางด้้านวิิชาการ เพื่่�อส่่งเสริิมให้้บุุคลากรของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องรัับ
รู้้� รัับทราบข้้อมููลด้้านสิ่่�งแวดล้้อม หลัักการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ 
EIA ตามประกาศที่่�กฎหมายกำหนด 

1.2  หน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง ควรกำหนดมาตรการหรืือบทลงโทษในกรณีีฝ่่าฝืืน หรืือไม่่ปฏิิบััติิ
ตามข้้อกำหนดหรืือประกาศที่่�ระบุุไว้้ ในการดำเนิินการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตาม
กระบวนการ EIA

1.3 หน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง ควรสนัับสนุุนงบประมาณในการดำเนิินการติิดตามตรวจสอบ
ผลการปฏิิบััติิตามมาตรการป้้องกััน และแก้้ไขผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม และมาตรการติิดตามตรวจสอบผลกระ
ทบสิ่่�งแวดล้้อม เป็็นต้้น

2. ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิต่่อผู้้�ประกอบการ
2.1 ผู้้�ประกอบการที่่�เกี่่�ยวข้้อง ในการติิดตามตรวจสอบสภาพสิ่่�งแวดล้้อมในพื้้�นที่่�โครงการ ควร

ให้้หน่่วยงานที่่�มีีอำนาจหน้้าที่่� หรืือหน่่วยงานที่่�มีีความรู้้�ความเข้้าใจโดยตรงเข้้าไปดำเนิินงานนั้้�นๆ เพื่่�อลด
ความคลาดเคลื่่�อนของข้้อมููลตรวจวััด เป็็นต้้น
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2.2 ผู้้�ประกอบการที่่�เกี่่�ยวข้้อง ในการติิดตามตรวจสอบสภาพสิ่่�งแวดล้้อมในพื้้�นที่่�โครงการ ควรมีี
การวิิเคราะห์์ข้้อมููลที่่�ตรวจวััดในปััจจุุบััน ว่่าเป็็นไปตามมาตรการที่่�กำหนดไว้้ในรายงาน EIA หรืือไม่่ เนื่่�องจาก
ปััจจุุบัันมีีการร้้องเรีียนของประชาชนในพื้้�นที่่�โครงการเป็็นประจำ และสามารถนำผลที่่�ได้้ไปใช้้ในการกำหนด
มาตรการป้้องกัันแก้้ไขและลดผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม และมาตรการติิดตามตรวจสอบ ในการประเมิินผลกระทบ 
สิ่่�งแวดล้้อม ให้้มีีความเหมาะสมกัับพื้้�นที่่�ของโครงการพััฒนาฯ

3. ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป
3.1 ควรให้้ศึึกษาเจาะลึึกในแต่่ละประเภทโครงการพััฒนา ทั้้�ง 9 ประเภทโครงการ เพื่่�อให้้ทราบถึึง

ปััจจััยเชิิงลึึกของการไม่่จััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA ให้้เป็็นไปตาม
กระบวนการ EIA และวิิเคราะห์์ความชััดเจนของสาเหตุุ และปััญหาต่่างๆ ที่่�เกิิดขึ้้�น และจะส่่งผลกระทบต่่อ 
สิ่่�งแวดล้้อม หากไม่่มีีการดำเนิินการจััดส่่งรายงานการติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกระบวนการ EIA  
ตามประเภทโครงการ ทั้้�ง 9 ประเภทโครงการ ตามที่่�ฐานข้้อมููลของ สผ. กำหนด และที่่�สำคััญที่่�สุุด คืือ เผย
แพร่ค่วามรู้้�และการสร้า้งความตระหนักัถึึงสิ่่�งแวดล้อ้มที่่�สููญเสียีไปในการพััฒนาโครงการ หากไม่ม่ีกีารติดิตาม
ตรวจสอบผลกระทบทั้้�งในระยะก่่อสร้้าง และระยะดำเนิินการของโครงการพััฒนา แก่่ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งภาครััฐ
และประชาชนในพื้้�นที่่�โครงการ ผ่่านส่ื่�อต่่างๆ อาทิิเช่่น เฟซบุ๊๊�ก ไลน์์ โปสเตอร์์ประชาสััมพัันธ์์ หนัังสืือพิิมพ์
ออนไลน์์ เป็็นต้้น

3.2 ควรศึึกษาความคิดเห็็นของผู้้�ประกอบการที่่�มีีหน้้าที่่�ในการจััดทำรายงานฯ การติิดตามตรวจ
สอบสภาพสิ่่�งแวดล้้อม ถึึงปััญหาในทางปฏิิบััติิงานที่่�เป็็นสาเหตุุของการไม่่จััดส่่งรายงาน เพื่่�อนำความคิิดเห็็น
และสภาพปััญหาดัังกล่่าวร่่วมวิิเคราะห์์ด้้วย
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