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บทคัดย่อ
แผนการปฏิิรููปประเทศด้้านทรััพยากร 

ธรรมชาติิและส่ิ่�งแวดล้้อม เป็็นทิิศทางให้้หน่วยงาน 
ของรััฐดำเนิินการและขัับเคลื่่�อนนโยบายการ
บริิหารจััดการป่่าไม้้ใ ห้้มีี เอกภาพ และสมดุุล 
ทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และส่ิ่�งแวดล้้อม การ
ศึึกษาครั้้�งนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อประเมิินประสิิทธิิผล 
นโยบายป่่าไม้้ของประเทศไทยประเภทป่่าชุมุชนภายใต้้ 
แผนการปฏิิรููปประเทศด้้านทรััพยากรธรรมชาติิ
และส่ิ่�งแวดล้้อมที่่�กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและ 
สิ่่�งแวดล้้อมรัับผิิดชอบ และเพื่่�อเสนอแนวทาง 
การดำเนินิงานด้้านทรัพัยากรป่่าไม้้ที่่�เหมาะสมกับับริบิท 
ของประเทศไทย โดยเป็็นการวิิจัยัเชิิงคุณุภาพร่่วมกัับ 
การวิิจััยเ ชิิงปริิมาณที่่�มีีการสััมภาษณ์์แบบกึ่่� ง
โครงสร้า้ง และกำหนดเกณฑ์ก์ารประเมินิประสิทิธิผิล 
ซึ่่�งมีีผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญและผู้้�ประเมิินจากภาครััฐ 
เอกชน และประชาชน จำนวน 30 คน พร้้อมทั้้�งใช้้
แนวคิิด CIPPI Model ได้้แก่่ บริิบท (Context) ปััจจััย
นำเข้้า (Input) กระบวนการ (Process) ผลผลิิต  
(Product) และผลกระทบ (Impact) 

ผลการศึึกษาพบว่่าประสิิทธิิผลนโยบาย
ป่่าไม้้ของประเทศไทยฯ ภาพรวมอยู่่�ในระดัับสููง  
ที่่�ระดัับการประเมิิน 4.43 คะแนน จาก 5 คะแนน 
และได้เ้สนอแนวทางการขัับเคล่ื่�อนนโยบายแบบองค์์
รวม เพ่ื่�อดำเนิินงานด้้านทรััพยากรป่่าไม้้ที่่�เหมาะสม 
กัับบริิบทของประเทศไทย โดยแก้้ปััญหาข้้อด้้อย 
ของนโยบายแบบแยกส่ว่น พร้อ้มทั้้�ง มีขี้อ้เสนอแนะเชิงิ 
นโยบายในการยกระดัับการแก้้ไขปััญหาพื้้�นที่่�ป่่าไม้้
ทับัซ้้อน และข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติกิารในการพััฒนา
ปััจจััยนำเข้้าของนโยบายป่่าไม้้ พร้้อมทั้้�งสร้้างความ
ตระหนัักเชิิงรุุกด้้านการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อมแก่่ทุุกภาคส่่วน

คำสำคััญ : การประเมิินประสิิทธิิผล นโยบายป่่าไม้้ 
แห่่งชาติ ิแผนการปฏิิรููปประเทศด้้านทรััพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้อม ป่่าชุมุชน

Abstract 
	 The national reform plan for natural 

resources and the environment provides a direction 

for state agencies to implement and drive forest  

management policies with unity and balance in  

economic, social, and environmental aspects. This 

study aims to evaluate the effectiveness of Thailand’s 

community forest policy under the national reform 

plan for natural resources and the environment, 

overseen by the Ministry of Natural Resources and 

Environment, and to propose appropriate forest  

resource management strategies that suit the context 

of Thailand. The research employs both qualitative 

and quantitative methods, including semi-structured 

interviews and effectiveness evaluation criteria. Key 

informants and evaluators from the public sector, 

private sector, and the general public, totaling 30 

individuals, were involved. The study utilized the 

CIPPI Model, which includes Context, Input, Process, 

Product, and Impact.

	 The study results indicate that the  

overall effectiveness of Thailand’s forest policy is  

at a high level, with an evaluation score of 4.43 out  

of 5. The study also proposes a holistic approach to  

driving policy implementation suitable for Thailand’s  

context by addressing the weaknesses of fragmented  

policies. Additionally, policy-level recommendations  

for resolving overlapping forest land issues 

and operational recommendations for improving  

policy inputs were made. It emphasizes proactive 

awareness-raising about the conservation of natural 

resources and the environment among all sectors.

Keywords : effectiveness evaluation, national 

forest policy, national reform plan for natural 

resources and the environment, community forest



ความสำำ�คััญของปััญหาวิิจััย
สถานการณ์์ป่่าไม้้ของประเทศไทยที่่�ผ่่านมาพบว่่าป่่าไม้้ของประเทศลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง  

เกิิดจากการคุุกคามป่่าไม้้ทั้้�งโดยภััยธรรมชาติิและการคุุกคามโดยมนุุษย์์จากการดำเนิินโครงการพััฒนา
ขนาดใหญ่่ด้้านต่่าง ๆ เช่่น การพััฒนาด้้านพลัังงาน การคมนาคม การส่ื่�อสาร เป็็นต้้น จากข้้อมููลสถิิติิในปีี  
พ.ศ. 2566 ประเทศไทยมีีพื้้�นที่่�คงสภาพป่่าไม้้ประมาณ 101.818 ล้้านไร่่ คิิดเป็็นร้้อยละ 31.47 ของพื้้�นที่่�
ประเทศ (SeubNakhasathienFD, 2024)โดยรััฐบาลได้้กำหนดเป้้าหมายให้้มีีพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ในประเทศ 
ไม่่ว่่าจะเป็็นป่่าอนุุรัักษ์์และป่่าเศรษฐกิิจไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 40 ของพื้้�นที่่�ประเทศ ดัังนั้้�น ประเทศไทย 
จะต้้องเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าไม้้อีีกไม่่น้้อยกว่่า 26.46 ล้้านไร่่ หากพิิจารณามิิติิระยะเวลา งบประมาณ การดำเนิินการ 
ทรััพยากรต่่าง ๆ  กัับพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ ควรมีีอััตราส่่วนเพิ่่�มขึ้้�นและมีีความอุุดมสมบููรณ์์ แต่่ในข้้อเท็็จจริิงการทุ่่�มเท
ทรััพยากรของภาครััฐในการอนุุรัักษ์์ ฟื้้�นฟูู ป้้องกัันเพื่่�อเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ของประเทศไทยกลัับไม่่เกิิดผลเท่่าที่่�
ควรเมื่่�อพิิจารณาในมิิติิด้้านระยะเวลา ทั้้�งนี้้� การบริิหารงานของรััฐบาลแต่่ละช่่วงเวลาได้้พยายามกำหนด
นโยบายระดัับชาติิ เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวอย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งการกำหนดกลไก มาตรการ นโยบาย และ
แผนที่่�สำคััญ พร้้อมทั้้�งกำหนดเป้้าหมายที่่�ท้้าทาย เพื่่�อให้้ประเทศไทยมีีพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ที่่�เหมาะสมกัับความ
สมดุุลของระบบนิิเวศและการใช้้ประโยชน์์อย่่างยั่่�งยืืนให้้สามารถตอบสนองความต้้องการของมนุุษย์์ได้้
อย่่างเหมาะสม และมีีทรััพยากรเพีียงพอทั้้�งในปััจจุุบัันและอนาคต 

การขัับเคลื่่�อนนโยบายด้้านการป่่าไม้้ของประเทศไทย มีีกลไกการดำเนิินงานผ่่านยุุทธศาสตร์์ 
แผนงาน โครงการต่่าง ๆ โดยเฉพาะแผนงานสำคััญของประเทศที่่�สำคััญ ประกอบด้้วย ยุุทธศาสตร์์ชาติิ
ระยะ 20 ปีี (2561 - 2580) ด้้านการสร้้างการเติิบโตบนคุุณภาพชีีวิิตที่่�เป็็นมิิตรต่่อส่ิ่�งแวดล้้อม (Office 
of the National Economic and Social Development Board, 2018) แผนการปฏิิรููปประเทศด้้าน
ทรััพยากรธรรมชาติิและส่ิ่�งแวดล้้อม ได้้กำหนดตัวชี้้�วััดของทรััพยากรทางบก : ทรััพยากรป่่าไม้้และสััตว์์ป่่า   
และแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 12 พ.ศ. 2560 – 2564 ซ่ึ่�งได้้กำหนดเป้้าหมาย
การพััฒนาด้้านทุุนทางธรรมชาติิและคุุณภาพส่ิ่�งแวดล้้อมให้้สามารถสนับสนุุนการเติิบโตที่่�เป็็นมิิตรกัับ 
สิ่่�งแวดล้้อม มีีความมั่่�นคงทางอาหาร พลัังงาน และน้้ำ โดยเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ ร้้อยละ 40 ของพื้้�นที่่�ประเทศ 
เพื่่�อรัักษาความสมดุุลของระบบนิิเวศ ในขณะที่่�นโยบายป่่าไม้้แห่่งชาติิ ปีี 2562 กำหนดวััตถุุประสงค์์ 
เพื่่�อให้้ประเทศไทยมีีพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ที่่�เหมาะสมกัับความสมดุุลของระบบนิิเวศและการใช้้ประโยชน์์อย่่างยั่่�งยืืน 
หยุุดยั้้�งและป้้องกัันการทำลายทรััพยากรป่่าไม้้และสััตว์์ป่่าของชาติิอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ อนุุรัักษ์์และ 
ใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรป่่าไม้้ สััตว์์ป่่า และความหลากหลายทางชีีวภาพอย่่างเหมาะสม ยั่่�งยืืน เป็็นธรรม และ
เป็็นฐานการพััฒนาประเทศ เพื่่�อสร้้างคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน โดยคำนึึงถึึงดุุลยภาพทางสัังคม เศรษฐกิิจ 
และสิ่่�งแวดล้้อม และให้้ระบบบริิหารจััดการทรััพยากรป่่าไม้้มีีประสิิทธิิภาพบนพื้้�นฐานองค์์ความรู้้�และ
นวัตักรรม รวมทั้้�งกระบวนการมีสี่ว่นร่ว่มของทุกุภาคส่ว่น (Ministry of Natural Resources and Environment,  
2019) ซึ่่�งการขับัเคลื่่�อนนโยบายด้า้นป่่าไม้้ให้บ้รรลุผุลได้อ้ย่า่งมีีประสิิทธิภิาพ ต้อ้งมีีการกำกับัการดำเนินิงาน  
ทั้้�งการถ่่ายทอดนโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิ การปฏิิบััติิระดัับพื้้�นที่่� และการติิดตามประเมิินผลการขัับเคลื่่�อน 
นโยบายด้้านป่่าไม้้ของประเทศไทยมีีกลไกขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานหลายระดัับ ซึ่่�งแต่่ละระดัับ 
จะมีีความเชื่่�อมโยงมากน้้อยเพีียงใดขึ้้�นอยู่่�กับความสำคััญและผลกระทบระดัับนั้้�น ๆ  โดยที่่�แผนการปฏิิรููป
ประเทศด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม เรื่่�อง ทรััพยากรทางบก ประเด็็นการปฏิิรููปที่่� 1 : ทรััพยากร
ป่่าไม้้และสััตว์์ป่่า เป็็นหนึ่่�งแผนงานที่่�สำคััญ เพราะมีีสภาพบัังคัับให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้องดำเนิิน
การตามแผนดัังกล่่าว โดยกำหนดและขัับเคลื่่�อนนโยบายการบริิหารจััดการป่่าไม้้ และกำหนดมาตรการ 
ในการประสาน ติิดตาม และสนับสนุนการบริิหารจััดการทรััพยากรป่่าไม้้ของชาติิตามกฎหมายเกี่่�ยวกัับ
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การป่่าไม้้ให้้มีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล และเกิิดความยั่่�งยืืน รวมถึึงนโยบายป่่าไม้้ของประเทศไทย  
มีีความเชื่่�อมโยงกัับเป้้าหมายของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDG 15) ตััวชี้้�วััดที่่� 15.2 ส่่งเสริิมการดำเนิินการ 
ด้้านการบริิหารจััดการป่่าไม้้ทุุกประเภทอย่่างยั่่�งยืืน หยุดยั้้�งการตััดไม้้ทำลายป่่า ฟื้้�นฟููป่่าที่่�เส่ื่�อมโทรม
และเพิ่่�มการปลููกป่่าและฟื้้�นฟููป่่าทั่่�วโลก ดัังนั้้�น ผู้้�วิิจััยจึึงมีีความสนใจศึกษาการประเมิินประสิิทธิิผลการ
ดำเนิินงานด้้านทรััพยากรป่่าไม้้ของประเทศไทยตามแผนการปฏิิรููปประเทศด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและ
สิ่่�งแวดล้้อมของกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม พร้้อมทั้้�ง นำเสนอแนวทางการดำเนิินงาน
ด้้านทรััพยากรป่่าไม้้ที่่�เหมาะสมกัับบริิบทของประเทศไทย เพื่่�อนำไปสู่่�การพััฒนากระบวนการนำนโยบาย
ไปปฏิิบััติิอย่่างมีีประสิิทธิิภาพต่่อไป

แนวคิิดและทฤษฎีี
นโยบายสาธารณะเป็็นเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการตััดสินใจของรััฐบาลว่่าจะดำเนิินนโยบาย 

ในเรื่่�องอะไร รููปแบบใด มีีผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างไร รวมถึึงการที่่�เลืือกจะไม่่ดำเนิินการหรืือดำเนิินการแบบ
ผสมผสาน ทั้้�งนี้้� การเลืือกรููปแบบนโยบายมีีปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องหลายด้้าน เช่่น ประชาชน ทิิศทางการดำเนิิน
งาน ผลประโยชน์์ทางตรงทางอ้้อมของกลุ่่�มผลประโยชน์์ หรืือกลุ่่�มอิิทธิิพลทางการเมืือง เช่่น นัักการเมืือง  
กลุ่่�มฐานคะแนนเสีียง เป็็นต้้น อย่่างไรก็็ตาม หากเลืือกที่่�จะไม่่ดำเนิินนโยบาย รััฐบาลต้้องมีีทางเลืือก
ประกอบการตััดสินใจที่่�ดีี เพ่ื่�อชดเชยการไม่่ดำเนิินการนโยบายใด ๆ  และลดกระทบจากภาคส่่วนที่่�อาจจะ
สููญเสีียผลประโยชน์์ โดย Whittington (1972) ได้้ให้้ความหมายนโยบายสาธารณะว่่าเป็็นแนวทางปฏิิบััติิ
อย่่างกว้้าง ๆ ที่่�รััฐบาลประกาศหรืือตััดสิินใจเลืือกว่่าจะดำเนิินการหรืือไม่่ดำเนิินการ ซึ่่�งจะเป็็นแนวทาง
ปฏิิบััติิที่่�จะทำให้้บรรลุุผลงานตามเป้้าหมายหรืือวััตถุุประสงค์์ที่่�กำหนดไว้้ ทั้้�งนี้้� จะคำนึึงถึึงการสนอง 
ต่่อความต้้องการของประชาชนโดยส่่วนรวมเป็็นหลััก 

ปีี พ.ศ. 2527 รััฐบาลประเทศไทยได้้กํําหนดมาตรการแก้้ไขปััญหาทรััพยากรป่่าไม้้ทั้้�งในระยะสั้้�น 
และระยะยาว ทํําให้้ประเทศไทยมีี “คณะกรรมการนโยบายป่่าไม้้แห่่งชาติิ” เพื่่�อแก้้ไขปััญหาด้้านป่่าไม้้  
อาทิิ พื้้�นที่่�ป่่าไม้้ของประเทศที่่�มีีอััตราลดลง การใช้้ประโยชน์์ไม่่เหมาะสม การจััดสรรการใช้้ประโยชน์์ 
อย่า่งไม่เ่ป็น็ธรรม เป็น็ต้น้ โดยได้กํ้ําหนดให้ป้ระเทศไทยมีพีื้้�นที่่�ป่า่ไม้ ้ทั้้�งป่า่อนุุรักัษ์แ์ละเศรษฐกิิจ ไม่น่้อ้ยกว่า่ 
ร้้อยละ 40 ของพื้้�นที่่�ประเทศ เพื่่�อส่่งเสริิมให้้ทรััพยากรป่่าไม้้เป็็นฐานการพััฒนาเศรษฐกิิจ สัังคม ส่ิ่�งแวดล้้อม 
และความมั่่�นคงของประเทศ (Royal Forest Department, 2020)

แผนการปฏิิรููปประเทศด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและส่ิ่�งแวดล้้อม จััดทำโดยคณะกรรมการ
ปฏิิรููปประเทศด้้านทรััพยากร ธรรมชาติิและส่ิ่�งแวดล้้อม สำนัักงานคณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิิจและ
สัังคมแห่่งชาติิ โดยประเด็็นการปฏิิรููปที่่� 1 : ทรััพยากรทางบก มีีความมุ่่�งหวังที่่�จะรัักษาและฟื้้�นฟููทรััพยากร 
ทางบกให้้มีีความสมบููรณ์์และยั่่�งยืืน เป็็นฐานการพััฒนาประเทศอย่่างสมดุุลทั้้�งทางเศรษฐกิิจ สัังคม และ
สิ่่�งแวดล้้อม มีีการใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรที่่�เป็็นมิิตรกัับส่ิ่�งแวดล้้อมและสัังคม เกิิดความสมดุุลระหว่่าง 
การคุ้้�มครอง รัักษา และการใช้้ประโยชน์์อย่่างยั่่�งยืืน รวมทั้้�งมีีระบบการบริิหารจััดการทรััพยากรทางบกที่่�มีี 
ประสิิทธิิภาพบนพื้้�นฐานการมีีส่่วนร่่วมของภาคส่่วนต่่าง ๆ ลดความเหลื่�อมล้้ำ และสร้้างความเป็็นธรรม
ในการเข้้าถึึงทรััพยากร มีีความสอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ ทั้้�งนี้้� การดำเนิินงานตามนโยบายต้้องมีีการ
วางแผนเป้้าหมายไว้้เพ่ื่�อคาดหวังผลลััพธ์์ของการวิิเคราะห์์ความเป็็นไปได้้ ผู้้�ที่่�มีีอำนาจก็จะทำการกำหนด
นโยบายที่่�เหมาะสมต่่อไป โดย Pithiyanuwat (2010) กล่่าวถึึงการประเมิินผลว่่า เป็็นการกำหนดเป้้าหมาย/
วััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อเป็็นธงชััยในการขัับเคล่ื่�อนไปสู่่�เป้้าหมายดัังกล่่าว ซ่ึ่�งผลลััพธ์์ที่่�สำคััญของการประเมิินผล
คืือ การได้้มาซ่ึ่�งข้้อมููลสำคััญที่่�จะนำไปสู่่�การตััดสินใจเชิิงนโยบาย 
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การประเมิินโครงการด้้วย CIPPI Model เป็็นการประยุุกต์์ใช้้แนวคิิด “CIPP Model”  
ของ Stufflebeam ซ่ึ่�งได้รั้ับความนิิยมอย่่างแพร่่หลาย และสามารถนำมาประยุุกต์ใ์ช้ใ้นการประเมิินผลนโยบาย 
สาธารณะได้้ โดยประกอบด้้วยอัักษรย่่อ 4 ตััว ดังันี้้� 1) Context Evaluation 2) Input Evaluation 3) Process 
Evaluation และ 4) Product Evaluation (Stufflebeam, 1971) ในขณะที่่� Poboon (2013) กล่่าวว่่า การประเมิิน
โครงการโดยใช้้แนวคิิด CIPP Model เป็็นการประเมิินเพื่่�อให้้ได้้ข้้อมููลเพื่่�อช่่วยผู้้�บริิหารในการตััดสินใจ
ที่่�จะดำเนิินนโยบายต่่อหรืือปรัับปรุุงแก้้ไขนโยบายต่่าง ๆ ได้้อย่่างถููกต้้อง โดยมีีการประเมิิน 4 ด้้าน คืือ  
ด้้านบริิบท ด้้านปััจจััยนำเข้้า ด้้านกระบวนการ และด้้านผลผลิิต พร้้อมทั้้�ง ได้้ประยุุกต์์ใช้้อัักษรย่่อ 
เพิ่่�มอีีก 1 ตััว คืือ ผลกระทบ (Impact: I) ต่่อท้้ายเป็็น CIPPI Model เพ่ื่�อให้้สามารถอธิิบายปรากฏการณ์์
ได้้อย่่างครอบคลุุม และเหมาะสมในการประเมิินนโยบายสาธารณะ ดัังนั้้�น ผู้้�วิจััยจึึงได้้นำแนวคิิด CIPPI 
Model มาเป็็นกรอบแนวคิิดในการประเมิินประสิิทธิิผลนโยบายป่่าไม้้แห่่งชาติิ เน่ื่�องจากนโยบายป่่าไม้้
แห่่งชาติิ ภายใต้้แผนการปฏิิรููปประเทศด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม เรื่่�อง ทรััพยากรทางบก 
ประเด็็นการปฏิิรููปที่่� 1 : ทรััพยากรป่่าไม้้และสััตว์์ป่่า เป็็นแผนงานระดัับชาติิที่่�สำคััญ และมีีสภาพบัังคัับ
ให้้หน่่วยงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้องดำเนิินการให้้บรรลุุผลตามเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้

กรอบแนวคิิดการวิิจััย
การประเมิินประสิิทธิิผลตามแนวทางของ Stufflebeam สามารถกำหนดกรอบแนวคิิดได้้ดัังนี้้� 

1) บริิบท (Context) ได้้แก่่ นโยบายรััฐบาลด้้านเศรษฐกิิจ พลัังงาน และสัังคม ภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ 
และกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการป่่าไม้้ของประเทศไทย 2) ปััจจััยนำเข้้า (Input) ตามหลักการ  
3 M+I+T+P ได้้แก่่ คน (Man) งบประมาณ (Money) อุุปกรณ์์ (Material) สารสนเทศ (Information)  
เทคโนโลยี ี(Technology) และนโยบาย (Policy) 3) กระบวนการ (Process) ได้้แก่่ การเตรียมการ (Plan) การดำเนิินการ  
(Do) การติิดตามผล (Check) และการตรวจสอบปรัับปรุุง (Act) 4) ผลผลิิต (Product ) ได้้แก่่  
ผลการดำเนิินงานตามเป้้าหมาย ศัักยภาพบรรลุุเป้้าหมายการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าร้้อยละ 40 และการจััดการ
พื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนโดยการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนเป็็นรููปแบบที่่�เหมาะสม และ 5) ผลกระทบ (Impact)  
ความเชื่่�อมั่่�นการบรรลุุเป้้าหมายเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ร้้อยละ 40 ความเชื่่�อมั่่�นการมีีส่่วนร่่วมสามารถป้้องกััน  
ฟื้้�นฟูู อนุุรัักษ์์ป่่าชุุมชน และความเชื่่�อมั่่�นศัักยภาพการขยายผลเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ของประเทศไทย เพ่ื่�อนำ
ไปสู่่�การประเมิินประสิิทธิิผลนโยบายป่่าไม้้ของประเทศไทย และนำเสนอแนวทางของนโยบายป่่าไม้้ 
ที่่�เหมาะสมกัับบริิบทของประเทศไทย ดัังภาพที่่� 1

การประเมิินประสิิทธิผิลนโยบายป่่าไม้้ของประเทศไทย
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ภาพที่่� 1: กรอบแนวคิิดในการวิจััย

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย
การวิิจััยครั้้�งนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research) ร่่วมกัับการวิิจััยเชิิงปริิมาณ  

(Quantitative Research) โดยเก็บ็รวบรวมข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์แบบกึ่่�งโครงสร้้าง (Semi-structures 
Interview) กัับผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ ซึ่่�งเป็็นผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียจากนโยบายป่่าไม้้ของประเทศไทย จำนวน  
30 คน และกำหนดเกณฑ์์การประเมิินประสิิทธิิผล ซ่ึ่�งผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญเป็็นผู้้�ประเมิิน โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

1. เก็็บข้้อมููล 2 ประเภท ได้้แก่่ 1) ข้้อมููลปฐมภููมิิ (Primary Data) จากการสััมภาษณ์์แบบ 
กึ่่�งโครงสร้าง (Semi Structured Interview) และการเข้้าร่่วมสัังเกตการณ์์แบบไม่่มีส่ี่วนร่่วม (Non-Participation  
Observation) ในงานประชุุมเสวนาที่่�เกี่่�ยวข้้องกับันโยบายป่่าไม้้ และ 2) ข้้อมููลทุุติิยภููมิิ (Secondary Data) 
ได้้แก่่ การศึึกษาค้้นคว้้าตำรา เอกสารวิิชาการ งานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง (Document Review)

2. เลืือกกลุ่่�มตััวอย่่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากผู้้�ที่่�มีีความรอบรู้้� ชำนาญ และ
มีีประสบการณ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างแท้้จริง เพื่่�อให้้ได้้ข้้อมููลที่่�ถููกต้้องและเป็็นประโยชน์์ 

3 .  สััมภาษณ์์แบบกึ่่�งโครงสร้าง (Semi-structures Interview) โดยใช้้แบบสััมภาษณ์์ 
กับัผู้้�มีส่ี่วนได้้ส่่วนเสียีจากนโยบายป่่าไม้้ของประเทศไทย ประกอบด้้วย 5 กลุ่่�ม ได้้แก่่ เจ้้าหน้้าที่่�รััฐ (ผู้้�บริิหาร
ระดัับกำหนดนโยบายป่่าไม้้ ผู้้�ถ่่ายทอดนโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิ ผู้้�นำนโยบายไปปฏิิบััติิทั้้�งส่่วนกลางและ 
ส่่วนภููมิิภาค) ภาคเอกชน (บริิษััท ราช กรุ๊๊�ป จำกััด (มหาชน)) องค์์กรพััฒนาเอกชน (มููลนิิธิิสืืบนาคะเสถียร) 
ผู้้�นํําชุุมชน ประชาชน และนัักวิิชาการที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
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4. เกณฑ์์การประเมิินประสิิทธิิผลนโยบายป่่าไม้้ของประเทศไทย ตามแผนการปฏิิรููปประเทศ
ด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม กรอบระยะเวลาในการดำเนิินการ 5 ปีี (พ.ศ. 2561 – 2565) 
เรื่่�อง ทรััพยากรทางบก ประเด็น็การปฏิิรูปูที่่� 1: ทรัพัยากรป่่าไม้้และสัตัว์ป่่า เฉพาะการดำเนินิงานด้้านทรัพัยากร 
ป่่าไม้้ เพ่ื่�อให้้มีีความชััดเจน เป็็นระบบ โปร่่งใส และน่่าเช่ื่�อถืือโดยผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ (Key Information)  
เป็็นผู้้�ประเมิินตามเกณฑ์์โดยกําํหนดเกณฑ์์ในการประเมินิผลที่่�อ้้างอิิงจากหลัักเกณฑ์์การประเมิินของ Poboon  
(2017) ซ่ึ่�งเป็็นการศึึกษาวิิจััยที่่�ใกล้้เคีียง แสดงในตารางที่่� 1

ตารางที่่� 1: ผลการประเมิินและเกณฑ์์คะแนน

ช่่วงคะแนน ระดัับผลการประเมิิน

1 - 1.99 ผลระดัับน้้อยมาก

2 - 2.99 ผลระดัับน้้อย

3 - 3.99 ผลระดัับปานกลาง

4 - 4.99 ผลระดัับสููง

5 ผลระดัับสููงมาก

ที่่�มา: ดััดแปลงจาก Poboon (2017)

การให้้คะแนนของเกณฑ์์การประเมิินดััชนีีชี้้�วััดของนโยบายฯ ใช้้รููปแบบ 3 เกณฑ์์ คืือ 1 – 3  
เนื่่�องจากเป็็นรููปแบบที่่�ไม่่ซัับซ้้อน และเหมาะสมกัับการประเมิินนโยบายฯ ที่่�มีีประเด็็นจำนวนมาก  
โดยมีีคะแนนของระดัับในการประเมิินดััชนีีชี้้�วััดแบบ 3 เกณฑ์์ แสดงในตารางที่่� 2

ตารางที่่� 2: คะแนนของระดัับในการประเมิินดััชนีีชี้้�วััดแบบ 3 เกณฑ์์

เกณฑ์์ ระดัับในการประเมิิน คะแนน

1 เหมาะสมน้้อย ล่่าช้้า/ไม่่ตรงตามแผนมาก ไม่่เพีียงพอ/ขาดมาก น้้อย 1

2 เหมาะสมปานกลาง ล่่าช้้า/ไม่่ตรงตามแผนเล็็กน้้อย ไม่่เพีียงพอเล็็กน้้อย ปานกลาง 3

3 เหมาะสมมาก ตรงตามแผน เพีียงพอ มาก 5

ที่่�มา: ดััดแปลงจาก Poboon (2017)

ผลการวิิจััย
ผลการวิิจััยภาพรวมพบว่่า ประสิิทธิิผลของนโยบายป่่าไม้้ ในภาพรวมอยู่่�ในระดัับสููง ระดัับ

การประเมิิน 4.43 คะแนน จากเต็็ม 5 คะแนน ตามเกณฑ์์การให้้คะแนน ดัังนี้้�
 1. บริิบท (Context) วิิเคราะห์์ 3 ประเด็็น ดัังนี้้�
1) นโยบายด้้านพลัังงาน ด้้านเศรษฐกิิจ ด้้านการท่่องเที่่�ยว ภััยธรรมชาติิ และกฎหมาย 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องด้้านป่่าไม้้ พบว่่ามีผีลต่่อนโยบายป่่าไม้้มาก โดยข้้อมููลและการสััมภาษณ์์บ่่งชี้้�ว่่านโยบายด้้านพลังังาน 
ด้้านเศรษฐกิจิ ด้้านการท่่องเที่่�ยวมีผีลทางลบต่่อประสิทิธิผิลนโยบายป่่าไม้้ ในกรณีทีี่่�นโยบายดังักล่่าวไม่่เป็็น 
ไปในทิิศทางเดีียวกััน โดยผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญภาครััฐท่่านหนึ่่�งกล่่าวว่่า “นโยบายด้้านพลัังงาน เศรษฐกิิจ และ 

การประเมิินประสิิทธิผิลนโยบายป่่าไม้้ของประเทศไทย
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การท่่องเที่่�ยวมีีผลต่่อนโยบายการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชน ทั้้�งทางตรง และทางอ้้อม เนื่่�องจากพื้้�นที่่�ชุุมชนเป็็นพื้้�นที่่� 
ป่่ากัันชนที่่�อยู่่�วงนอกของพื้้�นที่่�ป่่าอนุุรัักษ์์ ที่่�รองรัับกิิจกรรมด้้านการใช้้ประโยชน์์จากพื้้�นที่่�ป่่า หากกิิจกรรม 
มีคีวามเหมาะสมและไม่่ส่ง่ผลกระทบต่่อป่า่จะทำให้้ป่่าคงความสมบููรณ์ ์ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับนักัวิิชาการท่่านหนึ่่�ง
กล่า่วว่า่ การกำหนดนโยบายด้า้นพลังังาน เช่น่ การปลููกพืืชพลังังานพืืชเชิงิเดี่่�ยวจะนำไปสู่่�การบุกุรุกุพื้้�นที่่�ป่า่ไม้้  
นโยบายด้้านเศรษฐกิิจจะสร้้างผลกระทบทางลบหากมีีการใช้้ทรััพยากรป่่าไม้้ในกระบวนการผลิิต เพราะจะมีี
การใช้้เพิ่่�มขึ้้�นทำให้้ทรััพยากรลดลง และมีกีารแสวงหาเพิ่่�มขึ้้�นจนนำไปสู่่�การรุุกล้้ำพื้้�นที่่�ป่า่และการใช้้ประโยชน์์
มากเกิินไป” (การสััมภาษณ์์ส่่วนบุุคคล, 20 มิิถุุนายน 2563)

2) ภััยธรรมชาติิ ผลการศึึกษาพบว่่าภััยธรรมชาติิ มีีผลต่่อนโยบายป่่าไม้้มาก โดยเป็็นปััจจััยหนึ่่�ง 
ที่่�นำไปสู่่�การกำหนดนโยบายที่่�สำคัญั เช่น่ นโยบายด้้านป่า่ไม้เ้พื่่�อแก้ป้ัญัหาภัยัแล้ง้ นโยบายการลดการปล่อ่ย
ก๊๊าซเรืือนกระจกภาคป่่าไม้้ เป็็นต้้น

3) กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องด้้านป่่าไม้้ เช่่น พระราชบััญญััติิป่่าไม้้ (ฉบัับที่่� 8) พ.ศ. 2562 พระราช
บััญญััติิป่่าสงวนแห่่งชาติิ (ฉบัับที่่� 4) พ.ศ. 2559 พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 และพระราชบััญญััติิ
คณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ พ.ศ. 2562 เป็็นต้้น มีีผลต่่อความสำเร็็จของการดำเนิินนโยบายป่่าไม้้
เป็็นอย่่างมาก เนื่่�องจากเป็็นกลไกสำคััญในการสร้้างกฎ กติิกา ระเบีียบต่่าง ๆ ในการอนุุรัักษ์์ รัักษา ป้้องกััน 
ฟ้ื้�นฟูพูื้้�นที่่�ป่า่ไม้้ และใช้้บังัคับั ลงโทษต่่อผู้้�กระทำผิิด ดังันั้้�น กฎหมายจึึงเป็น็หนึ่่�งในกลไกสำคััญที่่�จะช่ว่ยให้ก้าร 
ขัับเคลื่่�อนนโยบายป่่าไม้้บรรลุุผลสำเร็็จตามที่่�กำหนดไว้้

2. ปัจัจัยันำเข้า้ (Input) การวิจัิัยครั้้�งน้ี้�ได้้นำประเด็น็สำคััญมาวิิเคราะห์์ 6 ประเด็น็ย่อ่ย ดังัน้ี้�
1) บุุคคล (Man) พบว่่าไม่่เพีียงพอต่่อการขัับเคลื่่�อนนโยบายการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ และเมื่่�อเปรีียบ

เทียีบกับัสัดัส่ว่นพื้้�นที่่�ป่า่ชุมุชนกับัจำนวนเจ้า้หน้า้ที่่�ป่า่ไม้ย้ังัไม่ส่มดุลุ รวมถึงึศัักยภาพของเจ้้าหน้าที่่�ในการกำกัับ
การดำเนินินโยบายป่า่ไม้ม้ีนี้อ้ย ต้อ้งได้ร้ับัการพัฒันาทั้้�งด้า้นการบริหิารจัดัการแบบองค์ร์วม การประสานงาน 
และการบููรณาการทำงานร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายต่่าง ๆ

3) งบประมาณ (Money) พบว่่าไม่่เพีียงพอ เนื่่�องจากงบประมาณการส่่งเสริิมการจััดตั้้�งป่่าชุุมชน
ได้้รัับจััดสรรเฉพาะในส่่วนกิิจกรรมของชุุมชน แต่่ด้้านการบริิหารจััดการไม่่ได้้รัับการจััดสรร ซึ่่�งส่่งผลต่่อการ 
ขัับเคลื่่�อนเชิิงนโยบายตั้้�งแต่่ต้้นน้้ำ กลางน้้ำ และปลายน้้ำ 

4) อุุปกรณ์์ (Material) พบว่่าไม่่เพีียงพอและไม่่มีีความพร้้อมในการใช้้งาน ขาดคุณภาพ หรืือ 
ล้้าสมััย พร้้อมทั้้�ง อุุปกรณ์์ เครื่่�องมืือสนัับสนุุนการทำงานของเจ้้าหน้้าที่่�มีีไม่่เพีียงพอสำหรัับการปฏิิบััติิภารกิิจ
ด้้านป่่าไม้้ 

5) สารสนเทศ (Information) พบว่่าสารสนเทศเหมาะสมปานกลาง โดยข้้อมููลสารสนเทศเป็็น 
องค์์ประกอบในการตัดัสินิใจ หากข้้อมูลูไม่่เพียีงพอหรืือนำมาใช้้โดยขาดความเหมาะสมจะส่่งผลต่่อการตัดัสินิใจ 
ในการดำเนินิงานด้า้นป่า่ไม้ ้โดยเฉพาะการส่่งเสริมิป่า่ชุมุชน ข้อ้มูลูขนาดพื้้�นที่่�ป่า่ที่่�ถูกูต้้อง และชััดเจน ขอบเขต
ในการดำเนิินงาน เป็็นต้้น รวมถึึง ผู้้�ใช้้งานข้้อมูลูสารสนเทศดัังกล่่าวยัังต้้องได้้รัับการพััฒนาศัักยภาพอย่่างต่่อเน่ื่�อง 

6) นโยบาย (Policy) เป้้าหมายการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนภายใต้้นโยบายป่่าไม้้ตามแผนการปฏิิรููปฯ  
พบว่่ามีีความเหมาะสม เม่ื่�อเทีียบกัับช่่วงระยะเวลาดำเนิินงาน 5 ปีี อย่่างไรก็็ตาม เม่ื่�อสถานการณ์์ 
การเปลี่่�ยนแปลงอาจจะต้้องมีีการทบทวนเป้้าหมายด้้วย

3. กระบวนการ (Process) ได้้นำหลักัการ PDCA มาประกอบการวิเิคราะห์์ ประกอบด้้วย  
4 ประเด็น็ ดัังนี้้�

1) แผนงาน/โครงการครอบคลุุมและสนองต่่อนโยบาย (Plan) พบว่่าอยู่่�ในระดัับมาก เน่ื่�องจาก
การกำหนดแผนงานโครงการภายใต้้นโยบายป่่าไม้้ตามแผนการปฏิิรููปฯ ครอบคลุุมภารกิิจการขยายและเพิ่่�ม

การประเมิินประสิิทธิผิลนโยบายป่่าไม้้ของประเทศไทย โชคชััย สมนึึก และ จุุฑารััตน์์ ชมพัันธุ์์� 
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พื้้�นที่่�ป่่าชุุมชน ประกอบกัับการกำหนดแผนงานของรััฐมีีความเชื่่�อมโยงกัับการดำเนิินงานตามแผนที่่�กำหนด 
อย่่างมีีประสิทิธิภิาพ ดังันั้้�น จึงึกล่่าวได้้ว่่าแผนงานมีคีวามครอบคลุมุ และสนองต่่อนโยบายป่่าไม้้ของประเทศไทย

2) การปฏิิบััติิตามแผนหรืือนโยบายที่่�กำหนด (Do) การดำเนิินงานตามแผนงาน พบว่่าโครงการ
ภายใต้้นโยบายป่่าไม้้ตามแผนการปฏิิรููปฯ มีีการดำเนิินงานที่่�เป็็นระบบ ชััดเจน และมีีขั้้�นตอนระบุุหน่่วยงาน
ต้อ้งดำเนินิการไว้อ้ย่า่งชัดัเจน รวมถึงึ พระราชบัญัญัตัิปิ่า่ชุมุชน พ.ศ. 2562 เป็น็กฎหมายหลักั ซึ่่�งบางเรื่่�องอยู่่�ใน
ขั้้�นตอนการออกกฎหมายลำดัับรอง ดังันั้้�น อาจจะเกิิดช่อ่งว่า่งของกระบวนการถ่่ายทอดนโยบายไปสู่่�การปฏิบัิัติิ

3) การตรวจสอบ การประเมิินผลที่่�ได้้รัับเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิงานที่่�สามารถบรรลุุเป้้าหมายตามที่่� 
กำหนด (Check) พบว่่าการดำเนิินงานตามแผนงาน/โครงการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชน ภายใต้้แผนการปฏิิรููปฯ  
มีีการติิดตามผลการดำเนิินงานเป็็นระยะตามที่่�สำนัักงานขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููปประเทศ ยุุทธศาสตร์์ชาติิ และ
การสร้้างความสามััคคีีปรองดองกำหนด 

4) การดำเนิินงานให้้เหมาะสม ผลที่่�เกิิดขึ้้�นเป็็นไปตามแผนที่่�วางไว้้ นำแนวทางหรืือกระบวนการ
ปฏิิบััติินั้้�นมาจััดทำให้้เป็็นมาตรฐาน (Act) พบว่่ามีีการทบทวนแผนการดำเนิินงานเป็็นระยะ ในขณะที่่�
ภาคเอกชน มีีการทบทวน ปรัับปรุุงอย่่างต่่อเนื่่�อง ประกอบกัับภาคประชาชนที่่�มองว่่าการทบทวน ปรัับปรุุง
กระบวนการดำเนิินงานเป็็นสิ่่�งสำคััญที่่�สะท้้อนความใส่่ใจในปฏิิบััติิหน้้าที่่� 

ประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการ ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญภาคประชาชนท่่านหนึ่่�งได้้กล่่าวในทำนอง
เดีียวกัันว่่า “การทบทวน ปรัับปรุุงเป็็นสิ่่�งสำคััญที่่�สะท้้อนความใส่่ใจในกระบวนการดำเนิินงาน ซึ่่�งหน่่วยงาน
ขัับเคลื่่�อนนโยบายป่่าไม้้ได้้ดำเนิินงานตามขั้้�นตอน วิิธีีการอยู่่�แล้้ว แต่่ส่ิ่�งที่่�ละเลยมิิได้้คืือการลงมืือปฏิิบััติิ 
อย่่างแท้้จริิง เพื่่�อสร้้างกลไกที่่�ดีีให้้กัับการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชน” (การสััมภาษณ์์ส่่วนบุุคคล, 8 สิิงหาคม 2563)

4. ผลผลิิต (Product) นำประเด็็นสำคััญมาวิิเคราะห์์ 4 ประเด็็นดัังนี้้�
1) ผลการดำเนิินงานตามเป้้าหมาย พบว่่ามีีผลการประเมิินระดัับมาก โดยการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชน

ภายใต้้นโยบายตรงตามแผนได้้รัับคะแนนสููงที่่�สุุด เนื่่�องจากการจััดการป่่าชุุมชนในปััจจุุบัันมีีพระราชบััญญััติิ
ป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 รองรัับสามารถเพิ่่�มความชััดเจนได้้มาก และการดำเนิินงานนโยบายป่่าไม้้ตรงตามแผน 
เพราะอยู่่�ในช่่วงขัับเคลื่่�อนแผนระยะกลางส่่วนระยะเวลาที่่�เหลืือมีีแนวโน้้มที่่�จะบรรลุุเป้้าหมายได้้ 

2) ศักัยภาพของการดำเนินิงานความสามารถบรรลุเุป้า้หมายการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่า่ร้อ้ยละ 40 มีผีลการ 
ประเมิินระดัับมาก พบว่่าการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนมีีศัักยภาพสููงและเป็็นกลไกสำคััญในการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ 
ของประเทศ ด้้วยความพร้้อมทั้้�งกลไก กฎหมาย พร้้อมด้้วยภาคประชาชน ซึ่่�งในประเด็น็การมีส่ี่วนร่่วมการดำเนินิงาน  
ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญภาคเอกชนท่่านหนึ่่�งได้้กล่่าวว่่า “การเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนภายใต้้นโยบายตรงตามแผน 
ที่่�กำหนด เพราะมีีการขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานมาเป็็นระยะเวลานาน มีีสถิติิตััวเลขพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนชััดเจน  
รวมถึึง มีีกลไก รููปแบบ วิิธีีการดำเนิินงาน งบประมาณ และบุุคลากรอย่่างเป็็นระบบ ถึึงแม้้จะไม่่เพีียงพอ  
แต่่ยัังสามารถดำเนิินงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ” (การสััมภาษณ์์ส่่วนบุุคคล, 2 ตุุลาคม 2563)

5. ประเด็็นผลกระทบ (Impact) ประเด็็นสำคััญมาวิิเคราะห์์ 3 ประเด็็นย่่อย ดัังนี้้�
1) การดำเนิินงานตามนโยบายความเช่ื่�อมั่่�นการดำเนิินงานด้้านการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าชุมุชนสามารถบรรลุุ

เป้้าหมายตามนโยบายเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ร้้อยละ 40 พบว่่าผลการประเมินิระดัับมาก เนื่่�องจากการจัดัการป่่าชุุมชน
สามารถสร้างความยั่่�งยืืนได้้ทั้้�งในระยะสั้้�น และระยะยาว และรูปูแบบการจัดัการโดยภาคประชาชนมีผีู้้�นำชุมุชน
เป็็นศูนูย์์กลางในการจัดัการป่่าชุมุชนที่่�ชัดัเจน ซึ่่�งเป็็นการส่่งเสริมิเครืือข่่ายความร่่วมมืือในการสร้างความยั่่�งยืืนได้้ 
ขณะที่่�ภาครัฐัมีโีครงสร้างองค์์กรและกลไกทางกฎหมายที่่�มีปีระสิทิธิภิาพ พร้้อมทั้้�ง มีกีารใช้้เทคโนโลยีสีารสนเทศ 
ในการรายงานข้้อมููลสถิติิ รวมถึึงภาคเอกชนมีีการบููรณาการร่่วมกัับภาคประชาชน ทั้้�งการส่่งเสริมความรู้้�  
การประชาสัมัพันัธ์์ เป็็นต้้น ทำให้้เกิิดความเช่ื่�อมั่่�นในการดำเนิินงานและสนองต่่อนโยบายป่่าไม้้ประเภทป่่าชุมุชน 

การประเมิินประสิิทธิผิลนโยบายป่่าไม้้ของประเทศไทย
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2) การบริิหารจััดการโดยการมีีส่่วนร่่วมสร้้างความเชื่่�อมั่่�นในการป้้องกััน ฟ้ื้�นฟูู อนุุรัักษ์์ป่่าชุุมชน  
พบว่่าผลการประเมินิระดับัมาก โดยผลมีีความเชื่่�อมั่่�นว่่าการจัดัการป่่าโดยชุมุชนสามารถป้องกันั ฟ้ื้�นฟู ูอนุุรักัษ์์ป่่า 
เนื่่�องจากเป็น็การขับัเคลื่่�อนโดยชุมุชนซึ่่�งเป็น็ผู้้�ได้ป้ระโยชน์จ์ากป่า่โดยตรง โดยเฉพาะการบูรูณาการดำเนินิงาน 
ร่่วมกัับทุุกภาคส่่วน เพราะหากดำเนิินการโดยองค์์กรใดองค์์กรหนึ่่�งจะประสบผลสำเร็็จได้้ยาก เพราะต้้อง 
มีคีวามรู้้� ความเข้า้ใจในการจัดัการร่ว่มกันั รวมถึงึสามารถป้อ้งกันัรักัษาป่า่ได้อ้ย่า่งเข้ม้แข็ง็ ประกอบกับัมีกีาร 
บํํารุุงและฟ้ื้�นฟููป่่า ขยายผลการดำเนิินงานได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง และสามารถสนองต่่อการดำเนิินนโยบายป่่าไม้้
ของประเทศ ภายใต้้แผนการปฏิิรููปประเทศฯ 

3) การขยายผลการดำเนินิงานสร้า้งความเชื่่�อมั่่�นในการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่า่ไม้ข้องประเทศไทย พบว่า่มีผีล
การประเมิินระดัับมาก เนื่่�องจากมีีความเชื่่�อมั่่�นต่่อกลไกการดำเนิินงานที่่�สำคััญในระดัับต่่าง ๆ ประกอบด้้วย  
ยุุทธศาสตร์์ นโยบายรััฐบาล การปฏิิบััติิ และการติิดตามประเมิินผลที่่�ดีี โดยเฉพาะการมีีพระราชบััญญััติิ 
ป่า่ชุมุชน พ.ศ. 2562 ที่่�รองรับัการดำเนินิงานและสร้า้งความชัดัเจนให้้กับัภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง โดย Nakseeharach  
(2020) ได้ก้ล่า่วสนับัสนุนุในประเด็น็กฎหมายป่า่ชุมุชนว่า่เป็น็กฎหมายที่่�สำคัญัในการบังัคับัใช้เ้พื่่�อความเป็น็
เอกภาพและส่่งเสริมให้้ชุุมชนมีีส่่วนร่่วมกัับรััฐในการอนุุรัักษ์์บำรุุงรัักษาทรััพยากรป่่าไม้้อย่่างยั่่�งยืืน สามารถ
ช่ว่ยส่่งเสริมการจัดัการป่่าชุมุชนให้เ้ป็็นไปได้อ้ย่่างดียีิ่่�งขึ้้�นเพ่ื่�อรองรัับการจัดัการป่่าชุมุชน และส่่งเสริมให้ชุ้มุชน 
ได้้มีีส่่วนร่่วม กับัรัฐัในการอนุรุักัษ์์ ฟ้ื้�นฟูู  จัดัการ บำรุุงรัักษา และใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม 

จึึงสรุุปได้้ว่่า ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญทั้้�งภาครััฐ เอกชน และภาคประชาชนมีีความเห็็นสอดคล้้องกัันว่่า 
นโยบายป่่าไม้้ของประเทศไทยมีีผลการประเมิินระดัับสููง โดยสามารถอธิิบายผลตามกรอบ CIPPI Model  
ดัังแสดงในตารางที่่� 3 

ตารางที่่� 3: ภาพรวมการประเมิินประสิิทธิิผลของนโยบายป่่าไม้้

ประเด็็นการศึึกษา
ผลการประเมิิน

คะแนนท่ี่�ได้้ คะแนนเต็็ม

1. บริิบท (Context) 5 5

2. ปััจจััยนำำ�เข้้า (Input)  2.33 5

3. กระบวนการ (Process)   4.83 5

4. ผลผลิิต (Product)  5 5

5. ผลกระทบ (Impact) 5 5

รวม
22.16 25

4.43 (22.16/5)

ประสิิทธิิผลของนโยบายป่่าไม้้ในภาพรวมอยู่่�ในระดัับสููง

หมายเหตุุ : ระดัับผลการประเมิิน โดยช่่วงคะแนน และระดัับผลการประเมิิน คืือ ช่่วงคะแนน 1-1.99 = ผลระดัับน้้อย

มาก, ช่่วงคะแนน 2-2.99 = ผลระดัับน้้อย, ช่่วงคะแนน 3-3.99=ผลระดัับปานกลาง ช่่วงคะแนน 4-4.99=ผลระดัับสููง 

และช่่วงคะแนน 5 =  ผลระดัับสููงมาก

การประเมิินประสิิทธิผิลนโยบายป่่าไม้้ของประเทศไทย โชคชััย สมนึึก และ จุุฑารััตน์์ ชมพัันธุ์์� 
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อภิิปรายผล
 ประสิิทธิิผลการดำเนิินงานด้้านทรััพยากรป่่าไม้้ของประเทศไทยประเภทป่่าชุุมชน  

ตามแผนการปฏิิรููปประเทศด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและส่ิ่�งแวดล้้อมของกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและ 
สิ่่�งแวดล้้อม ภาพรวมอยู่่�ในระดัับสููง ระดัับ 4.43 คะแนน โดยพบว่่ามีีทั้้�งปััจจััยที่่�มีีประสิิทธิิผล 
ระดัับสููงมาก และระดัับน้้อย ซ่ึ่�งสามารถอภิิปรายผลได้้ดัังนี้้�

1. บริิบท (Context) มีีประสิิทธิิผลระดัับสููงมาก ที่่�ระดัับการประเมิิน 5 คะแนน เนื่่�องจาก
นโยบายด้้านพลัังงาน ด้้านเศรษฐกิิจ ด้้านการท่่องเที่่�ยว ภััยธรรมชาติิ และกฎหมาย มีีอิิทธิิพลโดยตรง 
ต่่อการกำหนดนโยบาย การนำนโยบายไปปฏิิบััติิ และการติิดตามประเมิินผล เช่่น นโยบายกระตุ้้�น
เศรษฐกิิจมิิติิเดีียวจะส่่งผลให้้เกิิดการผลิิตและบริิโภคที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ซึ่่�งจะส่่งผลต่่อการใช้้ทรััพยากรป่่าไม้้เพิ่่�มขึ้้�น 
เช่่นกััน อัันส่่งผลต่่อความอุุดมสมบููรณ์์ของนิิเวศป่่าไม้้ และการเปลี่่�ยนแปลงทางทรััพยากรธรรมชาติิและ 
สิ่่�งแวดล้้อม ย่่อมมีีผลกระทบระหว่่างกัันเพราะมีีความเชื่่�อมโยงกัันในระบบนิิเวศและสิ่่�งแวดล้้อม เมื่่�อสิ่่�งหนึ่่�ง
ถูกูทำลายลงย่อ่มส่่งผลกระทบแบบต่่อเนื่่�องไปยัังอีกีสิ่่�งหนึ่่�ง ส่ว่นประเด็น็กฎหมายด้า้นป่า่ไม้เ้ป็น็กลไกสำคัญั 
ในการสร้้างกฎ กติิกา ระเบีียบต่่าง ๆ เพื่่�อการอนุุรัักษ์์ รัักษา ป้้องกััน ฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ โดย Srang-iam (2024) 
กล่่าวว่่าการเปลี่่�ยนผ่่านนโยบายเศรษฐกิิจภาคป่่าไม้้ไทยภายใต้้บริิบทความหลากหลายทางกระบวนทััศน์์ 
ได้้แก่่ กระบวนทััศน์์เศรษฐกิิจการป่่าไม้้ กระบวนทััศน์์เศรษฐกิิจบนฐานความหลากหลายทางชีีวภาพ และ
กระบวนทััศน์์เศรษฐกิิจคาร์์บอน จำเป็็นต้้องบููรณาการเป้้าหมายนโยบาย เครื่่�องมืือนโยบาย รวมถึึงแนวทาง
การดำเนิินนโยบายเข้้าด้้วยกััน ให้้เอื้้�อต่่อการส่่งเสริิมเศรษฐกิิจภาคป่่าไม้้ในหลายกระบวนทััศน์์ เช่่น สวนป่่า 
หลากความมุ่่�งหมาย (Multi-Purpose Plantations) ที่่�สามารถบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลง 
สภาพภููมิอิากาศจากการกัักเก็็บคาร์์บอน ลดการทำลายป่่าและคงความหลากหลายทางชีีวภาพในป่่าธรรมชาติ ิ
จากการเพิ่่�มผลิิตภาพทางเศรษฐกิิจของป่่าปลููกได้้ในขณะเดีียวกััน

2. ปััจจััยนำเข้้า (Input) มีีประสิิทธิิผลระดัับน้้อย ที่่�ระดัับการประเมิิน 2.33 คะแนน ซ่ึ่�งสาเหตุ
และการพััฒนาที่่�สำคััญประกอบด้้วย 1) การสนับสนุุน พััฒนา เพิ่่�มประสิิทธิิภาพ ในด้้านบุุคคล (Man) 
เน่ื่�องจากศัักยภาพของเจ้้าหน้้าที่่�ในการเป็็นพี่่�เลี้้�ยง กำกัับการดำเนิินนโยบายป่่าไม้้ร่่วมกัับชุุมชนยัังต้้อง
ได้้รัับการพััฒนาให้้มีีความสามารถเพิ่่�มขึ้้�น ทั้้�งด้้านการบริิหารจััดการแบบองค์์รวม การประสานงาน และ
การบููรณาการทำงานร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่าย 2) ด้้านงบประมาณ (Money) อยู่่�ในระดัับต่่ำ เพราะบางกิิจกรรม
ไม่่ได้้รับัการจััดสรร ซ่ึ่�งเป็็นอุุปสรรคในการดำเนิินงาน เนื่่�องจากงบประมาณจะเป็็นปััจจััยสำคััญในการ
สร้้างพื้้�นฐานให้้กัับกระบวนงานต่่าง ๆ  3) ด้้านอุุปกรณ์์ (Material) ไม่่เพีียงพอ ขาดคุณภาพ หรืือล้้าสมััย 
 4) ด้้านข้้อมููล (Information) ไม่่เป็็นเอกภาพ ข้้อมููลด้้อยคุุณภาพ รวมถึึง ผู้้�ใช้้งานข้้อมููลสารสนเทศ 
ดัังกล่่าวต้้องได้้รัับการพััฒนาศัักยภาพให้้ครอบคลุุม 5) ด้้านเทคโนโลยีี (Technology) การจััดการพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ 
ยัังไม่่เพีียงพอ รวมถึึงไม่่เหมาะสมเท่่าที่่�ควร และ 6) ด้้านนโยบาย (Policy) มีีการกำหนดค่่าเป้้าหมาย 
ที่่� เหมาะสม ซ่ึ่�งจะพบว่่าปััจจััยนำเข้้าค่่อนข้้างเป็็นอุุปสรรคในการขัับเคล่ื่�อนนโยบายป่่าไม้้ให้้บรรลุุ 
ตามเป้า้หมาย ทั้้�งนี้้� ปัญัหาอุปุสรรคด้า้นการจัดัการพื้้�นที่่�ป่า่ไม้ ้Pehprapha (2018) ได้ศ้ึกึษาการจัดัการป่า่ชุมุชน :  
กรณีีศึึกษาป่่าชุุมชนหนองฮีี ตำบลเสืือเฒ่่า อำเภอเชีียงยืืน จัังหวัดมหาสารคาม กล่่าวว่่าหนึ่่�งในปััญหา
อุุปสรรคต่่อการพััฒนาป่่าชุุมชนหนองฮีี คืือ ด้้านงบประมาณ ถึึงแม้้ว่่าจะมีีกองทุุนป่่าและมีีการหารายได้้ 
เข้า้กองทุนุอยู่่�อย่า่งต่อ่เนื่่�อง แต่ถ่ืือว่า่เป็็นงบประมาณที่่�ไม่แ่น่น่อน และการบริหิารจัดัการป่า่ยังัมีคี่า่ใช้จ้่า่ยอื่่�น ๆ   
ที่่�จำเป็็น รวมถึึง Wechakit (2019) ได้้กล่่าวว่่าการจััดการป่่าชุุมชนให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์และเป้้าหมาย 
ที่่�กำหนดไว้้ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลขึ้้�นอยู่่�กัับปััจจััยหลายประการ โดยทรััพยากรเป็็นปััจจััย
สำคัญัต่อ่การดำเนิินงานจัดัการป่่าชุุมชนซ่ึ่�งจำแนกได้ ้5 ประเภท ได้แ้ก่่ ที่่�ดินิ แรงงาน ทุนุ วิชิาการ และ วัฒันธรรม  

การประเมิินประสิิทธิผิลนโยบายป่่าไม้้ของประเทศไทย
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ซึ่่�งกล่่าวได้้ว่่าปััจจััยนำเข้้า (Input) ทั้้�งที่่�เกี่่�ยวข้้องทางตรงและทางอ้้อมต่่างมีีอิิทธิิผลต่่อการขัับเคลื่่�อน
นโยบายสู่่�เป้้าหมาย หากปััจจััยนำเข้้าไม่่เพีียงพอ หรืือมีีน้้อย หรืือด้้อยประสิิทธิิภาพย่่อมส่่งผลต่่อ 
การบรรลุุเป้้าหมายอย่่างมีีนััยสำคััญ

3. กระบวนการ (Process) มีีประสิิทธิิผลระดัับสููง ที่่�ระดัับการประเมิิน 4.83 คะแนน ด้้วยเหตุุผล
สำคััญได้้แก่่ 1) แผนงาน/โครงการมีีความครอบคลุุมและสนองต่่อนโยบาย (Plan) สอดคล้้องกัับภารกิิจ 
การขยายและเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่า่ชุมุชน และมีคีวามเชื่่�อมโยงกับัการดำเนิินงานตามแผนที่่�กำหนดอย่า่งมีปีระสิิทธิภิาพ 
2) การปฏิิบััติิตามแผนหรืือนโยบายที่่�กำหนด (Do) มีีขั้้�นตอนการดำเนิินงานที่่�เป็็นระบบ อย่่างไรก็็ตาม  
ควรเพิ่่�มความเข้้มข้้นให้้สอดคล้้องกัับพระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 เนื่่�องจากกฎหมายอาจทำให้้เกิิด 
ช่่องว่่างของกระบวนการถ่่ายทอดนโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิ 3) การตรวจสอบ (Check) มีีการติิดตามผล 
การดำเนิินงานเป็็นระยะตามที่่�สำนัักงานขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููปประเทศ ยุุทธศาสตร์์ชาติิ และการสร้้าง 
ความสามััคคีีปรองดองกำหนด และ 4) การดำเนิินงานให้้เหมาะสมผลที่่�เกิิดขึ้้�นเป็็นไปตามแผนที่่�วางไว้้ (Act)  
มีกีารทบทวนแผนการดำเนินิงานเป็น็ระยะ ซ่ึ่�งเกิดิจากการติดิตามความก้้าวหน้าการดำเนินิงานและพบปััญหา
อุุปสรรคการดำเนิินงาน ซึ่่�งเป็็นแนวทางที่่�สอดรับกัับพระราชบััญญััติิแผนและขั้้�นตอนการดํําเนิินการปฏิิรููป
ประเทศ พ.ศ. 2560 มาตรา 7 ที่่�ระบุุว่่าแผนการปฏิิรููปประเทศอย่่างน้้อยต้้องประกอบด้้วย 1) แผน ขั้้�นตอน  
และวิธีิีการดํําเนิินการปฏิรูิูปประเทศ 2) กําํหนดระยะเวลาดําํเนิินการ 3) กําํหนดหน่วยงานรัับผิิดชอบ 4) วงเงินิ 
และ 5) ผลสััมฤทธิ์์� รวมถึึงประเด็็น PDCA ที่่�เชื่่�อมโยงกัับการประเมิินผล Kaewsa, Khawda, Saenluanginn,  
& Boonkiattiboot (2024) กล่่าวว่่าการพััฒนารููปแบบการดำเนิินการตามกระบวนการ PDCA ทำให้้ 
การวางแผน การดำเนิินงาน การประเมิินและการแก้้ไขปรัับปรุุงดำเนิินการได้้อย่่างรวดเร็็ว ส่่งผลให้้บรรลุุเป้้าหมาย 
ตามนโยบาย ด้้านการประเมิินผลตามแนวทาง CIPP เข้้าถึึงปััญหาและวางแผนในการแก้้ปััญหาได้้ 
อย่า่งเหมาะสม จึงึกล่า่วได้ว้่า่กระบวนการ (Process) ตามแนวคิดิ PDCA ที่่�ดำเนินิการอย่า่งรัดักุมุ และครอบคลุมุ 
ย่่อมเป็็นปััจจััยสนัับสนุุนการบรรลุุเป้้าหมายของนโยบายอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

4. ผลผลิิต (Product) มีีประสิิทธิิผลระดัับสููงมาก ที่่�ระดัับการประเมิิน 5 คะแนน ได้้แก่่ 1) ด้้านผล 
การดำเนิินงานเป็็นไปตามเป้้าหมายที่่�กำหนด ด้้วยปััจจััยหลายประการ ได้้แก่่ การมีีพระราชบััญญััติิ 
ป่า่ชุมุชน พ.ศ. 2562 รองรับัการดำเนินิงานอย่า่งต่อ่เนื่่�อง มีข้ี้อมูลูสถิติิิที่่�ชัดัเจน 2) ด้้านศักัยภาพของการดำเนินิงาน 
ความสามารถบรรลุุเป้้าหมายการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าร้้อยละ 40 เนื่่�องจากการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนมีีเป็็นกลไกสำคััญ
ในการขัับเคลื่่�อนโดยเฉพาะกลไกกฎหมาย 3) ด้้านความเหมาะสมของรููปแบบการดำเนิินงานการมีีส่่วนร่่วม
ของชุุมชน เป็็นรููปแบบที่่�มีีความเหมาะสมมาก และเป็็นการแก้้ปััญหาด้้านการขาดแคลนบุุคลากร โดยการ 
ส่่งเสริิมชุุมชนให้้เป็็นกลไกในระดัับพื้้�นที่่� กล่่าวได้้ว่่าเป็็นการส่่งเสริิมผู้้�ส่วนได้้ส่่วนเสีียเข้้ามาร่่วมแบ่่ง 
ผลประโยชน์์ย่่อมเกิิดผลดี ีเพราะประชาชนมีอีำนาจการจัดัการในพื้้�นที่่�ของตนเองอย่่างมีเีสรีภีาพ โดย Israngkura  
(2022) กล่า่วว่า่กฎหมายและองค์ก์รมีคีวามสำคัญั เนื่่�องจากการบริหิารจัดัการป่า่ไม้แ้ละการปลูกูป่า่เศรษฐกิจิ
ต้้องอยู่่�ภายใต้้กฎหมายและการกำกัับดููแลของหน่่วยงานภาครััฐ จึึงจำเป็็นต้้องทำความเข้้าใจกัับกฎหมาย 
ป่่าไม้้สำคััญต่่าง ๆ ได้้แก่่ พระราชบััญญััติิป่่าไม้้ พ.ศ. 2484 (ปรัับปรุุง พ.ศ. 2562) พระราชบััญญััติิป่่าสงวน 
แห่่งชาติิ พ.ศ. 2559 พระราชบััญญััติิอุุทยานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2562 พระราชบััญญััติิสวนป่่า พ.ศ. 2535  
พระราชบัญัญัตัิเิลื่่�อยโซ่ย่นต์ ์พ.ศ. 2545 พระราชกฤษฎีกีากำหนดไม้ห้วงห้้าม พ.ศ. 2530 และมติคิณะรัฐัมนตรีี  
รวมทั้้�งประกาศและข้้อบัังคัับต่่าง ๆ เกี่่�ยวกัับป่่าไม้้ และรวมถึึงบทบาทหน้้าที่่�ของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

5. ผลกระทบ (Impact) ประสิิทธิิผลระดัับสููงมาก ที่่�ระดัับการประเมิิน 5 คะแนน เนื่่�องจากเหตุุผล
สำคััญคืือการดำเนิินงานตามนโยบายสร้้างความเชื่่�อมั่่�นการดำเนิินงานด้้านการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนที่่�สามารถ
บรรลุุเป้้าหมายตามนโยบายเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ร้้อยละ 40 สามารถสร้้างความยั่่�งยืืนของป่่าได้้ทั้้�งในระยะสั้้�น  

การประเมิินประสิิทธิผิลนโยบายป่่าไม้้ของประเทศไทย โชคชััย สมนึึก และ จุุฑารััตน์์ ชมพัันธุ์์� 
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และระยะยาว โดยมีีประชาชน ผู้้�นำชุุมชน เป็็นศููนย์์กลางในการดำเนิินงาน และสร้้างความเชื่่�อมั่่�น 
จากการดำเนิินงานด้า้นการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่า่ชุุมชน เน่ื่�องจากมีีรูปูแบบที่่�ชัดัเจน มีกีารดำเนิินการอย่่างต่่อเน่ื่�อง และ
สร้้างความยั่่�งยืืนได้้ รวมถึึงมีีข้้อมููลสถิติิที่่�สามารถคาดการณ์์ในอนาคตได้้ ทั้้�งนี้้� การจััดการป่่าไม้้โดยชุุมชน 
Akesiripong (2019) อธิิบายว่่าการส่่งเสริิมการจััดการป่่าชุุมชนของกรมป่่าไม้้ มุ่่�งเน้้นให้้ชุุมชนมีีส่่วนร่่วม 
ในการดํําเนิินงานด้้านป่่าชุุมชนทุุกขั้้�นตอนโดยเฉพาะกระบวนการจััดตั้้�งป่่าชุุมชน ซึ่่�งต้้องมีีการประชุุมราษฎร  
มีีการคััดเลืือกคณะกรรมการป่่าชุุมชน มีีมติิร่่วมกัันให้้จััดตั้้�งป่่าชุุมชนและมีีหนัังสืือยื่่�นคํําขอจััดตั้้�งป่่าชุุมชน 
จากชุุมชน ประกอบกัับการบริิหารจัดัการโดยการมีีส่ว่นร่่วม ความเช่ื่�อมั่่�นพื้้�นที่่�ป่า่ชุุมชนที่่�บริิหารจัดัการ โดยการ 
มีส่ี่วนร่่วมของผู้้�มีส่ว่นได้ส่้่วนเสีียสามารถป้องกััน ฟ้ื้�นฟูู อนุุรักัษ์ป์่า่ชุมุชนได้อ้ย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เพราะปััจจุบุันั
การดำเนิินงานโดยองค์์กรใดองค์์กรหนึ่่�งแต่่เพีียงผู้้�เดีียวจะประสบผลสำเร็็จได้้ยาก รวมถึึงการร่่วมดำเนิินการ
สามารถดููแลทรััพยากรป่่าไม้้ได้้อย่่างเข้้มแข็็ง และขยายผลการดำเนิินงานได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง รวมถึึง การขยาย 
ผลการดำเนิินงานสร้้างความเชื่่�อมั่่�นในการจััดการป่่าชุุมชนอย่่างมีีศัักยภาพที่่�จะขยายผลการดำเนิินงาน 
เพื่่�อเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ของประเทศไทย โดยมีีพระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 รองรัับการดำเนิินงานและ 
สร้้างความชััดเจนให้้กัับภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง ภาคประชาชน เกิิดความชััดเจนในวิิธีีการดำเนิินงาน และมีีการ 
บูรูณาการดำเนินิงานร่่วมกัับหลายภาคส่่วน โดยประเด็น็การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการจัดัการป่่า Kaewsaen 
& Vaisumruat (2020) ได้้ศึึกษาการจััดการป่่าชุุมชนต้้นน้้ำ โดยการจััดการเครืือข่่ายในจัังหวััดน่่าน พบว่่า 
การรัักษาดููแลป่่าต้้นน้้ำโดยชุุมชน กรณีีป่่าชุุมชนต้้นน้้ำน่่าน ใช้้การพิิจารณาจากเครืือข่่ายในหมู่่�บ้้านที่่�มีี 
ความเข้้มแข็ง็ผ่่านการสร้างกฎเกณฑ์์และกฎระเบีียบที่่�ชัดัเจนในการบริิหารจัดัการน้้ำและป่่าต้้นน้้ำ โดยแสดงออก 
ผ่่านวิิถีีชีีวิิตของชาวบ้้านและกระบวนการจััดการทรััพยากรในรููปแบบต่่าง ๆ ทํําให้้ชุุมชนประสบความสํําเร็็จ
ในการจัดัการป่่าต้น้น้้ำ โดยชุุมชนเครืือข่่ายเข้้มแข็็งสร้า้งโอกาสให้้แก่่คนยากจนในการเข้้าถึึงและใช้้ประโยชน์์
จากทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างเป็็นธรรมและยั่่�งยืืน และลดข้อขััดแย้้งจากการใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิ ดัังนั้้�น  
การส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการร่่วมดำเนิินงานของภาครััฐ โดยเฉพาะการดำเนิินโครงการ/
กิิจกรรมในพื้้�นที่่�ของตนเอง เป็็นการส่่งเสริมความเข้้มแข็็งให้้กัับชุุมชนชน และเป็็นแนวทางการที่่�นำไปสู่่� 
ความยั่่�งยืืนเชิิงนโยบายได้้อย่่างเหมาะสม

ข้้อเสนอแนะ 
1 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
1) การกำหนดนโยบายองค์์รวม ภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องควรพิิจารณาความเช่ื่�อมโยงของนโยบายต่่าง ๆ   

และนำมาพิิจารณาบริิบทที่่�เกี่่�ยวข้้อง เนื่่�องจากนโยบายที่่�ผ่่านมายัังเป็็นนโยบายเฉพาะด้้านหรืือเป็็นนโยบาย
แยกส่่วน ซึ่่�งก่่อให้้เกิิดปััญหาของการขััดกัันเชิิงนโยบาย

2) การพััฒนากฎหมาย เพื่่�อการเร่่งรััดแก้้ไขปััญหาพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ทัับซ้้อน เนื่่�องจากขอบเขตพื้้�นที่่� 
ป่่าจะมีีผลต่่อการส่่งเสริิม อนุุรัักษ์์ ฟ้ื้�นฟูู และการส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมได้้อย่่างถููกต้้อง และชััดเจน รวมถึึง 
ลดปัญัหาความขััดแย้ง้เรื่่�องเขตพื้้�นที่่� ประกอบกัับปัจัจุบุันัแผนที่่�ขอบเขตพื้้�นที่่�ป่า่ พื้้�นที่่�เอกสารสิิทธิ์์� หรืือพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ   
ยัังเป็็นแบบแยกส่่วน ดัังนั้้�น ควรเร่่งรััดพััฒนากฎหมายเพื่่�อกำหนดแผนที่่�แนวเขตที่่�ดิินของรััฐที่่�เป็็นเอกภาพ 

3) การส่่งเสริิมกลไกความร่่วมมืือเชิิงบููรณาการ เพื่่�อการบริิหารจััดการด้้านป่่าไม้้อย่่างแท้้จริิง  
โดยครอบคลุุมทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง และครอบคลุุมภารกิิจที่่�สำคััญ ได้้แก่่ การป้้องกััน ปราบปราม ฟ้ื้�นฟูู 
รวมถึึงการอำนวยการ เนื่่�องจากการดำเนิินงานที่่�ผ่่านมาหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องมีีการบููรณาการการดำเนิินงาน
อย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งในระดัับยุุทธศาสตร์์ แผนงาน และโครงการ 
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2 ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิการ
1) ภาครััฐ ควรปฏิิบััติิงานเชิิงรุุกในการพััฒนาปััจจััยนำเข้้าของนโยบายป่่าไม้้เพื่่�อบรรลุุ

ประสิิทธิิผลตามที่่�กำหนดและสนองต่่อเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน เช่่น บุุคลากรที่่�เพีียงพอ พััฒนา
ศัักยภาพ จััดหางบประมาณที่่�เพีียงพอในการดำเนิินงาน รวมถึึงการประยุุกต์์ใช้้ข้้อมููล เทคโนโลยีี 
ที่่�เหมาะสม 

2) ภาคเอกชน ควรตระหนัักต่่อการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมมากยิ่่�งขึ้้�น  
โดยเฉพาะทรัพัยากรป่า่ไม้ท้ี่่�เป็น็ฐานทรัพัยากรขนาดใหญ่แ่ละสำคัญัต่อ่สิ่่�งมีีชีวีิติ และที่่�สำคัญัฐานทรัพัยากร
เหล่่านี้้�เป็็นปััจจััยการผลิิต การสร้้างสิินค้้า และผลิิตภััณฑ์์ในภาคธุุรกิิจ อุุตสาหกรรม ดัังนั้้�น การตระหนัก 
ต่่อความสำคััญและร่่วมลดผลกระทบที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นจากกิิจกรรมของธุุรกิิจ เนื่่�องจากองค์์กรเอกชน 
เป็็นกลไกหนึ่่�งที่่�จะนำไปสู่่�ความยั่่�งยืืน และสนองต่่อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนทั้้�งด้า้น เศรษฐกิิจ สังัคม และส่ิ่�งแวดล้อม

3) ภาคประชาชน ควรเปิิดโอกาสในการพััฒนาศัักยภาพตนเอง และเปิิดทัศนะการทำงาน 
เชิิงบููรณาการภายใต้้การเปลี่่�ยนแปลงของโลก หรืือทิิศทางของกระแสโลกที่่�มีีความเป็็นพลวััต 
อย่่างต่่อเนื่่�อง เน่ื่�องจากการดำเนิินงานด้้านป่่าไม้้จำเป็็นที่่�จะต้้องมีีการพััฒนา ปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีการให้้ทััน 
ต่่อสถานการณ์์ ดัังนั้้�น ประชาชนในฐานะกลไกความร่่วมมืือที่่�สำคััญในระดัับพื้้�นที่่�จำเป็็นต้้องพััฒนา
แบบคู่่�ขนานเช่่นเดีียวกััน

การศึึกษาครั้้�งนี้้�เป็็นการมุ่่�งเน้้นประเมิินประสิิทธิิผลนโยบายป่่าไม้้ของประเทศไทย ภายใต้้แผน 
การปฏิิรููปประเทศด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมที่่�กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รับัผิิดชอบ ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นเฉพาะประเภทป่่าสงวนแห่่งชาติ ิโดยข้้อเสนอแนะสำหรับการศึึกษาครั้้�งต่่อไปควรพิิจารณา 
ให้้ครอบคลุุมประเภทป่่าอนุุรัักษ์์ และป่่าเศรษฐกิิจ 

บทสรุป
การบููรณาการโดยการมีีส่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริงจากทุุกภาคส่่วนเป็็นปััจจััยสำคััญในการ

สนัับสนุนให้้การดำเนิินงานต่่าง ๆ ของภาครััฐประสบผลสำเร็็จอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและมีีประสิิทธิิผล 
โดยเฉพาะภาคประชาชนที่่�เป็็นผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียจากการดำเนิินนโยบายของภาครััฐ ซึ่่�ง Chompunth 
(2013) กล่่าวในทำนองเดีียวกัันว่่า การแก้้ไขปััญหาส่ิ่�งแวดล้อมอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ประสิิทธิิผล และ
ยั่่�งยืืน ก็็คืือการเปิิดโอกาสให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม
อย่่างจริงจััง การสร้างจิิตสำนึึกของประชาชน การสร้างระเบีียบวิินััยของคนในชาติิ และการฝึึกอบรม 
ให้้ประชาชนมีีความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในกระบวนการตััดสิินใจในการจััดการ 
สิ่่�งแวดล้อม โดยเฉพาะหน้าที่่�และความรัับผิิดชอบของประชาชนที่่�พึึงมีีต่่อการรัักษาส่ิ่�งแวดล้อม ซึ่่�งพลััง
ความร่่วมมืือของประชาชนจะเป็็นยุุทธศาสตร์ที่่�สำคััญต่่อการบริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและ 
สิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืนของประเทศต่่อไป โดยมีีสรุุปผลการวิิจััยในรููปแบบองค์์ประกอบ แสดงตามภาพที่่� 2
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ภาพที่่� 2: สรุุปผลการวิจััยในรููปแบบองค์์ประกอบ
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