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บทคััดย่่อ
การศึึกษาคร้ั้�งนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษา

ถึึงปััญหาภััยแล้้งและการปรัับตััวของชุุมชนสายทอง 
อำเภอป่่าโมก จัังหวััดอ่่างทอง พััฒนาศัักยภาพและ
วิิเคราะห์์บริิบทที่่�มีีผลต่่อการปรัับตััว ตลอดจนเสนอ
แนวทางการปรัับตััวที่่�มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น เก็็บ
รวบรวมข้้อมููลโดยการสััมภาษณ์์ผู้้�นำชุุมชนและ
ประชาชนและการสัังเกตการณ์์ในพื้้�นที่่� ผลการศึกึษา
พบว่่าชุุมชนสายทองประสบปััญหาการขาดแคลน
น้้ำสำหรัับทำการเกษตรในฤดููแล้้งติิดต่่อกัันหลาย
ปีี ระดัับความเสี่่�ยงจากภััยแล้้งอยู่่�ในระดัับสููง การ
ดำเนิินการที่่�มีีการริิเริ่่�มโดยผู้้�นำชุุมชน ได้้แก่่ การทำ
โคก หนอง นา โมเดล และการเกษตรแบบใช้้น้้ำน้้อย 
แต่่ยัังมีีผู้้�ร่่วมดำเนิินการจำนวนน้อย ผลการพััฒนา
ศัักยภาพพบว่่าประชาชนมีีความรู้้�ความเข้้าใจและ
ความตระหนัักเกี่่�ยวปััญหาภััยแล้้งเพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้้อย 
การวิิเคราะห์์บริิบทของชุุมชนพบว่่าจุุดแข็็งที่่�สำคััญ
คืือมีีผู้้�นำบางคนที่่�กระตืือรืือร้้นและมีีความตั้�งใจใน
การแก้้ไขปััญหา จุุดอ่่อนคืือยัังมีีประชาชนเพีียงบาง
ส่่วนที่่�เข้้ามาร่่วมดำเนิินการ และยัังขาดงบประมาณ 
โอกาสคืือหน่่วยงานภาครััฐให้้การสนัับสนุุนในด้้าน
การอบรมให้้ความรู้้�และเงิินกู้้� อุุปสรรคสำคััญคืือ
แนวทางการจััดสรรน้้ำของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
แนวทางสำคััญในการพััฒนาการปรัับตััวของชุุมชน
คืือการที่่�ผู้้�นำชุุมชนและประชาชนต้องมีีบทบาทและ
มีีส่่วนร่วมมากขึ้้�นในการสร้้างศัักยภาพของชุุมชนใน
การบริิหารจััดการปััญหาด้้วยตนเอง  

คำสำคััญ :  ศัักยภาพชุุมชน การปรัับตััว การ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ภััยแล้้ง

Abstract 
	 The objectives of this study were to 

study drought problems and adaptation of Saithong 

community, Pa Moke District, Ang Thong Province, 

develop the capacity and analyze the context affecting 

the community’s adaptation and to propose more  

effective adaptation guidelines. The data were 

collected through interviews with community’s 

leaders and local people as well as observations. 

It was found that Saithong community has been 

suffering from water shortage for agriculture during 

dry seasons for many years. The risk from drought 

threats was at high risk level. Activities initiated by 

community leaders include the Khoke-nong-na 

model and low-water agriculture. Yet, there were 

still a small number of people involved. The results 

of community’s capacity development showed that 

people had slightly increased their knowledge,  

understanding and awareness concerning drought 

problems. An analysis of the context of the  

community found that the key strengths was that 

there were some leaders who were enthusiastic and 

willing to solve problems. The weakness was that 

there were still a small number of people involved 

in the operation and a shortage of budget. The main 

obstacle was the approach in water allocation of  

the relevant agencies. The important approach 

to community’s adaptation development is that 

community leaders and local people need to play a 

greater role and participate in building the capacity 

of the community to manage problems on their own. 

Keywords : community’capacity, adaptation, 

climate change, drought 



บทนำำ�
ภาวะโลกร้้อนและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศเป็็นหนึ่่�งในสาเหตุุหลัักของการก่่อให้้เกิิดภััย

พิิบััติิจากธรรมชาติิ ได้้แก่่การเกิิดน้้ำท่่วมฉัับพลััน ภััยแล้้ง อุุณหภููมิิโลกที่่�สููงขึ้้�น การเกิิดพายุุที่่�รุุนแรง ระดัับน้้ำ
ทะเลที่่�สููงขึ้้�น ซ่ี่�งแนวทางสำคััญที่่�จะช่่วยแก้้ไขปััญหาภาวะโลกร้้อนและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศคืือ
การปรัับเปลี่่�ยนรูปแบบการใช้้ชีีวิิตรวมถึึงพฤติิกรรมการใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิและพลัังงานซึ่่�งต้้องอาศััยการมีี
ส่่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้องในการลดการปลดปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกอัันเกิิดจากกิิจกรรมของมนุุษย์์สู่่�
บรรยากาศ นอกจากน้ี้�การปรัับตััว (adaptation) ให้้สามารถรัับมืือกัับสภาวะความรุนแรงทางภััยพิิบััติได้ย้ัังเป็็น
อีีกแนวทางหนึ่่�งที่่�จะช่่วยบรรเทาผลกระทบจากภััยพิิบััติิอัันเกิิดจากภาวะโลกร้้อนและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศ ซึ่่�งสามารถทำได้้โดยการเฝ้้าระวัังและเตรีียมความพร้อมรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงและปััญหาที่่�
อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต การปรัับตััวของมนุษย์์ไม่่ว่่าจะเป็็นในด้านพฤติิกรรมและกิิจกรรมการดำรงชีีวิตอย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพโดยการพััฒนาเทคโนโลยีี นวััตกรรม การเรีียนรู้้� การถอดบทเรีียนร่่วมกัับความตระหนัักรู้้�ต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพสิ่่�งแวดล้อ้มของทุกุภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้องเพ่ื่�อเตรีียมการณ์์รองรัับภััยพิบิััติทิี่่�จะเกิดิขึ้้�นและเพ่ื่�อ
ลดผลกระทบจากภััยพิิบััติทางธรรมชาติิจึึงเป็็นแนวทางที่่�สำคััญอย่่างมากต่่อความอยู่่�รอดของมนุษยชาติิต่่อ
สถานการณ์์การเปลี่่�ยนแปลงของสิ่่�งแวดล้้อมที่่�มีีแนวโน้้มจะรุุนแรงขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง (United Nations, 2013)

ประเทศไทยประสบปััญหาภััยพิิบััติจากธรรมชาติิในทุกๆปีีในหลายรููปแบบ ทั้้�งน้ี้�ภััยธรรมชาติิ
ประการหนึ่่�งที่่�ยัังคงเป็็นปัญหาสำคััญที่่�ต้้องได้้รัับการแก้้ไขคืือปััญหาภััยแล้้ง ซึ่่�งเกิิดในช่วงเดืือนตุลาคมถึง
เดืือนพฤษภาคมของทุุกปีีในบริิเวณพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ภาคตะวัันออก และภาคกลาง 
อัันเกิิดจากหลายสาเหตุุด้้วยกััน สาเหตุุสำคััญได้้แก่่ภาวะโลกร้้อนและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ 
ส่่งผลให้้ปริิมาณน้้ำฝนน้้อย ฝนทิ้้�งช่่วง น้้ำใต้้ดิินมีีปริิมาณน้้อย อุุณหภููมิิโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงทำให้้ฝนไม่่ตกตาม
ฤดูกูาล เกิดิพื้้�นที่่�แห้ง้แล้ง้ นอกจากน้ี้�ประสิทิธิิภาพการบริหิารจัดัการน้้ำของภาครััฐก็เ็ป็น็อีีกปัจัจััยหนึ่่�งที่่�สำคััญ
ของปััญหาภััยแล้้งในพื้้�นที่่� ปััญหาภััยแล้้งส่่งผลกระทบอย่่างมากต่่อเศรษฐกิิจ สัังคมและการเมืืองของประเทศ 
ซึ่่�งประชาชนและชุมุชนที่่�มีคีวามด้อยในเชิิงเศรษฐกิิจและสัังคม เป็็นกลุ่่�มผู้้�ได้้รัับผลกระทบอย่่างมากจากปัญัหา
ภัยัแล้ง้ ทั้้�งนี้้�ประเทศไทยเองให้ค้วามสำคััญกัับการเร่่งแก้้ปัญัหาภัยัแล้ง้ ชุมุชุนุหลายแห่่งได้้มีกีารดำเนิินการใน
การปรัับตััวเพ่ื่�อบรรเทาปัญัหาที่่�เกิดิขึ้้�น ในบางพื้้�นที่่�ประสบความสำเร็จ็ในการบรรเทาและป้อ้งกัันปัญัหาภัยัแล้ง้ 
แต่่ในบางพื้้�นที่่�ยัังคงได้้รัับผลกระทบจากปััญหาภััยแล้้งอยู่่� (Khanom, 2019; Boonruang & Pattanarakul, 
2017; Namsaen, 2014)

ชุุมชนสายทอง ตั้้�งอยู่่�ในอำเภอป่่าโมก จัังหวััดอ่่างทอง เป็็นพื้้�นที่่�ประสบปััญหาภััยแล้้งมาอย่่างต่่อ
เนื่่�อง ถึึงแม้้พื้้�นที่่�ชุุมชนสายทองจะอยู่่�ใกล้้แม่่น้้ำเจ้้าพระยา ใกล้้คลองบ้้านสายแต่่ไม่่สามารถนำน้้ำเข้้าพื้้�นที่่�ได้้ 
ส่่งผลให้้ไม่่มีีน้้ำใช้้ในการทำเกษตรในหน้้าแล้้ง ทั้้�งน้ี้�จากปััญหาภััยแล้้งส่่งผลต่่อเศรษฐกิิจของชุุมชนเป็็นอย่่าง
มาก โดยอาชีีพหลัักของประชาชนในชุุมชนคืือการเกษตร ผลจากการไม่่มีีน้้ำใช้้ในการปลููกข้้าว ปลููกพืืช ปลููก
ผััก และเลี้้�ยงสััตว์ใ์นชุุมชน ส่ง่ผลให้ป้ระชาชนในพื้้�นที่่�ขาดรายได้จ้ากการประกอบอาชีีพหลัักและเปลี่่�ยนอาชีีพ
ดั้้�งเดิมิเป็น็อาชีีพอื่่�นเพ่ื่�อหารายได้เ้พิ่่�มเติมิ ทั้้�งยัังส่ง่ผลกระทบต่อ่ทรััพยากรในพื้้�นที่่� การขาดอาหารสััตว์เ์นื่่�องจาก
ภัยัแล้ง้ทำให้ไ้ม่ม่ีหีญ้า้ คุณุภาพดินิด้อ้ยลง และสััตว์ใ์นพื้้�นที่่�ขาดแคลนน้้ำ ดัังน้ั้�นการศึกึษาครั้้�งนี้้�จึงึเป็น็การศึกึษา
เพ่ื่�อให้ท้ราบถึงึปัญัหาภัยัแล้ง้และผลกระทบ การดำเนินิการของชุมุชนสายทองในการปรัับตััวต่อ่ปัญัหาภัยัแล้ง้ 
ตลอดจนวิเิคราะห์ป์ัจัจัยัที่่�เกี่่�ยวข้อ้งเพ่ื่�อนำไปสู่่�ข้อ้เสนอแนวทางการพััฒนาศัักยภาพของชุมุชนสายทองในการ
ดำเนิินการด้้านการปรัับตััวต่อปััญหาภััยแล้้งให้้มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น ซ่ี่�งจะเป็็นประโยชน์์ต่่อท้ั้�งชุุมชนสายทอง
และชุุมชนอื่่�น ๆ ในการเรีียนรู้้�และพััฒนาการป้้องกัันแก้้ไขปััญหาภััยแล้้งที่่�มีีความเหมาะสมและยั่่�งยืืนต่่อไป

การพััฒนาศักัยภาพชุมุชนในการปรัับตััว ต่่อปััญหาภัยัแล้้ง: กรณีศีึกึษาชุมุชนสายทอง อำำ�เภอป่่าโมก จัังหวััดอ่่างทอง
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วััตถุุประสงค์์ของการศึึกษา
1. เพื่่�อศึึกษาถึึงปััญหาและผลกระทบจากภััยแล้้งต่่อชุุมชนสายทอง อำเภอป่่าโมก จัังหวััดอ่่างทอง

และการดำเนิินการของชุุมชนในการปรัับตััว
2. เพื่่�อพััฒนาศัักยภาพของชุุมชนสายทองในการปรัับตััวต่่อปััญหาภััยแล้้ง
3. เพ่ื่�อวิิเคราะห์์บริบิท/ปััจจัยัที่่�มีผีลต่อการดำเนิินการของชุมุชนสายทองในการปรัับตััวต่อปััญหาภััยแล้้ง
4. เพ่ื่�อเสนอแนวทางการปรัับตััวต่อผลกระทบจากภััยแล้้งของชุมุชนสายทองที่่�มีปีระสิทิธิิภาพมากขึ้้�น

กรอบแนวคิิดในการศึึกษา

ภาพที่่� 1: กรอบแนวคิิดในการศึึกษา

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย
การศึึกษาครั้้�งนี้้�เป็็นการศึึกษาวิิจััยเชิิงคุุณภาพโดยมีีขั้้�นตอนการศึึกษาวิิจััย ดัังนี้้�

1. วิิธีีการเลืือกพื้้�นที่่�ชุุมชนเป้้าหมาย
การเลืือกพื้้�นที่่�ชุุมชนสายทอง ตำบลสายทอง อำเภอป่่าโมก จัังหวััดอ่่างทอง เป็็นชุุมชนเป้้าหมาย

พิิจารณาจากการที่่�ชุุมชนสายทองเป็็นชุุมชนที่่�ประสบปััญหาภััยแล้้งรวมทั้�งปััญหาในการบริิหารจััดการน้้ำมา
อย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่ได้้มีีการดำเนิินการด้้านการปรัับตััวต่่อผลกระทบจากปััญหาภััยแล้้ง/การบริิหารจััดการน้้ำมา

การพัฒันาศักัยภาพชุมุชนในการปรัับตััว ต่่อปััญหาภัยัแล้้ง: กรณีศึีึกษาชุมุชนสายทอง อำำ�เภอป่่าโมก จังัหวััดอ่่างทอง จำำ�ลอง โพธ์ิ์�บุญุ
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ในระดัับหนึ่่�ง และได้้รัับการยอมรัับจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซึ่่�งเป็็นไปตามแนวทางการเลืือกกรณีีศึึกษาที่่�มีี
ลัักษณะพิิเศษหรืือมีีความโดดเด่่น (Extreme or Unique Case) (Yin, 2018; Berg, 2004) โดยผู้้�ศึึกษาวิิจััยได้้
ประสานงานกัับชุมุชนแล้ว้พบว่า่มีีผู้้�ที่่�เต็ม็ใจให้ค้วามร่ว่มมืือในการดำเนิินการวิจิัยัและมีคีวามตั้้�งใจที่่�จะพััฒนา
ศัักยภาพของชุุมชนอย่่างชััดเจน

2. การเก็็บรวบรวมข้้อมููลเกี่่�ยวกัับปััญหาและผลกระทบจากภััยแล้้ง
ผู้้�วิจััยทำการรวบรวมข้้อมููลทุติิยภููมิิ ซึ่่�งได้้แก่่ ข้้อมููลทั่่�วไปเกี่่�ยวกัับผลกระทบจากปััญหาภััยแล้้ง

และการบริิหารจััดการน้้ำในอดีีตจนถึงปััจจุุบัันในพื้้�นที่่�ชุุมชนเป้้าหมายจากรายงานการศึึกษาที่่�เกี่่�ยวข้้อง และ
เก็็บรวบรวมข้้อมููลปฐมภููมิิโดยการสััมภาษณ์์ผู้้�นำชุุมชนและผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในชุุมชนรวมทั้�งหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ตลอดจนการสัังเกตการณ์์ในพื้้�นที่่�

3. การพััฒนาศัักยภาพของชุุมชนสายทองในการปรัับตััวต่่อปััญหาภััยแล้้ง
หลัังจากการศึกึษารวบรวมข้อมูลูทั่่�วไปเกี่่�ยวกัับผลกระทบจากปััญหาภััยแล้ง้และการบริิหารจััดการ

น้้ำในอดีีตจนถึงปััจจุบุัันในพื้้�นที่่�ชุมุชนสายทองแล้ว้ผู้้�วิจััยได้้นำข้้อมูลูดัังกล่่าวมาวิิเคราะห์เ์พ่ื่�อสรุุปประเด็็นสำคััญ
ที่่�ควรนำไปเป็็นฐานในการพััฒนาศัักยภาพของประชาชนในชุุมชนสายทองในการปรัับตััวต่อปััญหาภััยแล้้ง  
ซึ่่�งประเด็น็สำคััญที่่�ควรดำเนินิการพััฒนาได้แ้ก่่ 1) ความรู้้�ความเข้้าใจและความตระหนัักเกี่่�ยวกัับผลกระทบจาก
ปััญหาภััยแล้้ง 2) แนวทางในการปรัับตััวต่่อปััญหาภััยแล้้ง รวมทั้้�งทางเลืือกในการประกอบอาชีีพ โดยเฉพาะ
การทำการเกษตรที่่�เหมาะสมกัับปััญหามากกว่่า 

การดำเนิินพััฒนาศัักยภาพของประชาชนประกอบด้้วยกิิจกรรมดัังต่่อไปนี้้�
3.1 การอบรม/บรรยายเพ่ื่�อสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจและความตระหนัักเกี่่�ยวกัับผลกระทบจาก

ปััญหาภััยแล้้ง จำนวน 1 ครั้้�ง
3.2 การอบรม/บรรยายเพ่ื่�อให้้ความรู้้�และแนวคิดในการปรัับตััวต่อปััญหาภััยแล้้ง โดยเฉพาะทาง

เลืือกในการประกอบอาชีีพจำนวน 1 ครั้้�ง
3.3 การสนทนากลุ่่�มเพ่ื่�อศึึกษาวิิเคราะห์์ถึึงบริิบทหรืือปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อศัักยภาพหรืือขีีดความ

สามารถในการปรัับตััวต่่อผลกระทบของภััยแล้้งของชุุมชน จำนวน 1 ครั้้�ง
3.4 การสนทนากลุ่่�มเพื่่�อเสนอแนวทางในการปรัับตััวของชุุมชนต่่อปััญหาภััยแล้้งที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

ยิ่่�งขึ้้�น จำนวน 1 ครั้้�ง
3.5 การประเมิินความรู้้�ความเข้้าใจและความตระหนัักของประชาชนก่่อน-หลัังการอบรมบรรยาย

ให้้ความรู้้�ความเข้้าใจและความตระหนัักเกี่่�ยวกัับผลกระทบจากปััญหาภััยแล้้ง
4. เครื่่�องมืือในการรวบรวมข้้อมููล
4.1 แบบสััมภาษณ์์ ประกอบด้้วยคำถาม 6 ส่่วน ได้้แก่่ ส่่วนที่่� 1 ผลกระทบจากปััญหาภััยแล้้ง ส่่วน

ที่่� 2 คุุณภาพและความครอบคลุุมของโครงการ/กิิจกรรม ส่่วนที่่� 3 ความเหมาะสมและเพีียงพอของทรััพยากร
ในการดำเนินิการ ส่ว่นที่่� 4 ปัญัหาอุุปสรรคและปัจัจัยัที่่�ส่ง่ผลต่อ่การปรัับตััวต่อ่ปัญัหาภัยัแล้้ง ส่ว่นที่่� 5 แนวทาง
ในการพััฒนาศัักยภาพของชุุมชน และ ส่่วนที่่� 6 ความคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะอื่่�นๆ

4.2 แบบสัังเกตการณ์์ ประกอบด้้วยประเด็็นหลััก 3 ประเด็็น คืือ 1) สภาพพื้้�นที่่� 2) ปััญหาจากภััย
แล้้ง 3) การดำเนิินโครงการ/กิิจกรรม 4) ผลการสัังเกตอื่่�นๆ

4.3 แบบสอบถามก่่อน-หลัังการให้้ความรู้้�ความเข้้าใจและความตระหนััก ประกอบด้้วยคำถาม  
2 ส่่วน คืือ คำถามด้้านความรู้้�ความเข้้าใจจำนวน 15 ข้้อ และคำถามด้้านความตระหนััก จำนวน 15 ข้้อ

การทดสอบความเที่่�ยงตรง (Validity) ของแบบสััมภาษณ์์และแบบสัังเกตการณ์์ ได้้นำแบบ
สััมภาษณ์์และแบบสัังเกตการณ์์ไปให้้ผู้้�เชี่่�ยวชาญและผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ จำนวน 5 ท่่าน ซึ่่�งมีีประสบการณ์์ในด้้าน

การพััฒนาศักัยภาพชุมุชนในการปรัับตััว ต่่อปััญหาภัยัแล้้ง: กรณีศีึกึษาชุมุชนสายทอง อำำ�เภอป่่าโมก จัังหวััดอ่่างทอง
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การวิิจัยัและการดำเนิินงานเกี่่�ยวข้องกัับภััยแล้ง้และการจััดการบริิหารจััดการน้้ำไม่่น้้อยกว่่า 10 ปี ีประเมิินด้วย
วิิธีี Item Objective Congruence: IOC (Rovinelli & Hambleton, 1977) ผลจากการประเมิิน IOC ดัังกล่่าวพบ
ว่่าคำถามทุุกข้้อมีีความสอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์ (ค่่า IOC = 1.00) โดยมีีข้้อเสนอแนะเล็็กน้้อย จึึงได้้ปรัับปรุุง
แบบสััมภาษณ์์แล้้วนำไปใช้้ในการเก็็บรวบรวมข้้อมููลต่่อไป

5.ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญ
วิิธีีการเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ ใช้้การเลืือกแบบเจาะจง (Criterion Based Selection) โดยเลืือก

จากผู้้�มีีประสบการณ์์ในการทำงานด้านการเกษตรหรืือการบริิหารจััดการน้้ำไม่่น้้อยกว่่า 5 ปีี มีีความรู้้� ความ
เข้้าใจ สามารถให้้ข้้อมููลในการแก้้ไขปััญหาภััยแล้้งและการบริิหารจััดการน้้ำในชุุมชนได้้ดีี ได้้แก่่ ผู้้�นำชุุมชน 
และประชาชน และใช้้การเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญแบบ snowball โดยเป็็นการหาผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญรายแรกจาก
การสอบถามคนในชุุมชนที่่�รู้้�เกี่่�ยวกัับปััญหาภััยแล้้งและเรื่่�องที่่�ผู้้�วิิจััยต้้องการทราบ เมื่่�อได้้ข้้อมููลจากผู้้�ให้้ข้้อมููล
สำคััญรายแรกแล้้วก็็ถามหาผู้้�ที่่�จะสามารถให้้ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมเป็็นรายที่่�สอง ต่่อไปเรื่่�อย ๆ จนกระทั่่�งข้้อมููลครบ
ถ้้วน โดยผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญในการวิิจััยครั้้�งนี้้�ประกอบไปด้้วยผู้้�นำชุุมชนและประชาชนในพื้้�นที่่�จำนวน 15 คน ซึ่่�ง
ส่ว่นใหญ่่เป็น็ผู้้�ที่่�มีบีทบาทหรืือมีีส่ว่นร่ว่มในกิจกรรมการพััฒนาชุมุชนอยู่่�แล้ว้ เช่น่ อสม. ทสม. กลุ่่�มอาชีีพ เป็น็ต้น

6.  การวิิเคราะห์์ข้้อมููล
 6.1 นำข้้อมููลที่่�เก็็บรวบรวมมาวิิเคราะห์์ชุุมชนเกี่่�ยวกัับลัักษณะภััยคุุกคาม (Exposure) หรืือความ

เสี่่�ยงที่่�เกิิดขึ้้�น (Risk) จากภััยแล้้ง และความอ่่อนไหว (Sensitivity) ของชุุมชนต่่อภััยคุุกคาม โดยพิิจารณาจาก
ปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งด้้านกายภาพ ชีีวภาพ เศรษฐกิิจ และสัังคม

 6.2 ประเมิินเปรีียบเทีียบความรู้้�ก่อนและหลัังการอบรมบรรยายให้้ความรู้้�ความเข้้าใจและความ
ตระหนัักเกี่่�ยวกัับ

ผลกระทบจากปััญหาภัยัแล้้งโดยใช้้สถิติิเิชิงิพรรณา ได้้แก่่ ค่่าเฉลี่่�ย และจััดระดัับความรู้้�ความเข้้าใจเป็็น 
3 ระดัับคืือ สูงู ปานกลาง ต่่ำ จัดัระดัับความตระหนัักเป็็น 5 ระดัับคืือ มากที่่�สุดุ มาก ปานกลาง น้้อย และ น้้อยที่่�สุดุ

 6.3 วิิเคราะห์์ถึึงผลการดำเนิินการที่่�ผ่่านมาและความสามารถในการปรัับตััวของชุุมชนเพ่ื่�อ
เป็็นพื้้�นฐานในการพััฒนาศัักยภาพของชุุมชนในการปรัับตััวต่่อปััญหาภััยแล้้ง ซึ่่�งจะพิิจารณาในประเด็็นที่่�
สำคััญ ได้้แก่่

	 6.3.1 โครงการและกิิจกรรมที่่�ดำเนิินการ
	 6.3.2 คุุณภาพและความครอบคลุุมของโครงการ/กิิจกรรม
	 6.3.3 ผลของโครงการและกิิจกรรม 
	 6.3.3 ความเหมาะสมและเพีียงพอของทรััพยากรในการดำเนิินการ
	 6.4 สำหรัับการวิิเคราะห์์ถึึงบริิบทหรืือปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อศัักยภาพหรืือขีีดความสามารถในการ

จัดัการทรััพยากรน้้ำจากผลกระทบของภััยแล้ง้ในอนาคตของชุมุชน ปัจัจััยที่่�พิจิารณาครอบคลุุมทั้�งปััจจััยภายใน 
ได้แ้ก่ ่ผู้้�นำชุมุชน ความตระหนััก ความรู้้� ความเข้า้ใจ การมีีส่ว่นร่ว่ม งบประมาณ วัสัดุอุุปุกรณ์์เครื่่�องมืือเครื่่�องใช้้ 
และปััจจััยภายนอก ได้้แก่่ การดำเนิินงานของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ความร่่วมมืือจากหน่่วยงานต่่างๆ การเข้้า
ถึึงข่่าวสารและเทคโนโลยีี งบประมาณ โดยใช้้เทคนิิค SWOT Analysis เน้้นกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน
โดยการจััดสนทนากลุ่่�ม

6.5  การวิิเคราะห์์และนำเสนอแนวทางในการปรัับตััวของชุุมชนต่่อปััญหาภััยแล้้งที่่�มีีประสิิทธิิภาพ
มากขึ้้�นและมีีความเหมาะสมสอดคล้้องกัับพื้้�นที่่� เน้้นกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนโดยการจััดสนทนากลุ่่�ม
ผู้้�นำชุุมชนและประชาชนบนฐานข้้อมููลที่่�ได้้รัับจากการดำเนิินการในทุุกขั้้�นตอนข้้างต้้น
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ผลการศึึกษา
1. ข้้อมููลทั่่�วไปของชุุมชนสายทอง อำำ�เภอป่่าโมก จัังหวััดอ่่างทอง (Saithong Subdistrict 

Administration Organization, 2020)
1.1 ลัักษณะที่่�ตั้้�งและข้้อมููลทั่่�วไป
ชุุมชนสายทอง อำเภอป่่าโมก จัังหวััดอ่่างทอง อยู่่�ห่่างจากตััวอำเภอป่่าโมก ประมาณ 5 กิิโลเมตร 

และห่่างจากตััวจัังหวััดอ่่างทอง ประมาณ 12 กิิโลเมตร ตำบลสายทอง มีีเนื้้�อที่่�ประมาณ 10.63 ตารางกิิโลเมตร 
หรืือ 6,641 ไร่่ 

1.2 สภาพภููมิิประเทศ
พื้้�นที่่�ทางกายภาพเป็็นพื้้�นที่่�ราบลุ่่�ม บางส่่วนอยู่่�ใกล้้แม่่น้้ำเจ้้าพระยา ทำให้้เกิิดน้้ำท่่วมในฤดููน้้ำ

หลาก อาชีีพส่่วนใหญ่่รัับจ้้างทั่่�วไป รองลงมาคืือทำนา ทำสวน และค้้าขาย ตำบลสายทองมีีคลองชลประทาน
ไหลผ่่านตลอดด้้านหน้้าหมู่่�บ้้าน จำนวน 1 สาย

ทิิศเหนืือ	ติ ิดต่่อ  ตำบลโพสะและตำบลหััวไผ่่ อำเภอเมืือง จัังหวััดอ่่างทอง
ทิิศใต้้	ติ ิดต่่อ  	 ตำบลโรงช้้าง อำเภอป่่าโมก จัังหวััดอ่่างทอง
ทิิศตะวัันออก	ติ ิดต่่อ  ตำบลบ้้านใหม่่ อำเภอมหาราช ตำบลหัันสัังข์์ และตำบลทัับน้้ำ 
		  อำเภอบางประหััน จัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา
ทิิศตะวัันตก	ติ ิดต่่อตำบลโรงช้้างและตำบลบางปลากด อำเภอป่่าโมก จัังหวััดอ่่างทอง

ภาพที่่� 2: แผนที่่�ที่่�ตั้้�งของชุุมชนสายทอง

ที่่�มา: Google Map (2021)
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1.3 ลัักษณะภููมิิอากาศ
ฤดููร้้อน		 เริ่่�มตั้้�งแต่่กลางเดืือนกุุมภาพัันธ์์ ถึึงกลางเดืือนพฤษภาคม
ฤดููฝน		  เริ่่�มตั้้�งแต่่กลางเดืือนพฤษภาคม ถึึงกลางเดืือนตุุลาคม
ฤดููหนาว	 เริ่่�มตั้้�งเดืือนตุุลาคม ถึึงกลางเดืือนกุุมภาพัันธ์์

1.4 ประชากร 
ตำบลสายทอง มีี 8 หมู่่�บ้้าน จำนวนหลัังคาเรืือน 1,100 หลัังคาเรืือน
จำนวนประชากรทั้้�งหมด 3,176 คน (ข้้อมููล ณ วัันที่่� 12 มีีนาคม 2563) 

ตารางท่ี่� 1: จำำ�นวนประชากรและจำำ�นวนครััวเรืือนตำำ�บลสายทอง

หมู่่�ที่่� ชื่่�อบ้้าน
จำำ�นวนประชากร

จำำ�นวนครััวเรืือน
ชาย หญิิง รวม

1 บ้้านพายทอง 129 137 266 124

2 บ้้านคลองพุุดทรา 203 228 431 139

3 บ้้านท่่าควาย 182 252 434 142

4 บ้้านบางหููเชืือก 209 250 459 176

5 บ้้านคลองกระเชนทร์์ 338 396 734 226

6 บ้้านคลองยายนวล 153 162 315 117

7 บ้้านหััวไผ่่ 150 154 304 105

8 บ้้านคลองโพธิ์์� 108 125 233 71

ที่่�มา: Saithong Subdistrict Administration Organization (2020)

1.5 โครงสร้้างพื้้�นฐาน
การคมนาคมขนส่่ง มีีถนนสายหลัักคืือถนนลาดยาง จำนวน 2 สาย คืือ 1) ถนนลาดยาง รพช. เส้้น

เลีียบคลองชลประทาน หมู่่�ที่่� 8 หมู่่�ที่่� 1 ถึึงหมู่่�ที่่� 7 ระยะทางประมาณ 8,250 เมตร 2) ถนนลาดยาง  รพช. เส้้น
ทางหลัังหมู่่�บ้้าน หมู่่�ที่่� 1 ถึึงหมู่่�ที่่� 3 ระยะทางประมาณ  2,000  เมตร

ไฟฟ้้า หมู่่�บ้้านที่่�มีีไฟฟ้้าใช้้จำนวน 8 หมู่่�บ้้าน ครััวเรืือนที่่�มีีไฟฟ้้าใช้้ 1,048 ครััวเรืือน คิิดเป็็นร้้อยละ 
99.80 ครััวเรืือนที่่�ใช้ร้ะบบผลิติกระแสไฟฟ้า้ด้ว้ยพลัังงานแสงอาทิติย์ ์(โซล่า่เซลล์)์ 2 ครััวเรืือน คิดิเป็น็ร้อ้ยละ 0.20

การประปา ตำบลสายทองมีรีะบบประปาหมู่่�บ้า้น จำนวน 1 แห่ง่ ได้แ้ก่ ่ประปาชนบทบ้า้นพายทอง

การพัฒันาศักัยภาพชุมุชนในการปรัับตััว ต่่อปััญหาภัยัแล้้ง: กรณีศึีึกษาชุมุชนสายทอง อำำ�เภอป่่าโมก จังัหวััดอ่่างทอง จำำ�ลอง โพธ์ิ์�บุญุ

วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 19 ฉบับที่ 2/256610 Journal of Environmental Management Vol.19 No.2/2023 11



1.6 ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม
ลัักษณะของดินิในตำบลสายทอง ประกอบด้้วยดิินหลายประเภท ส่ว่นใหญ่เ่ป็น็ดินเหนีียวปนดินร่วน  

ดิินเหนีียวปนดิินทราย ดิินร่่วนปนดิินทราย เกิิดจากการทัับถมของตะกอนบริิเวณสามเหลี่่�ยมปากแม่่น้้ำ
ตำบลสายทอง มีีคลองส่่งน้้ำ จำนวน 7 สาย ได้้แก่่ 
1.6.1 คลองบางน้้อย หมู่่� 2
1.6.2 คลองใส้้ไก่่ หมู่่� 2
1.6.3 คลองบางหููเชืือก หมู่่� 4
1.6.4 คลองรางยายทอง หมู่่� 3
1.6.5 คลองกระเชนทร์์ หมู่่� 5
1.6.6 คลองยายอ่่วม หมู่่� 5
1.6.7 คลองยายนวล หมู่่� 6 หนองน้้ำ 1 แห่่ง ได้้แก่่ หนองเจ็็ดเส้้น หมู่่�ที่่� 6
1.7 สภาพเศรษฐกิิจสัังคม และวััฒนธรรม
-  มีีศูนูย์พ์ััฒนาเด็็กเล็็กก่่อนวัยัเรีียน 2 แห่่ง ได้้แก่่ ศูนูย์พััฒนาเด็็กเล็็กบ้า้นพายทอง และศููนย์พััฒนา

เด็็กเล็็กโรงเรีียนอนุุบาลป่่าโมก (วััดโบสถ์์สายทอง) โรงเรีียนระดัับประถมศึึกษา 2 แห่่ง ได้้แก่่ โรงเรีียนชุุมชน
วััดพายทอง และโรงเรีียนอนุุบาลป่่าโมก (วััดโบสถ์์สายทอง) โรงเรีียนระดัับมััธยมศึึกษา 1 แห่่ง คืือ โรงเรีียน
ชุุมชนวััดพายทอง

- การเกษตร ประชาชนในตำบลสายทองส่่วนใหญ่่ประกอบอาชีีพ ทำนา ทำสวน ปลูกูถั่่�ว ปลููกมััน เป็็นต้น
- แหล่่งท่่องเที่่�ยว ตำบลสายทองมีีแหล่่งท่่องเที่่�ยวเชิิงเกษตร จำนวน 1 แห่่ง คืือ หนองเจ็็ดเส้้น
- กลุ่่�มอาชีีพ ได้้แก่่ กลุ่่�มขนมไทย หมู่่�ที่่� 1 กลุ่่�มแม่่บ้้านสายทองพััฒนา หมู่่�ที่่� 4 กลุ่่�มเย็็บผ้้า หมู่่�ที่่� 5
- ประเพณีีสรงน้้ำหลวงพ่่อผอม จััดขึ้้�นระหว่่างเสาร์์-อาทิิตย์์แรกหลัังประเพณีีสงกรานต์์ของทุุกปีี
 2. ผลกระทบจากภััยแล้้ง 
จากการสััมภาษณ์์ผู้้�นำชุมุชนและประชาชนในชุมุชนสายทองพบว่่าชุมุชนประสบกัับปััญหาภััยแล้ง้

มาเป็็นระยะๆ
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในช่่วงหลัังๆมานี้้�จะมีีปััญหาถึึง 2-3 ปีี ต่่อเนื่่�องกััน ในหน้้าแล้้งไม่่มีีน้้ำเลย ซึ่่�ง

สามารถสรุปุผลกระทบจากภัยัแล้ง้ในด้า้นความเสีียหายต่อ่การเกษตร ต่อ่ชีีวิติและทรััพย์สิ์ิน และต่อ่เศรษฐกิจิ
ของชุุมชนได้้ดัังนี้้�

2.1 ความเสีียหายทางการเกษตร ชุมุชนสายทองมีีพื้้�นที่่�อยู่่�ใกล้้แม่่น้้ำเจ้้าพระยาใกล้้คลองบ้้านสาย
แต่่ไม่่สามารถนำน้้ำเข้้าพื้้�นที่่�ได้้ ทำให้้ไม่่มีีน้้ำใช้้ในการทำเกษตรในหน้้าแล้้งทั้้�งตำบลประมาณ 1,200 หลัังคา
เรืือน ไม่่สามารถทำการเกษตรในหน้้าแล้้งได้้ 

2.2 ความเสีียหายต่่อชีีวิิตและทรััพย์์สิิน ไม่่เกิิดความเสีียหายรุุนแรงต่่อชีีวิิตและทรััพย์์สิิน
2.3 ความเสีียหายทางเศรษฐกิจิ เกิดิผลกระทบต่อ่การประกอบอาชีีพเกษตรทั้้�งตำบล เนื่่�องจากไม่ม่ีี

น้้ำใช้้ในการปลููกข้้าว ปลููกพืืช ปลููกผััก แต่่อาชีีพอื่่�นได้้รัับกระทบน้้อยกว่่าอาชีีพเกษตรกรรม
ผู้้�นำชุมุชนและประชาชนในชุมุชนสายทองมีีความเห็็นต่อระดัับความเสี่่�ยงจากภััยคุุกคามจากภััยแล้้ง  

คืือ พื้้�นที่่�ตำบลสายทองมีีผลกระทบ/ความเสี่่�ยงระดัับที่่� 4 ซึ่่�งสามารถตีีความหมายได้้ว่่า เป็็นผลกระทบ/ความ
เสี่่�ยงอยู่่�ในระดัับสููง โดยจะก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม/ชุุมชนรุุนแรง ต้้องใช้้ทรััพยากรและเวลาในการ
แก้้ไขปััญหาระหว่่าง 6 เดืือนถึึง 1 ปีี
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3. ความอ่่อนไหวต่่อภััยแล้้ง
3.1 ด้้านกายภาพ พื้้�นที่่�ชุุมชนสายทองมีีลัักษณะทางภููมิิศาสตร์์เป็็นพื้้�นที่่�ลุ่่�มและที่่�ดอนล้้อมรอบ

ด้้วยนาข้้าวทางฝั่่�งทิิศตะวัันออกของพื้้�นที่่� มีีหนองคลองไทรเป็็นแหล่่งน้้ำขนาดใหญ่่ของชุุมชน ทางฝั่่�งทิิศตะวััน
ตกเป็็นที่่�ตั้้�งของชุุมชนและมีีคลองบ้้านสายทอดยาวจากทางเหนืือลงสู่่�ทางใต้้ สภาพดินในพื้้�นที่่�เหมาะสมต่่อ
การทำเกษตร

3.2 ด้้านทรััพยากรธรรมชาติิ ผลกระทบจากปััญหาภััยแล้้งส่่งผลให้้ต้้นไม้้ใหญ่่ล้้มตายไปบางส่่วน 
ไม่่มีีหญ้้าสำหรัับเป็็นอาหารสััตว์์ คุุณภาพดิินหลัังจากประสบภาวะแห้้งแล้้งมีีคุณภาพด้้อยลง สััตว์์ในพื้้�นที่่�
ประสบปััญหาขาดแคลนน้้ำ ทำให้้ต้้องย้้ายแหล่่งหากิินไปสู่่�พื้้�นที่่�อื่่�น 

3.3 ด้้านเศรษฐกิิจ ส่่งผลต่่อการประกอบอาชีีพหลัักของประชาชนในชุุมชนคืือการทำเกษตรกรรม
และในช่่วงระยะเวลา 4-6 เดืือนเป็็นประจำทุุกปีี ส่่งผลให้้ประชาชนในพื้้�นที่่�ขาดรายได้้จากการประกอบอาชีีพ
หลััก เนื่่�องจากเพาะปลููกไม่่ได้้ 

3.4 ด้้านทรััพยากรมนุุษย์์ คนในชุุมชนมีีความตระหนัักถึึงภาวะคุุกคาม ความเสี่่�ยงจากปััญหาภััย
แล้้ง โดยคนในชุุมชนเริ่่�มมีีการร่่วมมืือกัันเรีียนรู้้�เพ่ื่�อหาแนวทางในการรัับมืือกัับผลกระทบจากปััญหาภััยแล้้ง 
โดยขอความร่่วมมืือจากชุุมชนใกล้้เคีียงและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

4. การปรัับตััวต่่อผลกระทบจากภััยแล้้ง
4.1 การดำเนิินงานเพื่่�อแก้้ไขปััญหาของชุุมชน
ชุุมชนสายทองได้้มีีการปรัับตััวต่่อผลกระทบจากภััยแล้้งโดยมีีการดำเนิินการดัังนี้้�
4.1.1 การศึึกษาปััญหา/ความต้้องการ พบว่่าผู้้�นำชุุมชนได้้มีีการศึึกษาถึึงปััญหา การแก้้ไขปััญหา

และความต้้องการภายในชุุมชนสายทองมาเป็็นระยะเวลาหนึ่่�ง โดยเป็็นการแก้้ไขปััญหาไปตามสถานการณ์์
ความรุุนแรงของภััยแล้้ง ผู้้�นำชุุมชนได้้เข้้าร่่วมศึึกษาปััญหากัับหน่่วยงานท้้องถิ่่�นโดยการเข้้าร่่วมประชุุมกัับ
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและหน่่วยงานราชการที่่�เกี่่�ยวข้้องเป็็นระยะๆ

4.1.2 การวางแผนงาน/โครงการ/กิจิกรรม พบว่า่ชุมุชนได้ร้วมกลุ่่�มเล็ก็ ๆ  เพ่ื่�อนััดประชุุมคิดิแผนการ
ดำเนิินโครงการ โดยมีีการกำหนดวัันประชุุมกัันบ้้างเป็็นบางครั้้�ง มีีการสร้้างความเข้้าใจในการแก้้ไขปััญหาภััย
แล้้งในพื้้�นที่่� เช่่นการปรัับรููปแบบการประกอบอาชีีพการเกษต

4.1.3 การดำเนิินการจััดกิิจกรรม พบว่่าชุุมชนมีีการดำเนิินกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนา
ศัักยภาพของชุุมชนในการปรัับตััวต่อปััญหาภััยแล้้งและการบริิหารจััดการน้้ำ ได้้แก่่การจััดตั้้�งศููนย์์เรีียนรู้้� โดย
ผู้้�นำชุุมชนบริิเวณหมู่่�ที่่� 5 ได้้ดำเนิินงานพััฒนาศัักยภาพของชุุมชนในการปรัับตััวต่่อผลกระทบจากภััยแล้้งโดย
มีกีารให้ค้วามรู้้�กัับประชาชนในการปรัับตััว เช่น่ การปรัับรูปูแบบการประกอบอาชีีพ การทำเกษตรแนวทางใหม่่ 
รวมทั้้�งการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�แนวทางการปรัับตััวโดยใช้้โคก หนอง นา โมเดล

ผู้้�นำชุุมชนและประชาชนจำนวนหนึ่่�งได้้เข้้ารัับการอบรมการทำเกษตรแบบ โคก หนอง นา 
โมเดลที่่�จััดโดยหน่่วยงานภาครััฐ และมีีผู้้�ที่่�ได้้เริ่่�มนำมาประยุุกต์์ใช้้เพ่ื่�อเป็็นทางเลืือกในการประกอบอาชีีพ
เกษตรกรรมในชุุมชนจำนวน 2 ราย โดยรายแรกได้้เริ่่�มดำเนิินการมาเป็็นเวลาประมาณ 1 ปีี โดยได้้ปรัับ
พื้้�นที่่�เป็็นโคก ขุุดสระเพ่ื่�อใช้้เก็็บน้้ำและคลองไส้้ไก่่เพ่ื่�อส่่งน้้ำ ขุุดเจาะน้้ำบาดาล ปลููกพืืชที่่�ใช้้น้้ำน้้อยและ
ปลููกผัักแบบอิินทรีีย์์ เลี้้�ยงปลาและไก่่ ส่่วนรายที่่� 2 ได้้ดำเนิินการปรัับปรุุงพื้้�นที่่�เรีียบร้้อยแล้้ว และอยู่่�ใน
ระหว่่างการเพาะปลููกพืืชที่่�เหมาะสม

การพัฒันาศักัยภาพชุมุชนในการปรัับตััว ต่่อปััญหาภัยัแล้้ง: กรณีศึีึกษาชุมุชนสายทอง อำำ�เภอป่่าโมก จังัหวััดอ่่างทอง จำำ�ลอง โพธ์ิ์�บุญุ
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ภาพท่ี่� 3: การขยายพัันธุ์์�ข้้าวพระราชทานและการทำำ�นาขั้้�นบัันไดแบบใช้้น้ำำ��น้้อย

ภาพที่่� 4: แปล งผัักสลััดแบบอิินทรีีย์์

ภาพที่่� 5: คลองไส﻿้�ไก่่และการทำำ�ฝายชะลอน้ำำ��ในคลองขนาดกลางของศููนย์์การเรีียนรู้้�

การพััฒนาศักัยภาพชุมุชนในการปรัับตััว ต่่อปััญหาภัยัแล้้ง: กรณีศีึกึษาชุมุชนสายทอง อำำ�เภอป่่าโมก จัังหวััดอ่่างทอง
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ภาพที่่� 7: พื้้�นท่ี่�โคก หนอง นา โมเดลในชุุมชนรายท่ี่� 2

ภาพที่่� 6: สระน้ำำ��สำำ�หรัับเลี้้�ยงและเพาะพัันธุ์์�ปลาน้ำำ��จืืด เช่่น ปลาหมอ ปลานิิล และปลาทับทิิม

การพัฒันาศักัยภาพชุมุชนในการปรัับตััว ต่่อปััญหาภัยัแล้้ง: กรณีศึีึกษาชุมุชนสายทอง อำำ�เภอป่่าโมก จังัหวััดอ่่างทอง จำำ�ลอง โพธ์ิ์�บุญุ

วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 19 ฉบับที่ 2/256614 Journal of Environmental Management Vol.19 No.2/2023 15



4.2 สรุุปผลการดำำ�เนิินการของชุุมชนในการปรัับตััวต่่อผลกระทบจากภััยแล้้ง
4.2.1 แผนงาน โครงการและกิิจกรรมต่่าง ๆ ที่่�ดำเนิินการอยู่่�
- โครงการ โคก หนอง นา โมเดล 2 แห่่ง
- โครงการเกษตรน้้ำน้้อย
- โครงการการปรัับเปลี่่�ยนอาชีีพหลัังหมดฤดููทำนา
- โครงการส่่งเสริิมการผลิิตอาหารปลอดภััย
- โครงการพืืชผัักสวนครััว เศรษฐกิิจพอเพีียง
4.2.2 ผลกระทบจากภััยแล้้ง พบว่่าผลกระทบ ภาวะคุุกคาม ความเสี่่�ยงจากภััยแล้้งยัังมีีอยู่่�เหมืือน

เดิิมและมีีแนวโน้้มที่่�จะรุุนแรงขึ้้�นจากผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
4.2.3 ความอ่่อนไหวต่่อภััยแล้้ง (ด้้านกายภาพ ด้้านทรััพยากรธรรมชาติิ ด้้านเศรษฐกิิจ และด้้าน

ทรััพยากรมนุุษย์์) พบว่่ายัังไม่่มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างเห็็นได้้ชััด สภาพส่่วนใหญ่่ยัังมีีความอ่่อนไหวเช่่นเดิิม
4.2.4 ความสามารถในการปรัับตััว พบว่่ามีีการเปลี่่�ยนแปลงดีีขึ้้�นเล็็กน้้อย ดัังนี้้�
- การจััดท ำโครงการและกิิจกรรมต่่าง ๆ  พบว่่ามีีผู้้�นำชุุมชนและประชาชนบางรายเริ่่�มมีีการปรัับตััว

ต่่อปััญหาภััยแล้้งและมีีการบริิหารจััดการน้้ำในพื้้�นที่่�โดยปรัับปรุุงพื้้�นที่่�และปรัับเปลี่่�ยนการทำเกษตรกรรมให้้
เหมาะกัับสภาพปััญหาการขาดแคลนน้้ำ

- คุุณภาพและความครอบคลุุมของโครงการและกิิจกรรม พบว่่า โครงการและกิิจกรรมมีีคุุณภาพดีี
แต่่ยัังไม่่ครอบคลุุมเนื่่�องจากเพิ่่�งมีีประชาชนเริ่่�มดำเนิินการเพีียงไม่่กี่่�ราย

- ผลของโครงการและกิิจกรรม พบว่่าผลการดำเนิินงานเริ่่�มประสบความสำเร็็จมีีผลผลิิตจาก
การเกษตรที่่�สร้้างรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น แต่่ยัังไม่่มากนััก

- ความเหมาะสมและเพีียงพอของทรััพยากรการบริิหารจััดการ พบว่่าโครงการนำร่่องได้้รัับการ
สนัับสนุุนด้้านทรััพยากรในการบริิหารจััดการจึึงมีีงบประมาณเพีียงพอ แต่่สำหรัับโครงการ/กิิจกรรมอื่่�นๆยัังมีี
ปััญหาเรื่่�องงบประมาณในการดำเนิินการเนื่่�องจากประชาชนต้้องใช้้งบประมาณของตนเอง แต่่ประชาชนส่่วน
ใหญ่่ยัังมีีฐานะทางการเงิินไม่่ดีี จำเป็็นต้้องได้้รัับการสนัับสนุุนจากภาคส่่วนต่่างๆในการดำเนิินการ

5. การพััฒนาศัักภาพชุุมชนในการปรัับตััวต่่อผลกระทบจากภััยแล้้ง
5.1 การเสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจและความตระหนัักของชุุมชน
ผู้้�วิจิัยัได้ก้ารดำเนินิงานพััฒนาศัักยภาพของชุมุชนในการปรัับตััวต่อ่ผลกระทบจากภัยัแล้้งโดยการ

สร้า้งความรู้้�ความเข้า้ใจกัับผู้้�นำชุมุชนและประชาชนเกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศและผลกระทบ
โดยเฉพาะปัญัหาภัยัแล้ง้ แนวทางการปรัับตััวต่อ่ผลกระทบจากภัยัแล้ง้  การทำความเข้า้ใจและวิเิคราะห์บ์ริบิท
ของชุุมชนและพื้้�นที่่�ในการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศและผลกระทบ การปรัับรููปแบบการ
ประกอบอาชีีพ การทำเกษตรแนวทางใหม่่ โดยจััดให้้มีีการบรรยายโดยวิิทยากรท้ั้�งจากในพื้้�นที่่�และวิิทยากร
ภายนอกจำนวน 2 ครั้้�ง 
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5.1.1 การเ ปรีียบเทีียบระดัับความรู้้�และความเข้้าใจของชุุมชนก่่อนและหลัังการให้้ความรู้้�
ผลการเปรีียบ  เทีียบระดัับความรู้้�และความเข้้าใจของชุมุชนก่อนและหลัังการให้้ความรู้้�เร่ื่�องเกี่่�ยวกัับ

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศและผลกระทบโดยเฉพาะปััญหาภััยแล้้ง โดยการใช้้แบบสอบถามประกอบ
การสััมภาษณ์์ผู้้�นำชุุมชนและประชาชนก่่อนหลัังการดำเนิินการสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจจำนวน 15 คน พบว่่า 
ระดัับความรู้้�และความเข้้าใจของชุุมชนรายข้้อที่่�มีีระดัับความรู้้�และความเข้้าใจเพิ่่�มขึ้้�นจากระดัับต่่ำหรืือระดัับ
ปานกลางเป็็นระดัับสููง ได้้แก่่ ข้้อ 1. การพััฒนาอุุตสาหกรรมที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเป็็นสาเหตุุสำคััญที่่�ทำให้้เกิิดปััญหาภััย
แล้้ง ข้้อ 8, พื้้�นที่่�ที่่�ประสบปััญหาภััยแล้้งซ้้ำซากจะไม่่สามารถแก้้ไขปััญหาภััยแล้้งหรืือไม่่สามารถบรรเทาผลก
ระทบจากภััยแล้้งได้้ ข้้อ 9. วิิธีีหนึ่่�งในการรัับมืือกัับปััญหาภััยแล้้งที่่�เกิิดขึ้้�น ได้้แก่่ การเพิ่่�มพื้้�นที่่�ในการเพาะปลููก 
ข้อ้ 10.การใช้น้้้ำในการเกษตรระหว่า่งช่ว่งแล้ง้ ควรใช้ใ้นตอนเช้า้และตอนเย็น็เพ่ื่�อลดการระเหยของน้้ำ และข้อ้ 
11. วิิธีีการแก้้ไขปััญหาการขาดแคลนน้้ำที่่�ไม่่มีีผลกระทบต่่อเนื่่�องจากการแก้้ไขปััญหา คืือ การสููบน้้ำบาดาล
ขึ้้�นมาใช้้อุุปโภคบริิโภค

โดยระดัับความรู้้�และความเข้้าใจมีีคะแนนเฉลี่่�ยโดยรวมเพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้้อยคืือ 0.11 คะแนน โดยเพิ่่�ม
จาก 0.72 คะแนน เป็็น 0.83 คะแนน สรุุปได้้ว่่าการดำเนิินกิิจกรรมเพื่่�อเสริิมสร้้างศัักยภาพของชุุมชนส่่งผลให้้
ชุุมชนมีีความรู้้�และความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศและผลกระทบและการปรัับตััวมาก
ขึ้้�น ดัังแสดงในตารางที่่� 2

ภาพที่่� 8: การเสริิมสร้้างความรู้้�และความเข้้าใจและความตระหนัักของชุุมชน

การพัฒันาศักัยภาพชุมุชนในการปรัับตััว ต่่อปััญหาภัยัแล้้ง: กรณีศึีึกษาชุมุชนสายทอง อำำ�เภอป่่าโมก จังัหวััดอ่่างทอง จำำ�ลอง โพธ์ิ์�บุญุ
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ตารางท่ี่� 2: เปรีียบเทีียบระดัับความรู้้�และความเข้้าใจของประชาชนก่่อนและหลัังการให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับปััญหาภััยแล้้ง

และการปรัับต�ว

ความรู้้� ความเข้้าใจ x� ก่่อน x� หลััง
ผลต่่าง

ระดัับความรู้้�

1.  การพััฒนาอุุตสาหกรรมที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเป็็นสาเหตุุสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้เกิิดปััญหา
ภััยแล้้ง

0.60
(ระดัับปานกลาง)

0.80
(ระดัับสููง)

0.20

2. การตััดไม้้ทำำ�ลายป่่าเป็็นหนึ่่�งในสาเหตุุที่่�ทำำ�ให้้เกิิดภััยแล้้ง 1.00
(ระดัับสููง)

1.00
(ระดัับสููง)

-
z

3. การถางป่่าเพื่่�อเพิ่่�มพื้้�นที่่�การเกษตรเป็็นปััจจััยที่่�ทำำ�ให้้ปััญหาภััยแล้้ง
รุุนแรงยิ่่�งขึ้้�น

0.80
(ระดัับสููง)

1.00
(ระดัับสููง)

0.20

4. สาเหตุุการเกิิดภััยแล้้งส่่วนหนึ่่�งมาจากการสร้้างอาคาร ถนน สิ่่�งปลููก
สร้้าง ขวางทางน้ำำ��

0.80
(ระดัับสููง)

1.00
(ระดัับสููง)

0.20

5. การจััดหาพื้้�นที่่�บางส่่วนสำำ�หรัับทำำ�แก้้มลิิงหรืือบึึงพัักน้ำำ��ฝนชั่่�วคราว 
สามารถช่่วยบรรเทาปััญหาภััยแล้้งได้้

0.80
(ระดัับสููง)

0.80
(ระดัับสููง)

-

6. การปรัับแผนการเพาะปลููก โดยการเปลี่่�ยนพัันธุ์์�พืืชที่่�เก็็บเกี่่�ยวผลผลิิต
ได้้เร็็วขึ้้�นเป็็นวิิธีีจััดสรรน้ำำ��อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

0.80
(ระดัับสููง)

0.80
(ระดัับสููง)

-

7. แม่่น้ำำ��และลำำ�คลองที่่�มีลีักัษณะตื้้�นเขิิน ไม่่ใช่่ปััจจัยัที่่�ทำำ�ให้้เกิดิปััญหาภัยัแล้้ง 0.40
(ระดัับปานกลาง)

0.60
(ระดัับปานกลาง)

0.20

8. พื้้�นที่่�ที่่�ประสบปััญหาภััยแล้้งซ้ำำ��ซากจะไม่่สามารถแก้้ไขปััญหาภััยแล้้ง
หรืือไม่่สามารถบรรเทาผลกระทบจากภััยแล้้งได้้

0.60
(ระดัับปานกลาง)

0.80
(ระดัับสููง)

0.20

9. วิิธีีหนึ่่�งในการรัับมืือกัับปััญหาภััยแล้้งที่่�เกิิดขึ้้�น ได้้แก่่ การเพิ่่�มพื้้�นที่่�ใน
การเพาะปลููก

0.20
(ระดัับต่ำำ��)

0.80
(ระดัับสููง)

0.60

10. การใช้้น้ำำ��ในการเกษตรระหว่่างช่่วงแล้้ง ควรใช้้ในตอนเช้้าและตอนเย็็น
เพื่่�อลดการระเหยของน้ำำ��

0.60
(ระดัับปานกลาง)

0.80
(ระดัับสููง)

0.20

11. วิิธีีการแก้้ไขปััญหาการขาดแคลนน้ำำ��ที่่�ไม่่มีีผลกระทบต่่อเนื่่�องจากการ
แก้้ไขปััญหา คืือ การสููบน้ำำ��บาดาลขึ้้�นมาใช้้อุุปโภคบริิโภค

0.40
(ระดัับปานกลาง)

0.60
(ระดัับปานกลาง)

0.20

12. การเติิบโตของชุุมชนเมืืองเป็็นสาเหตุุสำำ�คััญต่่อการขาดแคลนน้ำำ��ใน
ชุุมชนชนบท

0.80
(ระดัับสููง)

0.80
(ระดัับสููง)

-

13. การสร้้างคลองชลประทาน การขุุดคลองไส้้ไก่่ คืือการบริิหารจััดการ
น้ำำ��อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

1.00
(ระดัับสููง)

0.60
(ระดัับปานกลาง)

- 0.40

14. การแก้้ไขปััญหาภััยแล้้งในชุุมชนควรได้้รัับความร่่วมมืือจากทุุกภาค
ส่่วนในการแก้้ไขปััญหา

1.00
(ระดัับสููง)

1.00
(ระดัับสููง)

-

15. การปลููกฝัังการใช้้น้ำำ��อย่่างคุ้้�มค่่าแก่่คนในชุุมชนคืือปััจจััยสำำ�คััญใน
การจััดการน้ำำ��ในชุุมชนอย่่างยั่่�งยืืน

1.00
(ระดัับสููง)

1.00
(ระดัับสููง)

-

เฉลี่่�ยรวม 0.72
(ระดัับสููง)

0.83 
(ระดัับสููง)

0.11

 5.1.2 การเปรีียบเทีียบระดัับความตระหนัักของประชาชนก่อ่นและหลัังการสร้า้งความรู้้�ความเข้า้ใจ
และความตระหนััก

ผลการเปรีียบเทีียบระดัับความตระหนัักก่่อนและหลัังการให้้ความรู้้�ความเข้้าใจและความตระหนััก
เรื่่�องเกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและผลกระทบและการปรัับตััวพบว่่า ระดัับความตระหนัักของ
ชุมุชนรายข้้อที่่�มีรีะดัับคะแนนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากระดัับน้้อยเป็็นระดัับปานกลาง คืือ ข้้อ 12. การแก้้ปััญหาภััยแล้้งที่่�ได้้

การพััฒนาศักัยภาพชุมุชนในการปรัับตััว ต่่อปััญหาภัยัแล้้ง: กรณีศีึกึษาชุมุชนสายทอง อำำ�เภอป่่าโมก จัังหวััดอ่่างทอง
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ผลยั่่�งยืืนที่่�สุดุ คืือ การแจกจ่่ายน้้ำให้้แก่่ประชาชน เพิ่่�มขึ้้�นจากระดัับปานกลางเป็็นระดัับมาก ได้้แก่่ ข้้อ 11. การ
ป้้องกัันผลกระทบจากปััญหาภัยัแล้้งในชุมุชนจะประสบผลสำเร็จ็ได้้ขึ้้�นอยู่่�กัับแผนหรืือโครงการพััฒนาเพ่ื่�อช่่วย
เหลืือของภาครััฐ เพิ่่�มจากระดัับมากเป็็นระดัับมากที่่�สุดุ ได้้แก่่ ข้้อ 6. การศึกึษาและวิิเคราะห์์ข้้อมูลูเพ่ื่�อหาระดัับ
ความรุนแรงและความเสี่่�ยงของภัยัแล้้งที่่�อาจเกิดิขึ้้�นเป็็นสิ่่�งที่่�จำเป็็น ข้้อ 7 เพ่ื่�อลดความรุนแรงและลดผลกระทบ
จากภััยแล้้งควรมีีการบริิหารจััดการและดำเนิินมาตรการในเชิิงรุุกโดยการป้้องกัันมากกว่่าปฏิิบััติิการในเชิิงรัับ  
โดยระดัับความตระหนัักมีคีะแนนเฉลี่่�ยโดยรวมเพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้้อย คืือ 0.12 คะแนน โดยเพิ่่�มจาก 4.37 คะแนน เป็็น 
4.49 คะแนน สรุปุได้้ว่่าการดำเนินิกิจิกรรมเพ่ื่�อเสริมิสร้้างศัักยภาพของชุมุชนส่งผลให้้ชุมุชนมีีความตระหนัักใน
ความสำคััญของทรััพยากรน้้ำ ปััญหาภััยแล้้ง และแนวทางหรืือวิธิีีการต่่าง ๆในการแก้้ปััญหาภััยแล้้ง/การบริหิาร
จัดัการน้้ำของชุมุชนที่่�เหมาะสมเพิ่่�มขึ้้�น ดัังแสดงในตารางที่่� 3

ตารางท่ี่� 3 : เปรีียบเทีียบระดัับความตระหนัักก่่อนและหลัังการให้้ความรู้้�ความเข้้าใจและความตระหนัักเรื่่�องเก่ี่�ยวกัับ

ปััญหาภััยแล้้งและการปรัับตััว

ความตระหนััก x� ก่่อน x� หลััง
ผลต่่างระดัับ

ความตระหนััก

1. น้ำำ��เป็็นทรััพยากรท้้องถิ่่�นที่่�มีีความสำำ�คััญมากในการดำำ�เนิินชีีวิิต 5.00 (มากที่่�สุุด) 5.00 (มากที่่�สุุด) -

2. ท่่านเห็็นคุุณค่่าของทรััพยากรน้ำำ��และการดููแลรัักษาทรััพยากรน้ำำ�� 4.80 (มากที่่�สุุด) 4.80 (มากที่่�สุุด) -

3. ชุุมชนของท่่านควรมีีข้้อตกลงเรื่่�องการบริิหารจััดการน้ำำ��ในชุุมชนร่่วมกััน 4.40 (มากที่่�สุุด) 4.60 (มากที่่�สุุด) 0.20

4. ท่่านคิิดว่่า การจััดการน้ำำ��ให้้มีีประสิิทธิิภาพต้้องเริ่่�มมาจากตััวท่่านก่่อน 4.60 (มากที่่�สุุด) 4.40 (มากที่่�สุุด) - 0.20

5. การร่่วมกิิจกรรมกลุ่่�มของชุุมชนในการจััดการน้ำำ��จะทำำ�ให้้มีีน้ำำ��ใช้้ในการอุุปโภค 

บริิโภค ทำำ�การเกษตรและช่่วยแก้้ไขปััญหาภััยแล้้ง
4.40 (มากที่่�สุุด) 4.40 (มากที่่�สุุด) -

6. การศึึกษาและวิิเคราะห์์ข้้อมููลเพื่่�อหาระดัับความรุุนแรงและความเสี่่�ยงของภััย

แล้้งที่่�อาจเกิิดขึ้้�นเป็็นสิ่่�งที่่�จำำ�เป็็น
4.20 (มาก) 4.40 (มากที่่�สุุด) -

7. เพื่่�อลดความรุุนแรงและลดผลกระทบจากภััยแล้้งควรมีีการบริิหารจััดการและ

ดำำ�เนิินมาตรการในเชิิงรุุกโดยการป้้องกัันมากกว่่าปฏิิบััติิการในเชิิงรัับ
4.20 (มาก) 4.40 (มากที่่�สุุด) 0.20

8. ประชาชนในพื้้�นที่่�มีีบทบาทสำำ�คััญในการวางแผนเพื่่�อป้้องกััน และรัับมืือกัับ

ผลกระทบจากภััยแล้้ง
4.60 (มากที่่�สุุด) 4.60 (มากที่่�สุุด) 0.20

9. ความรุุนแรงของภััยแล้้งที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเป็็นผลมาจากการกระทำำ�ของมนุุษย์์ 4.80 (มากที่่�สุุด) 4.60 (มากที่่�สุุด) -

10. การรัักษาพื้้�นที่่�ป่่าไม้้สามารถช่่วยลดความรุุนแรงของภััยแล้้งได้้ 4.80 (มากที่่�สุุด) 4.80 (มากที่่�สุุด) - 0.20

11. การป้้องกัันผลกระทบจากปััญหาภััยแล้้งในชุุมชนจะประสบผลสำำ�เร็็จได้้ขึ้้�นอยู่่�

กัับแผนหรืือโครงการพััฒนาเพื่่�อช่่วยเหลืือของภาครััฐ
3.40 (ปานกลาง) 3.80 (มาก) -

12. การแก้้ปััญหาภััยแล้้งที่่�ได้้ผลยั่่�งยืืนที่่�สุุด คืือ การแจกจ่่ายน้ำำ��ให้้แก่่ประชาชน 2.40 (น้้อย) 3.40 (ปานกลาง) 0.40

13. การจััดการน้ำำ��ตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ�� เช่่น การขุุดลอกขยายคลองธรรมชาติิเดิิม กััก

เก็็บไว้้ในบ่่อกัักเก็็บน้ำำ��เพื่่�อสำำ�รองน้ำำ��ทำำ�ให้้มีีน้ำำ��ใช้้ยามหน้้าแล้้งและช่่วงฝนทิ้้�งช่่วง
4.40 (มากที่่�สุุด) 4.60 (มากที่่�สุุด) 1.00

14. การลดการใช้้สารเคมีีในพื้้�นที่่�เกษตรกรรมจะสามารถช่่วยลดการปนเปื้้�อน

และเน่่าเสีียของแหล่่งน้ำำ��ลงได้้
4.80 (มากที่่�สุุด) 4.80 (มากที่่�สุุด) 0.20

15. เยาวชนเป็็นกลุ่่�มที่่�ควรมีีการปลููกจิิตสำำ�นึึกในการอนุุรัักษ์์น้ำำ��มากที่่�สุุด 4.80 (มากที่่�สุุด) 4.80 (มากที่่�สุุด) -

เฉลี่่�ยรวม 4.37 (มากที่่�สุุด) 4.49 (มากที่่�สุุด) 0.12

การพัฒันาศักัยภาพชุมุชนในการปรัับตััว ต่่อปััญหาภัยัแล้้ง: กรณีศึีึกษาชุมุชนสายทอง อำำ�เภอป่่าโมก จังัหวััดอ่่างทอง จำำ�ลอง โพธ์ิ์�บุญุ
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5.2 การวิเิคราะห์์บริบิทของชุมุชนที่่�ส่่งผลต่อการดำเนินิการปรัับตััวต่อผลกระทบจากภัยัแล้้งของชุมุชน 
การวิิเคราะห์์บริิบทของชุุมชนหรืือการวิิเคราะห์์ปััจจััยภายในและปััจจััยภายนอกที่่�ส่่งผลต่อการ

ดำเนิินการปรัับตััวต่่อผลกระทบจากภััยแล้้งของชุุมชนตามกรอบของ SWOT Analysis ดำเนิินการโดยการจััด
สนทนากลุ่่�มย่อย (ภาพที่่� 9) การสััมภาษณ์์ผู้้�นำชุุมชนและการสัังเกตการณ์์ในพื้้�นที่่� ผลการวิิเคราะห์์แสดงใน
ตารางที่่� 4 และตารางที่่� 5 ดัังนี้้�

ภาพที่่� 9: การสนทนากลุ่่�มย่่อย

ตารางที่่� 4: ผลการวิิเคราะห์์ปััจจัยภายใน (จุุดแข็็ง จุุดอ่่อน)

ปััจจััยภายใน จุุดแข็็ง จุุดอ่่อน

ผู้้�นำำ�ชุุมชน ผู้้�นำำ�ชุุมชนมีีความพร้้อมด้้านพื้้�นท่ี่� มีีองค์์

ความรู้้�และมีีความสนใจในการทำำ�เกษตรแบบ

ยั่่�งยืืน รู้้�วิิธีีการแก้้ ไขปััญหาภััยแล้้ง มีีความ

เสีียสละ อยากเห็็นชุุมชนมีีความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี  

มีีสุุขภาพที่่�ดีี

ผู้้�นำำ�ชุุมชนสายทองเริ่่�มให้้ความสำำ�คััญกัับการพัฒนา

ศัักยภาพของชุุมชนในการแก้้ ไขปััญหาภััยแล้้ง มีีการดำำ�เนิิน

การมาเพีียง 1-2 ปีี ยัังไม่่สามารถจััดหาน้ำำ��จำำ�นวนมากมา

สำำ�รองไว้้ใช้้ในหน้้าแล้้งได้้ บางกิิจกรรมยัังไม่่มีีการดำำ�เนิิน

งานอย่่างเป็็นรููปธรรม

ความตระหนััก ความ

รู้้� ความเข้้าใจ

คนในชุุมชนเริ่่�มมีีความตระหนัักหรืือมีีความรู้้�

ความเข้้าใจในเรื่่�องของการแก้้ ไขปััญหาภััย

แล้้งพอสมควร แต่่ส่่วนใหญ่่ยังขาดการปฏิิบััติิ

ให้้เห็็นผลเป็็นรููปธรรม

ประชาชนในชุุมชนสายทองบางส่่วนมีีความรู้้�ทางการเกษตร

ไม่่เพีียงพอต่่อการทำำ�เกษตรแบบพอเพีียง

การมีีส่่วนร่่วม คนในชุุมชนสายทองส่่วนหนึ่่�งมีีส่่วนร่่วมให้้

ความร่่วมมืือในการดำำ�เนิินกิิจกรรม และมีี

ความตื่่�นตััว

ประชาชนในชุุมชนบางส่่วนยัังไม่่ได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมกัับการ

บริิหารจััดการน้ำำ��เนื่่�องจากเห็็นว่่าปััญหาภััยแล้้งไม่่ได้้รุุนแรง

และไม่่ได้้กระทบกับการดำำ�รงชีีวิิต และบางส่่วนเปล่ี่�ยนอาชีีพ

จากเกษตรกรไปทำำ�ประกอบอาชีีพอื่่�น

งบประมาณ ประชาชนในชุุมชนบางส่่วนมีีงบประมาณส่่วน

ตััวในการทำำ�เกษตรเพื่่�อเป็็นแบบอย่่างให้้กัับ

ประชาชนในชุุมชนที่่�สนใจ และมีีความสามารถ

ในการของบประมาณจากหน่่วยงานภายนอก

ชุุมชนขาดงบประมาณสนับสนุุนจากหน่่วยงานหรืือองค์์กร

ภายในการดำำ�เนิินโครงการหรืือกิิจกรรมที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการ

แก้้ ไขปััญหาภััยแล้้ง การบริิหารจััดการน้ำำ��ในชุุมชน

วััสดุุอุุปกรณ์์ เครื่่�อง

มืือเครื่่�องใช้้

ขาดวััสดุุอุุปกรณ์์ประเภทเครื่่�องจัักรขนาดใหญ่่ เครื่่�องมืือ

สำำ�หรัับใช้้ขุุดดิินเพื่่�อทำำ� โคก หนอง นา โมเดล

การพััฒนาศักัยภาพชุมุชนในการปรัับตััว ต่่อปััญหาภัยัแล้้ง: กรณีศีึกึษาชุมุชนสายทอง อำำ�เภอป่่าโมก จัังหวััดอ่่างทอง
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ตารางท่ี่� 5: ผลการวิิเคราะห์์ปััจจัยภายนอก (โอกาส อุุปสรรค)

ปััจจััยภายนอก โอกาส ข้้อจำำ�กััด

สภาพพื้้�นท่ี่�  อยู่่�ใกล้้แม่่น้ำำ��เจ้้าพระยา มีีคููคลองเข้้าถึงพื้้�นท่ี่�

เกษตร มีีแหล่่งกัักเก็็บน้ำำ��

 คนในชุุมชนไม่่สามารถใช้้พื้้�นท่ี่�กัักเก็็บน้ำำ��เดิิมได้้ 

เนื่่�องจากพื้้�นท่ี่�กัักเก็็บน้ำำ��ถููกพััฒนาเป็็นอย่่างอื่่�น

 การดำำ�เนิินงานของหน่่วย

งานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง

 มีีหน่่วยงานภาครััฐให้้การสนัับสนุุนเงิินกู้้�กับ

เกษตรกรเพื่่�อใช้้สำำ�หรัับแก้้ ไขปััญหาภััยแล้้ง

เพื่่�อการเกษตร

 การดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องส่่งผลให้้

ชุุมชน ไม่่สามารถสููบน้ำำ��จากแม่่น้ำำ��เจ้้าพระยาหรืือจาก

คลองชลประทานมาใช้้ในพื้้�นท่ี่�ได้้

ความร่่วมมืือจากหน่่วยงาน

ต่่าง ๆ

 หน่่วยงานภาครััฐเข้้ามาให้้ความรู้้� จััดอบรม 

ส่่งเสริิมอาชีีพ ได้้รัับเมล็็ดพัันธุ์์�อิินทรีีย์์ เช่่น 

จากเครืือข่่ายกลุ่่�มล้้านนา จัังหวััดเชีียงใหม่่

 กรมชลประทานไม่่อนุุญาตให้้สููบน้ำำ��เข้้าในพื้้�นท่ี่� ไม่่

อนุุญาตให้้ใช้้น้ำำ��ทั้้�งปีี

การเข้้าถึึงข่่าวสารและ

เทคโนโลยีี

 สามารถเข้้าถึงข่่าวสารได้้เป็็นอย่่างดีี มีี

การนำำ�เทคโนโลยีีมาใช้้ในการลดต้้นทุุนลด

เวลาในการทำำ�เกษตร

งบประมาณ  ชุุมชนได้้รัับงบประมาณน้้อยซ่ึ่�งไม่่เพีียงพอต่่อการ

แก้้ ไขปััญหาภััยแล้้ง ไม่่ได้้รัับความช่่วยเหลืือด้้านงบ

ประมาณจากหน่่วยงานภาครััฐมากนััก งบประมาณที่่�

ได้้รัับชาวบ้้านได้้รัับไม่่ทั่่�วถึึง

6. แนวทางการปรัับตััวต่่อผลกระทบจากภััยแล้้งของชุุมชนที่�มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น
จากการศึกึษาข้้อมููลของชุมุชนและการพััฒนาศัักยภาพชุมุชนในการปรัับตััวต่อปัญัหาภััยแล้ง้/การ

บริิหารจััดการน้้ำในพื้้�นที่่�ชุุมชนสายทองโดยการจััดกิิจกรรมการสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจ รวมทั้�งการวิิเคราะห์์
บริิบทชุุมชนผ่่านการสนทนากลุ่่�มย่่อย และการสััมภาษณ์์ผู้้�นำชุุมชนและประชาชน ทำให้้ได้้ข้้อเสนอแนวทาง
การปรัับตััวต่่อผลกระทบจากภััยแล้้งของชุุมชนให้้มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�นซึ่่�งเป็็นการสรุุปความเห็็นจากผู้้�นำ
ชุุมชนและประชาชนดัังต่่อไปนี้้�

6.1 บทบาทของชุุมชน
6.1.1 ชุุมชนควรเตรีียมการณ์์ระยะยาวโดยการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการเพื่่�อแก้้ไขปััญหาเรื่่�องน้้ำหรืือ

การสร้้างเครืือข่่ายเฝ้้าระวัังและติิดตามปััญหาหรืือความเสี่่�ยงเกี่่�ยวกัับทรััพยากรน้้ำอย่่างต่่อเนื่่�อง เพ่ื่�อควบคุุม
และป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดผลกระทบต่่อประชาชน

6.1.2 ผู้้�นำชุมุชนและคณะกรรมการต้อ้งมีบีทบาทสำคััญในการเป็น็ตััวกลางการประสานงานในทุกุ
ระดัับให้ม้ีคีวามเข้ม้แข็ง็มากขึ้้�น รวมทั้้�งในเรื่่�องการขอความช่ว่ยเหลืือสนัับสนุนุด้านองค์ค์วามรู้้�และงบประมาณ
จากหน่่วยงานต่่างๆ

6.1.3 ส่ง่เสริิมบทบาทของผู้้�นำชุมุชนในการป้้องกัันแก้้ปัญัหาภััยแล้้งรวมถึงการจััดการสิ่่�งแวดล้อ้ม
ภายในชุุมชน เพื่่�อเป็็นตััวอย่่างแนวทางการปฏิิบััติิที่่�สามารถประยุุกต์์ใช้้ได้้ในชุุมชน

6.1.4 ควรมีีการต่่อยอดความสำเร็็จของโครงการที่่�ดำเนิินการอยู่่�เพ่ื่�อสร้้างโอกาสในการหาตลาด
รองรัับผลผลิิตทางการเกษตร รวมทั้�งมีีความคิิดริิเริ่่�มในการนำเทคโนโลยีีใหม่่ ๆ มาประยุุกต์์ใช้้กัับอาชีีพเพ่ื่�อ
เพิ่่�มประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลให้้กัับการประกอบอาชีีพของชุุมชน

การพัฒันาศักัยภาพชุมุชนในการปรัับตััว ต่่อปััญหาภัยัแล้้ง: กรณีศึีึกษาชุมุชนสายทอง อำำ�เภอป่่าโมก จังัหวััดอ่่างทอง จำำ�ลอง โพธ์ิ์�บุญุ
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6.1.5 ควรจััดให้้มีีหน่่วยงานรัับเรื่่�องร้้องเรีียนปััญหาภายในชุุมชน เพื่่�อแก้้ไขปััญหาได้้ทัันท่่วงทีี
6.1.6 ภาคประชาชนควรกำหนดการทำกิจิกรรมร่ว่มหน่ว่ยงานภาครััฐและท้อ้งถิ่่�น โดยเป็น็กิจกรรม

ที่่�ร่่วมกัันคิิดร่่วมกัันทำในชุุมชนและมีีภาครััฐและท้้องถิ่่�นคอยสนัับสนุุนกิจกรรมเพ่ื่�อเป็็นการค้้นหาสิ่่�งที่่�ชุุมชน
ต้้องการทำกิิจกรรมการบริิหารจััดการน้้ำร่่วมกััน

6.1.7 ควรมีกีารวิเิคราะห์แ์นวโน้ม้ความรุนุแรงของภัยัแล้ง้ให้เ้ห็น็ภาพอนาคตควบคู่่�กัับการวางแผน
ป้อ้งกัันแก้้ไข โดยชุมุชนร่วมกัับหน่่วยงานรััฐ ท้อ้งถิ่่�นและองค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้อง เพ่ื่�อให้้การกำหนดแนวทางหรืือแผน
มีีความเหมาะสมและสอดคล้้องกัับบริิบทของชุุมชนและมีีประสิิทธิิภาพ

6.1.8 ประชาชนและทุุกหน่่วยงานควรช่่วยกัันส่งเสริิมและสนัับสนุุนการสร้้างจิิตสำนึึกให้้คนใน
ชุุมชนเกิิดความสามััคคีีและรัักษาความสามััคคีีไว้้ เพ่ื่�อให้้เกิิดพลัังในการร่่วมกัันคิดร่่วมกัันดำเนิินการป้้องกััน
แก้้ไขปััญหาอย่่างยั่่�งยืืน รวมทั้้�งต้้องปลููกฝัังคนทุุกรุ่่�นให้้ตระหนัักถึึงความสำคััญของทรััพยากรน้้ำและช่่วยกััน
ดููแลรัักษาตลอดไป

6.2 ข้้อเสนอต่่อภาครััฐและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง
6.2.1 รััฐบาลควรมีีการกำหนดนโยบายการชดเชยความเสีียหายของผลผลิติทางการเกษตรที่่�ชััดเจน

และเพีียงพอมากขึ้้�นเพื่่�อช่่วยเหลืือเกษตรกร เนื่่�องจากมีีแนวโน้้มที่่�ความแปรปรวนของฤดููกาลหรืือการผัันผวน
ของอุุณหภููมิิจะเพิ่่�มขึ้้�นและถี่่�ขึ้้�นทำให้้ภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งภััยแล้้งจะทวีีความรุุนแรงขึ้้�น
ในอนาคต 

6.2.2 รััฐบาลควรมีกีารกำหนดประเด็น็ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการบริหิารจัดัการน้้ำ การแบ่่งปันัและกระจาย
น้้ำให้้กัับเกษตรกรอย่่างทั่่�วถึงตลอดทั้้�งปีี เพ่ื่�อให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องได้้ศึึกษาข้้อมููลและวางแผนการดำเนิิน
การป้้องกัันและแก้้ไขการเกิิดผลกระทบจากภััยแล้้ง และสามารถสนัับสนุุนการปรัับตััวของเกษตรกรได้้อย่่าง
มีีประสิิทธิิภาพ 

6.2.3 หน่่วยงานภาครััฐควรส่่งเสริิม สนัับสนุุนการใช้้ระบบ “บวร” บ้้าน วััด รััฐ ในการจััดการแก้้ไข
ปััญหา เพ่ื่�อสนัับสนุุนการมีีส่่วนร่วมของทุุกหน่่วยงานและภาคประชาชน และยัังเป็็นวิธีีการที่่�ช่่วยเสริิมสร้้าง
ความสามััคคีีในชุุมชน

6.2.4การส่่งเสริิมโครงการภาครััฐในด้้านต่่าง ๆ ควรมีีการติิดตามผลการดำเนิินงานให้้เป็็นไปตาม
วััตถุุประสงค์์และมีีความเชื่่�อมโยงในการปฏิิบััติิจริิงตามบริิบทของแต่่ละชุุมชนหรืือพื้้�นที่่� 

การพััฒนาศักัยภาพชุมุชนในการปรัับตััว ต่่อปััญหาภัยัแล้้ง: กรณีศีึกึษาชุมุชนสายทอง อำำ�เภอป่่าโมก จัังหวััดอ่่างทอง
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สรุุปและอภิิปรายผลการศึึกษา 
จากการศึึกษาการพััฒนาศัักยภาพชุุมชนในการปรัับตััวต่่อปััญหาภััยแล้้งในพื้้�นที่่�ชุุมชนสายทอง 

อำเภอป่่าโมก จัังหวััดอ่่างทอง สามารถสรุุปข้้อค้้นพบที่่�สำคััญและอภิิปรายผลการศึึกษาได้้ดัังนี้้�

1. ด้้านการปรัับตััวต่่อปััญหาภััยแล้้งและการบริิหารจััดการน้ำำ��
ในด้้านการปรัับตััวในการรัับมืือกัับผลกระทบจากภััยแล้้งพบว่่าการดำเนิินการของชุุมชนสาย

ทองเริ่่�มมีีการดำเนิินการเพ่ื่�อรัับมืือกัับภาวะภััยแล้้ง โดยมีีเกษตรกรบางรายได้้ปรัับเปลี่่�ยนวิถีีการเกษตร 
ให้้เหมาะสมกัับพื้้�นที่่� มีีการปรัับปรุุงพื้้�นที่่�ในการทำการเกษตร ประชาชนในชุุมชนเริ่่�มให้้ความสำคััญกัับการ
ทำการเกษตรที่่�ใช้้น้้ำน้้อยและการกัักเก็็บน้้ำไว้้ใช้้ตามแนวทางของ โคก หนอง นา โมเดล สอดคล้้องกัับการ
ดำเนิินการในพื้้�นที่่�อื่่�นๆที่่�ประสบปััญหาภััยแล้้ง เช่่น Phra Chutikarn Abhinanto (2017) ได้้ศึึกษาเร่ื่�องการ
จััดการปััญหาภััยแล้้งที่่�เกิิดจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของอำเภอทองผาภููมิิ จัังหวััดกาญจนบุุรีี 
พบว่่าสภาพอากาศในพื้้�นที่่�มีีการแปรปรวนและเปลี่่�ยนแปลงรวดเร็็วไม่่เป็็นไปตามฤดููกาล ฤดููหนาวสั้้�นลง 
ฤดููร้้อนยาวนานขึ้้�น ฤดููฝนประสบภาวะฝนทิ้้�งช่่วงและตกในปริิมาณน้้อย มีีผลกระทบต่่อระบบชลประทาน
ท้้ายน้้ำ ความไม่่คงที่่�ของอุุณหภููมิิที่่�ลดลงและเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว ระบบนิิเวศในพื้้�นที่่�ป่่าบริิเวณแหล่่งน้้ำ
ธรรมชาติิเปลี่่�ยนแปลงและเสีียสมดุุล แหล่่งน้้ำธรรมชาติิลดและแห้้งอย่่างรวดเร็็ว เกิิดความแห้้งแล้้งใน
หลายพื้้�นที่่� ดิินเสื่่�อมโทรมไม่่ดููดซัับน้้ำ ภาคเกษตรมีีผลผลิิตคุุณภาพต่่ำและมีีปริิมาณลดลง กระบวนการ
จััดการปััญหาภััยแล้้งในพื้้�นที่่�ประกอบด้้วย 1) การแก้้ไขปััญหาระยะยาว มีีการขุุดบ่่อบาดาลสร้้างระบบ
ประปาหมู่่�บ้้าน สร้้างฝายชะลอน้้ำ ขุุดบ่่อเก็็บน้้ำ ระบบประปาภููเขา 2) การแก้้ปััญหาในลัักษณะปลููกจิิต
สำนึึกในการอนุุรัักษ์์ธรรมชาติิ หน่่วยงานภาครััฐลงพื้้�นที่่�ให้้ความรู้้�ประชาชน เร่ื่�อง ดิิน ป่่า น้้ำ การสร้้าง
ฝาย รณรงค์์ให้้มีีการปลููกป่่าช่่วยกัันรัักษาต้้นไม้้ สร้้างจิิตสำนึึกร่่วมกัันในชุุมชน 3) แนวทางการจััดการ 
ด้้านธรรมชาติิ ร่่วมกัันปลููกป่่าในวาระสำคััญ แจกพัันธุ์์�ไม้้ผล ไม้้ยืืนต้้นและสมุุนไพรให้้ปลููก สนัับสนุุนการ
สร้้างป่่าชุุมชนและส่่งเสริิมให้้เป็็นแหล่่งศึึกษาป่่าธรรมชาติิเชื่่�อมกัับการท่่องเที่่�ยว ชุุมชนใช้้ประโยชน์์จาก
ป่่าชุุมชนได้้ตามข้้อตกลงร่่วมกััน เน้้นรัักษาพื้้�นที่่�ป่่าโดยใช้้พลัังมวลชนคุ้้�มครองทรััพยากรธรรมชาติิ และ
สอดคล้้องกัับการศึึกษาของ Sakdipibulrat (2018) ซึ่่�งได้้ศึึกษาถึึงปััญหาและบริิหารจััดการน้้ำของจัังหวััด
ระยอง พบว่่าจัังหวััดระยองประสบกัับปััญหาการขาดแคลนน้้ำหรืือภััยแล้้งที่่�รุุนแรงเป็็นระยะๆ มีีปััญหาการ
จััดสรรการใช้้น้้ำทั้้�งเพ่ื่�อการอุุปโภคบริิโภค ภาคการเกษตร และ ภาคอุุตสาหกรรมที่่�ไม่่เพีียงพอ จัังหวััดระยอง
ได้้ดำเนิินการบริิหารจััดการน้้ำโดยการสร้้างอ่่างเก็็บน้้ำ สร้้างฝาย สร้้างเขื่่�อนเก็็บกัักน้้ำ ขุุดลอกคลอง สร้้าง
ฝายขนาดเล็็กในลำคลอง ซึ่่�งจะสร้้างให้้ครบทุุกลำคลองเพ่ื่�อจะช่่วยให้้เกษตรกรมีีน้้ำใช้้เพีียงพอ

2. ด้้านการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน
สำหรัับประเด็็นการมีีส่่วนร่วมพบว่่าประชาชนในพื้้�นที่่�เริ่่�มให้้ความร่วมมืือในการแก้้ไขปััญหา

ภััยแล้้ง ถึึงแม้้จะยัังเป็็นกลุ่่�มไม่่ใหญ่่นััก แต่่ถ้้าหากประชาชนได้้รัับการพััฒนาความรู้้�ความเข้้าใจและเกิิด
ความตระหนัักต่่อผลกระทบของปััญหาภััยแล้้งมากขึ้้�น ประชาชนก็็น่่าจะเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการดำเนิินงาน 
มากขึ้้�น เพราะประชาชนจะเล็็งเห็น็ถึงึผลประโยชน์ที่่�จะเกิิดขึ้้�นทั้�งต่่อตนเองและชุมุชน สอดคล้้องกัับ Namsaen  
(2014) ซึ่่�งได้้ศึึกษาแนวทางการบริิหารจััดการภััยแล้้งขององค์์การบริิหารส่่วนตํําบลยางสัักกระโพหลุ่่�ม  
อํําเภอม่่วงสามสิิบ จัังหวััดอุุบลราชธานีี พบว่่าแนวทางการบริิหารจััดการภััยแล้้งในด้านการสร้้างการมีีส่่วน
ร่ว่มควรจัดัให้ม้ีกีารอบรมบุคุลากรในการบริหิารจัดัการปัญัหาภัยัแล้ง้อย่า่งต่อ่เนื่่�องและสม่่ำเสมอโดยประสาน
ความร่วมมืือกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องในการจััดอบรมบุคลากรและเจ้้าหน้้าที่่�ปฏิิบััติงานให้้มีคีวามรู้้� ความเข้้าใจ
เกี่่�ยวกัับหลัักเกณฑ์์ในการให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�ประสบปััญหาภััยแล้้งได้้อย่่างถููกต้้องตามหลัักการ เปิิดโอกาส

การพัฒันาศักัยภาพชุมุชนในการปรัับตััว ต่่อปััญหาภัยัแล้้ง: กรณีศึีึกษาชุมุชนสายทอง อำำ�เภอป่่าโมก จังัหวััดอ่่างทอง จำำ�ลอง โพธ์ิ์�บุญุ
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ให้้ประชาชนได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการวางแผนและกํําหนดวิิธีีการการบริิหารจััดการปััญหาภััยแล้้ง ตลอด
จนรณรงค์์และประชาสััมพัันธ์การพััฒนาวิิธีีการบริิหารจััดการปััญหาภััยแล้้งและสอดคล้้องกัับ Kanjiradej,  
Rattanasermpong & Suksamran (2018) ซึ่่�งศึึกษาพบว่่า ระดัับการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการบริิหาร
จััดการน้้ำของจัังหวััดอุุทััยธานีีตามแนวปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงอย่่างยั่่�งยืืนตามเกณฑ์์ที่่�กำหนดไว้้ในภาพ
รวมมีีระดัับการมีีส่่วนร่่วมอยู่่�ในระดัับปานกลาง โดยมีีส่่วนร่่วมในการดำเนิินการมากที่่�สุุด รองลงมาเป็็นการ
มีีส่่วนร่่วมในการปรึึกษาหารืือ แต่่ปััญหาที่่�พบด้้านการบริิหารจััดการน้้ำตามแนวปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง
อย่่างยั่่�งยืืน ได้้แก่่ ประชาชนไม่่ให้้ความสำคััญกัับการประชุุมกลุ่่�ม ดัังน้ั้�นจึงควรมีีการสร้้างความตระหนััก
แก่่ประชาชนให้้เห็็นความสำคััญของการมีีส่่วนร่่วมเพิ่่�มขึ้้�น โดยควรส่่งเสริิมให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม
ตั้้�งแต่ร่ะยะเริ่่�มต้น้ได้แ้ก่ก่ารประชุมุเพ่ื่�อศึึกษาถึงึปัญัหาหรืือความเสี่่�ยงและหาแนวทางการแก้ป้ัญัหาร่ว่มกััน 
(Virajnapawan, 2005; Burikul, 2004 Wongnok, 2004)

3. ด้้านการพััฒนาศัักยภาพในการปรัับตััวของชุุมชน 
แนวทางพััฒนาศัักยภาพชุุมชนมีีส่่วนสำคััญอย่่างยิ่่�งในการดำเนิินงานให้้ประสบผลสำเร็็จ  

ซึ่่�งผลการศึึกษาพบว่่าชุุมชนเป็็นผู้้�มีีบทบาทสำคััญที่่�สุุดในการดำเนิินการป้้องกัันแก้้ไขปััญหาผลกระทบ
จากภััยแล้้งอย่่างมีีประสิิทธิิผลและยั่่�งยืืน โดยจะต้้องร่่วมกัันศึึกษาปััญหา วิิเคราะห์์บริิบท ศัักยภาพและ 
ข้้อจำกััดของชุุมชน รวมทั้�งคิิดพิิจารณาหาวิิธีีการแก้้ไขปััญหาโดยอาศััยฐานแนวคิดจากการวิิเคราะห์์บริิบท 
ศัักยภาพและข้้อจำกััดของชุุมชน ซึ่่�งจะทำให้้ชุุมชนมีีแนวทางในการปรัับตััวให้้อยู่่�รอดที่่�เหมาะสมและ 
มีีความต่่อเนื่่�องในการดำเนิินกิิจกรรม ทั้้�งนี้้�ในระยะแรกควรมีีการพััฒนาศัักยภาพของประชาชนให้้มีีความ
รู้้�ความเข้้าใจ ความตระหนััก และความสามารถในการคิิดวิิเคราะห์์และหาแนวทางแก้้ไขปััญหาของตนเอง
ทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาว  ซึ่่�งการพััฒนาศัักยภาพชุุมชนนี้้�สามารถดำเนิินการได้้ทั้้�งโดยผู้้�นำชุุมชนเองและ
หน่่วยงานภายนอก เช่่น หน่่วยงานภาครััฐ สถาบัันการศึึกษา และองค์์กรพััฒนาเอกชน เป็็นต้้น นอกจาก
นี้้�การสนัับสนุุนจากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และหน่่วยงานต่่างๆ ในด้้านงบประมาณ วััสดุุอุุปกรณ์์ 
วิิชาการ และทรััพยากรบุุคคลเท่่าที่่�จำเป็็นตามที่่�ชุุมชนร้้องขอก็็จะมีีส่่วนช่่วยให้้การปรัับตััวของชุุมชนในการ 
ป้้องกัันแก้้ไขปััญหาภััยแล้้งประสบผลสำเร็็จมากยิ่่�งขึ้้�น (Ministry of Science and Technology, 2017; 
Thipsuwan, n.d.) สอดคล้้องกัับการศึึกษาของ Boonruang & Pattanarakul (2017) ซึ่่�งพบว่่า รููปแบบ 
และวิิธีีการเสริิมศัักยภาพในการจััดการอุุทกภััยและภััยแล้้ง ผ่่านโครงการการจััดการความเสี่่�ยงด้้านภััยพิิบััติ
โดยชุุมชนเป็็นฐาน (Community Based Disaster Risk Reduction: CBDRM) ซึ่่�งเน้้นชุุมชนเป็็นศูนย์์กลาง
ของการจััดการภััยพิิบััติิและเตรีียมชุุมชนให้้มีีความพร้้อมเผชิิญสาธารณภััย ศัักยภาพในระดัับบุุคคลสามารถ
ถููกเสริิมสร้้างโดยการให้้การศึึกษา การฝึึกอบรม การเรีียนรู้้� ประสบการณ์์และการให้้คำแนะนำ ซึ่่�งผู้้�นำ
และกรรมการชุุมชนมีีความสำคััญอย่่างมากต่่อการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาภััยพิิบััติิของชุุมชน ด้้วยการ
ทำหน้้าที่่�ประสานงานกัับหน่่วยงานภายนอกเพ่ื่�อขอความช่่วยเหลืือ อำนวยความสะดวกให้้คนในชุุมชนทั้้�ง
ในระดัับระบบหรืือสถาบััน คนในชุุมชนอาจปรัับตััวในการประกอบอาชีีพอื่�นๆ โดยไม่่ต้้องพึ่่�งพาการเกษตร
เพีียงอย่่างเดีียว คนในชุุมชนควรเตรีียมความพร้้อมสำรองน้้ำ ขุุดบ่่อส่่วนตััวเพ่ื่�อเก็็บกัักน้้ำ นอกจากน้ี้� 
หน่่วยงานภาครััฐควรรณรงค์์ให้้ชุุมชนใช้้น้้ำอย่่างประหยััดและหาพื้้�นที่่�ในการก่่อสร้้างแหล่่งเก็็บกัักน้้ำ ช่่วง
เกิิดภััยพิิบััติ มีีการบรรเทาทุุกข์์ ประสานงาน และช่่วยเหลืือซึ่่�งกัันและกัันระหว่่างคนในชุุมชนและหน่่วยงาน
ภายนอก ผ่่านผู้้�นำและกรรมการชุุมชนเป็็นผู้้�ประสานขอความช่่วยเหลืือ การที่่�คนในชุุมชนมีีความร่่วมมืือกััน
และมีีความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานภายนอกจะทำให้้สามารถบรรเทาหรืือแก้้ไขผลกระทบที่่�มีีต่่อชุุมชนได้้อย่่าง
มาก ซึ่่�งหลัังจากกลัับสู่่�สภาวะปกติิการสร้้างเสริิมศัักยภาพอย่่างต่่อเนื่่�องจะนำไปสู่่�ความยั่่�งยืืนในการจััดการ
ภััยพิิบััติิได้้นอกจากน้ี้�ในการพััฒนาศัักยภาพชุุมชนด้้านการปรัับตััวในการรัับมืือกัับผลกระทบจากภััยแล้้ง 
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ควรส่่งเสริิมให้้มีีการนำภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นมาใช้้ในการพิิจารณาหาแนวทางป้้องกัันแก้้ไขปััญหาด้้วยซึ่่�งจะ
ทำให้้การดำเนิินการมีีความเหมาะสมกัับบริิบทของชุุมชนและส่่วนใหญ่่จะไม่่ต้้องใช้้งบประมาณสูงเกิินไป
ทำให้้ชุุมชนสามารถดำเนิินการได้้ด้้วยตนเอง ดัังแนวทางการบริิหารจััดการน้้ำที่่� Chutinan, Thupkrajang  
& Kosiyawat (2019) เสนอว่่า 1) ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นที่่�มีีผลต่่อการบริิหารจััดการแหล่่งน้้ำแบบถาวรมากที่่�สุุด
คืือการขุุดบ่่อน้้ำตื้้�น 2) ตััวแบบที่่�เหมาะสมของการบริิหารจััดการแหล่่งน้้ำแบบถาวร คืือการวิิเคราะห์์บริิบท
ของปััญหาจากภััยแล้้ง ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนและยุุทธศาสตร์์การบริิหารจััดการ
ทรััพยากรน้้ำ และ 3) ปััญหาอุุปสรรคที่่�สำคััญของการบริิหารจััดการแหล่่งน้้ำคืือ การขาดการบููรณาการและ
ความร่่วมมืือในการทำงานระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง งบประมาณที่่�ไม่่เพีียงพอ และการขาดฐานข้้อมููล
และองค์์ความรู้้�ในการพััฒนาทรััพยากรน้้ำ

โดยสรุุปแล้้วจะเห็็นได้้ว่่าหากมีีการพััฒนาศัักยภาพของชุุมชนให้้มีีความพร้้อมและความ
สามารถในการปรัับตััวต่่อปััญหาภััยแล้้งได้้ด้้วยตนเองแล้้วจะทำให้้เกิิดความยั่่�งยืืนของการดำเนิินการและ
เกิิดผลประโยขน์์ต่่อทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อมของชุุมชนซึ่่�งจะสอดคล้้องกัับเป้้าหมายการ
พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) เกืือบทุุกด้้าน อย่่างไรก็็ตามในระยะเริ่่�มแรกซึ่่�งชุุมชนยัังไม่่มีีความพร้้อมในด้้าน
ความรู้้�ความเข้้าใจรวมถึงด้้านทรััพยากรต่่างๆควรมีีหน่่วยงานภายนอกเข้้าไปช่่วยสนัับสนุุนและกระตุ้้�น
ให้้ผู้้�นำชุุมชนและประชาชนในพื้้�นที่่�เกิิดความตระหนัักและร่่วมมืือกัันในการศึึกษาปััญหาและดำเนิินการ
แก้้ไขปััญหาก็็จะทำให้้กระบวนการพััฒนาศัักยภาพของชุุมชนเกิิดได้้เร็็วขึ้้�นและเป็็นต้้นแบบให้้แก่่ชุุมชน
อื่่�นๆต่่อไป

ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับการวิิจััยครั้้�งต่่อไป
1. ควรมีีการดำเนิินการวิิจััยเรื่่�องนี้้�ในรููปแบบการวิิจััยเชิิงปริิมาณด้้วยเพื่่�อให้้ได้้ข้้อมููลที่่�ชััดเจนและ

ครอบคลุมุประชากรกลุ่่�มต่างๆในพื้้�นที่่�มากขึ้้�น เช่่นกลุ่่�มอาชีีพที่่�ต่า่งกััน กลุ่่�มผู้้�สูงูอายุ ุกลุ่่�มผู้้�มีรีายได้น้้อ้ย เป็็นต้น 
โดยนำผลการศึึกษาเชิิงปริิมาณมาวิิเคราะห์์ร่่วมกัับผลการศึึกษาเชิิงคุุณภาพซึ่่�งจะทำให้้ทราบถึึงปััญหาและ
ผลกระทบจากภััยแล้้งที่่�กลุ่่�มต่่างๆประสบอยู่่� รวมทั้้�งการดำเนิินการในการปรัับตััวของแต่่ละกลุ่่�ม ซึ่่�งจะช่่วย
นำไปสู่่�ข้้อเสนอแนะแนวทางการพััฒนาศัักยภาพในการปรัับตััวต่่อปััญหาภััยแล้้งที่่�มีีความเหมาะสมกัับแต่่ละ
กลุ่่�มมากยิ่่�งขึ้้�น 

2. ควรมีีการดำเนิินการวิิจัยัในเชิิงลึกึมากขึ้้�นในประเด็็นของการสร้้างความยั่่�งยืืนในการปรัับตััวของ
ชุมุชน ประเด็็นที่่�น่า่สนใจ ได้้แก่่ การสร้้างผู้้�นำรุ่่�นใหม่่เพื่่�อการดำเนิินการที่่�ต่่อเน่ื่�องจากผู้้�นำรุ่่�นปัจจุบุััน การสร้้าง
การมีีส่ว่นร่วมหรืือเครืือข่่ายการพััฒนาที่่�เข้้มแข็็งและครอบคลุุมกลุ่่�มต่างๆมากขึ้้�น รวมทั้�งการค้้นหารวบรวมและ
นำภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นมาประยุุกต์์ใช้้ในการดำเนิินการปรัับตััวต่่อปััญหาภััยแล้้งของชุุมชน

3. ควรมีีการศึกึษาถึึงผลกระทบต่อ่เศรษฐกิิจของชุมุชนจากปัญัหาภััยแล้ง้หรืือจากการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภูมิิอากาศในรายละเอีียดเพิ่่�มขึ้้�น ซึ่่�งผลการศึึกษาจะช่่วยให้้ประชาชนและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเกิิด
ความตระหนัักต่่อปััญหามากขึ้้�นและจะช่่วยให้้เกิิดความร่่วมมืือในการป้้องกัันแก้้ไขปััญหาอย่่างจริิงจัังมาก
ขึ้้�นในทุุกระดัับ
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