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บทคััดย่่อ
บทความน้ี้�มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษา

เปรีียบเทีียบการใช้้กฎหมายลดและคััดแยกขยะของ
ประเทศไทยกัับประเทศในภููมิิภาคเอเชีียประกอบ
ด้ว้ยประเทศจีีน ญี่่�ปุ่่�น สิงิคโปร์ ์และประเทศเกาหลีีใต้้ 
และเสนอประเด็็นที่่�ควรกำหนดในกฎหมายลดและ
คััดแยกขยะของกรุุงเทพมหานครโดยใช้้วิิธีีการวิิจััย
เชิิงคุุณภาพ เก็็บรวบรวมข้้อมููลจากเอกสาร การ
สััมภาษณ์์ และการสนทนากลุ่่�ม วิิเคราะห์์ข้้อมููล
ด้้วยวิิธีีวิิเคราะห์์เนื้้�อหา วิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบ และ
วิิเคราะห์์บริิบทของกรุุงเทพมหานคร ผลการศึึกษา
พบว่่าประเทศที่่�ศึึกษามีีกฎหมายกำหนดประเภท
ขยะที่่�ต้้องคััดแยกชััดเจน มีีโครงสร้้างพื้้�นฐานรองรัับ
การคััดแยกขยะ โดยประเทศไทยกำหนดแยกขยะ
บางประเภท ไม่่มีีกฎหมายเฉพาะ ให้้อำนาจราชการ
ส่่วนท้้องถิ่่�นออกข้้อบััญญััติิกำหนดประเภทขยะ และ
การจััดให้้มีีโครงสร้้างพื้้�นฐานรองรัับการคััดแยกขยะ 
กรุุงเทพมหานครมีีจุดแข็็งจากนโยบายและแผนส่่ง
เสริมิการลดและคัดัแยกขยะ มีีอำนาจออกข้อ้บัญัญัติิ 
จััดสรรงบประมาณ และบุุคลากร แต่่ยังมีีจุดอ่่อนใน
แง่่ของการพััฒนาบุุคลากร การจััดสรรงบประมาณ
สนัับสนุุนการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน มีีนโยบาย
และแผนของรััฐบาลที่่�สนัับสนุุนการลดและคััดแยก
ขยะ แต่่ก็็ยัังมีีอุปสรรคจากการขาดความเชื่่�อมั่่�นต่่อ
ระบบการจัดัเก็บ็ขยะแยกประเภท และ วัฒันธรรมการ 
ทิ้้�งขยะรวมของประชาชน กรุุงเทพมหานครควรออก
ข้้อบััญญัติิกำหนดให้้แยกขยะ 9 ประเภท พร้้อม
จััดให้้มีีโครงสร้้างพื้้�นฐานรองรัับการคััดแยกขยะ 
สื่่�อสารสร้า้งการรับัรู้้�แก่่ประชาชนทั่่�วไป และบังัคับัใช้้
กฎหมายอย่่างจริิงจััง

คำสำคััญ : กฎหมายคััดแยกขยะ การคััดแยกขยะ 
การจััดการขยะ กรุุงเทพมหานคร

Abstract 
	 This article aims to compare the legal 

frameworks for waste reduction and separation in 

Asian countries with that of Thailand. The study 

investigates legal aspects suitable for the context 

of Bangkok through qualitative research, collecting  

data from documents, interviews, and group  

discussions. The analysis includes a comparative study 

and a SWOT analysis of Bangkok. The findings reveal 

that the countries studied have laws specifying clear 

details on the types of waste to be separated and 

have infrastructure supporting waste separation. In 

contrast, Thailand lacks specific laws but empowers  

local authorities to issue regulations on waste types, 

management methods, and infrastructure for waste 

separation. The analysis of Bangkok’s context shows 

strengths in policies, budget allocation, equipment, 

and personnel. However, weaknesses include  

limitations in legal enforcement, inadequate 

infrastructure, and public readiness for waste 

separation. Opportunities lie in government 

policies and promotion plans, while challenges  

include legal enforcement, waste separation  

infrastructure, and public confidence issues.  

Recommendations for Bangkok include legislating  

the separation of nine types of waste, creating  

supportive infrastructure, raising public awareness, 

and enforcing laws diligently.

Keywords : waste separation law, waste separation,  

waste management, Bangkok



บทนำำ�
ปัจัจุบัุันประเทศต่่าง ๆ  ทั่่�วโลกมีีการสร้า้งขยะอยู่่�ที่่� 2.01 พันัล้า้นตันัต่่อปี ีและคาดว่่าจะเพิ่่�มขึ้้�นเป็น็ 

3.40 พัันล้้านตัันภายในปีี พ.ศ. 2593 (World Bank, 2023) โดยในปีี 2565 ประเทศไทยสร้้างขยะ 25.70 ล้้าน
ตััน ส่่วนหนึ่่�งเป็็นขยะที่่�เกิิดขึ้้�นในกรุุงเทพมหานคร 4.70 ล้้านตัน คิิดเป็็นร้้อยละ 18 ของขยะในประเทศไทย
ถึึงแม้้ว่่าขยะส่่วนหนึ่่�งถููกแยกกลัับไปใช้้ประโยชน์์ที่่�ต้้นทางแล้้ว 1.4 ล้้านตัันหรืือ 3,840 ตัันต่่อวััน (Pollution 
Control Department, 2022) โดยขยะกรุุงเทพมหานครมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นจาก 3,260 ตัันต่่อวัันเมื่่�อปีี 2528 
เป็็น 10,706 ตัันต่่อวัันในปีี 2561 (ภาพที่่� 1) ส่่งผลโดยตรงต่่อการใช้้งบประมาณในการบริิหารจััดการขยะถึึง 
7,791 ล้้านบาทในปีี 2561 (BMA Environment Department, 2021) จากการศึึกษาองค์์ประกอบขยะที่่�เข้้าสู่่�
ระบบกำจััดขยะ พบว่่ามีีขยะใช้้ประโยชน์์ได้้เฉลี่่�ย ร้้อยละ 60 แบ่่งเป็็นขยะรีีไซเคิิลหรืือขยะนำกลัับมาใช้้ใหม่่ 
(Recyclable waste) ร้้อยละ 8.08 ประกอบไปด้้วยพลาสติิก กระดาษ แก้้ว และโลหะ ร้้อยละ 2.27, 2.5, 2.07 
และ 1.24 ตามลำดัับ และขยะอิินทรีีย์์ ร้้อยละ 52.36 ประกอบด้้วย เศษอาหาร ร้้อยละ 46.46 และเศษกิ่่�งไม้้
ใบไม้้ ร้้อยละ 5.9 (BMA Environment Department, 2021)

ภาพที่่� 1: ปริิมาณขยะมููลฝอยในกรุุงเทพมหานคร 

ที่่�มา: ปรัับปรุุงจาก สำำ�นัักสิ่่�งแวดล้้อม กรุุงเทพมหานคร (BMA Environment Department, 2021)

จากข้้อมููลดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นว่่าการคััดแยกขยะที่่�แหล่่งกำเนิิดของกรุุงเทพมหานครยัังทำได้้
ไม่่เต็็มประสิิทธิิภาพ สาเหตุุมาจากหลายประการ เช่่นขาดกฎหมายเฉพาะด้้านการลดและคััดแยกขยะเพ่ื่�อ
ใช้ป้ระโยชน์ทั้้�งในระดัับประเทศและระดัับท้อ้งถิ่่�น ซึ่่�งกฎหมายแม่่บทของประเทศไทยและราชการส่่วนท้องถิ่่�น
มุ่่�งเน้้นการเก็็บรวบรวม และกำจััดให้้ถููกสุุขลัักษณะ ทำให้้โครงสร้้างพื้้�นฐานมีีเพีียงระบบเก็็บรวบรวม ขนส่่ง 
และกำจััด กรุุงเทพมหานครในฐานะราชการส่่วนท้้องถิ่่�นมีีหน้้าที่่�บริิหารจััดการขยะที่่�เกิิดขึ้้�นตามพระราช
บััญญัติิการสาธารณสุุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติิรัักษาความสะอาดและความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อยของ
บ้้านเมืือง พ.ศ. 2535 และพระราชบััญญััติิระเบีียบบริิหารราชการกรุุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มีีอำนาจออก 
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ข้อ้บัญัญัตัิลิดและคัดัแยกขยะแต่่กรุงุเทพมหานครยังัไม่่เคยออกข้อ้บัญัญัตัิลิดและคัดัแยกขยะ ทำให้ป้ระชาชน 
ส่่วนใหญ่่ไม่่ได้้แยกขยะ ทำให้้ขยะรีีไซเคิิล ขยะอิินทรีีย์ซึ่่�งสามารถใช้ป้ระโยชน์ได้อ้ีีก ถูกูทิ้้�งรวมไปยัังบ่่อฝังักลบ  
ทำให้้สููญเสีียทรััพยากร สููญเสีียงบประมาณ และเกิิดมลพิิษต่่อสิ่่�งแวดล้้อมจากการเก็็บและกำขััดขยะ ผู้้�วิิจััย 
จึึงสนใจศึึกษาและพััฒนาแนวทางการใช้้มาตรการทางกฎหมายลดและคััดแยกขยะในกรุุงเทพมหานครเพิ่่�ม 
ประสิิทธิิภาพการลดและคััดแยกขยะนำกลัับมาใช้้ใหม่่ (Recyclable waste) ลดปริิมาณขยะที่่�ต้้องกำจััด  
ลดค่่าใช้้จ่่ายในการจััดการขยะ

วิิธีีการศึึกษา
การศึึกษาครั้้�งนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ มุ่่�งศึึกษาเปรีียบเทีียบกฎหมายลดและคััดแยกขยะของ

ประเทศในภููมิิภาคเอเชีียซึ่่�งเป็็นประเทศที่่�ประชากรมีีวัฒนธรรมคล้้ายคลึึงกัับประเทศไทย และประสบความ
สำเร็็จในการลดและคััดแยกขยะ ประกอบด้้วย ประเทศจีีน ญี่่�ปุ่่�น สิิงคโปร์์ เกาหลีีใต้้ และประเทศไทย ศึึกษา
ประเด็็นที่่�ควรมีีในกฎหมายลดและคััดแยกขยะ และการบัังคัับใช้้กฎหมายของกรุุงเทพมหานคร โดยจััดเก็็บ
รวบรวมข้้อมููลระหว่่างปีี 2564-2565 ด้้วย 3 วิิธีี ดัังนี้้�

การศึึกษาเอกสาร (Document Research) ศึึกษาข้้อมููลและแนวคิิดทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการลด
และคััดแยกขยะจากกฎหมาย ประกาศ บทความวิิจััยจากวารสาร เอกสาร สถิิติิ รายงานต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

การสััมภาษณ์์แบบกึ่่�งโครงสร้้าง (Semi-Structure Interview) ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญประกอบด้้วย  
ผู้้�บริิหารกระทรวงและผู้้�บริิหารกรุุงเทพมหานครที่่�มีีหน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้อง 12 คน ผู้้�บริิหารและเจ้้าหน้้าที่่�สำนัักงาน 
เขต ๆ ละ 2 คน รวม 24 คน ผู้้�นำชุุมชนจาก 12 เขต ๆ ละ 2 คน รวม 24 คน และ NGO ผู้้�แทนภาคธุุรกิิจ และ
นัักวิิชาการ 15 คน รวมทั้้�งสิ้้�น 75 คน

การสนทนากลุ่่�ม (Focus Group Discussion) รวบรวมข้อ้มูลูจากการประชุมุกลุ่่�มย่่อยผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 
กัับการลดและคััดแยกขยะใน 6 กลุ่่�มเขต ๆ ละ 15 คน รวมทั้้�งสิ้้�น 90 คน

	 การเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญใช้้วิิธีีการเลืือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling)  
ซึ่่�งมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับการผลิิตขยะ การใช้้ประโยชน์์จากขยะ และการจััดการขยะ หััวข้้อสำคััญใน
การสััมภาษณ์์และสนทนากลุ่่�ม ประกอบด้้วยสภาพแวดล้้อมของกรุุงเทพมหานครกัับการใช้้กฎหมายลดและ
คััดแยกขยะ ประเภทขยะที่่�ควรคััดแยกและนำไปจััดการให้้เกิิดประโยชน์์ วิิธีีการจััดการขยะแต่่ละประเภท  
บทลงโทษ และวิิธีีการบัังคัับใช้้กฎหมาย

การวิิเคราะห์์ข้้อมููล
วิิเคราะห์์ข้้อมููลด้้วยเทคนิิคการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis) ศึึกษาความสอดคล้้อง

เชิิงคุุณภาพ สอบทานข้้อมููลแบบสามเส้้าจากการศึึกษาเอกสาร การสััมภาษณ์์ และการสนทนากลุ่่�มย่่อย 
วิเิคราะห์เ์ปรีียบเทีียบกฎหมายด้้านการลดและคัดัแยกขยะของประเทศที่่�ประสบความสำเร็จ็ในภููมิิภาคเอเชีีย
กัับประเทศไทยตามเกณฑ์์พิิจารณาของ World Bank (2023) วิิเคราะห์์สภาพแวดล้้อมของกรุุงเทพมหานคร
ด้้วยเทคนิิค SWOT Analysis โดยวิิเคราะห์์จุุดอ่่อนจุุดแข็็งของกรุุงเทพมหานครต่่อการใช้้กฎหมายลดและคััด
แยกขยะด้้วยทฤษฎีี McKinsey’s 7S (Savkin, 2020) และวิิเคราะห์์โอกาสและอุุปสรรคด้้วยทฤษฎีี PESTEL 
(Bush, 2019) เพ่ื่�อให้้สามารถวิิเคราะห์์ได้้อย่่างครอบคลุุมทุุกด้้าน จากนั้้�นจึึงนำผลการวิิเคราะห์์ทั้้�งหมดมา
กำหนดประเด็็นที่่�ควรกำหนดในข้้อบััญญััติิด้้านการลดและคััดแยกขยะของกรุุงเทพมหานคร
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ผลการศึึกษา
1. การศึึกษาเปรีียบเทีียบการใช้้กฎหมายการลดและคััดแยกขยะของประเทศในภูมิิภาค

เอเชีียและประเทศไทย
การใช้้มาตรการทางกฎหมายลดและคััดแยกขยะของประเทศที่่�ศึึกษาให้้ความสำคััญกับการ

ส่่งเสริิมให้้ประชาชนคัดแยกขยะที่่�บ้้าน บริิการเก็็บขนขยะตามประเภท ออกกฎหมายส่่งเสริิมการคััดแยก
ขยะที่่�ต้้นทางและกฎหมายส่่งเสริิมให้้ภาคธุุรกิิจมีีส่่วนรัับผิิดชอบในการบริิหารจััดการขยะ มีีโครงการ 
Extended Producer Responsibility: (EPR) กำหนดให้้ผู้้�ผลิิตมีีหน้้าที่่�ในการจััดการขยะที่่�เกิิดจาก
ผลิิตภััณฑ์์ของตนเอง มีีระบบการบริิหารขยะที่่�ทัันสมััย มุ่่�งเน้้นการลดปริิมาณขยะที่่�ส่่งไปทำลาย โดยส่่ง
เสริิมการรีีไซเคิิล ส่่งเสริิมความคิิดใหม่่ในการบริิหารขยะที่่�ต้้นทาง เช่่น การใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศและ
นวััตกรรมในการจััดการขยะ และการส่่งเสริิมการคััดแยกขยะที่่�ต้้นทาง โดยทุุกประเทศใช้้มาตรการทาง
กฎหมายเป็็นเคร่ื่�องมืือสำคััญในการบริิหารจััดการขยะให้้เกิิดการคััดแยกขยะครบวงจร โดยกำหนดราย
ละเอีียดเกี่่�ยวกัับการลดและคััดแยกขยะ และระบุุโทษหากไม่่ปฏิิบััติิตามอย่่างชััดเจน ซึ่่�งแต่่ละประเทศ
มีีรายละเอีียดสรุุปได้้ดัังน้ี้�

ประเทศจีีน รััฐบาลจีีนออกกฎหมายเกี่่�ยวกัับการลดและคััดแยกขยะ และการหมุุนเวีียนใช้้
ประโยชน์์จากขยะหลายฉบัับ ได้้แก่่ กฎหมายคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental Protection Law 
2015) กำหนดให้้รััฐบาลท้้องถิ่่�นทุุกระดัับกำหนดมาตรการจััดระเบีียบการคััดแยกและหมุุนเวีียนใช้้
ประโยชน์์จากขยะในครััวเรืือน (UNEP, 2018) กฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกัันและควบคุุมมลพิิษสิ่่�งแวดล้้อม
ที่่�เกิิดจากขยะมููลฝอย (Law on the Prevention and Control of Environment Pollution Caused 
by Solid Wastes 2016) กำหนดให้้ของเสีียในครััวเรืือนในเมืืองจะต้้องแยกประเภท ทำความสะอาด 
ขนส่่งแยกเป็็นประเภท เพ่ื่�อนำไปจััดการแยกประเภท โดยหน่่วยงานคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อมระดัับจัังหวััด
และเทศบาลมีีบทบาทสำคััญในการดำเนิินการและบัังคัับใช้้กฎหมายในระดัับท้้องถิ่่�น เริ่่�มดำเนิินการ 
ในเมืืองใหญ่่ๆ ก่่อน และออกระเบีียบว่่าด้้วยการบริิหารรููปลัักษณ์์เมืืองและการสุุขาภิิบาลสิ่่�งแวดล้้อม 
(Regulation on the Administration of City Appearance and Environmental Sanitation) กำหนด
ให้้ต้้องจััดเก็็บของเสีียอัันตรายแยกจากกัันตามลัักษณะก่่อนเคลื่่�อนย้้ายไปบำบััดซึ่่�งมีีระบบบำบััดแยก
จากขยะประเภทอ่ื่�นๆ (Food and Agriculture Organization of the United Nation, 2020) รวมถึึงออก
กฎหมายส่่งเสริิมการคุ้้�มครองเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (Circular Economy Protection Promotion Law) ให้้
มีีการจััดทำแผนเกี่่�ยวกัับสิ่่�งอำนวยความสะดวกในการรวบรวมขยะและวััสดุุหมุุนเวีียน การจััดการขยะใน
ครััวเรืือนทั้้�งในเขตเมืืองและชนบท จััดตั้้�งระบบคััดแยกและระบบการใช้้ประโยชน์์จากขยะนำกลัับมาใช้้
ใหม่่ พร้้อมปรัับปรุุงอััตราการหมุุนเวีียนใช้้วััสดุุหมุุนเวีียนในประเทศ นอกจากนั้้�นยังมีีการกำหนดอััตราค่่า
ธรรมเนีียมและเรีียกเก็็บค่่าธรรมเนีียมสำหรัับการทิ้้�งขยะมููลฝอยโดยคำนึึงถึึงสถานการณ์์การพััฒนาทาง
เศรษฐกิิจและสัังคมของเขตการปกครองต่่างๆ และค่่าธรรมเนีียมที่่�เรีียกเก็็บดัังกล่่าวจะนำไปใช้้เฉพาะ
สำหรัับการคััดแยก รวบรวม ขนส่่ง จััดเก็็บ และการกำจััดขยะเท่่านั้้�น (UNEP, 2018) รััฐบาลเซี่่�ยงไฮ้้ออก
ข้้อบััญญััติิว่่าด้้วยการจััดการขยะในนครเซี่่�ยงไฮ้้เม่ื่�อเดืือนกรกฎาคม พ.ศ. 2562 กำหนดให้้ประชาชนและ
สถานประกอบการต้้องคััดแยกขยะที่่�ต้้นทาง 4 ประเภท ได้้แก่่ ขยะแห้้ง ขยะอิินทรีีย์์ ขยะนำกลัับมาใช้้
ใหม่่ และขยะอัันตราย ผู้้�ฝ่่าฝืืนระดัับบุุคคลจะถููกปรัับสููงสุุด 200 หยวนหรืือประมาณ 1 พัันบาท หาก
เป็็นบริิษััทและสถาบัันต้้องเสีียค่่าปรัับสููงสุุด 50,000 หยวน ประมาณ 250,000 บาท ส่่งผลให้้รวบรวม
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ขยะหมุุนเวีียนใช้้ใหม่่เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 10 และขยะตกค้้างลดลงร้้อยละ 11.7 เม่ื่�อเทีียบกัับเดืือนก่่อนหน้้า 
(Green Initiatives, 2020) โดยกฎหมายกำหนดให้้ใช้้ถุุงขยะสำหรัับบรรจุุขยะที่่�คััดแยกขยะก่่อนทิ้้�ง ได้้แก่่ 
ถุุงขยะแห้้ง และถุุงขยะเปีียก รวมถึึงกำหนดห้้ามผู้้�ผลิิตทำการผลิิตภาชนะบรรจุุอาหาร ที่่�เป็็นพลาสติิก
และโฟมแบบใช้้ครั้้�งเดีียวทิ้้�ง และห้้ามใช้้เม็็ดพลาสติิก Microbeads เป็็นส่่วนประกอบในการผลิิตของใช้้
ในประจำวััน เช่่น ยาสีีฟััน น้้ำยาทำความสะอาด และเคร่ื่�องสำอาง (Rachel, 2019; Rita, 2019)

ประเทศญี่่�ปุ่่�น รััฐบาลญ่ี่�ปุ่่�นออกกฎหมายการจััดการของเสีียและการทำความสะอาดที่่�
สาธารณะ (Waste Management and Public Cleansing 1995) มีีวัตถุุประสงค์์ในการรัักษาสิ่่�งแวดล้้อม
ของที่่�อยู่่�อาศััยและปรัับปรุุงด้้านสาธารณสุุขของประชาชนผ่่านการจำกััดการปล่่อยของเสีีย การคััดแยก 
การจััดเก็็บ การรวบรวม การขนส่่ง การนำกลัับมาใช้้ใหม่่ (UNEP, 2001) โดยกำหนดให้้คััดแยกขยะเป็็น 
4 ประเภท ได้้แก่่ 1) ขยะเผาไหม้้ได้้ กำหนดวิิธีีทิ้้�งโดยให้้ใส่่ในถุุงขยะที่่�มีีข้้อความระบุุในถุุงชััดเจนว่่า “ขยะ
เผาไหม้้ได้้” กำหนดวัันทิ้้�ง จำนวน 2 ครั้้�งต่่อสััปดาห์์ หากเป็็นขยะสดหรืือขยะเปีียกต้้องเทน้้ำออกให้้หมด
ก่่อนบรรจุุถุุง 2) ขยะเผาไหม้้ไม่่ได้้ กำหนดให้้ใส่่ในถุุงขยะที่่�มีีข้้อความระบุุในถุุงชััดเจนว่่า “ขยะเผาไหม้้ไม่่
ได้้” กำหนดจััดเก็็บหนึ่่�งครั้้�งต่่อเดืือน 3) ขยะขนาดใหญ่่ กำหนดวัันทิ้้�งโดยเฉพาะและต้้องเสีียค่่าธรรมเนีียม 
ในการรัับไปจััดการหรืือประชาชนสามารถส่่งไปยัังศููนย์์จััดการขยะได้้ด้้วยตนเอง 4) ขยะนํํากลัับมาใช้้
ใหม่่ (Recyclable Waste) กำหนดเก็็บตามประเภท นอกจากนั้้�นกฎหมายมอบอำนาจให้้แต่่ละเมืือง
กำหนดมาตรการในการคััดแยกขยะได้้ภายใต้้การจััดการของเสีียและการทำความสะอาดที่่�สาธารณะซึ่่�ง
กำหนดให้้เป็็นหน้้าที่่�ของประชาชนที่่�ต้้องคััดแยกขยะก่่อนทิ้้�ง และกำหนดบทลงโทษ เช่่น โทษปรัับ หรืือการ
บำเพ็็ญประโยชน์์ต่่อสาธารณะหากไม่่ปฏิิบััติิตาม (Sermlao & Wongthanavasu, 2021) โดยมีีกฎหมาย
การหมุุนเวีียนใช้้ภาชนะและบรรจุุภััณฑ์์ (Containers and Packaging Recycling Act 1995) กำหนดให้้
ผู้้�ประกอบการต้้องรัับผิิดชอบในการผลิิตและใช้้บรรจุุภััณฑ์์ที่่�สามารถนำกลัับมาหมุุนเวีียนใช้้ใหม่่ได้้ตาม
กระบวนการมาตรฐานแต่่ละประเภทวััสดุุบรรจุุภััณฑ์์ (Ministry of Commerce, 2013) นอกจากน้ี้�ญี่่�ปุ่่�น
ยัังมีีกฎหมายเฉพาะในการจััดการขยะประเภทต่่างๆ อาทิิ กฎหมายว่่าด้้วยการลดขยะพลาสติิก (Plastic 
Waste Management Law 2022) กฎหมายว่่าด้้วยการบริิหารจััดการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (Act on Promotion  
of Recycling of Small Waste Electrical and Electronic Equipment 2013) กฎหมายว่่าด้้วยการลด
ปริิมาณขยะ (Waste Management and Public Cleaning Law 2000) และมีีการนำหลัักการของ Extended 
Producer Responsibility (EPR) หรืือหน้้าที่่�ของผู้้�ผลิิตที่่�ถููกต้้องมีีเพิ่่�มเติิมคืือแนวคิิดที่่�บัังคัับให้้ผู้้�ผลิิตรัับ
ผิิดชอบต่่อการจััดการสิินค้้าหลัังการใช้้งาน ซึ่่�งรวมถึึงการเก็็บรวบรวม การรีีไซเคิิล หรืือการทำลายอย่่าง 
มีีประสิิทธิิภาพเพ่ื่�อลดผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมจากการผลิิตและการทำลายของสิินค้้าที่่�เป็็นมลพิิษ

ประเทศสิงิคโปร์ ์รัฐับาลสิิงคโปร์์บริิหารจััดการขยะด้ว้ยหลัักการ 3Rs ในการลดและคัดัแยกขยะ 
ณ แหล่่งกำเนิิดภายใต้้ข้้อบัังคัับกฎหมายว่่าด้้วยการสาธารณสุุขสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental Public Health 
Act) และข้อ้บังัคับัด้า้นการอนามัยัสิ่่�งแวดล้อ้ม (Environmental Public Health Regulations) มุ่่�งเน้น้การลดการ 
ใช้้บรรจุุภััณฑ์์แบบใช้้ครั้้�งเดีียวสำหรัับธุุรกิิจอาหารและเคร่ื่�องดื่่�ม กำหนดให้้ทิ้้�งขยะแยกประเภทขยะตามสีี  
คืือ กระป๋๋องใช้้สีีเหลืือง พลาสติิกใช้้สีีแดง กระดาษใช้้สีีน้้ำเงิิน และขยะประเภทอื่่�นๆ หรืือขยะทั่่�วไปใช้้สีีเขีียว 
(Sermlao & Wongthanavasu, 2021) ส่่วนขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ต้อ้งมีีการจััดการอย่่างถููกต้้องและปลอดภััย โดย
รััฐบาลสิิงคโปร์์ประกาศใช้้กฎหมายการจััดการทรััพยากรอย่่างยั่่�งยืืน (Resource Sustainability Act 2019) 
กำหนดกรอบการบริหิารจััดการที่่�ทำให้ผู้้้�ที่่�ได้ป้ระโยชน์จ์ากการขายหรืือจำหน่่ายสินิค้า้ต้อ้งรับัผิดิชอบต้น้ทุนุใน
การเก็บ็รวบรวมและจัดัการสินิค้า้ที่่�ใช้แ้ล้ว้หรืือกลายเป็น็ของเสีีย กระตุ้้�นผู้้�ผลิติบรรจุภุัณัฑ์์ให้ล้ดการใช้ว้ัสัดุ ุใช้ซ้้้ำ  
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หรืือรีีไซเคิิลบรรจุุภััณฑ์์เพ่ื่�อลดผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม เน้้นให้้มีีการคััดแยก และจััดการขยะอาหารอย่่าง 
เหมาะสม กำหนดให้้แยกขยะ 3 ประเภท ได้้แก่่ ขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (E-waste) ขยะบรรจุุภััณฑ์์ (Packaging  
Waste) และขยะอาหาร (Food Waste) ใช้้หลัักการ Extended Producer Responsibility (EPR)  
เสริิมสร้้างความรัับผิิดชอบของผู้้�ผลิิตในกระบวนการจััดการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์และบรรจุุภััณฑ์์ เพื่่�อสร้้างสัังคม
และสิ่่�งแวดล้อ้มที่่�ยั่่�งยืืน สร้า้งความตระหนักัและการมีีส่่วนร่่วมของภาคธุรุกิจิและผู้้�บริโิภคเพ่ื่�อนำไปสู่่�การผลิติ
และการบริิโภคที่่�ยั่่�งยืืน (National Environment Agency, 2021)

ประเทศเกาหลีใีต้ ้รัฐับาลเกาหลีีใต้้ออกกฎหมายควบคุุมของเสีีย (Waste Control Act 2007) ที่่�มุ่่�ง
เน้น้การจััดการมููลฝอยและอนุุรักัษ์์สิ่่�งแวดล้้อม และ กฎหมายส่่งเสริิมการประหยัดัและหมุุนเวีียนใช้ท้รััพยากร 
(Act on the Promotion of Saving and Recycling of Resources: APSRR) ที่่�มุ่่�งเน้้นการจััดการการใช้้ซ้้ำ
และนํํากลัับมาใช้้ประโยชน์ใหม่่โดยอาศััยความร่่วมมืือกัับทุุกภาคส่่วน นอกจากนั้้�นยังมีีกฎหมายว่่าด้้วย
มาตรฐานวิธิีกีารบรรจุหุีีบห่่อและวัสัดุ ุ(Ordinance on the Standards of Packaging Methods and Material)  
ลดปริิมาณขยะบรรจุุภัณัฑ์์และควบคุมุการใช้วั้ัสดุทุี่่�ยากต่่อการนำกลัับมาเป็น็วัตัถุุดิบิการผลิติใหม่่ (UNEP, 2002)  
กำหนดให้้ประชาชนทุุกครััวเรืือนต้้องคััดแยกขยะก่่อนนํําไปทิ้้�งที่่�จุุดทิ้้�ง 3 ประเภทหลัักๆ ได้้แก่่ 1) ขยะทั่่�วไป 
2) ขยะเศษอาหาร และ 3) ขยะนำกลัับมาใช้้ใหม่่ โดยซื้้�อถุุงขยะตามปริิมาตรขยะในพื้้�นที่่�เขตของตนจากร้้าน
สะดวกซื้้�อโดยไม่่สามารถใช้้ถุุงขยะของเขตอ่ื่�นได้้ เน่ื่�องจากแต่่ละเขตจะมีีสีีที่่�แตกต่่างกัันไป โดยเกาหลีีใต้้
ใช้้วิิธีีการให้้ประชาชนซื้้�อถุุงขยะแทนการจ่่ายค่่าธรรมเนีียมจััดการขยะซึ่่�งการจ่่ายค่่าจััดการขยะตามจำนวน
ถุุงขยะสอดคล้้องกัับหลัักการ Pay-as-you-throw จููงใจให้้ประชาชนลดการสร้้างขยะและคััดแยกขยะมาก
ขึ้้�นโดยเฉพาะขยะเศษอาหาร รััฐบาลเกาหลีีกำหนดมาตรการขั้้�นเด็็ดขาดด้้วยการให้้สมาชิิกในครััวเรืือนจ่่าย
ค่่าถุุงขยะย่่อยสลายได้้รายเดืือนประมาณ 6 ดอลลาร์์สหรััฐหรืือประมาณ 180 บาท สำหรัับบรรจุุเศษอาหาร
และนำมาทำปุ๋๋�ยหมัักใช้้ในการเกษตรและอาหารสััตว์์ เพื่่�อประโยชน์์ต่่อการใช้้ที่่�ดิินอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ส่่วน
การทิ้้�งขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (E-Waste) ประชาชนต้้องติิดต่่อหน่่วยงานท้้องถิ่่�นเพ่ื่�อซื้้�อสติ๊๊�กเกอร์์สำหรัับทำ
เคร่ื่�องหมายให้้หน่่วยงานท้องถิ่่�นหรืือบริิษัทัมาเก็็บขนเพ่ื่�อนํําไปเข้า้สู่่�กระบวนการผลิิตใหม่่หรืือกํําจััด (Sermlao 
& Wongthanavasu, 2021)

ประเทศไทย รััฐบาลไทยมีีกฎหมายแม่่บทการจััดการขยะ 2 ฉบัับได้้แก่่ 
1. พระราชบััญญััติิการสาธารณสุุข พ.ศ. 2535 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิมให้้อำนาจองค์์กรปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�นบริิหารจััดการขยะที่่�เกิิดขึ้้�นในท้องถิ่่�นนั้้�น โดยสามารถออกข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นในการกำหนดมาตรการ
จัดัการขยะ และรััฐมนตรีีกระทรวงสาธารณสุุขได้้ออกกฎกระทรวงเกี่่�ยวกัับการคััดแยกขยะ ได้้แก่่ กฎกระทรวง
สุุขลัักษณะการจััดการมููลฝอยทั่่�วไป พ.ศ. 2560 กำหนดให้้ผู้้�ผลิิตขยะต้้องแยกขยะนำกลัับมาใช้้ใหม่่ และ
ขยะอัันตรายออกจากขยะทั่่�วไปก่่อนทิ้้�ง และให้้อำนาจองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นออกข้้อบััญญัติิกำหนดให้้
ประชาชนแยกขยะประเภทอ่ื่�นเพิ่่�มเติิมได้้เช่่น ขยะอิินทรีีย์ได้้ กฎกระทรวงการจััดการมููลฝอยที่่�เป็็นพิษหรืือ
อัันตรายจากชุุมชน พ.ศ. 2563 กฎกระทรวงว่่าด้้วยการกำจััดมููลฝอยติิดเชื้้�อ พ.ศ. 2545 เป็็นต้้น ซึ่่�งบัังคัับใช้้
เป็็นการทั่่�วไป ราชการส่่วนท้้องถิ่่�นต้้องปฏิิบััติิหรืือบัังคัับใช้้ในการบริิหารจััดการขยะ

2. พระราชบััญญััติิรัักษาความสะอาดและความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อยของบ้้านเมืือง พ.ศ. 2535 
(ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2560มุ่่�งเน้้นควบคุุมพฤติิกรรมการทิ้้�งขยะในที่่�หรืือทางสาธารณะ ที่่�ว่่าง แหล่่งน้้ำ และให้้
องค์ก์รปกครองส่่วนท้องถิ่่�นบริหิารจััดการขยะโดยสามารถออกข้้อบัญัญัตัิทิ้อ้งถิ่่�นในการจััดการขยะตั้้�งแต่่การ
กำหนดประเภทขยะ การกำหนดวิิธีีการจััดเก็็บ การรวบรวม ขนส่่ง รวมถึึงการกำหนดอััตราค่่าธรรมเนีียม เช่่น
เดีียวกััน และรััฐมนตรีีกระทรวงมหาดไทยได้้ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่่�องการจััดการมููลฝอย พ.ศ. 

การศึกึษาเปรีียบเทีียบการใช้้มาตรการทางกฎหมายสำำ�หรัับการคัดัแยกขยะที่่�ต้้นทางในกรุงุเทพมหานคร
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2560 กำหนดให้้แยกขยะและกำหนดสีีหรืือสััญลักษณ์์ตามประเภทขยะ 4 ประเภท ได้้แก่่ขยะทั่่�วไป สัญัลักษณ์์
สีีน้้ำเงินิ ขยะเศษอาหารสัญัลักัษณ์ส์ีีเขีียว ขยะอันัตรายสัญัลักัษณ์ส์ีีส้ม้ และขยะนำกลับัมาใช้ใ้หม่่สัญัลักัษณ์์
สีีเหลืือง โดยราชการส่่วนท้องถิ่่�นต้องการออกข้อ้บัญัญัติกิำหนดแนวทางปฏิบิัตัิ ิประเภทขยะที่่�จัดัเก็บ็ วันัเวลา 
สถานที่่�ทิ้้�งและจััดเก็็บ ขยะและการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานของการคััดแยกขยะด้้วย 

กฎหมายแม่่บททั้้�งสองฉบัับกำหนดแนวทางปฏิิบััติิในการคััดแยกขยะไว้้เพีียงกว้้าง ๆ  ไม่่เพีียงพอ
ในการนำไปบัังคัับใช้้ให้้ครอบคลุุมขยะทุุกประเภท โดยได้้มอบอำนาจให้้ราชการส่่วนท้้องถิ่่�นบริิหารจััดการ
ขยะที่่�เกิิดขึ้้�นในท้้องถิ่่�นของตนเอง มีีอำนาจในการออกข้้อบััญญััติิกำหนดในรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับการคััดแยก
ขยะ การจััดการขยะ ซึ่่�งที่่�ผ่่านมากรุุงเทพมหานครได้้ออกข้้อบััญญััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเก็็บขนมููลฝอยเป็็น
หลััก ยัังไม่่ปรากฎว่่ามีีการออกข้้อบััญญััติิแยกประเภทและวิิธีีปฏิิบััติิที่่�ชััดเจนเช่่นนานาประเทศ หรืือเมืือง
อื่่�น ๆ  ในการลดและคััดแยกขยะในบริิบทปััจจุุบัันกรุุงเทพมหานครสามารถบัังคัับใช้้กฎกระทรวงสุุขลัักษณะ
การจััดการมููลฝอยทั่่�วไป พ.ศ. 2560 โดยบัังคัับคััดแยกขยะสามประเภท ได้้แก่่ขยะรีีไซเคิิล ขยะอัันตราย 
และขยะทั่่�วไป และออกข้้อบััญญัติิคััดแยกขยะเพิ่่�มเติิมให้้ครอบคลุุมตามองค์์ประกอบขยะที่่�ประชาชนต้้อง
ทิ้้�งเช่่นขยะอิินทรีีย์์ ขยะชิ้้�นใหญ่่ ขยะกิ่่�งไม้้ ขยะก่่อสร้้าง โดยมีีบทลงโทษอย่่างชััดเจนเพ่ื่�อกระตุ้้�นให้้เกิิดการ
ปฏิิบััติิในวงกว้้างทุุกอาคารบ้้านเรืือน

สรุุปกฎหมายการบริิหารจััดการขยะของประเทศที่่�ศึึกษาประสบความสำเร็็จในการจััดการขยะ
โดยคััดแยกขยะใช้้ประโยชน์์ และส่่วนที่่�เหลืือจึึงนำเข้้าสู่่�กระบวนการกำจััด โดยประเทศเกาหลีีใต้้ประสบ
ความสำเร็็จในการบัังคัับใช้้กฎหมายการคััดแยกขยะและปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบในระดัับสููง รััฐบาลได้้
ลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐานในการจััดการขยะเช่่นการติิดตั้้�งตู้้�หมัักขยะอิินทรีีย์์ ศููนย์์แปรรููปขยะอิิเลกทรอ
นิิกส์์ หน่่วยงานท้้องถิ่่�นจััดระบบเก็็บขนขยะนำกลัับมาใช้้ใหม่่ (Recyclable Waste) ทุุกวัันอัังคาร โดย
ประชาชนต้้องซื้้�อถุุงใส่่ขขยะนำกลัับมาใช้้ใหม่่โดยไม่่ต้้องจ่่ายค่่าธรรมเนีียม กำหนดวัันทิ้้�งขยะแต่่ละ
ประเภท เช่่น ขยะเปีียก ขยะแห้้ง และจััดรถเข้้าเก็็บตามประเภทที่่�กำหนด และกำหนดบทลงโทษสำหรัับ
การไม่่ปฏิิบััติิตาม เช่่นไม่่เก็็บขยะหากไม่่คัดแยกขยะ ลงโทษปรัับ ซึ่่�งช่่วยผลัักดัันให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง
พฤติิกรรมของประชาชนได้้ การจััดการขยะในประเทศญี่่�ปุ่่�นไม่่เพีียงแต่่ได้้รัับการสนัับสนุุนจากกฎหมาย
และการบัังคัับใช้้กฎหมายเท่่านั้้�น แต่่ยัังได้้รัับการสนัับสนุุนและการฝึึกอบรมจากโรงเรีียนและครอบครััว 
โรงเรีียนในประเทศญี่่�ปุ่่�นมุ่่�งเน้้นการฝึึกอบรมนัักเรีียนในเรื่่�องการแยกขยะและจััดการขยะที่่�สร้้างขึ้้�นในสถาน
ที่่�ศึึกษา นัักเรีียนได้้รัับการสอนเรื่่�องวิิธีีการแยกขยะที่่�ถููกต้้องและการนำขยะไปจััดการที่่�ถููกต้้อง โรงเรีียนมััก
จััดกิิจกรรมหรืือโปรแกรมเพ่ื่�อส่่งเสริิมการลดการใช้้วััสดุุและการรีีไซเคิิลบรรจุุภััณฑ์์ สนัับสนุุนนักเรีียนใน
การเลืือกใช้้สิินค้้าที่่�มีีการบรรจุุภััณฑ์์ที่่�น้้อยลงหรืือที่่�สามารถรีีไซเคิิลได้้ บางโรงเรีียนมีีกิจกรรมที่่�เชื่่�อมโยง
กัับครอบครััว เช่่น การส่่งมอบข้้อมููลหรืือการจััดประกวดเพ่ื่�อส่่งเสริิมพฤติิกรรมที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อมที่่�
บ้้าน ครอบครััวถููกเชิิญชวนให้้มีีส่่วนร่่วมในกระบวนการการจััดการขยะและการลดการใช้้วััสดุุ บางพื้้�นที่่�มีี
การเก็็บขยะที่่�บ้้านโดยตรง โดยให้้ครอบครััวนำขยะที่่�เกิิดจากกิิจกรรมประจำวัันกลัับมาจััดการที่่�บ้้าน และ
การส่่งเสริิมนโยบายที่่�ส่่งเสริิมให้้ครอบครััวมีีส่่วนรับผิิดชอบในการจััดการขยะของตนเอง ประเทศสิงคโปร์์
ประสบความสำเร็็จในการบัังคัับใช้้กฎหมายการคััดแยกขยะและปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบในระดัับสููงเช่่น
เดีียวกัับประเทศญ่ี่�ปุ่่�น รััฐบาลสิิงคโปร์์ลงทุุนโครงสร้้างพื้้�นฐานในการจััดการขยะมีีระบบรวบรวมขยะแยก
ประเภทและนำไปใช้้ประโยชน์์ได้้แก่่ขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (E-waste) ขยะบรรจุุภััณฑ์์ (Packaging Waste) 
และขยะอาหาร (Food Waste) ใช้้หลัักการ Extended Producer Responsibility (EPR) และกำหนดบท
ลงโทษสำหรัับการไม่่ปฏิิบััติิตาม ช่่วยผลัักดัันให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมของประชาชน ส่่วนประเทศ
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จีีนเริ่่�มมีีการบัังคัับใช้้กฎหมายคััดแยกขยะและมีีความก้้าวหน้้าอย่่างมากในการส่่งเสริิมการคััดแยก และ
หมุุนเวีียนใช้้วััสดุุที่่�ต้้องทิ้้�งเป็็นขยะ แต่่ยังคงมีีความท้้าทายในการปฏิิบััติิตามข้้อกำหนดในระดัับสููง โดย
เฉพาะอย่่างยิ่่�งในพื้้�นที่่�ชนบทที่่�ขาดแคลนโครงสร้้างพื้้�นฐาน โดยรวมแล้้วการบัังคัับใช้้กฎหมายคััดแยก
ขยะได้้นำไปสู่่�ความสำเร็็จในระดัับที่่�แตกต่่างกัันไปในประเทศเหล่่านี้้� การดำเนิินงานที่่�ประสบความสำเร็็จ
จำเป็็นต้องผสมผสานระหว่่างการให้้การศึึกษา โครงสร้้างพื้้�นฐาน และมาตรการบัังคัับใช้้ ตลอดจนการมีี 
ส่่วนร่่วมและการสนัับสนุุนจากสาธารณะ สำหรัับประเทศไทยนั้้�นยังขาดกฎหมายที่่�เฉพาะเจาะจงเรื่่�องการ 
คัดัแยกขยะในระดัับประเทศ พบว่่ามีีประกาศกำหนดประเภทขยะและสีีถังขยะในประกาศกระทรวงมหาดไทย 
พ.ศ. 2560 และกำหนดให้้แยกขยะมีีพิษหรืือขยะอันัตราย ขยะติดิเชื้้�อ และขยะนำกลับัมาใช้ใ้หม่่ในกฎกระทรวง
สาธารณสุุข โดยมิิได้้กำหนดวิิธีีปฏิิบััติิ และยัังไม่่ได้้กำหนดการแยกขยะ ขยะอิินทรีีย์์ ขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ขยะ
ชิ้้�นใหญ่่ ขยะกิ่่�งไม้้ รวมถึึงยัังขาดโครงสร้้างพื้้�นฐานในการจััดการขยะแยกประเภทเช่่นรถเก็็บขยะแยกประเภท 
ระบบแปรรููปขยะใช้้ประโยชน์์ ซึ่่�งผลการศึึกษาเปรีียบเทีียบการบริิหารจััดการขยะด้้วยเครื่่�องมืือและกฎหมาย
และเคร่ื่�องมืือเชิิงนโยบายในการจััดการขยะของประเทศที่่�ทำการศึึกษาและประเทศไทยรายละเอีียดปรากฏ
ในตารางที่่� 1 และตารางที่่� 2

ตารางที่่� 1: เปรีียบเทีียบเคร่ื่�องมืือและกฎหมายในการบริหารจััดการขยะของประเทศในภููมิิภาคเอเชีียและประเทศไทย

เกณฑ์์ CH JP KR SG TH

ระบบสารสนเทศเพื่่�อการจััดการขยะมููลฝอย

หน่่วยงานระดัับชาติิเพื่่�อบัังคัับใช้้กฎหมายและข้้อบัังคัับเกี่่�ยวกัับขยะ
มููลฝอย

กฎหมายแห่่งชาติิว่่าด้้วยการจััดการขยะมููลฝอยของประเทศ

กฎหมายการคััดแยกขยะ

กฎและข้้อบัังคัับของห้้างหุ้้�นส่่วนzจำำ�กัดภาครััฐและเอกชน

สรุุปข้้อมููลมููลฝอยท่ี่�สำำ�คััญท่ี่�เปิิดเผยต่่อสาธารณะ

TH = ประเทศไทย, SG = ประเทศสิงคโปร์์, JP = ประเทศญี่�ปุ่่�น, CH = ประเทศจีีน, KR = ประเทศเกาหลีี

ที่่�มา: ปรัับปรุุงจาก World Bank (2023)
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ตารางท่ี่� 2: เปรีียบเทีียบเคร่ื่�องมืือเชิิงนโยบายบริหารจััดการขยะของประเทศในเอเชีียและประเทศไทย

กฎระเบีียบ/กฎหมาย/มาตรการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง CH JP KR SG TH

การซื้้�อถุุงบรรจุุมููลฝอยโดยไม่่ต้้องจ่่ายค่่าธรรมเนีียม

การควบคุุมบรรจุุภััณฑ์์ในการผลิิตสิินค้้าใหม่่

การควบคุุมผลิิตภัณฑ์์ประเภทใช้้แล้้วทิ้้�ง

ค่่าธรรมเนีียมเก็็บขนขยะ

ค่่าธรรมเนีียมการทิ้้�งขยะ

การคััดแยกขยะท่ี่�ต้้นทาง

การตั้้�งศููนย์์อำำ�นวยความสะดวกในการใช้้ซ้ำำ��

การมััดจำำ�บรรจุุภััณฑ์์

การขยายความรัับผิิดชอบของผู้้�ผลิิต

รายได้้จากการดำำ�เนิินการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องมาสนัับสนุุนการนำำ�กลัับมาใช้้ใหม่่

เทคโนโลยีีการแปรรููปขยะใช้้ประโยชน์์

TH = ประเทศไทย, SG = ประเทศสิงคโปร์์, JP = ประเทศญี่�ปุ่่�น, CH = ประเทศจีีน, KR = ประเทศเกาหลีี

1. การวิเิคราะห์์บริบิทของกรุงุเทพมหานครในการกำำ�หนดและใช้้กฎหมายลดและคัดัแยกขยะ
บริิบทของกรุุงเทพมหานครที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกำหนดและใช้้กฎหมาย ระเบีียบและข้้อบัังคัับด้้าน

การคัดัแยกขยะซึ่่�งได้ข้้อ้มูลูจากการศึกึษาเอกสาร การสัมัภาษณ์ ์และการสนทนากลุ่่�มย่่อย สามารถสรุปุจุดุแข็ง็ 
จุุดอ่่อน โอกาส และข้้อจำกััดของกรุุงเทพมหานครในการออกข้้อบััญญััติิการคััดแยกขยะและการใช้้กฎหมาย
คััดแยกขยะดัังแสดงในภาพที่่� 2

ภาพที่่� 2: ผลการวิิเคราะห์์สภาพแวดล้้อมของกรุุงเทพมหานครที่�มีีต่่อการกำำ�หนด

และใช้้กฎหมายด้้านการคัดแยกขยะ
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จุุดแข็็ง (Strengths) กรุุงเทพมหานครมีีแผนพัฒนา 20 ปีี (BMA Strategy and Evaluation 
Department, 2018) กำหนดเป้้าหมายลดขยะที่่�แหล่่งกำเนิิด ร้้อยละ 50 ของปริิมาณขยะทั้้�งหมดในปีี 
พ.ศ. 2580 สอดคล้้องกัับนโยบายผู้้�ว่่าราชการกรุุงเทพมหานคร (Sittipan, 2022) ที่่�กำหนดนโยบายส่่ง
ขยะคืืนสู่่�ระบบ ให้้ความสำคััญกัับการคััดแยกขยะเพ่ื่�อนำกลัับไปใช้้

ประโยชน์์ นอกจากนั้้�นระบบการบริิหารงานของกรุุงเทพมหานครยัังสามารถออกข้้อบััญญัติิ
ด้้านการลดและคััดแยกขยะโดยผ่่านสภากรุุงเทพมหานคร และกรุุงเทพมหานครยัังมีีข้้าราชการจำนวน
มาก รวมถึึงงบประมาณในการบริิหารจััดการ มีีความพร้้อมในการดำเนิินการให้้เกิิดผลเป็็นรูปธรรม 

จุุดอ่่อน (Weaknesses) กรุุงเทพมหานครบริิหารจััดการโดยผู้้�ว่่าราชการกรุุงเทพมหานครซึ่่�ง
มาจากการเลืือกตั้้�ง และสภากรุุงเทพมหานครเป็็นฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ ซึ่่�งเป็็นข้้าราชการการเมืืองมัักมุ่่�งเน้้น
การบริิการประชาชนในการเก็็บขยะสร้้างความพึึงพอใจของประชาชนจึงมัักไม่่ออกกฎหมายหรืือนโยบาย
บัังคัับให้้ประชาชนปฏิิบััติิโดยเฉพาะเร่ื่�องการคััดแยกขยะ เกรงจะเกิิดภาพลบต่่อคะแนนเสีียง จึึงไม่่ใช้้
กลไกสภากรุุงเทพมหานคร งบประมาณ บุุคลากร หรืือวััสดุุอุุปกรณ์์ที่่�มีีอยู่่�มากำหนดข้้อบััญญััติิลดและ
คััดแยกขยะและบัังคัับใช้้กฎหมาย ทำให้้ขาดการพััฒนาระบบการเก็็บขนขยะแยกประเภท และกำจััด
ขยะตามประเภทการใช้้ประโยชน์์ ขาดการพััฒนาบุุคลากรด้้านบัังคัับใช้้กฎหมายการลดและคััดแยกขยะ 
ขาดการสนัับสนุุนงบประมาณด้้านการคััดแยกขยะ ขาดการนำมาตรการทางกฎหมายมาใช้้ในการบริิหาร
การลดและคััดแยกขยะ ระบบที่่�มีีอยู่่�เป็็นรถเก็็บขยะแยกประเภทในคัันเดีียวกััน และพนัักงานยังไม่่ปฏิิบััติิ 
ตามคำแนะนำให้้แยกขยะใส่่ช่่องแยกขยะที่่� เตรีียมไว้้ให้้ ทำให้้ประชาชนขาดความเชื่่�อมั่่�นในการ 
คััดแยกขยะ

โอกาส (Opportunities) ประเทศไทยมีีแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิระยะ 20 ปีี แผนพััฒนาเศรษฐกิิจ
และสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 (Office of the National Economic and Social Development Council , 
2022) กำหนดยุุทธศาสตร์์ขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจที่่�เป็็นมิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมตามแนวทางการพััฒนาเศรษฐกิิจ
ชีีวภาพ-เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน-เศรษฐกิิจสีีเขีียว (Bio-Circular-Green Economy: BCG Model) (Edyvean 
et al., 2023) รััฐบาลมีีแผนแม่่บทการบริิหารจััดการขยะของประเทศกำหนดเป้้าหมายการจััดการขยะโดย
คััดแยกขยะตั้้�งแต่่ต้้นทาง มีีกฎกระทรวงกำหนดให้้แยกขยะอัันตรายและขยะนำกลัับมาใช้้ใหม่่ออกจาก
ขยะทั่่�วไปก่่อนทิ้้�ง และมีีกฎหมายเฉพาะในการจััดการขยะติิดเชื้้�อ และขยะอัันตราย แต่่ยังไม่่มีีกฎหมาย
เฉพาะด้้านการคััดแยกขยะ ภาคเอกชนสนัับสนุุนการลดและคััดแยกขยะ ประชาชนมีีความรู้้�ความเข้้าใจ
เกี่่�ยวกัับการคััดแยกขยะมากขึ้้�น กรุุงเทพมหานครจึึงสามารถออกข้้อบััญญััติิลดและคััดแยกขยะได้้แต่่
ปััจจุุบัันยัังไม่่ได้้ดำเนิินการ

อุุปสรรค (Threats) ประเทศไทยยัังไม่่มีีพระราชบัญญััติิซึ่่�งเป็็นกฎหมายหลัักที่่�กำหนดเกี่่�ยว
กัับการลดและคััดแยกขยะเป็็นกฎหมายแม่่บทด้้านการคััดแยกขยะโดยเฉพาะในการบัังคัับการคััด
แยกขยะ การมอบอำนาจให้้ท้้องถิ่่�นออกข้้อบััญญัติิทางท้้องถิ่่�นมัักไม่่ดำเนิินการเนื่่�องจากผู้้�นำจากภาค
การเมืืองเกรงจะได้้รัับผลกระทบทางลบจากการออกกฎหมายและบัังคัับใช้้กฎหมายลดและคััดแยกขยะ 
และยัังไม่่ได้้ใช้้หลัักการ Extended Producer Responsibility (EPR), Deposit Return System (DRS) 
ในการรัับผิิดชอบบรรจุุภััณฑ์์จากการผลิิตสิินค้้าของผู้้�ผลิิตสิินค้้า นอกจากนั้้�น วััฒนธรรมการทิ้้�งขยะรวม 

การศึกึษาเปรีียบเทีียบการใช้้มาตรการทางกฎหมายสำำ�หรัับการคัดัแยกขยะที่่�ต้้นทางในกรุงุเทพมหานคร
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ซึ่่�งดำเนิินการต่่อเน่ื่�องมาเป็็นเวลานานมีีผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมมาคััดแยกขยะ รวมถึึงกฎหมาย
กำหนดอััตราค่่าธรรมเนีียมขยะไว้้ ประชาชนมองว่่าเป็็นค่่าบริิการเก็็บขยะจึึงไม่่สนใจคัดแยกขยะ ในขณะ
ที่่�อััตราค่่าธรรมเนีียมต่่ำไม่่เพีียงพอต่่อการพััฒนาโครงการพื้้�นฐานการจััดการขยะแยกประเภทตั้้�งแต่่การ
จััดหาถุุงขยะแยกประเภท รถเก็็บขนขยะแยกประเภท การแปรรููปใช้้ประโยชน์์และการกำจััด

2. ผลการศึึกษาประเด็็นทางกฎหมายลดและคััดแยกขยะที่่�เหมาะสมกัับบริิบทของ
กรุุงเทพมหานคร

ผลจากการวิิเคราะห์์ที่่�กล่่าวมารวมทั้้�งผลจากการสััมภาษณ์์ การสนทนากลุ่่�มย่่อย การศึึกษา
เอกสารและการศึึกษาข้้อมููลประเทศที่่�ประสบความสำเร็็จในการลดและคััดแยกขยะที่่�อยู่่�ในภููมิิภาคเอเชีีย 
พบประเด็็นที่่�ควรนำมากำหนดในการออกข้้อบััญญัติิท้้องถิ่่�นด้้านการลดและคััดแยกขยะให้้เกิิดความ
ชััดเจนและเป็็นกรอบแนวทางปฏิิบััติิของประชาชนในกรุุงเทพมหานคร ดัังน้ี้�

2.1 การกำำ�หนดประเภทขยะและการจััดการ
ขยะที่่�เกิิดขึ้้�นจากอาคารบ้้านเรืือน สถานประกอบการ และสถานพยาบาล พระราชบััญญััติิ

การสาธารณสุุข พ.ศ. 2535 และฉบัับที่่�แก้้ไข และพระราชบััญญััติิรัักษาความสะอาดและความเป็็น
ระเบีียบเรีียบร้้อยของบ้้านเมืือง พ.ศ. 2535 และฉบัับที่่�แก้้ไข ซึ่่�งเป็็นกฎหมายแม่่บทด้้านการจััดการขยะ
ของประเทศไทยได้้กำหนดให้้เป็็นอำนาจหน้้าที่่�ของราชการส่่วนท้้องถิ่่�นในการจััดให้้มีีบริิการจััดเก็็บขยะ
กำจััดอย่่างถููกสุุขลัักษณะ จากผลการสััมภาษณ์์ และการสนทนากลุ่่�มย่่อยผู้้�บริิหารหน่่วยงาน ประชาชน 
และผู้้�เกี่่�ยวข้้องมีีข้้อเสนอให้้กรุุงเทพมหานครกำหนดแนวทางการจััดเก็็บขยะให้้ครอบคลุุมขยะทุุกประเภท
ที่่�เกิิดขึ้้�น และกำหนดแนวทางการจััดเก็็บขยะแยกประเภท พร้้อมจััดให้้มีีระบบจััดเก็็บและระบบการนำ
ขยะแต่่ละประเภทไปจััดการที่่�ชััดเจน โดยมีีข้้อเสนอให้้แยกขยะออกเป็็น 9 ประเภทตามลัักษณะการนำ
ไปจััดการที่่�ปลายทาง ได้้แก่่ ขยะเศษอาหาร ขยะนำกลัับมาใช้้ใหม่่ ขยะอัันตราย ขยะมีีคม ขยะติิดเชื้้�อ 
ขยะกิ่่�งไม้้ ใบไม้้ วััชพืืช ขยะชิ้้�นใหญ่่ ขยะวััสดุุก่่อสร้้าง และขยะทั่่�วไป โดยกำหนดบทบาทหน้้าที่่�ของ 
ผู้้�เกี่่�ยวข้้องให้้ชััดเจน ดัังตารางที่่� 3

การศึกึษาเปรีียบเทีียบการใช้้มาตรการทางกฎหมายสำำ�หรัับการคัดัแยกขยะที่่�ต้้นทางในกรุงุเทพมหานคร วิิรัตัน์์ มนััสสนิทวงศ์์ และจำำ�ลอง โพธ์ิ์�บุุญ 
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ตารางท่ี่� 3: การกำำ�หนดประเภทขยะในร่่างข้้อบััญญััติิกรุุงเทพมหานครเร่ื่�องการลดและคััดแยกขยะ

ประเภทขยะ นิิยาม
บทบาทหน้้าท่ี่�ผู้้�เก่ี่�ยวข้้องในการจัดัการขยะแยกประเภท

ประชาชนทั่่�วไป ผู้้�ประกอบการ สำำ�นักังานเขตใน กทม.

ขยะเศษอาหาร

• เศษผักั ผลไม้้ กระดููก
สัตัว์ ก้้างปลา เศษเนื้้�อสัตัว์ 
ท่ี่�เหลือืจากการปรุุงอาหาร
จากครัวัหรืือของเหลือืจาก
การบริโภค

• คััดแยกขยะท่ี่�เหลือืจาก
ครัวัใส่่ถุงุ มัดัปาก 
นำำ�ไปวางท่ี่�จุุดทิ้้�งขยะ 
หรืือใส่่ในถังัขยะท่ี่�จัดัไว้้
สำำ�หรับัทิ้้�งเฉพาะขยะเศษ
อาหาร

• จัดัให้้มีีภาชนะสำำ�หรับัใส่่
ขยะเศษอาหาร 
• ตั้้�งวางภาชนะในห้้องพักั
ขยะเศษอาหาร ซ่ึ่�งสามารถ
จัดัเก็บ็ขยะเศษอาหารได้้ไม่่
น้้อยกว่่า 3 วันั

• จัดัรถเฉพาะสำำ�หรับัเก็็บขยะเศษ
อาหารจากจุุดทิ้้�งขยะ ถังัขยะเศษ
อาหาร (ถังัสีีเขีียว) และท่ี่�พักัขยะเศษ
อาหารของอาคารสถานท่ี่�ต่่างๆ 
• ออกประกาศกำำ�หนดวััน เวลาเก็็บ 
ขยะเศษอาหาร
• มอบหมายเจ้้าหน้้าท่ี่�จัดัเก็็บตามเวลา 
ตรงตามวันั เวลากำำ�หนด
• ส่่งเสริิมให้้ประชาชนจัดัการขยะเศษ
อาหารทำำ�ปุ๋๋�ยที่่�บ้้าน แยกขยะต่่าง ๆ และ
จัดัการถูกูต้้อง สนับัสนุุนอุุปกรณ์์ ลด
ค่่าธรรมเนีียม 

ขยะรีีไซเคิิล/ 
ขยะใช้้ใหม่่

• สิ่่�งของหรืือบรรจุุภัณัฑ์์ท่ี่�
ทำำ�ด้วยวัสัดุุประเภทแก้้ว 
กระดาษ พลาสติิก เหล็็ก 
สังักะสีี อะลูมูิิเนีียม 
ทองแดง ทองเหลืือง หรืือ
วัสัดุุอื่่�นๆ ท่ี่�สามารถนำำ�
กลับัมาเป็็นวัตัถุุดิิบการ
ผลิิตในระบบการแปรรูปู
เป็็นสิินค้้ามาใช้้ใหม่่ได้้ 

• คััดแยกเฉพาะขยะนำำ�
กลัับมาใช้้ใหม่่ 
(Recyclable) นำำ�มา
บรรจุุในถุงุพลาสติกิใส
หรืือถุงุพลาสติกิขาวขุ่่�น
ท่ี่�มองเห็น็ด้้านใน
• นำำ�ถุงุขยะนำำ�กลัับมาใช้้
ใหม่่ (Recyclable) ไป
วางท่ี่�จุุดทิ้้�ง หรืือใส่่ถังัท่ี่�
สำำ�นักังานเขตจัดัไว้้ให้้ใน
ชุุมชน อาคารสถานท่ี่�
ราชการและเอกชน

• จัดัให้้มีีภาชนะสำำ�หรับัใส่่
ขยะนำำ�กลับัมาใช้้ใหม่่ 
(Recyclable)
• ตั้้�งวางภาชนะในห้้องพักั
ขยะนำำ�กลับัมาใช้้ใหม่่ 
(Recyclable) ซ่ึ่�งสามารถ
จัดัเก็บ็ขยะนำำ�กลับัมาใช้้ใหม่่ 
(Recyclable) ได้้ไม่่น้้อย
กว่่า 15 วััน

• จัดัรถเฉพาะสำำ�หรับัเก็็บขยะนำำ�กลับั
มาใช้้ใหม่่จากจุุดทิ้้�งขยะ หรืือเก็บ็จาก
ถังัขยะนำำ�กลับัมาใช้้ใหม่่ (ถัังสีีเหลือืง) 
และท่ี่�พักัขยะนำำ�กลับัมาใช้้ใหม่่ของ
อาคารต่่างๆ 
• ออกประกาศกำำ�หนด วัันเวลาเข้้าจัดั
เก็็บขยะนำำ�กลับัมาใช้้ใหม่่ 
• มอบหมายเจ้้าหน้้าท่ี่�จัดัเก็็บขยะนำำ�
กลับัมาใช้้ใหม่่ ตรงตามวััน เวลาท่ี่�
กำำ�หนด

ขยะอันัตราย

• บรรจุุภัณัฑ์์หรืือวัสัดุุท่ี่�มีี
สารเคมีีเป็็นองค์์ประกอบ 
เช่่นภาชนะบรรจุุยาฆ่่า
แมลง สารเคมีี น้ำำ��ยาล้้าง
ห้้องน้ำำ�� หลอดไฟ ถ่่าน
ไฟฉาย แบตเตอรี่่� โทรศััพท์
มือืถืือ ยาและเครื่่�องสำำ�อาง
หมดอายุุ ขยะ
อิิเล็ก็ทรอนิิกส์์ ฯลฯท่ี่�เกิิด
จากอาคารบ้้านเรืือน

• คััดแยกขยะอัันตราย
ออกจากขยะประเภท
อื่่�นๆ นำำ�มาบรรจุุใส่่ถุุง
พลาสติกิใสหรืือถุงุสีีส้ม 
นำำ�ไปวางท่ี่�จุุดทิ้้�ง หรืือใส่่
ถังัท่ี่�สำำ�นักังานเขตจัดัไว้้
ให้้ในชุุมชน อาคารสถาน
ท่ี่�ราชการและเอกชน 

• จัดัให้้มีีภาชนะสำำ�หรับัใส่่
ขยะอันัตราย
• ตั้้�งวางภาชนะในห้้องพักั
ขยะอันัตราย ซึ่่�งสามารถ
จัดัเก็บ็ขยะอันัตรายได้้ไม่่
น้้อยกว่่า 30 วััน

• จัดัรถเฉพาะสำำ�หรับัเก็็บขยะอันัตราย
จากจุุดทิ้้�งขยะ ถังัขยะอัันตราย (ถังัสีี
ส้้ม) และท่ี่�พักัอันัตรายของอาคาร
สถานท่ี่�ต่่างๆ 
• ออกประกาศกำำ�หนด วััน เวลา  
เข้้าจัดัเก็็บ 
• มอบหมายเจ้้าหน้้าท่ี่�จัดัเก็็บขยะ
อันัตรายตรงตามวันั เวลาท่ี่�กำำ�หนด
• จัดัระบบเฝ้้าระวังัการทิ้้�งนอกจุุดท่ี่�
กำำ�หนด ตรวจ จับั ปรับจริงจังั

ขยะมีีคม

• วัสัดุุท่ี่�มีีคมอาจทำำ�ให้้เกิิด
อันัตรายแก่่เจ้้าหน้้าท่ี่�เก็็บ
ขยะหรืือคนทั่่�วไป เช่่นแก้้ว
แตก กระจกแตก มีีด เข็็ม 
ตะปู ูใบมีีดโกน ท่ี่�เกิิดจาก
การใช้้สอยของอาคารบ้้าน
เรืือน

• คััดแยกขยะมีีคมออก
จากขยะประเภทอื่่�นๆ 
บรรจุุภาชนะท่ี่�แข็ง็แรง 
เหนีียว ทนทานต่่อความ
คมของวัสัดุุ นำำ�ไปวางท่ี่�
จุุดทิ้้�งใส่่ถังัท่ี่�จัดัไว้้ให้้ใน
ชุุมชน อาคารสถานท่ี่�
ราชการและเอกชน 

• คัดัแยกขยะมีีคมออกจาก
ขยะประเภทอื่่�นๆ บรรจุุใน
ภาชนะที่่�แข็ง็ เหนีียว ทนต่่อ
ความคมของวััสดุุเช่่น
กระป๋๋อง สัังกะสีี หรืือ
พลาสติกิเหนีียว นำำ�ส่ง
พนักังานเก็็บขนมููลฝอย 
หรืือจุุดทิ้้�งท่ี่�เขตกำำ�หนด

• จัดัพื้้�นท่ี่�วางภาชนะใส่่ขยะมีีคมในรถ
เก็็บขยะประจำำ�พื้้�นท่ี่�ทุุกคันั
• มอบหมายเจ้้าหน้้าท่ี่�จัดัเก็็บขยะมีีคม
ใส่่ภาชนะ และนำำ�ส่งจุุดรวบรวมขยะมีี
คมของสำำ�นักงานเขต 
• กำำ�หนดสถานท่ี่�กำำ�จัดัขยะมีีคมโดย
เฉพาะ เช่่น เตาเผาขยะ

ขยะติดิเชื้้�อ

• หน้้ากากอนามััย ชุุด
ตรวจหาเชื้้�อโรคกรณีีโรค
ระบาด เข็ม็ฉีีดยาจากผู้้�
ป่่วยท่ี่�ฉีีดยาเองท่ี่�บ้้าน

• คััดแยกขยะติดิเชื้้�อออก
จากขยะประเภทอื่่�นๆ นำำ�
มาบรรจุุใส่่ถุงุ และฉีีด
น้ำำ��ยาฆ่่าเชื้้�อ ใส่่ถังัขยะ
ติดิเชื้้�อ (ถังัสีีแดง) ท่ี่�
สำำ�นักังานเขตจัดัไว้้ให้้ใน
ชุุมชน อาคารสถานท่ี่�
ราชการและเอกชน 

• สถานประกอบการด้้าน
การสาธารณสุุข ให้้ปฏิิบััติิ
ตามกฎกระทรวงว่่าด้้วย
การจัดัการมูลูฝอยติดิเชื้้�อ 
พ.ศ. 2545

• จัดัให้้มีีรถเก็บ็ขยะติดิเชื้้�อโดยเฉพาะ 
สำำ�หรับัเก็็บขยะติดิเชื้้�อจาก ชุุมชน และ
อาคารสถานท่ี่�ราชการและเอกชน 
สถานประกอบการด้้านการ
สาธารณสุุข
• มอบเจ้้าหน้้าท่ี่�จัดัเก็็บขยะติดิเชื้้�อ ตาม
วันัเวลากำำ�หนด
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ประเภทขยะ นิิยาม
บทบาทหน้้าท่ี่�ผู้้�เก่ี่�ยวข้้องในการจัดัการขยะแยกประเภท

ประชาชนทั่่�วไป ผู้้�ประกอบการ สำำ�นักังานเขตใน กทม.

ขยะกิ่่�งไม้้ 
เศษใบไม้้ วัชัพืืช

• เศษก่ิ่�งไม้้ ใบไม้้ เศษวััชพืืช 
จากสวนภายในบริเวณ 
โดยรอบบ้านเรืือน
ประชาชน และอาคารสถาน
ท่ี่�ต่่างๆ 

• กรณีีต้องการทิ้้�งขยะกิ่่�งไม้้มากกว่่า 100 กิิโลกรััม/ครั้้�ง 
• แจ้้งขอรับับริการทางโทรศััพท์ หรืือช่่องทางสื่่�อออนไลน์
• รอรัับการติดิต่่อกลับัเพ่ื่�อนัดัวันั เวลาเก็็บล่วงหน้้า 
• จ่่ายค่าธรรมเนีียมตามปริมาณขยะก่ิ่�งไม้้ 
 ตัดักิ่่�งไม้้ ตามวันั เวลา ท่ี่�ได้้รับัการนััดหมายไว้้ล่่วงหน้้า

• จัดัให้้มีีรถเก็บ็ขยะกิ่่�งไม้้โดยเฉพาะให้้
ครอบคลุุมทุุกเส้้นทางเก็็บขยะทั่่�วไป
• ออกประกาศกำำ�หนดวััน เวลา เก็็บ
ขยะก่ิ่�งไม้้ อย่่างน้้อย 1 ครั้้�งต่่อเดือืน
• มอบเจ้้าหน้้าท่ี่�จัดัเก็็บขยะก่ิ่�งไม้้ ตาม
วันั เวลา ท่ี่�กำำ�หนด
• จัดัระบบเฝ้้าระวังัการทิ้้�งนอกจุุดท่ี่�
กำำ�หนด ตรวจ จับั ปรับจริงจังั

ขยะชิ้้�นใหญ่่

• ส่ิ่�งของเหลือืใช้้ท่ี่�มีีขนาด
ใหญ่่ หรืือเฟอร์์นิิเจอร์์ใน
บ้้าน เช่่น ตู้้� เตีียง โต๊๊ะ โซฟา 
ท่ี่�นอน โต๊๊ะเครื่่�องแป้้ง ชั้้�น
วางของ ฯลฯ

• กรณีีต้องการทิ้้�งขยะชิ้้�นใหญ่่ 1-3 ชิ้้�น หรืือไม่่เกิิน 100 
กิิโลกรัมั รวบรวมไว้้และรอทิ้้�งท่ี่�จุุดทิ้้�งในวันั เวลา สถานที่่�
ท่ี่�สำำ�นักังานเขตกำำ�หนด 
• แจ้้งขอรับับริการทางโทรศััพท์ หรืือช่่องทางสื่่�อออนไลน์
• รอรัับการติดิต่่อกลับัเพ่ื่�อนัดัวันั เวลาเก็็บล่วงหน้้า 
• จ่่ายค่าธรรมเนีียมตามปริมาณขยะชิ้้�นใหญ่่ 
• นำำ�ขยะชิ้้�นใหญ่่รวมกันัหน้้าบ้้าน ตามวััน เวลา ท่ี่�ได้้รับั
การนัดัหมายไว้้ล่่วงหน้้า

• จัดัให้้มีีรถเก็บ็ขยะชิ้้�นใหญ่่โดยเฉพาะ 
ให้้ครอบคลุุมทุุกเส้้นทางเก็็บขยะทั่่�วไป
• ออกประกาศกำำ�หนดวััน เวลา เก็็บ
ขยะชิ้้�นใหญ่่ อย่่างน้้อย 1 ครั้้�ง/เดือืนทั้้�ง
พื้้�นท่ี่�ชุุมชนจัดัตั้้�งและพื้้�นท่ี่�ไม่่ใช่่ชุุมชน
จัดัตั้้�ง
• มอบเจ้้าหน้้าท่ี่�จัดัเก็็บขยะชิ้้�นใหญ่่ 
ตรงตามวันั เวลา ท่ี่�กำำ�หนด
• จัดัระบบเฝ้้าระวังัการทิ้้�งนอกจุุดท่ี่�
กำำ�หนด ตรวจ จับัปรับจริงจังั

ขยะวัสัดุุ
ก่่อสร้้าง

• วััสดุุท่ี่�เหลือืจากการ
ก่่อสร้้าง การรื้้�อถอน
อาคารบ้้านเรืือน ส่ิ่�ง
ก่่อสร้้าง เช่่นเศษกระเบื้้�องปูู
พื้้�น ผนังัอาคาร กระเบื้้�อง
มุุงหลังัคา ฝ้้าเพดาน เศษ
อิิฐ หิิน ปูนู ทราย เศษดิิน 
โถสุุขภัณัฑ์์ ฯลฯ

• ขอรัับบริการออนไลน์กับัฝ่ายรักัษาความสะอาดและ
สวนสาธารณะ สำำ�นักงานเขตท่ี่�อาคารสถานท่ี่�นั้้�นตั้้�งอยู่่� 
• รอรัับการติดิต่่อกลับัเพ่ื่�อนัดัวันั เวลาเก็็บล่วงหน้้า 
• จ่่ายค่าธรรมเนีียม/ค่่าบริการตามปริมาณขยะวััสดุุ
ก่่อสร้้าง 
• รอการเข้้าจัดัเก็็บตามวันั เวลา ท่ี่�ได้้รับัการนััดหมายไว้้
ล่่วงหน้้า 

• จัดัให้้มีีรถเก็บ็ขยะวัสัดุุก่อสร้้างโดย
เฉพาะ
• มอบหมายเจ้้าหน้้าท่ี่�ลงพื้้�นท่ี่�ประเมิิน
ปริมาณขยะวััสดุุก่อสร้้าง แจ้้งอัตัราค่่า
ธรรมเนีียม/ค่่าบริการ และแจ้้งวัันนัดั
หมายเข้้าจัดัเก็บ็ 
• มอบหมายเจ้้าหน้้าท่ี่�จัดัเก็็บขยะวัสัดุุ
ก่่อสร้้าง ตามวันั เวลา นััด
• จัดัเก็บ็ค่าธรรมเนีียม/ค่่าบริการ 
• จัดัระบบเฝ้้าระวังัการทิ้้�งนอกจุุดท่ี่�
กำำ�หนด ตรวจ จับัปรับ ลงโทษเข้้มงวด

ขยะทั่่�วไป

 ขยะอื่่�นๆ ท่ี่�เหลือืจากการ
บริโภคในชีีวิตประจำำ�วัน 
เช่่นถุงุพลาสติกิหูหูิ้้�วชนิิด
บาง พลาสติิกใช้้ครั้้�งเดีียว
ทิ้้�ง เศษหนังั เศษยาง เศษ
ผ้้า กระดาษเคลืือบเทีียน 
กระดาษเคลืือบมันั เชืือก 
หรืือวัสัดุุอื่่�นๆ ท่ี่�ส่่งกลัับ
เป็็นวััตถุุดิิบการผลิิตไม่่ได้้
เนื่่�องจากยังัไม่่มีีผู้้�ผลิิตราย
ใดรัับกลัับเข้้าสู่่�
กระบวนการผลิิต

 จัดัให้้มีีถังขยะทั่่�วไปติดิ
ตั้้�งในอาคาร บ้้านเรืือน 
รวบรวมใส่่ถุงุพลาสติกิ
เหนีียว แข็ง็แรง ไม่่ฉีีก
ขาดง่่าย มััดปากถุงุให้้
แน่่นนำำ�ไปทิ้้�งที่่�จุุดทิ้้�งขยะ
หรืือถังัขยะท่ี่�สำำ�นักังาน
เขตจัดัไว้้ให้้โดยเฉพาะ
ขยะทั่่�วไป (ถังัสีีน้ำำ��เงิิน) 
บริเวณริิมถนน ตรอก 
ซอย 

 อาคาร สถานท่ี่�ท่ี่�มีีขยะ
มากกว่่า 2 ลููกบาศก์์เมตร 
ต้้องจัดัให้้มีีห้องพักัขยะทั่่�วไป
หรืือภาชนะใส่่ขยะทั่่�วไป 
สามารถรองรับัขยะของ
อาคารสถานท่ี่�นั้้�นได้้สามวันั
 รวบรวมขยะภายในอาคาร
และนำำ�ใส่่ภาชนะและตั้้�งวาง
ภาชนะในห้้องพักัขยะทั่่�วไป 
 รอการจัดัเก็็บจาก
สำำ�นักังานเขต ตามวััน เวลา
ท่ี่�กำำ�หนด 

 จัดัรถเก็็บขยะทั่่�วไปประจำำ�เส้้นทางท่ี่�
กำำ�หนด
 กำำ�หนดจุุดทิ้้�งขยะทั่่�วไป 
 ตั้้�งถังัขยะบริเวณจุุดทิ้้�ง
 กำำ�หนด วันั เวลา เข้้าจัดัเก็็บ ไม่่เกิิน
สัปัดาห์์ละ 2 ครั้้�ง 
 ออกประกาศกำำ�หนด วัันเวลาเก็บ็ขยะ
ทั่่�วไป 
 มอบหมายเจ้้าหน้้าท่ี่�จัดัเก็็บขยะทั่่�วไป
จากจุุดทิ้้�งขยะ ถังัขยะทั่่�วไป (ถังั
สีีน้ำำ��เงิิน) และท่ี่�พักัขยะทั่่�วไปของ
อาคารสถานท่ี่�ต่่างๆ ตรงตามวััน 
เวลาท่ี่�กำำ�หนด
 จัดัระบบเฝ้้าระวัังการทิ้้�งนอกจุุดท่ี่�
กำำ�หนด ตรวจ จับัปรับจริงจังั
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2.2 การกำำ�หนดโทษ
จากผลการสััมภาษณ์์ และการสนทนากลุ่่�มย่่อย และการศึึกษาเอกสารข้้อมููลประเทศที่่�ประสบ

ความสำเร็็จในการลดและคััดแยกขยะที่่�อยู่่�ในภููมิิภาคเอเชีีย พบว่่าควรกำหนดโทษผู้้�ฝ่่าฝืืนข้้อบััญญััติิหรืือข้้อ
บัังคัับว่่าด้้วยการลดและคััดแยกขยะของกรุุงเทพมหานคร ดัังนี้้�

1) การกำหนดโทษต่่อผู้้�รื้้�อค้้น ฉีีกถุุงขยะ และทิ้้�งขยะเกลื่่�อนกลาดสร้้างความสกปรกบนถนนหรืือ
ทางเท้้า มีีโทษปรัับ ไม่่เกิิน 1,000 บาท

2) กำหนดโทษต่่ออาคารสถานที่่�ที่่�มีีขยะน้อ้ยกว่่า 2 ลูกูบาศก์เ์มตรต่่อวันั หากฝ่่าฝืนืไม่่ตั้้�งถังัรองรับั
ขยะแยกประเภทตามที่่�กำหนด มีีโทษปรัับตามพระราชบััญญััติิระเบีียบบริิหารราชการกรุุงเทพมหานคร พ.ศ. 
2528 มาตรา 97 ไม่่เกิิน 10,000 บาท

3)  กำหนดโทษต่่ออาคารสถานที่่�ที่่�มีีขยะมากกว่่า 2 ลูกูบาศก์เ์มตรต่่อวันัขึ้้�นไป หากฝ่่าฝืนืไม่่มีีที่่�พักั
ขยะแยกประเภท มีีโทษปรัับตามพระราชบััญญััติิระเบีียบบริิหารราชการกรุุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 
97 ไม่่เกิิน 10,000 บาท 

4) กำหนดโทษต่่อผู้้�ทิ้้�งขยะโดยไม่่คัดแยก หรืือทิ้้�งขยะที่่�แยกประเภทไว้แ้ต่่ไม่่ตรงตามวันัที่่�สำนักังาน
เขตประกาศกำหนด เจ้้าหน้้าที่่�มีีสิทธิิไม่่เก็็บขยะดัังกล่่าวในวันนั้้�น และมีีโทษปรัับตามกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กำหนด โดยเจ้้าหน้้าที่่�ต้้องติิดตามเจ้้าของขยะให้้ชำระค่่าปรัับให้้เรีียบร้้อยก่่อนดำเนิินการจััดเก็็บ 

5) กำหนดโทษต่่อผู้้�ทิ้้�งขยะนอกจุุดหรืือสถานที่่�ที่่�สำนัักงานเขตกำหนด มีีโทษปรัับไม่่เกิิน 2,000 
บาท และพร้้อมบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างจริิงจััง การติิดตามเจ้้าของขยะ ให้้รางวััลผู้้�ชี้้�เบาะแสผู้้�กระทำความผิิด

6) กำหนดโทษต่่อผู้้�ทิ้้�งขยะอัันตราย ขยะติิดเชื้้�อ และขยะก่่อสร้้างนอกจุุดหรืือสถานที่่�ที่่�สำนัักงาน
เขตกำหนด มีีโทษปรัับ ไม่่เกิิน 10,000 บาท และต้้องมีีระบบเฝ้้าระวััง ตรวจสอบ การบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่าง
จริิงจััง การติิดตามเจ้้าของขยะ ให้้รางวััลผู้้�ชี้้�เบาะแสผู้้�กระทำความผิิด

2.3 แนวทางบัังคัับใช้้กฎหมายการลดและคััดแยกขยะ
จากผลการสััมภาษณ์ ์การสนทนากลุ่่�มย่่อย และผลการศึกึษาข้้อมูลูประเทศที่่�ประสบความสำเร็็จ

ในการลดและคััดแยกขยะที่่�อยู่่�ในภููมิิภาคเอเชีียเช่่นเดีียวกัับประเทศไทย ได้้มีีการเสนอแนวทางการบัังคัับใช้้
กฎหมายให้้บรรลุุผลสำเร็็จควรส่่งเสริิมให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการเฝ้้าระวัังและตั้้�งรางวััลผู้้�ชี้�เบาะแสผู้้�กระทำ
ผิิด และให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในทุุกขั้้�นตอนการพััฒนากฎหมายลดและคััดแยกขยะที่่�ต้้นทาง ดัังนี้้� 

1) การบัังคัับใช้้กฎหมาย หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้องดำเนิินการภารกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบัังคัับให้้
ประชาชนปฏิิบััติิตามกฎหมายอย่่างต่่อเนื่่�องและจริิงจััง 

2) กรุงุเทพมหานครทั้้�งส่่วนกลางและสำนักังานเขตต้อ้งสื่่�อสารสร้า้งการรับัรู้้�และสร้า้งความเข้า้ใจ
ประชาชนและผู้้�มาเยืือนให้้รับัทราบอย่่างทั่่�วถึึง และต่่อเนื่่�องจากหลายช่่องทางเพ่ื่�อสร้้างการรัับรู้้�ก่่อนการบัังคัับ
ใช้้กฎหมายการลดและคััดแยกขยะและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการคััดแยกขยะ

3) ส่่งเสริิมให้้ประชาชนและผู้้�นำชุุมชน ช่่วยกัันตักเตืือน และแนะนำผู้้�กระทำผิิดให้้ดำเนิินการ
แยกขยะก่่อนทิ้้�ง และทิ้้�งได้้ถููกต้้อง ในการส่่งเสริิมให้้ประชาชนในกรุุงเทพมหานคร และผู้้�มาเยืือนทำการคััด
แยกขยะที่่�ต้้นทาง

4) กำหนดให้้มีีเอกสารหรืือช่่องทางการส่ื่�อสารติิดตามกับัผู้้�ขออนุุญาตประกอบกิิจการค้้า ก่่อสร้า้ง
อาคารผู้้�ลงทะเบีียนเข้้าพัักในโรงแรม อพาร์์ทเม้้นท์์ ห้้องเช่่าต่่างๆ ในการบัังคัับใช้้กฎหมายต่่อผู้้�ประกอบการ
และผู้้�มาเยืือนให้้ทำการคััดแยกขยะ โดยระบุุในข้้อบััญญััติิให้้ชััดเจนในการรายงานข้้อมููลและการสื่่�อสารโดย
เจ้้าของอาคารสื่่�อสารกัับผู้้�ใช้้อาคาร
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5) บังัคัับใช้ก้ฎหมายแม่่บทด้้านการจััดการขยะและกฎหมายที่่�ออกภายใต้้กฎหมายแม่่บทด้้านการ
จััดการขยะ และข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นอย่่างจริิงจัังเพื่่�อควบคุุมการห้้ามทิ้้�งไม่่ถููกต้้องเช่่นการลัักลอบทิ้้�งในที่่�ว่่าง ที่่�
สาธารณะ แหล่่งน้้ำ การทิ้้�งขยะนอกเวลาหรืือนอกจุุดที่่�กำหนด การคััดแยกขยะก่่อนทิ้้�ง เพื่่�อให้้ประชาชนใน
กรุุงเทพมหานครและผู้้�มาเยืือนทำการคััดแยกขยะที่่�ต้้นทางและทิ้้�งขยะแยกประเภทได้้อย่่างถููกต้้อง

6) กรุุงเทพมหานครต้้องจััดให้้มีีหน่่วยงานและเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�รัับผิิดชอบในการตัักเตืือนผู้้�กระทำ
ผิิดอย่่างต่่อเน่ื่�องและทั่่�วถึึงในกระบวนการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการส่่งเสริิมให้้ประชาชนใน
กรุุงเทพมหานครและผู้้�มาเยืือนคััดแยกขยะโดยใช้้วิิธีีการตัักเตืือน และใช้้มาตรการอื่่�นๆ ควบคู่่�กััน 

7) บัังคัับใช้้กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกำหนดให้้ประชาชนในกรุุงเทพมหานครและผู้้�มาเยืือน
ทำการคััดแยกโดยลงโทษผู้้�กระทำผิิดอย่่างจริงจัังให้้ครอบคลุุมทุุกพื้้�นที่่�โดยเน้้นกลุ่่�มที่่�ลัักลอบทิ้้�งขยะจำนวน
มาก เช่่น ขยะก่่อสร้้าง ขยะจากการประกอบกิิจการบริิการต่่างๆ 

อภิิปรายผลและข้้อเสนอแนะ
การคััดแยกขยะกลายเป็็นประเด็็นที่่�สำคััญมากขึ้้�นในประเทศไทยโดยรััฐบาลได้้ดำเนิินมาตรการ

หลายอย่่างเพ่ื่�อปรัับปรุุงการจััดการขยะในประเทศ ซึ่่�งแนวโน้้มของนโยบายและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ
คััดแยกขยะในประเทศไทยค่่อย ๆ เริ่่�มปรากฎให้้เห็็นได้้อย่่างชััดเจน อาทิิ

1) แผนปฏิิบััติกิารด้า้นการจััดการขยะพลาสติิก ระยะที่่� 1 (พ.ศ.2563 – 2565) นโยบายการจััดการ
ขยะแห่่งชาติิ รััฐบาลไทยได้้กำหนดแผนปฏิิบััติิการด้้านการจััดการขยะของประเทศ ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2565 – 
2570) ให้้ความสำคััญกัับการลดขยะ การใช้้ซ้้ำ และการนำกลัับมาใช้้ใหม่่ รวมถึึงมาตรการส่่งเสริิมการคััด
แยกขยะและแยกเก็็บขยะประเภทต่่างๆ (PCD, 2022)

2) แผนปฏิิบััติิการด้้านการจััดการขยะพลาสติิก ระยะที่่� 1 (พ.ศ.2563 – 2565) กระทรวง
ทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ขอความร่่วมมืือลดการใช้ถุุ้งพลาสติิกแบบใช้ค้รั้้�งเดีียวในร้านค้า้และร้า้น
สะดวกซื้้�อ ห้า้งสรรพสินิค้า้สมัคัรใจลดขยะพลาสติกิ ซึ่่�งการขอความร่่วมมืือดังักล่่าวประสบความสำเร็จ็ในการ
ลดการใช้้ถุุงพลาสติิกระดัับหนึ่่�งและช่่วยเพิ่่�มความตระหนัักถึึงความจำเป็็นในการลดและคััดแยกขยะ (PCD, 
2001) แต่่หลัังโควิิดก็็กลัับมาแจกถุุงพลาสติิกดัังเดิิม

3) ภาคเอกชนโดยสภาอุตุสาหกรรมแห่่งประเทศไทย สถาบันัการจัดัการบรรจุภุัณัฑ์์และรีีไซเคิลิเพ่ื่�อ
สิ่่�งแวดล้้อม ร่่วมกัับ 50 องค์์กรทำข้้อตกลงความร่่วมมืือที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็นการผลิิตและการบริิโภคสิินค้้า 
ทั้้�งภาครัฐัและภาคเอกชน ทำงานร่่วมกันัในพื้้�นที่่�นำร่่องดำเนินิการตามหลักัการความรับัผิดิชอบที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของผู้้�
ผลิิต (Extended Producer Responsibility: EPR) ภาคสมััครใจ และผลัักดัันกฎหมายการจััดการบรรจุุภััณฑ์์
ร่่วมกัับกรมควบคุุมมลพิิษ เพื่่�อขัับเคลื่่�อนโมเดล BCG โดยผู้้�ผลิิตรัับผิิดชอบในการกำจััดและการหมุุนเวีียนใช้้
ผลิติภัณัฑ์์ของตนเม่ื่�อสิ้้�นสุดุวงจรชีีวิตสิ่่�งน้ี้�นำไปสู่่�การลงทุุนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในโครงสร้้างพื้้�นฐานการหมุุนเวีียนใช้วั้ัสดุุ
ใหม่่ และการจััดการขยะที่่�ดีีขึ้้�น

4) การคััดแยกขยะโดยสมััครใจ รัฐับาลไทยสนับัสนุนุการคัดัแยกขยะตามครัวัเรืือนและภาคธุุรกิจิ
ด้ว้ยความสมัคัรใจ ผ่่านการรณรงค์แ์ละโครงการให้้ความรู้้� สิ่่�งนี้้�นำไปสู่่�การตระหนักัมากขึ้้�นถึงความสำคัญัของ
การลดขยะ การแปรรูปูขยะนำกลับัมาใช้ใ้หม่่ และการช่่วยปรับัปรุงุแนวทางการจัดัการขยะที่่�ยั่่�งยืืน แต่่ยังัขาด
การบังัคับัใช้ก้ฎหมายคัดัแยกขยะที่่�กำหนดในกฎกระทรวงสุขุลักัษณะการจัดัการมูลูฝอยทั่่�วไป พ.ศ. 2560 ซึ่่�ง
กำหนดให้ผู้้้�ผลิติขยะต้อ้งคััดแยกขยะอัันตรายและขยะนำกลัับมาใช้ใ้หม่่ออกจากขยะทั่่�วไป รวมถึึงการขาดการ
ปลูกูฝังัจิติสำนึกึและสร้า้งวินิัยัเด็ก็และเยาวชนอย่่างเป็น็รูปูธรรม การแยกขยะยังัขึ้้�นอยู่่�กับัความสมัคัรใจของผู้้�
บริหิาร และมักัแยกเฉพาะขยะรีีไซเคิลิ ยังัไม่่เน้น้การลดการสร้า้งขยะ โดยเฉพาะขยะพลาสติกิแบบใช้ค้รั้้�งเดีียว
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โดยรวมแล้้วการลดและคัดัแยกขยะกลายเป็็นปัญหาที่่�สำคัญัในประเทศไทย และรัฐับาลได้้ดำเนินิ
การปรับัปรุงุกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องหลายฉบัับ เช่่นพระราชบัญญัตัิกิารสาธารณสุุข พ.ศ. 2535 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติมิ 
(ฉบับัที่่� 3) พ.ศ. 2560 พระราชบัญัญัตัิริักัษาความสะอาดและความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อยของบ้้านเมืือง (ฉบัับที่่� 
2) พ.ศ. 2560 กฎกระทรวงสุุขลักัษณะการจััดการมููลฝอยทั่่�วไป พ.ศ. 2535 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ื่�องการ
จัดัการมูลูฝอย พ.ศ. 2560 เพ่ื่�อปรับัปรุงุแนวทางการจัดัการขยะในประเทศ แนวโน้้มเหล่่าน้ี้�บ่่งชี้้�ว่่าประเทศไทยกำลังั
ก้้าวไปสู่่�ระบบการจััดการขยะที่่�ยั่่�งยืืนมากขึ้้�น ซึ่่�งกฎหมายควรมีีการกำหนดโทษที่่�ชัดัเจนเพ่ื่�อสร้้างความตระหนััก
ให้้แก่่ประชาชน เป็็นประโยชน์ต่่อการคัดัแยกขยะที่่�ต้้นทางเพราะความมุ่่�งมั่่�นในการแยกขยะของประชาชนได้้รับั
อิทิธิพิลจากการรับัรู้้�ถึงผลที่่�ตามมาและแรงกดดัันจากคำสั่่�งสอนและกฎเกณฑ์์ส่่วนบุคคล (Knickmeyer, 2020) 
ซึ่่�งจากผลการศึึกษาเรื่่�องการส่่งเสริิมให้้มีีการแยกขยะ (Fei, Kosajan, Shen, & Luo, 2022) พบว่่าสามารถลด
ผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ได้้ถึึงร้้อยละ 51 ถึงึแม้้ว่่าจะมีีการเพิ่่�มแรงจูงูใจและโทษปรับัในการไม่่แยกขยะ แต่่พบ
ว่่ายังัไม่่สามารถที่่�จะบังัคับัให้้มีีการปฏิิบัตัิติามได้้ เช่่น การคัดัแยกขยะก่่อสร้้าง ผลการวิจิัยัพบว่่าผู้้�เข้้าร่่วมการ
ก่่อสร้้างอาคารไม่่เต็ม็ใจที่่�จะดำเนินิการคัดัแยกขยะที่่�ต้้นทาง แม้้ว่่าจะมีีการเรีียกเก็บ็ค่่าธรรมเนีียมในอัตัราสูงู 
แต่่ก็ม็ีีแรงจููงใจเพีียงเล็็กน้้อยเท่่านั้้�นเนื่่�องจากต้้องใช้้เวลาและแรงงาน ดังันั้้�นการบัังคับัใช้้กฎหมายอย่่างจริงจังัจะ
ช่่วยให้้สามารถดำเนินิการคัดัแยกขยะที่่�ต้้นทางได้้อย่่างสมบูรูณ์์ซึ่่�งช่่วยแก้้ไขปััญหาการขาดแคลนหลุมุฝัังกลบใน
ระยะยาวได้้ (Poon, Ann, & Ng, 2001) ซึ่่�งการส่่งเสริิมให้้มีีการคัดัแยกขยะควรมีีการประเมิินการรับัรู้้�ส่่วนบุคคล 
สถาบััน ระดัับชุุมชนและธรรมาภิบิาลสิ่่�งแวดล้้อมที่่�มีีประสิทิธิภิาพ มีีมาตรการที่่�เหมาะสมเพ่ื่�อกระตุ้้�นแรงจููงใจ
ที่่�แท้้จริงิ (Wang & Hao, 2020) โดยเฉพาะคนกลุ่่�มหนุ่่�มสาวที่่�เป็็นปัจจัยัที่่�มีีอิทิธิพิลต่่อความตั้้�งใจของเยาวชน
ในการคััดแยกขยะมููลฝอย (Shen, Si, Yu, & Si,2019) การคััดแยกขยะที่่�ต้้นทางเพ่ื่�อการแปรรููปวัสัดุนุำกลัับมาใช้้
ใหม่่ นับัว่่าเป็็นวิธีีที่่�สำคััญเพ่ื่�อให้้เกิิดการจััดการขยะในครััวเรืือนอย่่างยั่่�งยืืน ประเทศส่่วนใหญ่่โดยเฉพาะในเอเชีีย 
พยายามปลููกฝัังพฤติกิรรมการแยกขยะในครัวัเรืือน ภายใต้้สถานการณ์์ปััจจุบันั การแยกขยะที่่�ต้้นทางจำเป็็นต้อง
ปรับัเปลี่่�ยนพฤติกิรรมและองค์์ประกอบด้้านกฎระเบีียบเป็็นสิ่่�งจำเป็็นเพ่ื่�อให้้หน่่วยงานของรััฐตั้้�งเป้้าหมายที่่�จะเพิ่่�ม
การคััดแยกขยะนำกลัับมาใช้้ใหม่่อย่่างถููกต้้องและลดขยะที่่�ถูกูคััดแยกด้้วยนโยบายสาธารณะ (Sukholthaman & 
Sharp, 2016) เม่ื่�อดูจูากประเทศสิงคโปร์์กำหนดให้้เจ้้าของอาคารต้้องทำระบบคัดัแยกอาหาร เป็็นการบัังคับัให้้
เจ้้าของอาคารไปกำหนดกฎ ระเบีียบของอาคาร ส่่วนประเทศไทยไม่่ได้้มีีการบัังคัับกฎหมายคัดัแยกขยะที่่�ต้้นทาง 
ในทางปฏิิบัตัิเิป็็นเพีียงการร่่วมมืือโดยภาคสมัคัรใจ ในด้านการดำเนิินการตามกฎหมายประเทศไทย ยังัมีีปัญหา
ในทางปฏิิบัตัิโิดยปััญหาที่่�พบมีีสองลัักษณะ คืือ 1) ปััญหาที่่�เกี่่�ยวกับัคุณุภาพของกฎหมาย และ 2) ปััญหาเกี่่�ยว
กับัการบัังคับัใช้้กฎหมาย (Thirangkul, 2011) 

จากการศึกึษาพบว่่าปััญหาขยะที่่�เกิิดขึ้้�นโดยมากเกิิดจากการใช้้สิินค้าแล้้วเหลืือซากเป็็นขยะซึ่่�งจากการ
ศึกึษายังัไม่่พบข้้อกำหนดที่่�บัังคัับให้้ผู้้�ผลิิตหรืือก่่อให้้เกิิดขยะรับัผิดิชอบในสิ่่�งที่่�ก่่อกำเนิดิขึ้้�น มีีประเด็็นสำคัญัดังัน้ี้�

1) ประเทศไทยยังัขาดโครงสร้้างพื้้�นฐานในด้านระบบการจััดเก็บ็ขยะแยกประเภท ปััจจุบุันัพบว่่า
กระบวนการจััดการและหมุุนเวีียนใช้้วััสดุ ุ (Recycle) เกืือบทั้้�งหมดเป็็นธุรุกิจิของภาคเอกชน เช่่น บริิษัทั วงษ์์
พาณิชิย์ จำกัดั, บริิษัทั ไทยโพลีีคอนส์ จำกัดั มหาชน บริิษัทั กรีีนเอิิธ์์ท อินิโนเวชั่่�น จำกัดั เป็็นต้น ส่่วนหน้้าที่่�ใน
การจััดเก็บ็ รวบรวม จัดัการและกํําจััดขยะทั่่�วไปนั้้�นจะเป็็นหน้้าที่่�ของภาครัฐั (BMA Environment Department, 
2021) ซึ่่�งรััฐควรมีีบทบาทในกระบวนการคััดแยกขยะและหมุุนเวีียนใช้้วััสดุุจากขยะนำกลับัมาใช้้ใหม่่มากขึ้้�นแทน
การปล่่อยให้้ขึ้้�นอยู่่�กับักลไกของตลาดและราคาขยะนำกลัับมาใช้้ใหม่่ที่่�ขึ้้�นลงตลอดเวลา

2) ประเทศไทยยัังขาดกฎหมายที่่�กำหนดเป้้าหมายในการควบคุุมการสร้้างขยะเช่่น การห้้ามใช้้
พลาสติิกพลาสติิกใช้้ครั้้�งเดีียวทิ้้�ง และการคััดแยกขยะเพ่ื่�อนำกลัับมาใช้้ใหม่่และแยกไปกำจััดด้้วยวิิธีีที่่�ถูกูหลััก
วิชิาการ ซึ่่�งจะเห็น็ได้้จากสาธารณรัฐัเกาหลีีประสบความสำเร็จ็ในการแยกขยะกลับัเข้้าสู่่�ระบบรีีไซเคิลิโดยกำหนด

การศึกึษาเปรีียบเทีียบการใช้้มาตรการทางกฎหมายสำำ�หรัับการคัดัแยกขยะที่่�ต้้นทางในกรุงุเทพมหานคร
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บทบัญัญัตัิทิางกฎหมายของประเทศที่่�ครอบคลุุมเกี่่�ยวกับัระบบการจัดัการขยะทั้้�งระบบ ส่่วนในญี่่�ปุ่่�นแม้้จะมีี
กฎหมายหลายฉบับั แต่่มีีความต่่อเน่ื่�องและเกื้้�อหนุุนกันั คืือกฎหมายพื้้�นฐานว่่าด้้วยสิ่่�งแวดล้้อม 

3) กฎหมายด้้านการจัดัการขยะในประเทศไทยที่่�มีีการประกาศใช้้ไปแล้้วยังัไม่่มีีการแยกประเภท
ของขยะไว้้อย่่างชัดัเจน ทำให้้ประชาชนขาดความเข้้าใจและไม่่ได้้ทำการคัดัแยกขยะตามประเภทต่่างๆ ดังันั้้�น
จึงึควรตรวจสอบถึงึความสอดคล้้องและความเหมาะสมของกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจัดัการขยะ หากเห็น็ว่่า
กฎหมายใดไม่่เหมาะสมหรืือไม่่สอดคล้้องควรทำการปรัับให้้เป็็นเรื่่�องเดีียวกันั เพ่ื่�อความสะดวกแก่่ผู้้�ใช้้กฎหมาย
และเกิดิความเข้้าใจมากยิ่่�งขึ้้�น

จำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�รัฐับาลจะต้้องเร่่งเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการจััดการขยะด้้วยการออกกฎหมายที่่�ครอบคลุุม
เกี่่�ยวกับัการจัดัการขยะในลักัษณะที่่�เป็็นเอกภาพและเป็็นระบบหมวดหมู่่�ของประมวลกฎหมายสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�ง
ความพยายามน้ี้�ควรคำนึงึถึงึเป้้าหมายที่่�จำเป็็นในการลดของเสีียที่่�แหล่่งกำเนิดิ (Thosuwonchinda, 2015; Ma, 
Wang, & Kong, 2020) ซึ่่�งกรอบกฎหมายดัังกล่่าวเป็็นสิ่่�งสำคัญัยิ่่�งในการจัดัการกับัความท้้าทายหลายแง่่มุมที่่�เกิดิ
จากการจััดการขยะอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืนและพบว่่าการรัับรู้้�ประสิิทธิิภาพของนโยบายและการใช้้เคร่ื่�อง
มืือเชิิงนโยบายมีีผลอย่่างมากต่่อพฤติิกรรมการแยกขยะ นอกจากน้ี้�การคำนึึงถึงึปััจจัยัด้้านทัศันคติซิึ่่�งเป็็นปัจจัยั
สำคัญัที่่�ส่่งผลต่่อพฤติกิรรมการคััดแยกขยะของประชาชน ดังัเช่่น ในประเทศจีีน ซึ่่�งถึงึแม้้ว่่าประชาชนส่่วนใหญ่่
จะมีีทัศันคติเิชิงิบวกต่่อนโยบายการคััดแยกขยะ แต่่สัดส่่วนของผู้้�ที่่�มีีทัศนคติเิชิงิลบก็ส็ูงูถึงึเกืือบครึ่่�ง สาเหตุุหลักั
ที่่�ทำให้้ประชาชนจีีนมีีทัศันคติด้ิ้านลบ ได้้แก่่ ค่่าปรับั กฎการคััดแยกขยะ ค่่าธรรมเนีียม ระยะเวลาในการทิ้้�งขยะ 
และขั้้�นตอนการหมุนุเวีียนใช้้วัสัดุนุำกลับัมาใช้้ใหม่่ (Recycle) ที่่�ผิดิปกติ ิ(Wu, Zhang, Chen, & Wang, 2021) 
ซึ่่�งสอดคล้้องกับังานวิจัยัของหวางและคณะ Wang et al., (2020) ที่่�พบว่่าระดับัการศึกึษา รายได้้ และอายุุจะมีี
อิทิธิพิลต่่อความพึึงพอใจและการมีีส่่วนร่่วม นอกจากนี้้�ยังัมีีสิ่่�งจูงูใจทางการตลาด เช่่น รางวัลัคะแนนสีีเขีียว การ
คืืนเงินิมัดัจำ ที่่�ช่่วยส่่งเสริิมการคััดแยกขยะในครััวเรืือนได้้

ถึงึแม้้ว่่าการบัังคับัใช้้กฎหมายการคััดแยกขยะอาจเป็็นกระบวนการที่่�ซับัซ้้อน แต่่มีีหลายมาตรการที่่�
สามารถดำเนินิการควบคู่่�กัันไปเพ่ื่�อให้้เกิดิการปฏิิบัตัิติามได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น ดังัน้ี้�

1) การให้้ความรู้้�และการรัับรู้้�ของสาธารณะ: ปััจจัยัสำคัญัประการหนึ่่�งในการคัดัแยกขยะให้้ประสบ
ความสำเร็จ็คืือการให้้ความรู้้�และการรัับรู้้�ของสาธารณะ กรุุงเทพมหานครสามารถรณรงค์์ให้้ความรู้้�ประชาชนถึง
ความสำคััญของการคััดแยกขยะและประโยชน์ของการหมุุนเวีียนใช้้วััสดุุนำกลับัมาใช้้ใหม่่ ซึ่่�งอาจรวมถึึงโครงการ
เผยแพร่่ประชาสัมัพันัธ์ไปยัังโรงเรีียน การประกาศบริิการสาธารณะ และการรณรงค์์ทางส่ื่�อออนไลน์์

2) ให้้แรงจููงใจในการคััดแยกขยะ: กรุุงเทพมหานคร สามารถให้้สิ่่�งจููงใจทางการเงิินแก่่ครััวเรืือน
และธุรุกิจิที่่�คัดัแยกขยะอย่่างถููกต้้อง ซึ่่�งอาจรวมถึึงค่่าธรรมเนีียมการเก็็บขยะที่่�ลดลงหรืือเครดิติภาษีีสำหรัับการ
แปรรูปูวััสดุนุำกลับัมาใช้้ใหม่่

3) การบัังคับัใช้้การคััดแยกขยะ: กรุุงเทพมหานคร สามารถผ่่านกฎหมายที่่�กำหนดให้้ครัวัเรืือนและ
ธุรุกิจิต้องคัดัแยกขยะเป็็นประเภทต่่างๆ เช่่น ขยะอิินทรีีย์ พลาสติกิ แก้้ว และกระดาษ สิ่่�งน้ี้�สามารถบังัคับัใช้้ผ่่าน
บทลงโทษและค่่าปรับัสำหรัับการไม่่ปฏิบัิัติติาม

4) บทลงโทษและค่่าปรับั: กรุงุเทพมหานครสามารถบังคับัใช้้บทลงโทษและค่่าปรับัสำหรับัการไม่่
ปฏิิบััติติามกฎหมายการคััดแยกขยะ ซึ่่�งสามารถทำได้้ผ่่านระบบการตักัเตืือน ค่่าปรับั หรืือแม้้แต่่การดำเนิินการ
ทางกฎหมายหากจำเป็็น

5) การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน: กรุุงเทพมหานครสามารถลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐานในการคััด
แยกขยะ เช่่น ศูนูย์ร์วบรวม โรงงานแปรรูปูวัสัดุนุำกลับัมาใช้ใ้หม่่ และสถานที่่�หมักัปุ๋๋�ย สิ่่�งนี้้�ทำให้ค้รัวัเรืือนและ
ธุุรกิิจสามารถคััดแยกขยะและกำจััดได้้อย่่างถููกต้้อง
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6) การร่่วมมืือกัับภาคเอกชน: กรุุงเทพมหานครสามารถร่่วมมืือกัับบริิษััทจััดการขยะเอกชนเพ่ื่�อ
ปรัับปรุุงการคััดแยกและการแปรรููปขยะ ซึ่่�งอาจรวมถึึงการจููงใจให้้บริิษััทจััดการขยะลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�น
ฐานการแปรรููปขยะนำกลัับมาใช้้ใหม่่ (Recycle) และให้้การสนัับสนุุนทางการเงิินเพ่ื่�อส่่งเสริิมการพััฒนา
เทคโนโลยีีใหม่่ๆ

7) การติิดตามและประเมิินผล: กรุุงเทพมหานครดำเนิินการติิดตามประเมิินผลการบัังคัับใช้้กฎ 
ระเบีียบ โดยการติิดตามแยกตามพื้้�นที่่�เพ่ื่�อที่่�จะระบุไุด้้ว่่าพื้้�นที่่�ใดต้้องทำการปรัับปรุุงแนวทางการบัังคับัใช้้ระเบีียบ
หรืือมีีข้อปััญหาในการใช้้กฎระเบีียบ นอกจากน้ี้�ควรมีีการสำรวจและตรวจสอบถึึงสถานที่่�กำจัดัขยะด้้วย

การนำมาตรการเหล่่านี้้�ไปใช้้สามารถช่่วยให้้เกิิดการปฏิิบััติิตามกฎหมายคััดแยกขยะและมุ่่�งสู่่�
ระบบการจัดัการขยะที่่�ยั่่�งยืืนมากขึ้้�น การดำเนินิการตามมาตรการเหล่่าน้ี้� กรุงุเทพมหานครจะสามารถส่่งเสริมิ
การคััดแยกขยะและก้้าวไปสู่่�ระบบการจััดการขยะที่่�ยั่่�งยืืนมากขึ้้�น สิ่่�งสำคััญคืือต้้องมั่่�นใจว่่ามาตรการเหล่่าน้ี้�
ถููกนำมาใช้้จริิงและเป็็นไปได้้สำหรัับครััวเรืือนและธุุรกิิจ เพ่ื่�อให้้แน่่ใจว่่าอััตราการปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบสููง
และการคััดแยกขยะมีีประสิิทธิิภาพ อย่่างไรก็็ตาม หากมีีการออกกฎหมายคััดแยกขยะก็็จะมีีทั้้�งผลดีีและผล
เสีียตามมาโดยสามารถแยกออกเป็็นผลในเชิิงบวกและเชิิงลบดัังภาพที่่� 4

ผลเชิิงบวก

อััตราการนำกลัับมาใช้้ใหม่่ (Recycle) 
ด้้วยกฎหมายที่่�กำำ�หนดให้้แยกขยะ ครััวเรืือน
และธุุรกิิจจะต้้องแยกประเภทขยะ ทำำ�ให้้ง่่ายต่่อ
การนำำ�วััสดุุกลัับมาใช้้ใหม่่ (Recyclable 
waste) ส่่งผลให้้อััตราการนำำ�กลัับมาใช้้ใหม่่ 
(Recycle) มีีค่่าสููงขึ้้�น

ผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม	
การแยกขยะที่่�ต้้นทางอย่่างถููกต้้องและเหมาะ
สมช่่วยลดผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมได้้ทั้้�ง
ทางตรงและทางอ้้อม ในการแปรรููปขยะนำำ�
กลัับมาใช้้ใหม่่ และลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจก

สุุขภาพของประชาชน
การจััดการขยะที่่�ดีีสามารถนำำ�สุุขภาพของ
ประชาชนให้้ดีีขึ้้�น โดยลดความเสี่่�ยงของการ
แพร่่กระจายของโรคและมลพิิษต่่างๆ

การจััดการขยะอย่่างยั่่�งยืืน	
เมื่่�อมีีการคััดแยกขยะที่่�ต้้นทางและมีีการ
บริิหารจััดการที่่�ดีี รวมไปถึึงการให้้การตอบ
รัับที่่�ดีีจะช่่วยส่่งเสริิมการจััดการขยะอย่่าง
ยั่่�งยืืนในประเทศ ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�สภาพแวดล้้อมที่่�
สะอาดและส่่งผลดีีต่่อสุุขภาพประชาชนใน
ระยะยาว

ผลเชิิงลบ

ความท้้าทายในการบัังคัับใช้้
การบัังคัับใช้้ข้้อกำำ�หนดการแยกขยะอาจเป็็น 
เรื่่�องที่่�ท้้าทาย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในพื้้�นที่่�ที่่� 
มีีการไม่่ปฏิิบััติิตามในระดัับสููง

ความท้้าทายในการดำเนิินการ	
การนำำ�ข้้อกำำ�หนดการแยกขยะไปใช้้อาจเป็็น 
เรื่่�องที่่�ท้้าทายสำำ�หรัับครััวเรืือนและธุุรกิิจ 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในพื้้�นที่่�ที่่�ไม่่มีีโครงสร้้าง
พื้้�นฐานในการจััดการขยะแยกประเภท

ความกัังวลเกี่่�ยวกัับความเสมอภาค	
การบัังคัับให้้แยกขยะอาจมีีผลกระทบต่่อ
ความเสมอภาคโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสำำ�หรัับ
ครััวเรืือน ที่่�มีีรายได้้น้้อยซึ่่�งอาจมีีปััญหาใน
การปฏิิบััติิ

ค่่าใช้้จ่่าย	
วิิธีีการแยกขยะอาจนำำ�ไปสู่่�ค่่าใช้้จ่่ายที่่�เพิ่่�ม
ขึ้้�นสำำ�หรัับครััวเรืือนและธุุรกิิจ โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งหากจำำ�เป็็นต้้องพััฒนาโครงสร้้าง
พื้้�นฐานใหม่่

ภาพที่่� 4: ผลในเชิิงบวกและลบของการออกกฎหมายคััดแยกขยะ
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การออกกฎหมายบัังคัับให้้มีีการคััดแยกขยะที่่�ต้้นทาง จะส่่งผลทั้้�งทางบวกและทางลบ ดัังนั้้�นจึง
จำเป็็นต้อ้งมีีการวางแผนและดำเนิินการอย่่างรอบคอบเพ่ื่�อให้้แน่่ใจว่่าจะเกิิดผลประโยชน์มากกว่่าผลทางลบ 
ซึ่่�งหลายท้อ้งถิ่่�นได้อ้อกกฎหมายลดและคัดัแยกขยะสำหรับับังัคัับใช้ภ้ายในท้องถิ่่�นของตนเองแล้ว้ ซึ่่�งได้้กำหนด
ประเภทขยะ วิิธีีการทิ้้�งขยะ และบทลงโทษหากฝ่่าฝืืน กรุุงเทพมหานครสามารถศึึกษาและถอดบทเรีียนนำมา
ปรับัประเด็น็ที่่�จะกำหนดในข้อบัญัญัติลิดและคัดัแยกขยะของกรุงุเทพมหานครได้้ นอกจากการออกข้อ้บัญัญัติิ
แล้ว้การบังัคับัใช้ก้ฎหมายให้บ้รรลุผุลยังัต้อ้งอาศัยัความมุ่่�งมั่่�นตั้้�งใจของผู้้�บริหิารในขับัเคลื่่�อนนำนโยบายการ
คัดัแยกขยะไปปฏิิบัตัิอิย่่างมีีประสิทิธิภิาพ ด้ว้ยการบูรูณาการความร่่วมมืือทุกุภาคส่่วนให้เ้ข้า้มามีีส่่วนร่่วมใน
การจััดการขยะ การกำหนดให้้สถานศึึกษาต้้องจััดระบบการลดและคััดแยกขยะในสถานศึึกษาเพ่ื่�อเป็็นการ
สร้า้งเสริมิการเรีียนรู้้�จากประสบการณ์ ์จัดักิจิกรรมรณรงค์แ์ละให้้ความรู้้�แก่่สาธารณชนให้้มีีความรู้้�ความเข้้าใจ
ปััญหาขยะและสิ่่�งที่่�กฎหมายกำหนดให้้ทุุกคนต้้องร่่วมกัันดำนิินการสร้้างเสริิมวััฒนธรรมแห่่งการจััดการขยะ
ที่่�ยั่่�งยืืน โดยกฎหมายการคััดแยกขยะจะช่่วยสร้้างกรอบแนวทางปฏิิบััติิในการจััดการขยะของทุุกคนในสัังคม
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