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มาตรการมข้ีอดข้ีอเสยี มข้ีอวจิารณ์ในเชงิวิชาการหลากหลายแง่มมุ ว่าน�ำไปสูก่ารแก้ปัญหาโลก

ร้อนได้จริงหรือไม่ หรือเป็นอีกโอกาสหนึ่งในการเติบโตทางธุรกิจภายใต้กระแสปัญหาโลกร้อน

“ตลาดคาร์บอนฯภาคสมัครใจ” (Voluntary Carbon Market) หมายถึง การเข้าร่วม

ในตลาดคาร์บอนต้องเป็นไปโดยความสมัครใจ ไม่มีกฎบังคับหรือก�ำหนดระยะเวลา เป็นความ

สมัครใจขององค์กรที่จะช่วยบรรเทาหรือลดปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นกลไก

หนึ่งของการแก้ไขปัญหาโลกร้อนและการลดก๊าซเรือนกระจกที่เริ่มด�ำเนินการในหลายประเทศ 

ดร.นิรมล ได้น�ำเสนอให้เห็นภาพของสถานการณ์ตลาดคาร์บอนฯภาคสมัครใจในต่างประเทศที่

มอีตัราการขยายตวัเพ่ิมข้ึนอย่างน่าสนใจ ทบทวนบทวเิคราะห์เก่ียวกบัข้อด-ีข้อด้อยและทีส่�ำคัญ

คือ ประเด็นค�ำถามและข้อเสนอแนะของรัฐบาลและต่อหน่อยงานท่ีเกี่ยวข้องว่า จะมีบทบาท

อย่างไรต่อการบริหารจัดการตลาดคาร์บอนฯภาคสมัครใจที่มีหลายโครงการเกิดขึ้นแล้วใน

ประเทศไทยในขณะที่รัฐบาลยังไม่มีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับเรื่องนี้ บางโครงการเป็นประเด็น

ค่อนข้างอ่อนไหวและเป็นข้อขัดแย้งท่ีมีอยู่เดิมในสังคมไทย เช่น โครงการปลูกป่าเพ่ือขาย 

Carbon Credit / Carbon Offset 

ส�ำหรับเนื้อหาอีกส่วนหนึ่งในหนังสือเล่มนี้ เป็นข้อเสนอเรื่อง “REDD” (เป็นค�ำย่อมา

จากค�ำว่า Reducing Emission from Deforestation and Degradation in Developing 

Countries) ที่มีจุดเริ่มต้นในปี ค.ศ. 2005 โดยประเทศปาปัวนิวกินีและคอสตาริกา ได้กลายมา

เป็นประเด็นข้อถกเถียงโต้แย้งส�ำคัญเรื่องหนึ่งที่อยู่ในเวทีการเจรจาในขณะนี้และยังไม่สามารถ

หาข้อสรุปยุติได้ เป็นประเด็นการเจรจาท่ีจะมีผลกระทบเกี่ยวโยงกับประเทศไทยอย่างมากท้ัง

ในเชิงบวกและลบ ดร.ลดาวลัย์ ได้ประมวลทบทวน ข้อถกเถยีง ข้อเสนอจากประเทศต่างๆ เกีย่ว

กับเรื่อง REDD ในเวทีเจรจา เพื่อจะท�ำให้เห็นภาพชัดว่า ข้อเสนอเรื่อง REDD (จนถึงปัจจุบัน

การเจรจาเรื่อง REDD ยังไม่ได้ข้อสรุปยุติในอีกหลายประเด็น ทั้งนี้ ได้มีการขยายแนวคิดที่มุ่ง

เน้นเป้าหมายด้านสิ่งแวดล้อมมีเฉพาะกิจกรรมการลดการท�ำลายป่าและความเสื่อมโทรมของ

ป่าให้ครอบคลุมไปถึงการด�ำเนินงานท่ีเกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ การจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน 

ตลอดจนการเพิ่มพูนการกักเก็บคาร์บอนในพื้นที่ป่า จึงมีชื่อเรียกใหม่เป็น REDD+ มีชื่อเต็มว่า 

“Reducing Emission from Deforestation and Degradation, and the Role of 

Conservation, Sustainable Management of Forest and Enhancement of Forest 

Carbon Stocks in Developing Countries” ซึ่งมีนัยต่อการเพิ่มโอกาสการตอบสนองเป้า

หมายทางเศรษฐกจิทัง้ในแง่การเพิม่รายได้ให้กับประเทศก�ำลังพัฒนา จากการส่งเสริมโครงการ

ปลูกป่าเพื่อขายคาร์บอนเครดิต และการขยายตลาดคาร์บอนให้โตขึ้นอีกมาก (บัณฑูร เศรษฐศิ

โรตม์, 2554) มีแง่มุมใดบ้างที่เกี่ยวโยงกับประเทศไทย เรื่องใดบ้างที่จ�ำเป็นต้องมีการศึกษาเพิ่ม

เติมเพื่อจะเป็นนโยบายต่อการก�ำหนดท่าทีการเจรจาของไทยต่อไป
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แนวทางการจัดการก๊าซเรือนกระจกในภาคสมัครใจ : การซื้อขายคาร์บอนเครดิต 

(Voluntary Carbon Market)
ในปัจจุบันนี้นักวิชาการทั่วโลกมีความเชื่อว่า “ภาวะเรือนกระจกของโลก” จะเป็นต้น

เหตหุนึง่ทีท่�ำให้ “โลกร้อน” ขึน้ และน�ำไปสูก่ารเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีร่วดเรว็กว่าอดีต

ที่ผ่านมา ซึ่งจะเป็นผลร้าย (มากกว่าผลดี) ต่อมวลมนุษยชาติและสิ่งมีชีวิต ความเชื่อนี้เกิดจาก

การสังเกตปรากฏการณ์ทั้งในปัจจุบันและอดีต จนน�ำไปสู่ความร่วมมือระหว่างประเทศ (ระดับ

รัฐบาล) ในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และน�ำไปสู่การก�ำหนดมาตรการในทางปฏิบัติ

ภายในประเทศ ดังเช่นข้อตกลงระหว่างประเทศของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (UNFCC) และพธิสีารเกียวโต (Kyoto Protocol) ทีม่กีารก�ำหนด

มาตรการต่างๆ เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก มาตรการหนี่งในนั้น คือ การต้ัง “ตลาด

คาร์บอน (Carbon Market)”

“ตลาดคาร์บอน” เป็นชื่อเรียกกันทั่วไปส�ำหรับ “ตลาดคาร์บอนไดออกไซด์” ซึ่งหมาย

ถึง ตลาดท่ีมีการซื้อใบอนุญาตปลดปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ (Carbon Dioxide Emission 

Permits) กล ่าวคือ สมาชิกในตลาดจะมีการก�ำหนดปริมาณการปลดปล ่อยก ๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์ (หรอือาจมก๊ีาซอืน่ๆ ท่ีมคีณุสมบติัท�ำให้เกดิภาวะเรือนกระจกด้วยกไ็ด้) จาก

นั้นก็จะมีการจัดสรรโควตาหรือใบอนุญาตปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ดังกล่าวไปยัง

สมาชกิในตลาด หากสมาชกิรายใดประสงค์จะปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์มากกว่าทีต่น

ได้รับอนุญาต ก็สามารถซื้อใบอนุญาตปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากสมาชิกรายอื่นๆ 

ได้หรือเรียกว่า “ซื้อคาร์บอนฯ” ส่วนสมาชิกท่ีสามารถปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้

น้อยกว่าที่ได้รับอนุญาต ก็สามารถขาย “โควตาการปลดปล่อย” ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้ 

หรอืเรยีกว่า “ขายคาร์บอนฯ” จะขายคาร์บอนฯทัง้หมดทีไ่ด้รับจัดสรรกไ็ด้ จะขายบางส่วนกไ็ด้ 

โดยจ�ำนวน “คาร์บอนฯท่ีขาย” จะเท่ากบัจ�ำนวนทีต่นลดการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนฯและก๊าซ

คาร์บอนฯที่ลดลงนี้เรียกว่า “คาร์บอนเครดิต (Carbon Credit)” ดังนั้นการซื้อคาร์บอนฯกับ

การขายคาร์บอนเครดิตจึงเป็นสิ่งเดียวกัน

อนึง่ ในอนัทีจ่รงิแล้ว ตลาดคาร์บอนฯแบบสมคัรใจนี ้มกัจะด�ำเนนิการกนัภายในสมาชกิ

ของตลาดเท่านั้น แต่ในปัจจุบันพบว่า มีการซ้ือขายกันโดยไม่มีการก�ำหนดข้อบังคับเกี่ยวกับ

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Cap Emission) ดังในตลาดคาร์บอนที่ตั้งขึ้นมาอย่างเป็น

ทางการ (แบบสมัครใจ) ดังนั้นค�ำว่า “คาร์บอนเครดิต” ในตลาดแบบสมัครใจนี้ จึงเป็นศัพท์ที่

ไม่ถกูต้องเท่าใดนกั เพราะอาจจะน�ำไปสู่การเข้าใจผิดได้ว่า ผู้ขายมพัีนธะท่ีต้องลดการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจก ดังนั้นในตลาดคาร์บอนฯแบบสมัครใจ จึงมีการนิยามศัพท์ใหม่ การขายคาร์บอนฯ

กันตามความสมัครใจนั้นเป็นการขาย “Carbon Offset”
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1. สถานการณ์ตลาดคาร์บอนฯของภาคสมัครใจในต่างประเทศ

ตลาดคาร์บอนฯแบบสมัครใจสามารถจ�ำแนกออกเป็น 2 ประเภทคือ ประเภทแรก 

ตลาดที่มีการก�ำหนดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (หรือ Cap-and-Trade System) เช่น

ตลาดคาร์บอนที่จัดการโดย Chicago Climate Exchange (CCX) ซึ่งถือว่าขณะนี้เป็นตลาด

เดียวที่เป็นตลาดสมัครใจแบบควบคุมปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และประเภทท่ีสอง 

ตลาดที่มีการตกลงซื้อขายแบบทวิภาคี ระหว่างผู้ซื้อกับผู้ขาย (หรือ Over-The-Counter 

Market: OTC) ซึ่งอาจซื้อขายกันโดยตรงหรือผ่านระบบนายหน้าก็ได้ โดยประมาณร้อยละ 25 

เป็น Carbon Credit/Carbon Offset ประเภทที่เรียกว่า Retirement (นั่นคอื คารบ์อนเครดติ

ประเภทที่อาจจะเกิดขึ้นจริงและไม่ต้องการขายทอดตลาดอีก) ส่วนอีกร้อยละ 75 เป็นการซื้อ

ขายคาร์บอนฯเพื่อเก็บไว้ขายในอนาคตอีกหลายรอบ (Resold)

แม้ว่าตลาดคาร์บอนเครดิตของภาคสมัครใจ (Voluntary Carbon Credit Market) 

จะมสีดัส่วนท่ีน้อยเมือ่เปรยีบเทียบกบัตลาดคาร์บอนฯตามพนัธกรณขีองพธีิสารเกยีวโต ในขณะ

ทีก่ารเตบิโตของตลาดคาร์บอนฯตามพนัธกรณพียายามครอบคลมุทกุกจิกรรม และเพิม่ขึน้เรือ่ยๆ 

ความต้องการซื้อในตลาดคาร์บอนฯแบบสมัครใจก็ค่อยๆ เพิ่มสูงขึ้น และในช่วงปี ค.ศ. 2006-

2007 อัตราการเติบโตของตลาดคาร์บอนฯแบบสมัครใจอยู่ในระดับที่สูงมาก (ปริมาณการซื้อ

ขายในปี ค.ศ. 2007 มีมากกว่า 2 เท่าของปี ค.ศ. 2006) นอกจากนี้ยังเป็นที่คาดกันว่า ปริมาณ

การซื้อขาย Carbon Credit/Carbon Offset จะเติบโตในช่วงปี ค.ศ. 2010-2012 เป็นจ�ำนวน 

400-500 ล้านตันเทียบเท่าคาร์บอนไดออกไซด์ (MtCO2e) ด้วยเหตุนี้จึงท�ำให้ตลาดคาร์บอนฯ

แบบสมัครใจกลายเป็นที่สนใจของบุคคลทั่วไป ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน

โดยสรปุ ตลาดคาร์บอนฯในภาคสมคัรใจมปีระเดน็ส�ำคญั คอื Carbon Credit/Carbon 

Offset ส่วนใหญ่อยู่ในประเทศก�ำลังพัฒนา การจัดท�ำโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ต้องค�ำนงึถึงการเพิม่ประสทิธิภาพการใช้พลงังานและการใช้งบประมาณ ส่วนการจดัท�ำโครงการ

ประเภท Carbon Offset ต้องเป็นที่น่าเชื่อถือ (Accreditation) หรือสร้างความมั่นใจให้แก่ผู้

ซือ้คาร์บอนเครดติในการลดก๊าซเรอืนกระจก และต้องมคีวามชดัเจนในการพจิารณาเรือ่งต้นทนุ-

ผลประโยชน์ เพื่อใช้เปรียบเทียบกับแนวทาง อื่นๆ ในการลดก๊าซเรือนกระจก อย่างไรก็ดี 

โครงการ Carbon Offset มีผลกระทบเชิงลบต่อพฤติกรรมผู้บริโภค นั่นคือ จะไม่มีการ

เปลี่ยนแปลงกิจกรรมที่ Carbon-Intensive Activities (กิจกรรมที่ก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจก

เข้มข้น) ให้เป็น Low-Carbon ได้ และตลาดคาร์บอนฯแบบสมคัรใจ อาจจะส่งผลต่อระดบัราคา

ของตลาดคาร์บอนฯตามพันธกรณี
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แม้ว่า ตลาดคาร์บอนฯแบบสมัครใจจะไม่มีข้อบังคับใดๆ แต่กิจกรรมประเภทที่ก่อให้

เกิดก๊าซเรือนกระจกเข้มข้น (Carbon-Intensive Activities) ควรได้รับความสนใจเป็นล�ำดับ

ต้นๆ ในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก หรือควรมีประสิทธิภาพการใช้พลังงานมากขึ้น

2. ข้อดีและข้อด้อยของตลาดคาร์บอนฯในภาคสมัครใจ

ตามหลักทฤษฎีเศรษฐศาสตร์นั้นมีความเช่ือว่า การค้าขายคาร์บอนฯ (Tradable 

Emission Permits) จะเป็นการช่วยลดต้นทุนการก�ำจัดก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของสังคมได้ 

กล่าวคอื ภายใต้การก�ำหนดปรมิาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวม ผูป้ระกอบการหรอืผูก่้อ

มลพษิแต่ละรายพจิารณาตดัสนิใจว่า จะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจ�ำนวนเท่าใด และจะซ้ือ

หรือขายคาร์บอนเครดิตจ�ำนวนเท่าใด

โดยทัว่ไป เป็นทีเ่ชือ่กนัว่า ผูป้ระกอบการหรอืผู้ก่อมลพิษรายใดท่ีมต้ีนทุนการก�ำจัดก๊าซ

เรือนกระจกสงู ผูก่้อมลพษิรายนัน้จะพยายามหาซือ้คาร์บอนเครดติจากผูป้ระกอบการหรอืผูก่้อ

มลพิษที่มีต้นทุนการก�ำจัดก๊าซเรือนกระจกท่ีต�่ำกว่า (เพราะสามารถก�ำจัดก๊าซเรือนกระจกได้

มากกว่า ภายใต้ต้นทุนต่อหน่วยที่เท่ากัน) ด้วยหลักการทางทฤษฎีดังกล่าวข้างต้นนี้ มาจากข้อ

สมมติตั้งต้นว่า ผู้ก่อมลพิษจะต้องมีส่วนรับผิดชอบในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใน

โรงงานหรอืหน่วยงานของตนก่อน (หรอืลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของตนเองส่วนหนึง่) แล้ว

จึงพิจารณาซื้อหรือขายคาร์บอนเครดิตอีกส่วนหนึ่ง

อย่างไรกด็ ีในความเป็นจรงินัน้ ข้อสมมตติัง้ต้นอาจจะไม่เกดิขึน้กไ็ด้ กล่าวคอื ผูป้ระกอบ

การหรือผู้ก่อมลพิษบางรายมิได้ด�ำเนินการก�ำจัดก๊าซเรือนกระจกภายในองค์กรหรือกิจกรรม

ของตนเลย แต่สามารถสั่งซื้อคาร์บอนเครดิตจากผู้อื่น หรือไปลงทุนในกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับ

การดูดซบัคาร์บอนฯหรอืโครงการ Carbon Offset แทน เช่น การปลกูป่า เป็นต้น ปรากฏการณ์

นี้จะเกิดข้ึนในตลาดคาร์บอนฯแบบสมัครใจ เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นตลาดคาร์บอนฯที่ไม่มีการ

ควบคุมปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวม (No Cap-And-Trade System)

ถงึกระนัน้ ตลาดคาร์บอนฯแบบสมคัรใจกม็ข้ีอดีอยูห่ลายประการ แต่กย็งัมีข้อด้อยเช่น

กัน ซึ่งสามารถกล่าวโดยสรุปได้ดังต่อไปนี้

สรุปข้อดี ตลาดคาร์บอนฯแบบสมัครใจ มีความเชื่อว่า ส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน

มากกว่าส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมมีความยืดหยุ่นมากกว่า ต้นทุนธุรกรรม

น้อยกว่า ได้รับความสนใจจากสื่อต่างๆ ได้มากกว่า และบริษัทสามารถสร้างความแตกต่างจาก

คู่แข่งได้มากกว่าคาร์บอนเครดิตที่มาจากตลาดคาร์บอนฯตามพันธกรณี

สรุปข้อด้อย อันที่จริงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกนั้น ไม่จ�ำเป็นต้องสนใจเรื่อง

การซื้อขายคาร์บอนเครดิต (หรือ Carbon Offset) มากจนเกินไป สิ่งที่น่าจะส่งเสริมคือ ความ
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มุ่งม่ันที่จะสรา้งกระบวนการผลติท่ีจะลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกภายในองค์กร และการสร้าง

แรงจงูใจให้ภาคธรุกิจเข้าใจหรอืสบืค้นคาร์บอนฯภายในองค์กร (Carbon Footprint) และเผยแพร่

ข้อมลูทีเ่ป็นประโยชน์ด้านส่ิงแวดล้อมให้แก่ผูม้ส่ีวนได้-ส่วนเสยีทีอ่ยูภ่ายนอกองค์กรได้รบัทราบ

3. บทบาทของภาครัฐในการก�ำหนดกลไกหรือมาตรการส่งเสริม Carbon Credit/

Carbon Offset ในภาคสมัครใจในประเทศไทย

ภาครฐัควรจดัท�ำเรือ่งการส่งเสรมิ Carbon Footprint ก่อน หากกจิกรรมนีไ้ด้รบัความ

สนใจจากภาคเอกชน กอ็าจจะสามารถด�ำเนนิการเร่ือง Carbon Credit (หรือ Carbon Offset) 

Registry เนื่องจากต้องอาศัยการประสานงานจากหลายหน่วยงานและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

กับโครงการดงักล่าว และเมือ่การจดทะเบียนประสบความส�ำเร็จ กส็ามารถใช้เป็นฐานการพัฒนา

เรื่องตลาดคาร์บอนฯต่อไปในอนาคตได้

ดังนั้น เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนเปิดเผยกิจกรรมของตนอย่างเป็นทางการ 

รายงานฉบับนี้จึงขอเสนอแนวทางการจัดการก๊าซเรือนกระจกในภาคสมัครใจให้แก่องค์การ

บริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (อบก.) โดยอาศัยมุมมองทางมิติเศรษฐศาสตร์ ซึ่งได้แก่ การให้

เงินอุดหนุนจัดท�ำ Carbon Footprint การรณรงค์จัดท�ำการจดทะเบียน Carbon Credit หรือ 

Carbon Offset ท่ีด�ำเนนิการตามความสมคัรใจ และการส่งเสรมิการจัดต้ังตลาดคาร์บอนฯแบบ

สมัครใจ (อบก. จะด�ำเนินการเองหรือให้หน่วยงานกลางด�ำเนินการก็ได้)

นอกจากนี้ รายงานฉบับนี้ยังได้มีข้อเสนอในการบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจกในด้าน

อื่นๆ เช่น การลดหย่อนภาษีจากรายได้จากการขายคาร์บอนเครดิต ทั้งนี้เพื่อสร้างแรงจูงใจให้

ธุรกิจเอกชนลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และยังเป็นการท�ำให้กิจกรรมการซื้อขายคาร์บอน

เครดิตแบบสมัครใจที่ด�ำเนินการอย่างไม่เป็นทางการ (หรือนอกระบบ) ให้กลับเข้าสู่ “ระบบ” 

หรือเป็นทางการมากขึ้น ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ร่วม (Co-Benefit) ส�ำหรับภาคเอกชนและภาครัฐ

การศึกษาติดตามการเจรจาเรื่อง REDD ในเวทีการเจรจาเรื่องโลกร้อนและนัย

ส�ำคัญต่อประเทศไทย
ภายใต้กลไกการพฒันาท่ีสะอาดได้มกีารก�ำหนดประเภทของโครงการทีส่ามารถด�ำเนิน

การได้ทัง้หมด 15 ประเภท โดยมโีครงการทีเ่กีย่วข้องกบัภาคป่าไม้เพยีงประเภทเดยีวคอืโครงการ

ปลกูป่า (Afforestation/Reforestation) ซ่ึงเป็นโครงการทีเ่น้นการเพิม่พ้ืนทีส่�ำหรับเป็นแหล่ง

เก็บกักคาร์บอน

ความพยายามด�ำเนินการเพื่อลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ผ่านมา จะเน้น

การลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคพลังงานและอุตสาหกรรมเป็นหลัก ซ่ึงเป็น
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ภาคที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากที่สุด อย่างไรก็ตาม จากรายงานของ IPCC (2007) พบ

ว่า การปล่อยก๊าซเรือยกระจกอันเนื่องมาจากการท�ำลายป่าและความเสื่อมโทรมของป่าในเขต

ร้อนที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์คิดเป็นสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 20 ของปริมาณการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกทั้งหมด ในการประชุมสมัชชารัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCC) ครั้งที่ 11 ณ เมืองมอนทรีออล ประเทศคานาดา ในปี 

พ.ศ. 2548 จึงได้มีการเสนอแนวคิดให้เพิ่มเรื่องของการท�ำลายป่าเข้าไปในกลไกการพัฒนาที่

สะอาด โดยประเทศปาปัวนวิกนิแีละประเทศคอสตารกิา ซึง่ได้รบัการสนบัสนนุจากประเทศภาคี

สมาชิกอื่นๆ รวมท้ังประเทศไทยในเวลาต่อมา แนวคิดดังกล่าวมีความชัดเจนมากขึ้นในการ

ประชุมสมชัชารฐัภาคอีนสุญัญาฯ ครัง้ที ่13 ณ เมอืงบาหลี ประเทศอนิโดนเีซีย เมือ่เดือนธนัวาคม 

พ.ศ. 2550 โดยก�ำหนดให้เป็นกลไกเพิ่มเติมและเป็นอิสระ ไม่เกี่ยวข้องกับกลไกการพัฒนาท่ี

สะอาด เรียกว่า REDD (Reducing Emission from Deforestation and Degradation in 

Developing Countries) หรือ การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการท�ำลายป่าและความ

เสื่อมโทรมของป่าในประเทศก�ำลังพัฒนา

1. แนวคิดเกี่ยวกับ REDD

ความส�ำคัญของป่าเขตร้อนและการท�ำลายป่า

ป่าไม้มีบทบาทส�ำคัญต่อวัฏจักรคาร์บอนบนพ้ืนผิวโลก ในแต่ละปี ป่าไม้จะดูดซับ

คาร์บอนประมาณ 2.6 พนัล้านตนั ในขณะทีก่ารท�ำลายป่าหรอืการเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์

ที่ดินจะก่อให้เกิดการปล่อยคาร์บอนประมาณ 1.6 พันล้านตัน หรือเทียบเท่ากับ 5.9 พันล้าน

ตันคาร์บอนไดออกไซด์ (IPCC, 2007) เมื่อเปรียบเทียบกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการ

เผาเชื้อเพลิงฟอสซิลซึ่งปล่อยคาร์บอนปีละประมาณ 6.4 พันล้านตัน การปล่อยคาร์บอนจาก

การท�ำลายป่าคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 20 ของการปล่อยทั้งหมด ซึ่งมากกว่าการปล่อย

คาร์บอนจากการคมนาคมขนส่ง ท่ีคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 15 ของการปล่อยทัง้หมด (WRI, 2007)

2. ประเด็นเกี่ยวกับ REDD ที่อยู่ระหว่างการเจรจา

เนื่องจาก REDD เป็นกลไกที่เกี่ยวข้องกับการลดการท�ำลายป่า ท�ำให้มีประเด็นที่ไม่

ชัดเจนมากมาย ประเด็นที่ยังต้องศึกษาเพื่อน�ำไปใช้ในการพัฒนาระบบ แบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่ม 

ได้แก่

1) ประเด็นด้านเทคนิควิธีการ (Methodological Issues)

ค�ำนิยาม การจ�ำแนกค�ำว่า “ป่า” “การท�ำลายป่า” และ “การเสื่อมโทรม” ของป่าให้

ชัดเจน

- ป่า (Forest) (UNFCC , 2006b) ก�ำหนดให้ “ป่า” หมายถึงพื้นที่ที่มีขนาดระหว่าง 
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0.05 – 1 เฮคเตอร์ (0.31 – 6.25 ไร่) ความสูงของต้นไม้ระหว่าง 2 – 5 เมตร และการปกคลุม

ของเรือนยอดระหว่างร้อยละ 10 – 30

- การท�ำลายป่า (Deforestation) UNFCC (2006b) ให้ความหมายว่า “การ

เปลี่ยนแปลงที่ดินอันเนื่องมาจากกิจกรรมของมนุษย์จากพื้นที่ที่เป็นป่าเป็นพื้นที่ที่ไม่ใช่ป่า”

- ความเสื่อมโทรมของป่า (Degradation) ความเสื่อมโทรมของป่านี้ยังไม่มีมาตฐาน

ก�ำหนดทีช่ดัเจน และการติดตามตรวจสอบความเสือ่มโทรมของป่ากย็ุง่ยากมากกว่าการท�ำลาย

ป่า ซึ่งประเด็นดังกล่าวยังต้องมีการศึกษาและการเจรจาต่อไป

ชนดิของก๊าซเรอืนกระจก ก๊าซเรอืนกระจกทีค่รอบคลุมในพิธสีารเกยีวโตม ี6 ชนดิ ได้แก่ 

คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2), มีเธน (CH4), ไนตรัสออกไซด์ (N2O), ไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน 

(HFCs), เปอร์ฟลูออโรคาร์บอน (PFCs), และซัลเฟอร์เฮกซะฟลูออไรด์ (SF6) แต่ก๊าซที่มีใน

ธรรมชาติและเกี่ยวข้องกับป่าไม้มีเพียงสามชนิดแรกเท่านั้น โดยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จัดว่า

เป็นก๊าซที่มีความส�ำคัญมากที่สุด

2) ประเด็นด้านการสร้างแรงจูงใจ (Positive Incentives)

ตามแนวคิดของ REDD นั้น ควรมีการสร้างสิ่งจูงใจทางบวกให้แก่ประเทศก�ำลังพัฒนา

ทีส่ามารถลดอตัรการท�ำลายป่า หรอืสามารถอนรัุกษ์พ้ืนทีป่่าธรรมชาติไม่ให้ลดลงหรือเส่ือมโทรม

ลง การสร้างแรงจูงใจทางบวกสามารถท�ำได้หลายวิธีการ เช่น การให้เงิดชดเชย การให้เงินช่วย

เหลือ การยกเว้นภาษีและการให้สิทธิทางการค้า เป็นต้น

3) ประเด็นด้านนโยบาย (Policy Approach)

ประเด็นด้านนโยบายเป็นเรื่องท่ีเก่ียวข้องกับประเทศเจ้าบ้านโดยตรง เนื่องจากความ

ส�ำเร็จของกลไก REDD ขึ้นอยู่กับนโยบายป่าไม้ของประเทศเจ้าบ้านในการด�ำเนินการเพื่อลด

การท�ำลายป่า ซึง่หากนโยบายป่าไม้ไม่เข้มแขง็พอ มาตรการสร้างแรงจูงใจกไ็ม่อาจลดอตัราการ

ท�ำลายป่าได้ ความส�ำเรจ็ของการลดการท�ำลายป่านัน้ต้องด�ำเนนิการควบคูไ่ปกบัการจดัการป่า

อย่างยั่งยืน (ITTO, 2005)

บทวิเคราะห์
เนื่องด้วยก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gases: GHG) เป็นก๊าซที่มีการสะสมตัวใน

ชั้นบรรยากาศเป็นระยะเวลานาน และการสะสมของก๊าซเรือนกระจกเป็นจ�ำนวนมากจะส่งผล

ให้สภาพภูมิอากาศโดยรวมของโลกมีอุณหภูมิสูงข้ึน จนกลายเป็นปัญหาส่ิงแวดล้อมระดับโลก 

ด้วยเหตุนี้ อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ UNFCC 

(United Nations Framework Convention on Climate Change) จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อ

รักษาระดบัความเข้มข้นของปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกในชัน้บรรยากาศให้อยูใ่นระดบัทีป่ลอดภยั 
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เพือ่ให้ธรรมชาตสิามารถปรบัตวัได้ และเพ่ือเป็นการประกนัว่าจะไม่มผีลกระทบต่อความมัน่คง

ทางอาหาร และไม่ส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน

ต่อมาที่ประชุมสมัชชาประเทศภาคี (COP: Conference of the Parties) ครั้งที่ 3 

เมื่อปี 2540 ได้มีการรับรองพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) และมีผลบังคับใช้เมื่อ 16 

กุมภาพันธ์ 2548 (ค.ศ. 2005) โดยมีหลักการที่ส�ำคัญ 2 ประการ ได้แก่

ประการแรก คือก�ำหนดข้อผูกพันทางกฎหมาย (Legally Binding Obligations) ใน

การลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของรัฐภาคีใน Annex I (ได้แก่ ประเทศพัฒนาแล้ว 

24 ประเทศ และ ประเทศทีม่เีศรษฐกจิอยูใ่นระยะปรบัเปลีย่น ซ่ึงได้แก่ประเทศยโุรปตะวนัออก

และอดตีประเทศสงัคมนยิม) โดยรวมแล้วไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 จากระดับการปล่อยโดยรวมของ

กลุ่ม Annex I ในปี 2533 (ค.ศ. 1990) ภายในช่วงปี 2551 – 2555 (ค.ศ. 2008 - 2012) ทั้งนี้ 

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของแต่ละประเทศในภาคผนวก 1 ของอนุสัญญาฯ อาจแตก

ต่างกันไปได้ ขึ้นอยู่กับระดับการพัฒนาประเทศ และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอดีต เช่น 

สหภาพยุโรปมีพันธกิจที่ต้องลดก๊าซเรือนกระจกร้อยละ 8 สหรัฐอเมริกามีพันธะต้องลดร้อยละ 

7 (ปัจจุบันนี้สหรัฐอเมริกายังไม่ลงนามให้สัตยาบันในการปฏิบัติตามพันธกรณีนี้) รัสเซีย ไม่มี

พันธะในการลดก๊าซเรือนกระจก และออสเตรเลียสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้เพิ่ม

ขึ้นร้อยละ 8 เป็นต้น

ประการที่สอง คือ เพื่อช่วยให้ประเทศในกลุ่ม Annex I สามารถด�ำเนินการตามพันธะ

กิจที่ก�ำหนดไว้ได้ พิธีสารเกียวโตจึงก�ำหนดให้มีกลไกที่ยืดหยุ่น (Flexible Mechanism) เพื่อ

ช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกไว้ 3 อย่างคือ การด�ำเนินการร่วมกันระหว่างประเทศพัฒนา

แล้วในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Joint Implementation: JI) การซื้อขายใบ

อนญุาตในการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกระหว่างประเทศ (International Emission Trading: IET) 

และการด�ำเนินโครงการร่วมกันระหว่างประเทศพัฒนาแล้วกับประเทศก�ำลังพัฒนาในการลด

ปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกโดยการจดัท�ำกลไกส�ำหรบัการพฒันาเพือ่สิง่แวดล้อม (Clean 

Development Mechanism: CDM) หรือที่เรียกว่า “กลไกการพัฒนาที่สะอาด”

การลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกโดยความสมคัรใจได้รบัความสนใจเป็นอย่างมากจาก

ทั้งภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน ทั้งในประเทศพัฒนาแล้วและประเทศก�ำลังพัฒนา แรง

กระตุ้นหนึ่งคือ การค้าคาร์บอนเครดิตของภาคสมัครใจ แม้ว่าสัดส่วนของปริมาณการซ้ือขาย

คาร์บอนเครดติในภาคสมคัรใจจะน้อยกว่าของภาคบงัคบั (ตามพิธสีารเกยีวโตหรือตามกฎหมาย

ภายในประเทศ) แตส่ัดส่วนดงักล่าวกม็ีแนวโน้มเพิม่ขึน้มาโดยตลอด และไดส้่งแรงกระตุ้นมายงั

ผู้ประกอบการในประเทศไทย ที่มีแนวโน้มด�ำเนินการขายคาร์บอนเครดิตให้กับผู้ซ้ือในต่าง
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ประเทศ (ซึ่งอาจอยู่ในรูปของคาร์บอนเครดิตที่ผ่านกระบวนการของ CDM และที่อยู่ในรูปของ

โครงการ Carbon Offset)

กลไกในพธิสีารเกยีวโตทีป่ระเทศไทยสามารถร่วมด�ำเนนิการได้ในขณะนีค้อื กลไกการ

พฒันาทีส่ะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) จนถึงเดือนมถุินายน 2551 มี

โครงการ CDM ในประเทศไทยทีไ่ด้รบัการรับรองจากรัฐบาลแล้วกว่า 30 โครงการ เรือ่ง CDM 

(เช่น โครงการ Biogas from Wastewater Management by Palm Power Green Co., Ltd 

พฒันาโดย Palm Power Green Co., Ltd เป็นโครงการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากน�ำ้เสียโรงงาน

น�ำ้มนัปาล์ม สามารถลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกได้ 27,105 ตันคาร์บอนไดออกไซด์ต่อปี) เป็น

เรื่องที่มีข้อวิจารณ์ถกเถียงมาตั้งแต่เริ่มต้นพิธีสารเกียวโตและนับวันจะมีค�ำถามและข้อถกเถียง

เกีย่วกบัโครงการ CDM มากข้ึน เช่น เรือ่งประสทิธผิลต่อการแก้ไขปัญหาโลกร้อน เรือ่งผลต่อการ

พฒันาทีย่ัง่ยนืของประเทศก�ำลงัพฒันาทีเ่ป็นผู้รับการลงทุน (Host Country) ฯลฯ เกีย่วกบัเร่ือง 

CDM นี ้(นริมล สธุรรมกจิ และ ชโลธร แก่นสนัติสุขมงคล, 2551)

มาตรการจัดท�ำโครงการ Carbon Offset
โครงการ Carbon Offset หมายถึง กิจกรรมที่เกิดขึ้นนอกโรงงานหรือบริษัท โดย

กิจกรรมนั้นมีวัตถุประสงค์เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก หรือเพื่อดูดซับหรือเก็บกักก๊าซ

เรอืนกระจกในชัน้บรรยากาศ ในขณะทีก่จิกรรมภายในโรงงานหรอืบรษิทัยงัคงด�ำเนนิการเหมอืน

เดิม หรอืไม่สามารถลดการปลดปล่อยก๊าซเรอืนกระจกได้ กจิกรรมของโครงการ Carbon Offset 

จึงมีเป้าหมายเพื่อให้การลดก๊าซเรือนกระจกภายใต้โครงการนี้สามารถน�ำไปหักล้างกับปริมาณ

การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกของโรงงานหรือบริษัท (ซ่ึงอาจจะหักล้างกันหมด หรือไม่หมด

ก็ได้ หากหักล้างหมด จะก่อให้เกิดภาวะที่เรียกว่า Carbon Neutral)

โครงการ Carbon Offset ข้อดีหลายประการ และประการที่ส�ำคัญคือ โครงการบาง

ประเภทสามารถสร้างการพฒันาอย่างยัง่ยืนในพืน้ทีท่ี่โครงการต้ังอยู ่และอาจสร้างประโยชน์ต่อ

สังคมโดยรวมได้ด้วย โครงการ Carbon Offset ที่อาจท�ำให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนและ

ประโยชน์ต่อสังคมนั้น อาจต้องจ�ำแนกออกเป็น 2 กรณี คือ

- โครงการประเภทปลูกป่ากับฟื้นฟูป่า (Afforestation or Reforestation) ซ่ึงมัก

เกีย่วข้องกบัประชาชนในระดบัท้องถิน่และส่ิงแวดล้อมในพืน้ที ่ถ้าการปลูกป่านัน้ มเีจตนารมณ์

เพื่อการใช้ประโยชน์ส�ำหรับชุมชนในท้องถิ่น และไม่ได้ท�ำให้ต้องโยกย้ายชุมชนออกจากพื้นที่

- โครงการประเภททรัพยากรหมุนเวียน (Renewables) ที่มักเกี่ยวข้องกับทรัพยากร

ในพื้นที่ เช่น การใช้พลังงานลม การใช้พื้นที่เพื่อการปลูกพืชน�้ำมัน (Bio-Fuel) หรือการเก็บกัก

ก๊าซมีเทนจากการเลี้ยงสัตว์หรือฝังกลบขยะเพื่อน�ำมาเป็นเชื้อเพลิงชีวภาพ (Bio-Gas) ในการ
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ผลิตไฟฟ้าใช้ในครัวเรือนหรือหมู่บ้าน โครงการประเภทนี้จะช่วยให้เกิดการพัฒนาภายในชุมชน 

หรือก่อให้เกิดการประหยัดรายจ่ายจากการใช้พลังงานเชื้อเพลิงซากดึกด�ำบรรพ์ และยังอาจก่อ

ให้เกิดการสร้างรายได้ให้แก่ชุมชนที่เพาะปลูกพืชพลังงาน เพื่อป้อนโรงงาน

ด้วยเหตุนี้  โครงการ Carbon Offset ประเภทปลูกป่าจึงได้รับความนิยมและแรง

สนบัสนนุค่อนข้างมาก นอกจากนีป้ระโยชน์ของโครงการประเภทนีแ้ตกต่างไปจากกิจกรรมประ

เภทอื่นๆ หลายประการ อาทิ การปลูกป่าสามารถเก็กกักก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (Carbon 

Sequestration) ได้ทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว การปลูกป่าไม้ยังช่วยคุ้มครอง

ระบบนิเวศ ป้องกันน�้ำท่วมและการพังทลายและชะล้างหน้าดิน อีกทั้งช่วยกรองน�้ำให้สะอาด 

(Water Purification) การปลูกป่าไม้ยังเป็นกลไกท่ีสามารถใช้ท้ังบรรเทาปัญหาและใช้ในการ

ปรับตัว (Combine Mitigation and Adaptation Activities) ส�ำหรับประชาชนที่มีความเสี่ยง

จะได้รับผลกระทบจากสภาวะโลกร้อน (เช่น พายุ ความแห้งแล้ง น�้ำท่วม) พื้นที่ป่าไม้บางแห่ง

ยังเป็นที่พักอาศัยหรือแหล่งรายได้ของประชาชนพื้นเมืองอีกด้วย นอกจากนี้ พื้นที่ป่าไม้ยังอาจ

ใช้เป็นหลกัทรพัย์ค�ำ้ประกนัในการเข้าถงึแหล่งเงนิทนุเพือ่ประชาชนท้องถิน่สามารถน�ำเงนิมาใช้

ประโยชน์ในทางที่จะยกระดับรายได้และการครองชีพให้ดีขึ้น นอกจากนี้ หากมีการค�ำนวณ

คาร์บอนเครดิต (Carbon Credit) จากการปลูกป่า ซึ่งจะท�ำให้ผู้ปลูกหรืออนุรักษ์ป่าไม้ได้รับ

รายได้จากการขายคาร์บอนเครดิต อันอาจจะเป็นการลดแรงจูงใจในการตัดต้นไม้อย่างอ�ำเภอ

ใจหรืออย่างผิดกฎหมายได้ (Sustainable Forestry Management, 2007) ถึงกระนั้นก็ตาม 

โครงการ Carbon Offset ที่ดีจะต้องมีความน่าเชื่อถือ และเป็นประโยชน์ส�ำหรับสิ่งแวดล้อม

โดยแท้จริง อีกทั้งต้องมีระยะเวลาที่ยาวนานเพียงพอที่จะก่อให้เกิดการกักเก็บก๊าซเรือนกระจก

ได้ตามที่ต้องการ เป็นต้น (นิรมล สุธรรมกิจ, 2552)

ถ้าจะป้องกันอันตรายจากโลกร้อน วิธีเดียวที่จะป้องกันคือ ลดระดับความเข้มข้นของ

ก๊าซเรือนกระจกในชั้นบรยากาศลงจนเหลือระดับความเข้มข้นเท่ากับยุคก่อนการปฏิวัติ

อุตสาหกรรม แต่ในทางปฏิบัติเป้าหมายนี้คงเป็นไปไม่ได้ คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วย

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) 

ประมาณการว่า ถ้าจะรักษาระดับความเข้มข้นของก๊าซเรือนกระจกให้คงที่ พวกเราต้องลดการ

ปล่อยก๊าซต่างๆ อย่างมากถึงร้อยละ 20 – 80 ยกตัวอย่างเช่น ต้องลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์

ลงร้อยละ 60 ซึ่งหมายความว่าเราจะต้องลดการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล ลงกว่าครึ่งหนึ่งในภาค

อุตสาหกรรม การขนส่ง และการผลิตกระแสไฟฟ้า (เจอรัล โฟลเลย์, 2538)
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หลักการในการจัดสรรภาระความรับผิดชอบต่อก๊าซเรือนกระจก
ในการจัดสรรภาระความรบัผดิชอบต่อก๊าซเรือนกระจกเป็นเร่ืองใหญ่และมข้ีอถกเถียง

กันอย่างมากว่าหลักการในการจัดสรรนั้น ควรจะยึดถือแนวทางใดจึงจะเหมาะสม คือมี

ประสทิธภิาพและเป็นธรรม Thompson and Rayner (1998) ได้สรุปรวบรวมแนวคดิเกีย่วกบั

หลักการที่อาจน�ำมาใช้จัดสรรภาระความรับผิดชอบดังกล่าวไว้ถึง 13 หลักการด้วยกัน โดยส่วน

ใหญ่เป็นการจัดสรรเพื่อให้เกิดความยุติธรรม งานวิจัยนี้เสนอแนวคิดการแบ่งภาระความรับผิด

ชอบตามการปลดปล่อยที่จุดผลิต (Production – based Accounting) ดังนี้

แนวคิดการจัดสรรภาระความรับผิดชอบต่อก๊าซเรือนกระจก แนวทางนี้ เป็นแบบที่ใช้

ในการค�ำนวณปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ก�ำหนดไว้ใน IEA (2007) และ IPPC (2007) ที่ใช้อยู่

ตามพิธีสารเกียวโต โดยค�ำนวณก๊าซเรือนกระจกจากท่ีถูกปลดปล่อยในประเทศนั้นๆ ตาม

เขตแดนทางภูมิศาสตร์ โดยไม่ค�ำนึงว่าจะเกิดจากกิจกรรมใด ไม่ว่าจะเป็นการผลิตสินค้าและ

บริการ การบริโภคพลังงาน และจะไม่พิจารณาว่าบริษัทที่ผลิตนั้นเป็นบริษัทในประเทศหรือ

บริษัทข้ามชาติ

ข้อสนับสนุน วิธดีงักล่าวเป็นไปตามหลกัการผูก่้อมลพษิต้องรบัภาระการจ่าย (Polluter 

Pays Principle) ซึ่งมีข้อดีที่เด่นที่สุดก็คือ มีความง่ายในการค�ำนวณเพราะจะค�ำนวณตาม

ปริมาณการผลิตสินค้าในประเทศนั้นๆ โดยปริมาณก๊าซเรือนกระจกจะสัมพันธ์กับการผลิตผ่าน

การใช้พลงังานท่ีมกีารเผาผลาญเชือ้เพลงิฟอสซิล และเป็นปริมาณก๊าซเรอืนกระจกทีเ่กิดขึน้จาก

กระบวนการผลิตนั้นโดยตรง

ข้อด้อย ละเลยการปลดปล่อยก๊าซเรอืนกระจกทีเ่กิดจากการขนส่งระหว่างประเทศ เช่น 

การขนส่งทางทะเล การขนส่งทางอากาศ เนือ่งจากกจิกรรมการขนส่งนัน้ไม่ได้เกดิข้ึนในเขตแดน

ของประเทศใด Ziesing (2005) ได้ประมาณการว่าสัดส่วนของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีเกิด

จากกิจกรรมเหล่านี้มีขนาดประมาณร้อยละ 3 ของการปลดปล่อยของโลกทั้งหมด

ข้อเสนอแนะที่น�ำไปสู่การบริหารจัดการ Carbon Credit/Carbon Offset ในภาคสมัคร

ใจส�ำหรับประเทศไทย

มีอยู่ 8 ประการ ดังนี้

1) การสนับสนุนการท�ำรายงานการปลดปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ภายในโรงงานหรือ

กิจกรรมของภาคธรุกจิ หรอืการจดัท�ำ Carbon Footprint ตามความสมคัรใจของเจ้าของธรุกจิ

2) การจดทะเบียนโครงการ (Registration) ทีม่กีจิกรรมประเภทลดการปล่อยก๊าซเรือน

กระจก (โครงการที่มี Carbon Credit) และโครงการประเภท Carbon Offset เพื่อเป็นการ

รับรองกิจกรรมและเป็นการส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ให้เอกชนรายอื่นๆ ได้ปฏิบัติตาม
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3) การก�ำหนด “ฉลากลดโลกร้อน” ส�ำหรับผลิตภัณฑ์ที่มีการใช้พลังงานอย่างมี

ประสทิธิภาพ หรอืมกีารลดการใช้พลงัาน หรอืมีการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในกระบวนการ

ผลิต-การขนส่ง

4) การจัดตั้งหน่วยงานที่เป็นแหล่งเงินทุนเพื่อการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

5) ส่ิงจงูใจทางด้านภาษสีิง่แวดล้อม (Environmental Tax) เพือ่จงูใจให้ผูป้ระกอบการ

ทีย่นิดลีดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกรบัภาระลดลง อกีทัง้ยงัเป็นการดงึดดูให้ผูป้ระกอบการไทย

ทีด่�ำเนนิกจิกรมการซือ้ขายคาร์บอนเครดติในภาคสมคัรใจในต่างประเทศ เข้ามารายงานผลการ

ด�ำเนินการในระบบบริหารจัดการของภาครัฐ

6) การจัดตั้งหน่วยงานขึ้นมาจดทะเบียน Carbon Credit และ Carbon Offset ซึ่ง

อาจเป็นหน่วยงานของภาครัฐ หรือเป็นหน่วยงานร่วมทุนระหว่างภาครัฐกับเอกชน

7) การตัง้ตลาดคาร์บอนฯในประเทศไทยแบบมีการก�ำหนดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน

กระจก (Cap-and-Trade) ภายใต้ความเชื่อที่ว่าตลาดคาร์บอนฯจะสามารถช่วยผู้ประกอบการ

ลดต้นทุนการก�ำจัดก๊าซเรือนกระจกได้

8) การตั้งตลาดคาร์บอนฯในประเทศไทย แบบอิสระหรือแบบไม่มีการก�ำหนดปริมาณ

การปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งอาจส่งเสริมเฉพาะบางอุตสาหกรรม หรืออาจมีการส่งเสริมการ

ตัง้ตลาดคาร์บอนฯภายในจงัหวดัหรอืท้องถิน่ เช่น อาจจะห้ามมกีารซ้ือขายคาร์บอนฯข้ามพ้ืนที่ 

เป็นต้น

อย่างไรก็ดี การจัดตั้งตลาดคาร์บอนฯแบบนี้ จะต้องได้รับความร่วมมือจากบริษัทหรือ

องค์กรท่ีพร้อมจะเข้ามาร่วมกิจกรรมของตลาด และจ�ำเป็นต้องค�ำนึงถึงความพร้อมของผู้

ประกอบการแต่ละรายภายในอุตสาหกรรมหรือกิจกรรมประเภทเดียวกัน (นิรมล สุธรรมกิจ, 

2552)

เพื่อให้เกิดความเข้าใจท่ีตรงกัน เอกสารนี้ได้ก�ำหนดค�ำนิยาม “มาตรการลดการปลด

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกแบบสมัครใจ (Voluntary Emission Reduction approach: VER)” 

ไว้ว่าเป็นมาตรการที่ภาครัฐของประเทศต่างๆ (ทั้งที่มีพันธกรณีและที่ไม่มีพันธกรณีตามพิธีสาร

เกียวโต) ได้มกีารส่งเสรมิให้ภาคเอกชนและภาคประชาชนด�ำเนนิการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือน

กระจก (ควบคู่ไปกับการก�ำหนดมาตรการแบบบังคับ (Enforcement Measures) ส�ำหรับ

ประเทศที่มีพันธะกรณี) ดังนั้น การลดก๊าซเรือนกระจกแบบสมัครใจ (VER) หมายถึง การลด

ก๊าซเรือนกระจกที่ไม่มีกฎบังคับหรือก�ำหนดระยะเวลาเป็นความสมัครใจขององค์กรที่จะช่วย

บรรเทาหรือลดปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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ในปัจจบัุนการลดการปลดปล่อยก๊าซเรอืนกระจกอย่างสมคัรใจได้มีการด�ำเนนิการอย่าง

แพร่หลายและมีหลากหลายรูปแบบโดยเฉพาะในต่างประเทศ ทั้งประเทศที่มีพันธกรณีตามข้อ

ตกลงระหว่างประเทศที่ไม่มีพันธกรณี เอกสารนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบของ

การลดก๊าซเรือนกระจกแบบสมัครใจที่มีในต่างประเทศ ว่าจะส่งผลดีและผลเสียต่อการบริหาร

จัดการก๊าซเรือนกระจกภายในประเทศไทยอย่างไร (ในด้านเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมของไทย)

ประโยชน์ของการด�ำเนินมาตรการแบบสมัครใจ มีอยู่ด้วยกันหลายประการได้แก่ การ

สร้างความตระหนักรู้ร่วมกันทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน ในการช่วยลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจก อีกทั้งยังเป็นการสร้างภาพพจน์ที่ดีแก่ผู้ที่มีส่วนร่วม (โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาค

ธุรกิจ)

มาตรการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกแบบสมัครใจที่เกิดขึ้นในต่างประเทศ 

สามารถจ�ำแนกออกเป็น 5 ประเภท ได้แก่ มาตรการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ (Energy 

Efficiency) มาตรการเปลี่ยนไปใช้พลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy) มาตรการลดก๊าซ

เรือนกระจกในภาคการขนส่ง (ทางบก) มาตรการจัดท�ำโครงการประเภท Carbon Offset 

มาตรการติดฉลากคาร์บอน (Carbon Label) และ มาตรการตลาดคาร์บอนแบบสมัครใจ 

(Voluntary Carbon Market) ซึ่งแต่ละประเภทมีทั้งข้อดีและข้อด้อย แตกต่างกันออกไปและ

ยังอาจส่งผลกระทบทางอ้อมมายังประเทศไทย

ทั้งนี้มีความเชื่อว่า มาตรการแบบสมัครใจท่ีเกิดข้ึนในต่างประเทศเหล่านี้จะก่อให้เกิด

ผลดีต่อเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมของไทย เช่น การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายในประเทศ

ลดลง การได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยจีากต่างประเทศ อย่างไรกด็ ียงัไม่มกีารศึกษาเชงิประจกัษ์

เกี่ยวกับการประเมินผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบของมาตรการดังกล่าว

ถึงกระนั้นก็ตาม แม้ว่าผู้เช่ียวชาญจากหน่วยงานของภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้ง

องค์กรพัฒนาเอกชนของไทย มคีวามเหน็ว่า ภาครฐัควรส่งเสรมิการลดการปลดปล่อยก๊าซเรอืน

กระจกแบบสมัครใจ มากกว่าแบบบังคับ (ตัวอย่างของมาตรการแบบบังคับ เช่น การก�ำหนด

มาตรการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก มาตรฐานเทคโนโลยี การจัดเก็บภาษีคาร์บอน เป็นต้น) 

จากการประชุมกลุ่มเฉพาะหลายครั้ง ผู้เชี่ยวชาญดังกล่าวนั้น มีความเห็นร่วมกันว่า มาตรการ

แบบบังคับบางประเภทอาจจะมีความจ�ำเป็นต้องน�ำมาใช้ในอนาคต ทั้งนี้ภาครัฐจะต้องมีการ

ประชาสัมพันธ์ให้ภาคธุรกิจและภาคประชาชนเข้าใจถึงความจ�ำเป็นดังกล่าว (ซึ่งอาจเป็นผลมา

จากการใช้หลักการป้องกันไว้ก่อน และการร่วมกันรับผิดชอบในปัญหาของสังคมโลก)

มาตรการแบบสมคัรใจทีห่น่วยงานและองค์กรต่างๆ ของไทยเหน็ควรให้มกีารสนบัสนนุ 

ได้แก่ การใช้พลงังานอย่างมปีระสทิธภิาพ (Energy Efficiency) การลดก๊าซเรือนกระจกในภาค
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การขนส่ง และ การจัดท�ำโครงการ Carbon Offset และ มาตรการเหล่านี้ได้มีการด�ำเนินการ

ในหลายองค์กรอยู่แล้ว แต่ยังขาดการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบและไม่ครบถ้วน ซ่ึงข้อมูล

เหล่านีมี้ความส�ำคญัอย่างยิง่ต่อภาครฐัในการก�ำหนดนโยบายระดบัชาตทิีเ่หมาะสม และในการ

ก�ำหนดท่าทีในการเจรจาระหว่างประเทศ เพื่อลดแรงกดดันจากนานาชาติ (Niramon 

Suthamkij, 2009)

ข้อเสนอจากนักวิชาการไทย เกี่ยวกับ REDD

รัฐบาลควรมีนโยบายและแผนงานที่ชัดเจน ดังนี้

1. สร้างแรงจูงใจในเชิงบวกให้แก่ทุกภาคส่วนเพื่อให้ได้ข้อมูลพื้นฐาน และสร้างเสริม

ศกัยภาพของบคุลากรและการมส่ีวนร่วมของชมุชน ในการด�ำเนนิกจิกรรมรักษาพ้ืนท่ีป่า ลดการ

บุกรุกท�ำลายป่า การเพิ่มพื้นที่ป่า การประเมินพื้นที่ป่าและคาร์บอนสตอคในป่าชนิดต่างๆ เพื่อ

เตรียมความพร้อมในการขอรับเงินชดเชยการดูแลรักษาป่าหรือการเข้าตลาดซ้ือ-ขายคาร์บอน

เครดิตในอนาคต

2. จัดให้มีการหารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเก่ียวกับข้อเสนอแนะต่อจุดยืนและ

ท่าทีของประเทศไทย ในการเลือกแนวนโยบายการสนับสนุนของมาตรการ REDD ได้แก่

2.1) แนวทางสนับสนุนลักษณะกองทุน (Fund Gased)

2.2) แนวทางสนบัสนนุการใช้กลไกการตลาดซ้ือ-ขายคาร์บอนเครดิต (Market Based)

2.3) การใช้ทั้งสองแนวทางข้างต้น

(Source: Office of International Cooperation on Natural Resources and 

Environment, Ministry of Natural Resources and Environment)

บทสรุป
การขยายตวัของตลาดคาร์บอนฯในต่างประเทศ อาจจะส่งผลมายงัผู้ประกอบการไทย 

ในฐานะผู้ขาย Carbon Offset (มิใช่คาร์บอนเครดิต เนื่องจากประเทศไทยอยู่ในกลุ่มประเทศ

นอกภาคผนวก 1/B ของอนสุญัญา UNFCC/Kyoto Protocol) แม้ว่าการด�ำเนนิการอย่างสมคัร

ใจในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจะเป็นเรื่องที่ควรส่งเสริม แต่หากภาครัฐขาดข้อมูลใน

ส่วนนี้ ก็อาจจะเป็นผลเสียในประเทศไทยในระดับการเจรจาระหว่างประเทศได้ กล่าวคือ เนื่อง

ด้วยประเทศไทยมีแนวโน้มในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากข้ึน (ท้ังในด้านปริมาณและอัตรา

การเพิ่ม) ซึ่งอาจกลายเป็นจุดเด่นที่อาจมีแรงกดดันจากภายนอกให้ประเทศไทยมีพันธะในการ

ลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกอย่างเป็นทางการมากขึน้ หากประเทศไทยขาดข้อมลูส่วนของภาค

สมคัรใจ (ในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก) กจ็ะท�ำให้อ�ำนาจการต่อรองในการเจรจาระหว่าง
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ประเทศมีน�้ำหนักน้อยลง นอกจากนี้ หากภาครัฐก�ำหนดมาตรการบังคับในการลดการปล่อย

ก๊าซเรอืนกระจก โดยขาดข้อมูลของภาคสมัครใจ ก็อาจท�ำให้การบรหิารจดัการไม่มปีระสทิธภิาพ

หรือขัดขวางการด�ำเนินการของภาคสมัครใจก็ได้

REDD เป็นกลไกการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการท�ำลายป่าและความ

เสื่อมโทรมของป่า ที่ถูกน�ำเสนอในการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศสมยัสามญัและมแีนวโน้มว่าจะถกูใช้เป็นกลไกเพิม่เติมภายหลงัสิน้

สดุพันธกรณพีธีิสารเกยีวโตระยะที ่1 ปัจจบุนัยงัมปีระเดน็เจรจาในเรือ่งของการออกแบบระบบ

ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ ด้านเทคนิควิธีการ ด้านการสร้างแรงจูงใจ และด้านนโยบาย 

ประเทศไทยมีส่วนเกี่ยวข้องกับ REDD ในฐานะเป็นประเทศภาคีอนุสัญญา และเป็นประเทศที่

มีการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากการท�ำลายป่า REDD จงึเป็นกลไกทีม่นียัส�ำคญัต่อประเทศไทย 

และควรตดิตามการเจรจาอย่างใกล้ชิด เพือ่ให้การด�ำเนนิการดงักล่าวส่งผลประโยชน์ต่อประเทศ

และต่อประชาคมโลกมากทีส่ดุ การศกึษาวจิยัเชิงลกึจะท�ำให้ได้ข้อมูลเพือ่ใช้เป็นแนวทางในการ

เจรจาอย่างมีประสิทธิภาพส�ำหรับประเทศไทย
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