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การเสริมสร้างสมรรถนะอาสาสมัครสาธารณสุขในการจัดการขยะ

ที่สอดคล้องกับภูมิสังคมของชุมชนชาวเขาอย่างยั่งยืนในพื้นที่ 

ต�ำบลป่ากลาง อ�ำเภอปัว จังหวัดน่าน

บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาภูมิสังคม สภาพ และสถานการณ์การจัดการ

ขยะในชุมชนชาวเขา และเพื่อเสริมสร้างสมรรถนะอาสาสมัครสาธารณสุขในการจัดการขยะท่ี

สอดคล้องกบัภมูสัิงคมของชุมชนชาวเขาอย่างยัง่ยนืในพ้ืนทีต่�ำบลป่ากลาง อ�ำเภอปัว จังหวดัน่าน 

ประชากรในการวิจัยได้แก่ อาสาสมัครสาธารณสุข จ�ำนวน 92 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ 

แบบสอบถาม การสนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกตและการบันทึกภาคสนาม และ

การอภิปรายกลุ่ม ผลการวิจัยพบว่า พื้นที่วิจัยประกอบด้วยชาวเขาเผ่าม้ง เผ่าเมี่ยน และเผ่า

ลัวะ จ�ำนวน 11,043 คน มีขยะเกิดขึ้นในพื้นที่ 7.06 ตัน/วัน โดยมีสาเหตุส�ำคัญจากวิถีชีวิตที่

เริ่มเลียนแบบชนพื้นเมือง การขาดความรู้ในการจัดการ และการมีทัศนคติเชิงลบต่อการจัดการ

ขยะ รวมถึงวิธีการจัดการขยะท่ีขาดประสิทธิภาพ ท�ำให้มีขยะตกค้างในพื้นที่จนส่งผลกระทบ

ต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน และผลจากการเสริมสร้างสมรรถนะของอาสาสมัคร

สาธารณสุขเพื่อให้เป็นแกนน�ำการจัดการขยะในชุมชน พบว่า อาสาสมัครสาธารณสุขต�ำบลป่า

กลางมผีลสมัฤทธิด้์านความรู ้ด้านทักษะ และด้านพฤตินสัิย หลังการเสริมสร้างสมรรถนะสูงกว่า

ก่อนการเสริมสร้างสมรรถนะอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และสามารถท�ำตนเป็นต้น

แบบและเป็นแกนน�ำในการชกัชวนใหป้ระชาชนเข้ามามสีว่นรว่มในการจดัการขยะในครวัเรอืน

และชุมชนได้อย่างเป็นรูปธรรม 
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Competency Strengthening of Village Health Volunteers 
Regarding Sustainable Waste Management in Accordance with 
the Geo-sociological Background of the Hill Tribes in Paklang 
Subdistrict, Pua District, Nan Province

ABSTRACT

	  This research aimed to study the management and handling of waste 

appropriate for the geo-sociological background of the hill tribes in Paklang Sub-

District, Pua District , Nan Province, Thailand, and to strengthen the competency 

of the village health volunteers in terms of waste management. The samples were 

92 village health volunteers. The instruments for the study were a questionnaire, 

focus group discussion, in-depth interview, observation, and field notes, and group 

discussion . The research findings showed that there were 3 groups of hill tribes :the 

Mong tribe, the Mien tribe, and the Lua tribe. The subjects were 11,043 people. The 

waste produced per day was 7.06 tons. The hill tribes did not know how to recycle 

their waste and their attitude towards waste management was negative. Additionally, 

the hill tribes did not exhibit good efficiency in the management of their waste, so 

there  was a lot of waste in their living areas, causing pollution and bad health for the 

people. The results of the competency strengthening of the village health volunteers 

showed that their knowledge , skills, and traits of the mainstay waste management 

were effective. Having used the training process, the village health volunteers will have 

greater achievement in knowledge, skills, and traits at a statistical  significance level 

of 0.05. Finally they can be the leaders of the community in terms of participation in 

efficient waste management.
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บทน�ำ 
        ปัจจุบันปัญหาขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายได้ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นจนส่งผลกระ

ทบสภาพแวดล้อม ระบบเศรษฐกจิ สงัคม และสุขภาพของประชาชน จากข้อมลูของกรมควบคมุ

มลพษิ พบว่า ปรมิาณขยะและของเสยีอนัตรายทัว่ประเทศยงัคงเพิม่ขึน้ทกุปี โดยปี พ.ศ. 2554 มี

ปรมิาณขยะทัว่ประเทศประมาณ 16 ล้านตัน หรือวันละ 43,800 ตนั ในขณะทีเ่ขตองค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบลจะมีขยะประมาณวันละ 16,792 ตัน คิดเป็นร้อยละ 38 ของปริมาณขยะทั่วประเทศ 

ซึง่มีสาเหตมุาจากการเตบิโตของเมอืง การขยายตวัของชมุชนและจ�ำนวนประชากรทีเ่พิม่สงูข้ึน 

รวมถึงการจัดการที่ไม่ถูกต้องเหมาะสม (Pollution Control Department, 2011) และการ

จัดการขยะในอนาคตจะมีแนวโน้มว่าจะประสบความยุ่งยากมากยิ่งขึ้น เนื่องจากองค์ประกอบ

ของขยะจะยากต่อการก�ำจัด การขาดแคลนที่ดินในการก่อสร้างศูนย์ก�ำจัดขยะ การขาดแคลน

งบประมาณ กระแสการต่อต้านคัดค้านของประชาชนในการก่อสร้างสถานที่ก�ำจัดขยะ รวมถึง

ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น   (Pollution Control Department, 

2004, p. 23)  ดังนั้น เพื่อให้การจัดการขยะสามารถด�ำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ รัฐบาล

จึง สนับสนุนให้มีการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อน�ำมาใช้แก้ไขปัญหา ตลอดจนสนับสนุน

การศึกษาวิจัย การฝึกอบรมเพิ่มพูนความรู้ให้แก่บุคลากรภาครัฐและภาคเอกชน (Ministry of  

Natural  Resources and Environment, 2008, p. 38) ในส่วนของกระทรวงสาธารณสุข

ก็ได้ด�ำเนินการแก้ไขปัญหาขยะร่วมกับภาคีต่าง ๆ โดยมีก�ำลังส�ำคัญในการด�ำเนินงานระดับ

ชุมชน คือ อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.) และตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาได้มี

การก�ำหนดยทุธศาสตร์ในการพฒันาสมรรถนะของ อสม.เพือ่ให้สามารถปฏบัิติงานเชิงรกุในการ

ดแูลระบบสขุภาพภาคประชาชนและการจดัการอนามยัสิง่แวดล้อมได้อย่างมปีระสทิธิภาพยิง่ขึน้ 

(Department of  Health Service Support, 2008, pp. 8-10) 

	 ต�ำบลป่ากลาง อ�ำเภอปัว จังหวัดน่าน มีประชากรชาวเขา จ�ำนวน 3 ชนเผ่า คือ เผ่าม้ง  

เผ่าเมี่ยน และเผ่าลัวะ จ�ำนวน 11,043 คน แต่ละเผ่าต่างก็มีเอกลักษณ์ ประเพณี วัฒนธรรม 

และวิถีชีวิตแตกต่างกันออกไป (Paklang   Local Administrative Organizations, 2011) 

และเป็นอีกพื้นท่ีหนึ่งท่ีก�ำลังประสบกับปัญหาขยะที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม 

จากข้อมูลการส�ำรวจพื้นที่ภาคสนามร่วมกับการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ พบว่า ประชาชนส่วน

ใหญ่ยังขาดความรู้ ทักษะ และพฤตินิสัยในการจัดการขยะที่ถูกต้อง และยังพบว่าปริมาณขยะ

ในชุมชนข้ึนอยู่กับปัจจัยทางภูมิศาสตร์ที่มีความแออัดของที่อยู่อาศัย โครงสร้างของครอบครัว

ที่เป็นครอบครัวใหญ่ การด�ำรงชีวิตท่ีไม่รักษาความสะอาด มีทัศนคติว่าการจัดการขยะว่าเป็น

หน้าที่ของรัฐที่จะต้องจัดบริการให้ ด้วยเหตุนี้ประชาชนจึงทิ้งขยะทุกชนิดปะปนกันโดยไม่มี



28 อิสรภาพ มาเรือน  จันทร์เพ็ญ ชุมแสง และ ศักดิ์ชาย เพ็ชรตรา

การคัดแยก และถือว่าเป็นภารกิจของ อบต.ป่ากลางที่จะต้องรับผิดชอบในการด�ำเนินการ ซึ่ง

ระบบการจัดการขยะในปัจจุบันท�ำการจัดเก็บสัปดาห์ละ 1 ครั้ง น�ำไปทิ้งที่หลุมขยะแล้วใช้วิธี

การเผากลางแจ้ง ซึ่งเป็นระบบที่ขาดประสิทธิภาพไม่สมดุลกับปริมาณขยะที่เพิ่มขึ้น จึงท�ำให้

เกิดขยะตกค้างในชุมชนจ�ำนวนมาก และ กลายเป็นแหล่งเพาะพันธุ์แมลงและสัตว์น�ำโรค เกิด

มลพิษจากการเผาขยะ มลพิษทางทัศนียภาพ ขยะบางส่วนมีน�้ำขังเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ยุงส่งผล

ท�ำให้พื้นที่ต�ำบลป่ากลางมีอัตราผู้ป่วยด้วยโรคไข้เลือดออกสูงกว่าค่ามาตรฐานของกระทรวง

สาธารณสุขอย่างต่อเนื่องทุกปี (Paklang Health Promoting Hospital, 2011) นอกจากนี้ยัง

เกิดการปนเปื้อนของน�้ำชะขยะกับแหล่งน�้ำผิวดินและน�้ำใต้ดินบริเวณรอบ ๆ พื้นที่ก�ำจัดขยะ

อีกด้วย จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นได้ว่าระบบการจัดการขยะที่พึ่งพา อบต.แต่เพียงฝ่ายเดียวไม่

สามารถจัดการกบัปัญหาได้อย่างมปีระสทิธผิล การด�ำเนนิงานให้ประสบความส�ำเร็จจ�ำเป็นอย่าง

ยิ่งที่จะต้องพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในชุมชนและดึงพลังจากภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามาแก้ไข

ปัญหาร่วมกัน โดยเฉพาะพลังจาก  อสม.ซึ่งเป็นองค์กรที่มีการรวมตัวกันอย่างเป็นรูปธรรม มี

บทบาทในการแก้ไขปัญหาสขุภาพและสิง่แวดล้อมอย่างชดัเจน เป็นผู้ท่ีประชาชนให้ความเคารพ 

เชื่อถือ สามารถรับรู้ปัญหา วิถีชีวิต บริบทและเงื่อนไขของชุมชน  อีกทั้งยังเป็นตัวกลางในการ

ประสานเชือ่มโยงระหว่างภาครฐักบัภาคประชาชนได้เป็นอย่างดอีกีด้วย ซึง่หากพฒันาบคุลากร

กลุม่นีใ้ห้มสีมรรถนะในการจดัการขยะเพิม่ขึน้แล้ว ชมุชนย่อมจะได้แกนน�ำทีม่ศีกัยภาพ สามารถ

เป็นต้นแบบทีด่ใีนการแก้ไขปัญหาขยะของชมุชน อย่างไรกต็าม เนือ่งจากพืน้ทีว่จิยัเป็นพ้ืนทีท่ีม่ี

ความแตกต่างด้านชาตพินัธุแ์ละภมูสิงัคม ดังนัน้ กระบวนการเสริมสร้างสมรรถนะจะต้องเป็นที่

ยอมรับตามขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และกลมกลืนกับความเป็นอยู่ วิถีชีวิตประจ�ำ

วันของประชาชนในพื้นที่ด้วย การวิจัยนี้จึงต้องเริ่มต้นจากการศึกษาบริบทชุมชน สภาพปัญหา

ขยะ และศกัยภาพในการจดัการขยะในชมุชนชาวเขา ท้ังนีเ้พ่ือให้สามารถออกแบบกระบวนการ

เสรมิสร้างสมรรถนะ อสม.ในการจดัการขยะทีส่อดคล้องกบัภมูสัิงคมของชมุชนชาวเขาได้อย่าง

เหมาะสม ซึง่จะส่งผลให้ อสม.มคีวามรู ้มีทกัษะ มทีศันคติ และพฤตินสัิยในการจัดการขยะทีถ่กู

ต้องและเป็นแกนน�ำในการชกัชวนให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการพัฒนาชมุชนมากขึน้ จน

น�ำไปสู่การจัดการปัญหาขยะได้อย่างสอดคล้องกับวิถีชุมชนและเกิดความยั่งยืนสืบไป 
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		  กรอบแนวคิดการวิจัย         

วิธีด�ำเนินการศึกษา	 							     

	 1. รูปแบบการวิจัยและประชากรในการวิจัย					   

	 ใช้รปูแบบการวจิยัเชงิปฏบัิตกิารแบบมส่ีวนร่วม (Participatory Action Research: PAR) 

เกบ็ข้อมูลการวจิยัท้ังเชงิคณุภาพและเชงิปรมิาณ (Mixed Method) ประชากรในการวจิยัใช้วิธเีลอืก

แบบเจาะจง ได้แก่ อสม.ต�ำบลป่ากลาง อ�ำเภอปัว จังหวดัน่าน จ�ำนวน 92 คน

 	 2. การเก็บรวบรวมข้อมูล							     

	 2.1 ข้อมลูประเภทและปริมาณขยะ เกบ็ข้อมลูโดยการใช้แบบส�ำรวจและแบบสอบถาม 

ข้อมูลบริบทชุมชน สภาพปัญหาขยะ และศักยภาพในการจัดการขยะของชุมชน เก็บรวบรวม

ข้อมูลโดยการสนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์เชิงลึก การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ การสังเกต

และบันทึกภาคสนาม และการอภิปรายกลุ่ม 	 	 	     

         2.2 กระบวนการเสริมสร้างสมรรถนะของ อสม.ในการจัดการขยะที่สอดคล้องกับภูมิ

สังคมของชุมชน ผู้วิจัยด�ำเนินการตามขั้นตอน ดังนี้

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย
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	 	 	 2.2.1 การศึกษาสมรรถนะด้านความรู้ ด้านทักษะ และด้านพฤตินิสัยใน

การจัดการขยะของ อสม.ก่อนด�ำเนินการเสริมสร้างสมรรถนะ เก็บรวบรวมข้อมูล โดยใช้

แบบสอบถาม (Questionnaire)

	 	 	 2.2.2 กระบวนการเสรมิสร้างสมรรถนะของ อสม.ด้านความรู้ ด้านทกัษะ และ

ด้านพฤตินิสัย โดยการจัดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับชุมชนที่มีระบบจัดการขยะระดับประเทศ 

(Best Practice) การอบรมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการจัดการขยะในครัวเรือนและชุมชน การ

ค้นหาและวิเคราะห์ปัญหา การจัดท�ำ  โครงการเพื่อแก้ไขปัญหา การน�ำโครงการไปปฏิบัติใน

ชุมชน และการประเมินผลส�ำเร็จของโครงการโดยใช้เทคนิคการประชุมแบบมีส่วนร่วมอย่าง

สร้างสรรค์ (Appreciation Influence Control: AIC)

	 	 	 2.2.3 การประเมินสมรรถนะของ อสม.ภายหลังผ่านกระบวนการเสริมสร้าง

สมรรถนะ โดยใช้แบบสอบถามชุดเดียวกันกับก่อนด�ำเนินกระบวนการ 		

		  3. การวิเคราะห์ข้อมูล								      

	   วเิคราะห์ข้อมลูด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส�ำเรจ็รูป โดยข้อมลูประเภทและปริมาณขยะ

วิเคราะห์โดยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) และการหาค่าร้อยละ ข้อมูลระดับสมรรถนะ

ของ อสม. วเิคราะห์โดยการแจกแจงความถี ่(Frequency) และหาค่าร้อยละ (Percentage) ค่า

เฉลี่ย (Mean :Χ ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: S.D.) และค่าที (Paired 

t-test) ส่วนข้อมูลเชิงคุณภาพใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis)  และน�ำข้อค้น

พบจากการวิจัยมาเชื่อมโยงสร้างเป็นข้อสรุปเพื่อตอบค�ำถามตามวัตถุประสงค์การวิจัย 

ผลการศึกษาและข้อวิจารณ์	 							     

	 บริบทชุมชนต�ำบลป่ากลาง 							     

	 	 ต�ำบลป่ากลาง มีพื้นที่ทั้งหมด 16 ตารางกิโลเมตร มีประชากรทั้งหมด 11,340 คน 

ประกอบด้วยชาวเขา จ�ำนวน 3 ชนเผ่า คือ เผ่าม้ง ร้อยละ 69 เผ่าเมี่ยน ร้อยละ 15 และเผ่าลัวะ 

ร้อยละ 16 แต่ละชนเผ่ามีประเพณี วัฒนธรรม การด�ำรงชีพ และภาษาพูดเป็นเอกลักษณ์ของ

ตนเอง การสือ่สารระหว่างเผ่าใช้ภาษาไทยกลางและภาษไทยพืน้เมอืงเหนอื ประชากรส่วนใหญ่

ร้อยละ 65 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รองลงมาเป็นหัตถกรรมในครัวเรือน ได้แก่ หัตถกรรม

เครื่องเงิน หัตถกรรมผ้าลายขี้ผึ้ง และผ้าลายปัก ด้านการนับถือศาสนา ส่วนใหญ่นับถือศาสนา

พุทธ ร้อยละ 80 ศาสนาคริสต์ ร้อยละ 20 ควบคู่ไปกับการนับถือผีบรรพบุรุษ มีการปกครอง

ส่วนท้องถิน่ในรปูแบบขององค์การบรหิารส่วนต�ำบล มปีระเพณทีีส่�ำคัญ คอื เทศกาลปีใหม่ม้ง ปี

ใหม่อิว่เมีย่น และประเพณกีนิโสลดตพีขิองชาวล๊ัวะด้วยความหลากหลายเชงิสังคมและประเพณี 
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วัฒนธรรม รวมถึงเป็นแหล่งผลิตเครื่องเงิน ผ้าปักที่สวยงาม จึงเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส�ำคัญของ

จังหวัดน่านที่นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศนิยมเข้ามาเยี่ยมชมเป็นจ�ำนวนมาก	

		  สภาพปัญหาและสถานการณ์ขยะในชุมชน					   

	 	 จากการส�ำรวจข้อมลูประเภทและปรมิาณขยะในชมุชน จ�ำแนกตามชนเผ่าพบข้อมลูดัง

แสดงในตารางที่ 1 

ตารางที่ 1 ประเภทร้อยละของปริมาณขยะในพื้นที่ต�ำบลป่ากลาง อ�ำเภอปัว จังหวัดน่าน 
จ�ำแนกตามประเภทของขยะและชนเผ่า

ประเภทขยะ
ชนเผ่า (ร้อยละ)

รวมม้ง เมี่ยน ลัวะ

1. ขยะย่อยสลายได้ ได้แก่ เศษผัก ผลไม้ เศษอาหาร   
เศษเนื้อสัตว์  เปลือกผลไม้ ฯลฯ 

14.10 9.62 10.06 33.78

2. ขยะทั่วไป ได้แก่ ถุงพลาสติก ซองขนม โฟม ฟอยล์ 
เปลือก ลูกอม  ซองอาหารสำ�เร็จรูป ฯลฯ

11.73 7.33 6.80 25.86

3. ขยะรีไซเคิล ได้แก่ แก้ว เศษพลาสติก กระดาษ เศษ
เหล็ก เศษอลูมิเนียม กระป๋องเครื่องดื่ม ฯลฯ

13.64 12.12 9.53 35.29

4. ขยะอันตราย ได้แก่ แบตเตอรี หลอดฟูออเรสเซนต์ 
ภาชนะ  บรรจุสารเคมี ถ่านไฟฉาย กระป๋องสเปรย์   
บรรจุสีหรือสารเคมี

2.93 0.89 1.25 5.07

รวม 42.40 29.96 27.64 100

	 	 จากตารางท่ี 1 พบว่า ขยะในพื้นที่ต�ำบลป่ากลางส่วนใหญ่เป็นขยะรีไซเคิลร้อยละ 

35.29 รองลงมาคือ ขยะย่อยสลายได้ ร้อยละ 33.78 ขยะทั่วไป ร้อยละ 25.86 ขยะอันตราย 

ร้อยละ 5.07 และพบว่า ชาวเขาเผ่าม้งเป็นชนเผ่าที่ผลิตขยะมากเป็นล�ำดับแรก ร้อยละ 42.40 

รองลงมาคือ เผ่าเมี่ยน ร้อยละ 29.96 และเผ่าลัวะ ร้อยละ 27.64  ตามล�ำดับ โดยผลจากการ

วเิคราะห์ข้อมลูเชงิคณุภาพ พบว่า สาเหตุทีข่ยะของชาวเขาเผ่าม้งทีป่ริมาณมากนัน้เกดิจากปัจจัย

ส�ำคัญ คือ การมีประชากรจ�ำนวนมากกว่าชนเผ่าอื่น ๆ เนื่องจากการไม่นิยมวางแผนครอบครัว 

ค่านิยมการมีบุตรและภรรยาหลายคน ทั้งนี้เพื่อตอบสนองความต้องการแรงงานในการท�ำการ

เกษตร เมื่อพิจารณาถึงประเภทของขยะ พบว่า ขยะรีไซเคิล และขยะประเภทย่อยสลายได้ มี

ปริมาณใกล้เคียงกัน คือ ร้อยละ 35.29 และร้อยละ 33.78 ตามล�ำดับ โดยขยะรีไซเคิลส่วนใหญ่

จะเป็นขวดแก้วประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ขวดโซดา เน่ืองจากวิถีชีวิตของชนเผ่าจะมีงาน
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พธิกีรรมต่าง ๆ  ตลอดปี โดยสรุาจะเป็นส่วนประกอบส�ำคัญในการท�ำพธิกีรรม หลงัเสร็จจากการ

ท�ำพิธีก็จะมีการสังสรรค์ การจัดเลี้ยงแขกด้วยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และอาหารเป็นจ�ำนวนมาก 

ส่งผลท�ำให้ขยะจ�ำพวกเศษแก้วมีปริมาณเพิ่มมากขึ้น ส่วนขยะประเภทย่อยสลายได้ ส่วนใหญ่

เป็นจ�ำพวกเศษผกั ผลไม้ ท่ีเป็นผลผลติทางการเกษตรทีไ่ม่ได้ขนาดและถกูคดัทิง้ เศษวสัดุในการ

ประกอบอาหารและเศษอาหารที่เหลือจากการรับประทาน เนื่องจากลักษณะการอยู่อาศัยเป็น

ครอบครวัใหญ่ในแต่ละวนัจะมกีารปรงุอาหารเป็นจ�ำนวนมาก ส่วนขยะทัว่ไป ได้แก่ ถงุพลาสติก 

ซองขนม โฟม ฟอยล์ เปลอืกลกูอม ซองอาหารส�ำเรจ็รปู ส่วนใหญ่มาจากบรรจภุณัฑ์ ถงุพลาสติก

ใส่ของจากร้านค้าท้ังในและนอกพื้นที่ ส่วนขยะอันตรายส่วนใหญ่จะเป็นประเภทบรรจุภัณฑ์

สารเคมีที่ใช้ในภาคเกษตรกรรม และบรรจุภัณฑ์ยาฆ่าแมลงจ�ำนวนมากเนื่องจากลักษณะท่ีอยู่

อาศัยของประชาชนจะสร้างท่ีอยู่อาศัยอยู่กับพื้นดิน และอยู่กันอย่างแออัดเป็นครอบครัวใหญ่ 

สุขอนามัยในบ้านและบริเวณบ้านไม่ดี จึงท�ำให้เป็นแหล่งอาศัยของแมลงและสัตว์น�ำโรคต่าง ๆ 

เป็นเหตุให้ต้องใช้สารเคมีในการก�ำจัดจ�ำนวนมาก

	 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการก่อเกิดขยะในชุมชนชาวเขา 

	 1. ปัจจัยภายนอก ได้แก่ การคมนาคมที่สะดวก เน่ืองจากต�ำบลป่ากลางต้ังอยู่ใกล้กับ

ตลาดและศูนย์การค้า สามารถออกมาซื้อสินค้าได้โดยง่าย ซึ่งเป็นการเพิ่มโอกาสในการน�ำเอา

ขยะเข้าไปในพ้ืนท่ีมากข้ึน ประการต่อมาคือ การรบัเอาวฒันธรรมภายนอก เช่น ค่านยิมการแต่ง

กาย การใช้สนิค้าเลยีนแบบชาวพืน้เมือง และการเป็นแหล่งท่องเท่ียวทีส่�ำคัญของจงัหวดัน่าน จงึ

มีนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศเดินทางเข้ามาเที่ยวชม ศึกษาวิถีชีวิต วัฒนธรรม

ของชนเผ่า และหาซื้อสินค้าเป็นส่งผลท�ำให้มีปริมาณขยะเพิ่มมากขึ้น

	 2. ปัจจัยภายใน ได้แก่ การมีจ�ำนวนประชากรมาก และประชาชนเหล่านี้มีทัศนคติและ

พฤตกิรรมเชงิลบต่อการจดัการขยะ โดยพบว่า ประชาชน ร้อยละ 89.10 มทัีศนคติว่าการจัดการ

ขยะเป็นบทบาทหน้าทีท่ี ่อบต.จะต้องจดัให้เนือ่งจากได้จ่ายเงนิค่าจดัการขยะไปแล้ว ด้วยทศันคติ

เช่นนีจ้งึท�ำให้ประชาชนท้ิงขยะทุกประเภทลงในถังโดยไม่มกีารคดัแยกขยะหรอืการน�ำกลบัไปใช้

ประโยชน์แต่อย่างใด ปัจจัยต่อมา ได้แก่ ประเพณี วัฒนธรรม ความเชื่อ และพิธีกรรมต่าง ๆ ที่

มีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นองค์ประกอบ โดยจะมีการเลี้ยงสังสรรค์ เลี้ยงอาหารและเครื่องดื่ม

มีแอลกอฮอล์ทุกงาน ดังนั้น ในแต่ละช่วงของเทศกาลหรืองานพิธีกรรมต่าง ๆ จึงมีปริมาณขยะ

เพิม่ข้ึนเป็นจ�ำนวนมาก ประการต่อมา ได้แก่ นโยบายด้านการเมอืงท้องถิน่ทีมุ่ง่ลดค่าธรรมเนยีม

การจ่ายเงินสมทบในการจัดการขยะของแต่ละครัวเรือนลงเรื่อย ๆ เพื่อสร้างความนิยมทางการ

เมอืง ส่งผลท�ำให้ประชาชนไม่ให้ความส�ำคัญกบัการจัดการขยะ นอกจากนี ้ปัญหาความแตกต่าง

ด้านภาษาของแต่ละชนเผ่ายงัส่งผลท�ำให้การส่ือสารเพือ่การแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นไป
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อย่างไม่มีประสิทธิภาพ และกลายเป็นสาเหตุส�ำคัญของการขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน

ศักยภาพของชุมชนในการจัดการขยะ 

	 การจัดการขยะในปัจจุบันเป็นบทบาทหน้าที่โดยตรงของ อบต.ป่ากลาง ซึ่งได้จ้างเหมา

เอกชนเข้ามาจัดเก็บขยะเดือนละ 4 ครั้ง (7วัน/ครั้ง) ค่าใช้จ่ายในการจัดจ้างอัตราเหมาจ่าย 

200,000 บาท/ปี โดยแต่ละครวัเรอืนต้องเสียค่าธรรมเนยีมในการท้ิงขยะเดือนละ 22 บาท ซ่ึงใน

จ�ำนวนนี ้อบต.ช่วยจ่าย จ�ำนวน 16 บาท และครัวเรือนจ่ายสมทบ 6 บาท ระบบการจัดการขยะ

ไม่ได้จัดให้มีถังแยกประเภทขยะแต่อย่างใด เป็นการทิ้งขยะทุกชนิดรวมไว้ในถัง เมื่อถึงก�ำหนด

เวลาผู้รับจ้างก็จะเข้ามาท�ำการเก็บขนไปก�ำจัด สอดคล้องกับผลการวิจัยของ วีระศักดิ์ จารุชัย

นิวัฒน์ ที่พบว่า บทบาทในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือ การเก็บ

รวบรวมและก�ำจัดมูลฝอย โดยใช้ถังแบบรวมตั้งไว้ตามจุดต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนน�ำขยะมาทิ้ง 

แล้วมรีถมาเกบ็เป็นเวลา วธิกีารดงักล่าวพบปัญหาส�ำคญัด้านการจัดเกบ็และขนส่งคอื รถจัดเกบ็

มไีม่เพยีงพอ ก่อให้เกดิปัญหาการจดัเกบ็ทีไ่ม่มปีระสิทธภิาพ (Charuchainiwat, 1996) ซึง่ต�ำบล

ป่ากลางก็ประสบกับปัญหาเช่นเดียวกัน โดย อบต.ป่ากลางมีรถจัดเก็บขยะเพียง 1 คัน สามารถ

จัดเก็บขยะได้สัปดาห์ละ 21 ตัน ในขณะที่ปริมาณขยะมีจ�ำนวน 49.47 ตัน/สัปดาห์ จึงท�ำให้มี

ขยะตกค้างในพื้นที่จ�ำนวน 28.47 ตัน/สัปดาห์ โดยขยะส่วนที่จัดเก็บไม่ทันจะถูกกองหมักหมม

อยูบ่รเิวณทีต่ัง้ถงัขยะ บางส่วนถกูน�ำติดตวัไปทิง้ในป่าหรอืในพืน้ทีก่ารเกษตร ส่วนขยะประเภท

เผาไหม้ได้จะถกูเผากลางแจ้ง  ส�ำหรบัขยะทีถ่กูจัดเกบ็จะถกูน�ำไปก�ำจัดโดยการเผากลางแจ้งใน

พื้นที่ที่ อบต.ป่ากลางได้เช่าที่ดินไว้ แต่อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบัน อบต.ป่ากลางก�ำลังประสบกับ

ปัญหาการขาดแคลนที่ดินในการทิ้งขยะเนื่องจากพื้นท่ีเดิมหมดสัญญาเช่า และในขณะนี้ก็ยัง

ไม่สามารถหาที่ดินแห่งใหม่ได้เนื่องจากแต่ละหมู่บ้านก็ไม่ยินยอมให้ใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์

ในหมู่บ้านของตนเองเป็นที่ทิ้งขยะของต�ำบล ซึ่งผลการศึกษาส่วนนี้สอดคล้องกับผลการศึกษา

ของ กรมควบคุมมลพิษ ที่กล่าวว่าปัญหาส�ำคัญของการจัดเก็บขยะมูลฝอย คือ การขาดแคลน

ทีด่นิส�ำหรบัเป็นทีก่�ำจดั และประชาชนทีอ่ยูใ่กล้เคยีงต่อต้านระบบก�ำจดัขยะมลูฝอย (Pollution 

Control Department, 2004) จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ระบบการจัดการขยะที่ต้อง

พึ่งพาศักยภาพของ อบต.แต่เพียงฝ่ายเดียวนั้นไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

แนวทางหนึ่งในการแก้ไขปัญหา คือ การเสริมสร้างสมรรถนะของคนในชุมชนโดยเฉพาะกลุ่ม 

อสม. ท่ีมีบทบาทหน้าท่ีในการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมของชุมชน ซึ่งหากได้มีการเสริมสร้าง

ให้มีสมรรถนะด้านการจัดการขยะเพิ่มขึ้นแล้ว ชุมชนย่อมจะได้แกนน�ำที่มีคุณภาพเข้ามาช่วย

แก้ไขปัญหาให้ลุล่วงไปได้ สอดคล้องกับผลการวิจัยของ สมานมิตร พัฒนา ที่พบว่า อสม.เป็น

ผู้มีทัศนคติและพฤติกรรมในการแยกประเภทขยะอยู่ในระดับสูง   แสดงให้เห็นถึงศักยภาพใน
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การทีจ่ะเข้ามาเป็นผูน้�ำในการคดัแยกขยะได้เป็นอย่างดี ทัง้นี ้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องต้องส่งเสริม

การพัฒนาศักยภาพของ อสม.ในรูปแบบต่าง ๆให้มากขึ้นทั้งการให้การศึกษาและการฝึกอบรม 

(Pattana, 1998)

การเสรมิสร้างสมรรถนะของ อสม. ในการจดัการขยะท่ีสอดคล้องกบัภมูสิงัคมของชมุชน	

	   	1. การศึกษาสมรรถนะด้านความรู้ ด้านทักษะ และด้านพฤตินิสัย ในการจัดการขยะ

ก่อนด�ำเนินกระบวนการ

                1.1 สถานภาพส่วนบุคคลของ อสม. โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการวิจัย 

สอบถาม อสม.จ�ำนวน 92 คน ได้รับแบบสอบถามคืนมา 76 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 82.60 ราย

ละเอียดดังแสดงในตารางที่ 2

ตารางที่ 2  สถานภาพส่วนบุคคลของ อสม.ต�ำบลป่ากลาง อ�ำเภอปัว จังหวัดน่าน

สถานภาพส่วนบุคคล
จำ�นวน

(คน)
ร้อยละ สถานภาพส่วนบุคคล

จำ�นวน

(คน)
ร้อยละ

1. เพศ 4. รายได้เฉลี่ยต่อเดือน

     ชาย     39 51.32      ต�่ำกว่า 3,000 บาท/เดือน 40 52.63

    หญิง 37 48.68      3,000-6,000 บาท/เดือน 20 26.31

2. ระดับอายุ      6,001- 9,000 บาท/เดือน 13 17.11

   20 - 30 ปี 9 11.84      9,001-12,000 บาท/เดือน 3 3.95

   31 - 40 ปี 27 35.53 5. ชนเผ่า

   41 - 50 ปี 20 26.31      เผ่าม้ง 39 51.32

   51 - 60 ปี 16 21.06      เผ่าเมี่ยน 10 13.16

   มากกว่า 60 ปี 4 5.26      เผ่าลัวะ 27 35.53

3. ระดับการศึกษา 6. ประสบการณ์ในการเป็น  อสม.(ปี)

   ไม่ได้เรียน/ไม่จบประถมศึกษา 5 6.58     1-5 ป ี                                 18 23.68

    ประถมศึกษา 20
26.32

    6-10 ปี 13 17.11

    มัธยมศึกษาตอนต้น 26 34.21     11-15 ปี                              16 21.05
    มัธยมศึกษาตอนปลาย /ปวช. 17 22.37     16-20 ปี 14 18.42
    อนุปริญญา (ปวท. /ปวส.)                  4 5.26     มากกว่า 20 ปี 15 19.74

    ปริญญาตรีหรือสูงกว่า 4 5.26  
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         จากตารางที่ 2 พบว่า อสม.ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ 51.52 มีอายุอยู่ในระหว่าง 

31- 40 ปี ร้อยละ 35.53  มีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนต้นร้อยละ 34.21 มีรายได้เฉลี่ย

ต่อเดือนต�่ำกว่า 3,000 บาท/เดือน ร้อยละ 52.63  เป็นชนเผ่าม้ง ร้อยละ 51.32 และส่วนใหญ่

มีประสบการณ์ในการเป็น อสม.ระหว่าง 1-5 ปี ร้อยละ 23.68

1.2 ระดับสมรรถนะด้านความรู้ ทักษะ และพฤตินิสัยของ อสม.ต�ำบลป่ากลาง อ�ำเภอ

ปัว จังหวัดน่าน ก่อนการเสริมสร้างสมรรถนะ ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการวิจัย 

น�ำเสนอโดยใช้ความถี่และค่าร้อยละ รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 3 
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ตารางที่ 3  ระดับสมรรถนะด้านความรู้ ทักษะ และพฤตินิสัยของ อสม.ต�ำบลป่ากลาง 	
อ�ำเภอปัว จังหวัดน่าน ก่อนการเสริมสร้างสมรรถนะ

ระดับสมรรถนะ
ชนเผ่า (คน)

ม้ง (39) เมี่ยน (10) ลัวะ (27)
จำ�นวน ร้อยละ จำ�นวน ร้อยละ จำ�นวน ร้อยละ

1. ด้านความรู้
    1.1 ความหมายและประเภทของขยะ  
          ต�่ำ  2 5.12 1 10.00 0 0
          ปานกลาง 31 79.49 4 40.00 19 70.37
          สูง 6 15.39 5 50.00 10 37.03
          ค่าเฉลี่ย 3.87 77.43 4.20 84.00 4.14 82.96
    1.2 ผลกระทบของขยะต่อสุขภาพและต่อสภาพแวดล้อม 
          ต�่ำ  5 12.82 1 10.00 5 18.51
          ปานกลาง 25 64.10 6 60.00 17 62.96
          สูง 9 23.07 3 30.00 5 18.51
          ค่าเฉลี่ย 3.79 75.89 3.90 78.00 3.66 73.33
   1.3 หลักการจัดการขยะในชุมชน 
         ต�่ำ  11 28.20 1 10.00 10 37.03
         ปานกลาง 28 71.79 9 90.00 17 45.94
         สูง 0 0 0 0 0 0
         ค่าเฉลี่ย 2.97 59.48 3.00 60.00 2.85 57.03
2. ด้านทักษะ
    2.1 ด้านการค้นหา วิเคราะห์และจัดลำ�ดับความสำ�คัญของปัญหาขยะในชุมชน 
          ต�่ำ  1 2.56 1 10.00 1 3.71
          ปานกลาง 19 48.72 3 30.00 9 33.33
          สูง 19 48.72 6 60.00 17 62.96
          ค่าเฉลี่ย 3.30 82.69 3.30 82.50 3.44 86.11
    2.2 ด้านการเขียนโครงการเพื่อแก้ไขปัญหาขยะในชุมชน
          ต�่ำ  4 10.26 2 20.00 5 18.52
          ปานกลาง 30 76.92 6 60.00 16 59.26
          สูง 5 12.82 2 20.00 6 22.22
          ค่าเฉลี่ย 2.38 59.61 2.70 67.50 2.55 63.88
   2.3 ด้านการนำ�โครงการไปปฏิบัติในชุมชน 
          ต�่ำ  16 41.02 6 60.00 13 48.14
          ปานกลาง 17 43.59 3 30.00 7 25.93
          สูง 6 15.39 1 10.00 7 25.93
          ค่าเฉลี่ย 1.71 57.26 1.50 50.00 1.55 51.85
     2.4 ด้านการประเมินความสำ�เร็จของโครงการที่นำ�ไปปฏิบัติในชุมชน 
           ต�่ำ  15 38.46 5 50.00 6 22.22
           ปานกลาง 12 30.77 1 10.00 16 59.26
           สูง 12 30.77 4 40.00 5 18.52
           ค่าเฉลี่ย 1.87 62.39 1.90 63.33 1.85 61.72
3. ด้านพฤตินิสัย
    3.1 ด้านการลดการเกิดขยะ 
          ต�่ำ  28 71.79 6 60.00 20 74.07
         ปานกลาง 11 28.21 4.00 40.00 7 25.93
         สูง 0 0.00 0.00 0.00 0 0.00
         ค่าเฉลี่ย 27.43 54.87 27.70 55.40 26.55 53.11
   3.2 ด้านการนำ�กลับมาใช้ใหม่ 
         ต�่ำ  35 89.74 9 90.00 21 77.78
         ปานกลาง 4 10.26 1 10.00 6 22.22
         สูง 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
         ค่าเฉลี่ย 21.38 53.46 21.40 53.50 21.77 54.44
 3.3 ด้านการคัดแยกขยะ 
         ต�่ำ  35 89.74 6 60.00 23 85.19
         ปานกลาง 4 10.26 4 40.00 4 14.81
         สูง 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
         ค่าเฉลี่ย 21.94 54.87 24.20 60.50 22.22 55.56
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	 จากตารางท่ี 3 พบว่า ค่าเฉลีย่ของสมรรถนะด้านความรู ้ของ อสม.เผ่าม้ง เผ่าเมีย่น และเผ่า

ลวัะ ก่อนด�ำเนนิการเสรมิสร้างสมรรถนะส่วนใหญ่อยู่ในระดบัต�ำ่กว่าร้อยละ 80 ยกเว้นด้านความ

หมายและประเภทของขยะ พบว่า เผ่าเมีย่นและเผ่าลวัะมคีวามรู้อยูใ่นระดับสงู โดยได้คะแนนเฉล่ีย

ร้อยละ 84.00 และร้อยละ 82.96 ตามล�ำดบั ส่วนสมรรถนะด้านทกัษะ พบว่า อสม.ทุกเผ่ามีระดบั

สมรรถนะต�ำ่กว่าร้อยละ 80 ยกเว้นด้านการค้นหา วเิคราะห์และจัดล�ำดบัความส�ำคญัของปัญหา

ขยะในชมุชน ทกุเผ่ามทีกัษะอยูใ่นระดับสงู โดยเผ่าลวัะมค่ีาเฉลีย่สงูท่ีสดุ ร้อยละ 86.11 รองลงมา

คอื เผ่าม้ง มค่ีาเฉลีย่ร้อยละ 82.69 และเผ่าเมีย่น ร้อยละ 82.50 ตามล�ำดบั ทัง้น้ีเนือ่งจาก อสม.

ซึง่มบีทบาทหน้าทีเ่ก่ียวข้องกบัการจดัการส่ิงแวดล้อมของชมุชน ได้รับทราบและมองเหน็สภาพ

ปัญหาขยะของพ้ืนทีม่าโดยตลอด และมคีวามเหน็ร่วมกนัว่าปัญหาขยะเป็นปัญหาเร่งด่วนทีชุ่มชน

จะต้องท�ำการแก้ไข ส่วนทักษะด้านอ่ืน ๆ มค่ีาเฉลีย่ต�ำ่กว่าร้อยละ 80 เนือ่งจากหน่วยงานทีร่บัผดิ

ชอบการจดัการขยะไม่ได้มกีารส่งเสรมิให้ อสม. เข้ามามส่ีวนร่วมในการจัดท�ำแผนงาน/โครงการ

ในการแก้ไขปัญหาแต่อย่างใด โดยจะเป็นบทบาทหน้าทีข่องภาครฐัจัดท�ำให้  จงึส่งผลท�ำให้ อสม.

ขาดทกัษะในด้านนี ้ส่วนสมรรถนะด้านพฤตินสัิย พบว่า  อสม.ทุกเผ่ามสีมรรถนะอยูใ่นระดับต�ำ่ทุก

ด้าน ซึง่เป็นผลสบืเนือ่งมาจากแผนงาน/โครงการในการจัดการขยะของต�ำบลป่ากลางท่ีจัดท�ำไว้ไม่

ได้ถกูน�ำไปปฏิบตัอิย่างเป็นรปูธรรม โดยตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาในพืน้ทีไ่ม่ได้มโีครงการเกีย่วกบั

การจดัการขยะใดทัง้สิน้ ประกอบกบัการพ่ึงพิงภาครัฐในการจัดการขยะแต่เพียงฝ่ายเดียวจึงส่งผล

ท�ำให้พฤตนิสิยัในการจดัการขยะอยูใ่นระดับต�ำ่ ซ่ึงข้อมลูจากผลการวจิยัส่วนนีไ้ด้ถกูน�ำมาก�ำหนด

เป็นกจิกรรมการเสรมิสร้างสมรรถนะ อสม.โดยมุง่เน้นการเสรมิสร้างในส่วนทีข่าด การเพิม่เตมิส่วน

ทีม่อียูแ่ล้วให้เพิม่ขึน้ และความสอดคล้องกบัภูมสิงัคมของชมุชน

	 2. การเสรมิสร้างสมรรถนะด้านความรู้ ด้านทกัษะ และด้านพฤตนิสิยัในการจดัการขยะ 

การเสรมิสร้างความรู ้ผูว้จัิยได้จัดกจิกรรมการแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัชมุชนท่ีมกีารจัดการขยะท่ีเป็น

ทีย่อมรบัระดบัประเทศ โดยการพาแกนน�ำอสม.จ�ำนวน 30 คน ไปแลกเปลีย่นเรียนรูก้ารจัดการ

ขยะทีห่มูบ้่านวงัฆ้อง ต�ำบลถมืตอง อ�ำเภอเมอืง จงัหวัดน่าน ซึง่เป็นหมูบ้่านทีไ่ด้รบัรางวลัชนะเลศิ

การจัดการขยะระดบัประเทศ ประเภทชมุชนเครอืข่ายประจ�ำปี พ.ศ.2553 เพือ่เป็นการจดุประกาย

ความคิดและน�ำบทเรียนบางประเด็นที่สอดคล้องกบัภูมิสังคมของต�ำบลป่ากลางมาก�ำหนดเป็น

แนวทางในการด�ำเนนิงาน ซึง่หลังจากการแลกเปล่ียนเรยีนรูไ้ด้มกีารจัดอบรมเชงิปฏบัิติการเกีย่ว

กบัการจดัการขยะในครวัเรอืนและชุมชนโดยจดักจิกรรมในลกัษณะ Walk Rally เพือ่เสรมิสร้าง

ความรู ้ทัศนคต ิและพฤตกิรรมเกีย่วกบัการจดัการขยะ การส่งเสรมิการลดปรมิาณขยะด้วยการน�ำ

ขยะมาใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ  และการฝึกปฏิบติัเกีย่วกบัการท�ำตลาดนดัขยะรีไซเคลิ เป็นต้น 

	 การเสรมิสร้างสมรรถนะด้านทกัษะ เป็นการฝึกปฏบิตักิารเพือ่ให้ อสม.ได้เรยีนรูท้กัษะใน

ค้นหา/การวเิคราะห์ปัญหา และการเขียนโครงการแก้ไขปัญหา การน�ำโครงการไปปฏบัิติในชมุชน 



38 อิสรภาพ มาเรือน  จันทร์เพ็ญ ชุมแสง และ ศักดิ์ชาย เพ็ชรตรา

และการประเมนิผลโครงการ โดยใช้เทคนคิกระบวนการประชมุแบบมส่ีวนร่วมอย่างสร้างสรรค์ 

(Appreciation Influence Control: AIC) ซ่ึงผลจากการเสริมสร้างสมรรถนะด้านทักษะท้ัง 

4 ขั้นตอน ท�ำให้ อสม.สามารถวิเคราะห์ปัญหาขยะในพื้นที่ต�ำบลป่ากลางได้ว่าในขณะนี้ก�ำลัง

เผชญิกบัปัญหาขยะอย่างไร และปัญหาขยะเหล่านีไ้ด้ส่งผลกระทบต่อสขุภาพ สิง่แวดล้อม ระบบ

เศรษฐกจิและสงัคมของต�ำบลป่ากลางอย่างไร จนน�ำมาสูก่ารจดัท�ำโครงการในการแก้ไขปัญหา 

จ�ำนวน 5 โครงการ ประกอบด้วยโครงการรณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัการจัดการขยะ

ในครัวเรือนและชุมชนโครงการจัดตั้งตลาดนัดขยะทุกหมู่บ้าน โครงการศึกษาดูงานการจัดการ

ขยะ โครงการจัดประกวดหมู่บ้านสะอาดปราศจากขยะหน้าบ้านน่ามอง และโครงการท�ำปุ๋ย

หมักชีวภาพและน�้ำหมักชีวภาพจากขยะอินทรีย์  ซึ่ง อสม.ทุกคนได้ร่วมกันเขียนโครงการและ

แผนปฏบิตังิานเสนอต่อผูท้รงคณุวฒุทิัง้ภายในและภายนอกชมุชน ได้อภิปราย วพิากษ์เพ่ิมเติม 

จนได้โครงการทีม่รีปูแบบตามมาตรฐาน มคีวามสมบรูณ์พร้อมทีจ่ะน�ำไปเสนอต่อ อบต.ป่ากลาง

เพือ่ขอสนบัสนนุงบประมาณ ซึง่ อบต.ป่ากลางได้รบัโครงการทัง้หมดไปบรรจุในแผนพฒันา 3 ปี 

(พ.ศ. 2555-2557) และจดัสรรงบประมาณให้ด�ำเนนิโครงการในชมุชนการเสรมิสร้างสมรรถนะ

ด้านพฤตินสิยั ภายหลงัจากได้รบัการเสรมิสร้างสมรรถนะด้านความรูแ้ละด้านทกัษะแล้ว ผูว้จิยั

ได้จัดเวทีอภิปรายกลุ่มเพ่ือให้ อสม.ได้แลกเปล่ียนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ว่าได้น�ำเอาความรู้และ

ทกัษะทีไ่ด้รบัไปปฏบัิตด้ิวยตนเอง น�ำไปปฏบิตัใินครอบครวั และในชมุชนอย่างไร โดยสรุปได้ว่า 

พฤตกิรรมการปฏิบัตส่ิวนใหญ่จะมกีารน�ำไปบอกกล่าวกบัสมาชิกในครอบครวัและเพือ่นบ้านให้

มกีารคดัแยกขยะไปใช้ประโยชน์ตามประเภท ก่อนทีจ่ะน�ำส่วนทีไ่ม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ไปทิง้

ลงในถงั การจดัการขยะตามหลกั 3 R การจดัท�ำมมุคดัแยกขยะในบรเิวณบ้าน และการน�ำความ

รู้ไปเผยแพร่ในวาระการประชมุประจ�ำเดอืนของหมูบ้่าน นอกจากนีย้งัสามารถชกัน�ำให้เกดิแนว

ร่วมในการปฏิบัตโิดยเฉพาะในกลุม่ของผูส้งูอายทุีม่เีวลาว่างอยูก่บับ้านได้เป็นแกนน�ำหลกัในการ

คดัแยกขยะก่อนน�ำไปขายสร้างรายได้เสริม ส่วนในกลุ่มเยาวชนได้เกดิเยาวชนจิตอาสาพัฒนาส่ิง

แวดล้อม ขึ้น กล่าวได้ว่า อสม.ที่ผ่านกระบวนการเสริมสร้างสมรรถนะด้านความรู้ ด้านทักษะ 

และด้านพฤตินิสัยได้กลายเป็นแกนน�ำที่ส�ำคัญของระดับหมู่บ้านและต�ำบล สามารถท�ำตนเป็น

แบบอย่างในการจดัการขยะ ตลอดจนสามารถเชือ่มประสานระหว่างชมุชนกบัหน่วยราชการเพือ่

ขับเคลื่อนกิจกรรมการจัดการขยะให้เกิดเป็นรูปธรรมมีความต่อเนื่องยั่งยืนได้ 	 	

 	 3. การประเมนิสมรรถนะของ อสม.ด้านความรู้ด้านทกัษะและด้านพฤตินสัิยในการจัดการ

ขยะ หลงัด�ำเนนิการเสรมิสร้างสมรรถนะภายหลงัด�ำเนนิการเสรมิสร้างสมรรถนะจนครบทกุขัน้

ตอนได้มีการประเมินสมรรถนะของ อสม. และพบว่า อสม.ทกุชนเผ่ามีระดับสมรรถนะดขีึน้อย่าง

ชดัเจน ดงัแสดงในตารางท่ี 4	



การเสริมสร้างสมรรถนะอาสาสมัครสาธารณสุขในการจัดการขยะที่สอดคล้องกับภูมิสังคมของชุมชนชาวเขา 39

ตารางที่ 4  ระดับสมรรถนะด้านความรู้ ทักษะ และพฤตินิสัยของ อสม.ต�ำบลป่ากลาง 	

อ�ำเภอปัว จังหวัดน่าน หลังการเสริมสร้างสมรรถนะ

ระดับสมรรถนะ
ชนเผ่า (คน)

ม้ง (39) เมี่ยน (10) ลัวะ (27)
จำ�นวน ร้อยละ จำ�นวน ร้อยละ จำ�นวน ร้อยละ

1. ด้านความรู้
    1.1 ความหมายและประเภทของขยะ  
          ต�่ำ  0 0.00 0 0.00 1 3.70
          ปานกลาง 17 43.59 7 70.00 13 48.15
          สูง 22 56.41 3 30.00 13 48.15
          ค่าเฉลี่ย 4.43 88.71 4.30 86.00 4.37 87.40
    1.2 ผลกระทบของขยะต่อสุขภาพและต่อสภาพแวดล้อม 
          ต�่ำ  0 0.00 0 0.00 0 0.00
          ปานกลาง 22 56.41 6 60.00 17 62.96
          สูง 17 43.59 4 40.00 10 37.03
          ค่าเฉลี่ย 4.38 87.69 4.40 88.00 4.33 86.66
   1.3 หลักการจัดการขยะในชุมชน 
         ต�่ำ  0 0.00 0 0.00 0 0.00
         ปานกลาง 27 69.23 6 60.00 18 81.48
         สูง 12 30.77 4 40.00 9 33.33
         ค่าเฉลี่ย 4.30 86.15 4.40 88.00 4.03 80.74
2. ด้านทักษะ
    2.1 ด้านการค้นหา วิเคราะห์และจัดลำ�ดับความสำ�คัญของปัญหาขยะในชุมชน 
          ต�่ำ  0 0.00 0 0.00 0 0.00
          ปานกลาง 14 35.90 2 20.00 8 29.63
          สูง 25 64.10 8 80.00 19 70.37
          ค่าเฉลี่ย 3.56 89.10 3.70 92.50 3.66 91.66
    2.2 ด้านการเขียนโครงการเพื่อแก้ไขปัญหาขยะในชุมชน
          ต�่ำ  0 0.00 0 0.00 0 0.00
          ปานกลาง 15 38.46 5 50.00 12 44.44
          สูง 24 61.54 5 50.00 15 55.56
          ค่าเฉลี่ย 3.46 86.53 3.50 87.50 3.37 84.25
   2.3 ด้านการนำ�โครงการไปปฏิบัติในชุมชน 
          ต�่ำ  0 0.00 0 0.00 1 3.70
          ปานกลาง 16 41.03 4 40.00 11 40.74
          สูง 23 58.97 6 60.00 15 55.56
          ค่าเฉลี่ย 2.58 86.32 2.60 86.67 2.51 83.95
     2.4 ด้านการประเมินความสำ�เร็จของโครงการที่นำ�ไปปฏิบัติในชุมชน 
           ต�่ำ  0 0.00 0 0.00 0 0.00
           ปานกลาง 16 41.02 4 40.00 13 48.15
           สูง 23 58.98 6 60.00 14 51.85
           ค่าเฉลี่ย 2.58 86.32 2.60 86.66 2.51 83.95
3. ด้านพฤตินิสัย
    3.1 ด้านการลดการเกิดขยะ 
          ต�่ำ  0 0.00 0 0.00 0 0.00
         ปานกลาง 9 23.08 1 10.0 6 22.22
         สูง 30 76.92 9 90.00 21 77.78
         ค่าเฉลี่ย 41.05 82.10 42.10 84.20 41.03 82.07
   3.2 ด้านการนำ�กลับมาใช้ใหม่ 
         ต�่ำ  0 0.00 0 90.00 21 77.78
         ปานกลาง 7 17.95 2 10.00 6 22.22
         สูง 32 82.05 8 0.00 0.00 0.00
         ค่าเฉลี่ย 33.25 83.14 33.50 53.50 21.77 54.44
 3.3 ด้านการคัดแยกขยะ 
         ต�่ำ  0 0.00 0 0.00 0 0.00
         ปานกลาง 8 20.51 0 0.00 4 14.81
         สูง 31 79.49 10 100.00 23 85.19
         ค่าเฉลี่ย 33.35 83.39 33.7 84.25 33.22 83.05



40 อิสรภาพ มาเรือน  จันทร์เพ็ญ ชุมแสง และ ศักดิ์ชาย เพ็ชรตรา

	   จากตารางที่ 4 พบว่า ระดับสมรรถนะด้านความรู้ ด้านทักษะ และด้านพฤตินิสัยของ 

อสม.เผ่าม้ง เผ่าเมี่ยน และเผ่าลัวะ หลังด�ำเนินการเสริมสร้างสมรรถนะมีค่าเฉลี่ยสูงกว่าร้อยละ 

80 ทุกด้าน ซึ่งข้อมูลจากตารางร่วมกับข้อมูลจากการสังเกตในขณะด�ำเนินกระบวนการ แสดง

ให้เห็นว่ากระบวนการเสริมสร้างสมรรถนะที่น�ำมาใช้นั้นสามารถท�ำให้ อสม.แต่ละชนเผ่าที่ถึง

แม้จะมีบริบทแตกต่างกัน มีระดับสมรรถนะทุกด้านสูงขึ้นจากเดิมอย่างชัดเจน ทั้งนี้เนื่องจาก

ในการด�ำเนนิการผูว้จิยัได้ใช้รปูแบบการอบรมเชงิปฏบิตักิารทีเ่น้นการปฏบิตัจิรงิโดยผสมผสาน

ระหว่างความเป็นชมุชนชาวเขากบัเทคนคิการจัดการขยะรูปแบบต่าง ๆ  ทีส่อดคล้องกบัภมูสิงัคม

ของชุมชน ใช้ทีมวิทยากรที่มีประสบการณ์เกี่ยวกับการฝึกอบรม อสม.โดยเฉพาะ มีคู่มือการฝึก

อบรมที่มีผลิตขึ้นโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน มีการคืนข้อมูลการวิจัยให้กับ อสม.เป็นระยะ ๆ 

เพือ่ให้ อสม.มองเหน็ภาพและเป็นแรงกระตุ้นให้เกดิความต้องการทีจ่ะร่วมกนัแก้ไขปัญหา  ส่วน

การเสรมิสร้างสมรรถนะด้านทกัษะ ซึง่ด�ำเนนิการในล�ำดบัต่อมา  พบว่า จากการเสรมิสร้างความ

รูใ้นขัน้ตอนแรกท�ำให้ อสม. มองเหน็สภาพของปัญหาขยะในชมุชน สามารถค้นหาและวเิคราะห์

ปัญหา จนกระทั่งเขียนเป็นแผนงาน/โครงการในการแก้ไขปัญหาได้ ซึ่งโครงการเหล่านี้ได้ถูกน�ำ

ไปประพฤติปฏิบัติด้วยตัวของ อสม.เองจน กลายเป็นพฤตินิสัยที่ดี และน�ำไปสู่การขยายผลใน

ครอบครัว ชุมชน และหน่วยงาน ภาคีเครือข่ายต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งผู้วิจัยได้ท�ำการเปรียบ

เทียบผลของการเสริมสร้างสมรรถนะก่อนและหลังการด�ำเนินการ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลดัง

แสดงในตารางที่ 5	 	

ตารางที่ 5 การเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ของสมรรถนะด้านความรู้ ทักษะและพฤตินิสัยของ 

อสม.ต�ำบลป่ากลาง อ�ำเภอปัว จังหวัดน่านก่อนและหลังการเสริมสร้างสมรรถนะ 		

	

ระดับสมรรถนะ

ก่อนการเสริมสร้าง
สมรรถนะ

หลังการเสริมสร้าง
สมรรถนะ (t-test) Sig.

X S.D. X S.D.

ด้านความรู้ 0.71 0.11 0.86 0.06 -11.02 0.00*
ด้านทักษะ 0.66 0.16 0.86 0.08 -10.22 0.00*

ด้านพฤตินิสัย 2.73 0.20 4.15 0.18 -43.36 0.00*

*นัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (N=76)

ผลจากการเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ก่อนและหลังการเสริมสร้างสมรรถนะ ดังแสดงใน

ตารางที ่5 พบว่า  อสม.ต�ำบลป่ากลางมผีลสัมฤทธิด้์านความรู้ ด้านทกัษะ และด้านพฤตินสัิย หลัง
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การเสริมสร้างสมรรถนะสูงกว่าก่อนการเสริมสร้างสมรรถนะอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05 แม้ว่าจะมคีวามแตกต่างทางด้านภมูสิงัคมทีย่่อมจะส่งผลต่อทศันคต ิแนวคิด และพฤตกิรรม

จัดการกับปัญหาขยะของตนเองก็ตาม โดยปัจจัยแห่งความส�ำเร็จท่ีส�ำคัญ คือ ในข้ันตอนของ

กระบวนการเสรมิสร้างสมรรถนะ ผูว้จิยัได้ใช้เทคนคิการประชมุแบบมส่ีวนร่วมอย่างสร้างสรรค์ 

ซึ่งประกอบด้วยขั้นตอนการสร้างความรู้ (Appreciation : A) เป็นขั้นตอนที่เปิดโอกาสให้ อสม.

ทุกคนแสดงความคิดเห็น รับฟัง และมีโอกาสแสดงออกอย่างเท่าเทียมกัน ยอมรับในความคิด

เห็นของเพื่อนสมาชิก และหาข้อสรุปร่วมกันเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาขยะอย่างสร้างสรรค์เป็น

ประชาธิปไตย จนน�ำมาสู่ข้ันตอนการสร้างแนวทางในการพัฒนา (Influence : I) ซ่ึงเป็นขั้น

ตอนการหาวิธีการและก�ำหนดทางเลือก เป้าหมาย ก�ำหนดกิจกรรมในการจัดการขยะ และขั้น

ตอนสุดท้ายคือ การสร้างแนวทางปฏิบัติ (Control : C) เป็นการน�ำเอาโครงการหรือกิจกรรม

ต่าง ๆ  ทีว่างแผนไว้มาสูก่ารปฏบิติัแบบมส่ีวนร่วมกบัชุมชน หน่วยงาน ภาคเีครือข่ายต่าง ๆ  โดย

มี อสม.เป็นแกนน�ำในการประสานความร่วมมือ ทั้งนี้ในการด�ำเนินงานมุ่งเน้นการใช้ทรัพยากร

ในพืน้ทีแ่ละความสอดคล้องกบัภมูสิงัคมของชาวเขา ซ่ึงเป็นปัจจัยส�ำคญัทีน่�ำไปสู่ความยัง่ยนืใน

ที่สุด สอดคล้องกับข้อมูลเชิงคุณภาพ ที่พบว่า ก่อนการเสริมสร้างสมรรถนะนั้น ในพื้นที่ต�ำบล

ป่ากลางไม่ได้มีกิจกรรมหรือโครงการเกี่ยวกับการให้ความรู้ พัฒนาทักษะ และพฤตินิสัยในการ

จัดการขยะในระดับครัวเรือนและในชุมชนแต่อย่างใด ท�ำให้ อสม.ที่แม้จะเป็นแกนน�ำสุขภาพ

ในชุมชนยังขาดความรู้ ทักษะ และยังมีพฤตินิสัยในการจัดการขยะที่ไม่ถูกต้อง แต่ภายหลังได้

รับการพัฒนา อสม.ทุกชนเผ่ามีสมรรถนะทุกด้านเพ่ิมข้ึนอย่างชัดเจนจนน�ำไปสู่พฤติกรรมการ

จดัการขยะทีถ่กูต้อง เช่น การคดัแยกขยะโดยมมีมุส�ำหรับคดัแยกขยะในบ้านเป็นต้นแบบให้กบั

ประชาชน การจัดตั้งตลาดนัดขยะ  การน�ำขยะอินทรีย์ไปใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ  มากขึ้น 

มกีจิกรรมลดการผลติขยะ การน�ำกลบัมาใช้ใหม่ และการรณรงค์ให้ความรู้แก่ประชาชนผ่านช่อง

ทางต่าง ๆ  สิง่เหล่านีถ้กูน�ำไปประพฤตปิฏบิตัจินกลายเป็นพฤตนิสิยัทีด่ ีประกอบกบัทมีวิจัยได้มี

การคนืข้อมลูการจดัการขยะให้แก่ชมุชนเป็นระยะ ๆ  ไม่ว่าจะเป็นข้อมลูด้านสุขภาพ ข้อมลูด้าน

สังคม ข้อมูลรายได้จากการขายขยะรีไซเคิล และข้อมูลสถานการณ์ขยะในชุมชน สิ่งเหล่านี้เป็น

องค์ประกอบส่วนหนึ่งที่เป็นแรงกระตุ้นให้ อสม.เกิดการพัฒนาศักยภาพได้ดียิ่งขึ้น

บทสรุปและข้อเสนอแนะ
	 	 ปัญหาการจัดการขยะของชุมชนชาวเขานั้นมีสาเหตุส�ำคัญจากการเพิ่มปริมาณของ

ประชากร วิถีชีวิตแบบบริโภคนิยมเลียนแบบชนพื้นเมือง การขาดความรู้ ขาดความตระหนัก

ต่อปัญหา และมีพฤติกรรมการจัดการขยะที่ไม่เหมาะสม ผนวกกับศักยภาพในการจัดการขยะ

และรูปแบบการจัดการขยะของ อบต.ที่ด�ำเนินการอยู่ในปัจจุบันไม่สามารถบริหารจัดการได้



42 อิสรภาพ มาเรือน  จันทร์เพ็ญ ชุมแสง และ ศักดิ์ชาย เพ็ชรตรา

อย่างมีประสิทธิภาพ จึงไม่สามารถรับมือกับปริมาณขยะที่เพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ จนส่งผลกระทบ

ต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน แนวทางในการแก้ไขปัญหาให้ประสบผลส�ำเร็จ คือ 

การพัฒนาสมรรถนะของคนในชุมชนให้มีศักยภาพเพียงพอที่จะจัดการกับปัญหาภายใต้บริบท

ของชุมชนเอง และเพื่อให้การแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดเป็นรูปธรรมอย่าง

ยั่งยืนมากยิ่งขึ้น ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี้

	 1. การแก้ไขปัญหาขยะในพื้นที่ที่มีความแตกต่างทางด้านชาติพันธุ์และบริบททางสังคม 

ควรพิจารณาหากลุ่มแกนน�ำที่มีศักยภาพโดยพื้นฐานอยู่บ้างแล้ว เช่น กลุ่ม อสม.หรือกลุ่มผู้น�ำ

ชุมชน น�ำมาพัฒนาให้มีสมรรถนะเพิ่มขึ้นเพื่อให้เป็นแกนน�ำในการชักชวน ชี้น�ำและขยายผล

การด�ำเนินงานไปสู่ชุมชน

	 2. ก่อนด�ำเนินกระบวนการเสรมิสร้างสมรรถนะควรมกีารค้นหาและวิเคราะห์ปัญหาของ

ชมุชนอย่างถ่องแท้เพือ่ให้สามารถออกแบบกระบวนการ และใช้เทคโนโลยไีด้อย่างเหมาะสม โดย

มุ่งใช้ทรัพยากรภายในท้องถิ่น และการถ่ายทอดควรใช้รูปแบบการปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม

	 3. กระบวนการเสรมิสร้างสมรรถนะควรตัง้อยูบ่นพืน้ฐานของความเหมาะสม สอดคล้อง

กับภูมิสังคมของชุมชน โดยบูรณาการเข้ากับวิถีชีวิต ความเชื่อ วัฒนธรรม และประเพณีของ

ชุมชนอย่างกลมกลืน

	 4. ควรส่งเสริมให้ประชาชนทุกกลุ่ม หน่วยงานราชการ ร้านค้า เข้ามามีส่วนร่วมในการ

ด�ำเนินงานตามหลักการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ทั้งนี้เพื่อให้การด�ำเนินงานเกิดความต่อเนื่อง 

ยั่งยืน

          5. ภาคี เครือข่ายต่าง ๆ ควรเข้ามามีบทบาทร่วมกันในการให้ความรู้ ปรับทัศนคติ และ

พฤติกรรมในการจัดการขยะของประชาชนให้เป็นไปในทิศทางที่ถูกต้อง รวมถึงกระท�ำตนเป็น

แบบอย่างที่ดีในการจัดการขยะด้วย
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