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ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียที่เหมาะสมส�ำหรับการจัดการน�้ำเสียชุมชน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

บทคัดย่อ
	 การศึกษาเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือพิจารณาระบบบ�ำบัดน�้ำเสียชุมชนท่ีเหมาะสมและ

สอดคล้องกับบริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภท โดยเก็บรวบรวมข้อมูล

จากเอกสารของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การใช้แบบสอบถาม การสังเกตการณ์ในพื้นที่ และการ

สมัภาษณ์เชงิลกึ ข้อมลูท่ีได้น�ำมาวิเคราะห์โดยใช้สถติิเชงิพรรณนา การพจิารณาทางเลอืกในการ

บ�ำบัดน�้ำเสียใช้การวิเคราะห์เพื่อประเมินทางเลือกจากหลายเกณฑ์ (Multi-criteria Analysis) 

ผลการศึกษาพบว่า ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียที่เหมาะสมกับเทศบาลนครคือ ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียแบบ

รวม (Centralized Wastewater Treatment) ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียที่เหมาะสมกับเทศบาล

เมือง คือ เป็นไปได้ทั้งระบบบ�ำบัดแบบรวมหรือระบบบ�ำบัดแบบกลุ่ม (Cluster Treatment) 

ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียที่เหมาะสมกับเทศบาลต�ำบล คือ ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียแบบกลุ่ม ในส่วนของ

องค์การบริหารส่วนต�ำบล ไม่ว่าจะเป็นขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเลก็ พบว่าระบบบ�ำบดั

ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทมากที่สุด คือ ระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย ณ แหล่งก�ำเนิด (On-site 

Treatment) ดังนั้น การก�ำหนดนโยบายภาครัฐจึงควรให้ความส�ำคัญกับการพิจารณาและส่ง

เสรมิสนบัสนนุระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีทีเ่หมาะสมกบับรบิทองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่แต่ละประเภท 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการศึกษา วิจัย และพัฒนาระบบการจัดการน�้ำเสียแบบไม่รวมศูนย์

ซึ่งเป็นระบบที่เหมาะสมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ของประเทศ
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Appropriate Wastewater Treatment Systems for Community 

Wastewater Management of Local Authorities in Thailand

ABSTRACT
The objective of this study was to consider the appropriate wastewater 

treatment systems for different local authorities in Thailand. Data were collected 

by document review, questionnaires, observation, and in-depth interview and 

were analyzed by descriptive statistics and Multi-criteria Analysis (MCA). It was 

found that the most appropriate wastewater treatment of the city municipality 

is a centralized wastewater treatment system. For the town municipality, the 

appropriate system could be a centralized wastewater treatment system or 

a cluster treatment system depending on context of the municipality. The 

wastewater treatment system that fits the subdistrict municipality is the cluster 

treatment system. For subdistrict administrative organizations, on-site treatment 

is the most appropriate system. Thus, the government’s policy should focus on 

considering and promoting wastewater treatment systems that are appropriate 

to the context of each local authority. Relevant agencies should conduct studies 

and research, and develop a decentralized wastewater treatment system which 

is appropriate for the majority of local authorities in Thailand.
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ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียที่เหมาะสมส�ำหรับการจัดการน�้ำเสียชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3

บทน�ำ
ปัญหามลพษิทางน�ำ้ในประเทศไทยได้ทวีความรนุแรงขึน้ตามการพฒันาและความเจรญิ

เตบิโตทางเศรษฐกจิ จากการตดิตามตรวจสอบคณุภาพน�ำ้ทัว่ประเทศอย่างต่อเนือ่ง พบว่า แหล่ง

น�ำ้ส่วนใหญ่ของประเทศมคีณุภาพอยูใ่นเกณฑ์เสือ่มโทรม โดยมสีาเหตหุลกัมาจากน�ำ้เสยีชมุชน 

ในอดีตที่ผ่านมาภาครัฐพยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยการส่งเสริมให้มีการบ�ำบัดน�้ำเสียจาก

ชมุชนก่อนปล่อยออกสูส่ิง่แวดล้อมโดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้ด�ำเนนิงานในช่วง 20 

ปีท่ีผ่านมาจนถึงปี พ.ศ. 2552 รฐับาลมกีารลงทนุในการก่อสร้างระบบรวบรวมและบ�ำบดัน�ำ้เสยี

รวมของชุมชนเป็นจ�ำนวนเงินประมาณ 83,000 ล้านบาท โดยระบบทั้งหมดอยู่ในการดูแลของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Office of Natural Resources and Environmental Policy 

and Planning, 2010, p. 161) แต่จากการส�ำรวจข้อมูลเบื้องต้นกลับพบว่าระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย

ส่วนใหญ่มีปัญหาและอุปสรรคในการด�ำเนินงานหลายประการซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 4 ด้าน

ส�ำคญั ได้แก่ ด้านการออกแบบระบบ ด้านการเดินและบ�ำรงุรักษาระบบ ด้านความพร้อมในการ

บริหารจัดการระบบ และด้านการบังคับใช้กฎหมาย ท�ำให้การบ�ำบัดน�้ำเสียชุมชนที่ผ่านมาไม่มี

ประสทิธิภาพตามวตัถปุระสงค์ทีต่ัง้ไว้ (Pollution Control Department, 2010, pp. 105-107; 

Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning, 2010, pp. 164-

165) จึงเกิดค�ำถามตามมาว่าการด�ำเนินงานตามนโยบายภาครัฐในการจัดให้มีระบบบ�ำบัดน�้ำ

เสยีรวมโดยใช้งบประมาณเกอืบแสนล้านบาททีผ่่านมา มคีวามเหมาะสมและสอดคล้องกบับริบท

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรอืมคีวามคุม้ค่ากบังบประมาณท่ีเสยีไปหรอืไม่ อย่างไร และใน

การพจิารณาว่าวธิกีารและเทคโนโลยีใด เหมาะสมทีจ่ะน�ำมาใช้ในการบ�ำบดัน�ำ้เสียชมุชนในพืน้

ที่หนึ่งๆนั้น จ�ำเป็นที่ต้องศึกษาถึงเหตุปัจจัยต่างๆที่มีส่วนเกี่ยวข้องหลายปัจจัยด้วยกัน (Ujang 

and Buckley, 2002: pp. 7) การศึกษาครั้งนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ทราบถึงระบบบ�ำบัดน�้ำ

เสยีชมุชนทีม่คีวามเหมาะสมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในประเทศไทย โดยพิจารณารูปแบบ

การบ�ำบดัน�ำ้เสยีทีเ่หมาะสมและสอดคล้องกบัศกัยภาพหรอืบรบิทขององค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่นแต่ละประเภท ซึ่งผลการวิจัยจะเป็นแนวทางในการก�ำหนดนโยบายและการปฏิบัติงานของ

ภาครัฐ รวมถึงเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหาร

จัดการน�้ำเสียชุมชนในพื้นที่ของตนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนต่อไป



4 ศตพล มุ่งค�้ำกลาง จ�ำลอง โพธิ์บุญ และ วิสาขา ภู่จินดา

นิยามศัพท์เฉพาะ

	 ระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยี (Wastewater Treatment System)  หมายถึง กระบวนการบ�ำบดั

น�ำ้เสยี ตามรปูแบบหรือวธิกีารด�ำเนนิงาน ได้แก่ ระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยี ณ แหล่งก�ำเนดิ ระบบบ�ำบดั

น�้ำเสียแบบกลุ่ม และระบบบ�ำบัดน�้ำเสียแบบรวม 

	

ทบทวนวรรณกรรม
1. วิธีการและเทคโนโลยีที่ใช้ในการบ�ำบัดน�้ำเสียชุมชน

	 การด�ำเนินงานบ�ำบัดน�้ำเสียชุมชน พบว่ามีวิธีการด�ำเนินงานบ�ำบัดน�้ำเสียชุมชนใน 2 

รูปแบบที่ส�ำคัญ ได้แก่ การบ�ำบัดแบบรวมศูนย์ (Centralized Wastewater Treatment) 

และระบบบ�ำบัดแบบไม่รวมศูนย์ (Decentralized Wastewater Treatment) ซึ่งการบ�ำบัด

แบบไม่รวมศูนย์ สามารถแบ่งการท�ำงานออกเป็นสองลักษณะได้แก่ การบ�ำบัดเฉพาะแห่ง ซึ่งมี

ลักษณะเป็นระบบเดีย่ว (Individual Onsite) ในทีน่ีเ้รยีกว่า ระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยี ณ แหล่งก�ำเนดิ 

(On-Site wastewater Treatment System) หรือระบบบ�ำบัดน�้ำเสียที่มีลักษณะเป็นกลุ่ม 

(Clustered wastewater Treatment System) (USEPA, 2003, pp. 7) โดยแต่ละรูปแบบ

นั้นมีการใช้เทคโนโลยีในการบ�ำบัดน�้ำเสียที่แตกต่างกันดังต่อไปนี้

	 1) ระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย ณ แหล่งก�ำเนิด (On-site Treatment System)

		  การบ�ำบดัน�ำ้เสยี ณ แหล่งก�ำเนดิ หรือ การบ�ำบดัน�ำ้เสียแบบติดกบัท่ี ประกอบด้วย 

ท่อรวบรวมน�ำ้เสยีและระบบบ�ำบัดน�ำ้เสยีขนาดเล็กส�ำหรบับ�ำบัดน�ำ้เสยีก่อนปล่อยลงสูแ่หล่งน�ำ้

ธรรมชาต ิ ภายในระบบ อาจมส่ีวนประกอบทีเ่ป็นเครือ่งจกัรกลเพือ่น�ำมาใช้ในการรวบรวม บ�ำบดั 

ไปจนถึงการปล่อยออกสูส่ิ่งแวดล้อมหรือน�ำน�ำ้เสยีกลบัมาใช้ใหม่ (USEPA, 2005,pp. 57) ระบบนี้

เป็นรปูแบบทีใ่ช้ตามอาคารบ้านเรือน ชุมชนขนาดเล็ก ร้านอาหาร ภัตตาคาร อพาร์ทเม้นท์ หรือ

โรงแรม

	 2) ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียแบบกลุ่ม (Cluster Treatment System)

	 	 ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียแบบกลุ่ม เป็นแนวทางการบริหารจัดการระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย

แนวทางใหม่ เนือ่งจากระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีรูปแบบเดิมส่วนใหญ่เป็นระบบบ�ำบดัน�ำ้เสียแบบรวม  

ซึ่งมีค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างระบบรวบรวมและบ�ำบัดน�้ำเสียค่อนข้างสูงในขณะที่เทศบาล หรือ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่มีศักยภาพในการหางบประมาณทั้งในการก่อสร้างและควบคุม

ดูแลระบบดังกล่าว ท�ำให้ต้องเป็นภาระของส่วนกลางในการจัดสรรงบประมาณลงไปก่อสร้าง

หรือดูแล 



ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียที่เหมาะสมส�ำหรับการจัดการน�้ำเสียชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 5

	 ระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีแบบกลุม่ สามารถรองรบัน�ำ้เสยีจากแหล่งก�ำเนดิได้ตัง้แต่ 2 แห่งขึน้

ไป จนถึง 100 แห่ง ถ้ารองรับเพียง 2-3 แห่ง จะมีลักษณะเป็นการบ�ำบัด ณ แหล่งก�ำเนิด  แต่

ถ้ามแีหล่งก�ำเนดิน�ำ้เสยีจ�ำนวนมากถงึ 100 แห่ง ระบบกจ็ะมลัีกษณะทีค่ล้ายกบัระบบบ�ำบดัน�ำ้

เสียรวม (NDWRCDP, 2004) แต่มีขนาดที่เล็กลง เหมาะสมกับชุมชนขนาดเล็ก อาทิเช่น ชุมชน

ที่หนาแน่นในเขตเทศบาล พื้นที่ในตลาดและอาคารพาณิชย์ ส�ำหรบัเทคโนโลยีที่น�ำมาใชใ้นการ

บ�ำบัดมีความหลากหลายและแตกต่างกันไปตามความเหมาะสมกับบริบท จ�ำนวนแหล่งก�ำเนิด

และปริมาณน�้ำเสีย

	 3) ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียแบบรวม (Centralized Wastewater Treatment)

	 ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียแบบรวมนั้น เป็นระบบบ�ำบัดท่ีมีลักษณะของการท�ำงานแบบรวม

ศูนย์ นั่นคือจะมีการรวบรวมน�้ำเสียชุมชนจากแหล่งก�ำเนิดทุกแห่งในเขตพื้นที่มาบ�ำบัดรวมกัน  

ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรวมที่นิยมใช้มีหลายประเภท ได้แก่ บ่อผึ่ง สระเติมอากาศ ระบบบ�ำบัดน�้ำ

เสียแบบตะกอนเร่ง และระบบบ�ำบัดน�้ำเสียแบบจานหมุนชีวภาพ

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการบ�ำบัดน�้ำเสียชุมชน

	 การแก้ไขปัญหาน�้ำเสียชุมชนที่ผ่านมาโดยการด�ำเนินงานของภาครัฐหรือส่วนกลาง

พบว่าไม่ประสบผลส�ำเร็จตามเป้าประสงค์ที่วางไว้ จึงเริ่มมีแนวคิดในการด�ำเนินงานโดยให้ส่วน

ภูมภิาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีอ่ยูก่บัปัญหาเข้ามามส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิงานจากการ

เก็บรวบรวมข้อมูลเบื้องต้น พบว่าในช่วง 20 ปีที่ผ่านมาจนถึงปี พ.ศ. 2552 รัฐบาลมีการลงทุน

ในการก่อสร้างระบบรวบรวมและบ�ำบัดน�้ำเสียรวมของชุมชนเป็นจ�ำนวนเงินประมาณ 83,000 

ล้านบาท รวมท้ังสิน้  101 แห่ง เป็นระบบทีอ่ยูใ่นการดแูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ระดบั

เทศบาล 87 แห่ง องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง องค์การบริหารส่วนต�ำบล 2 แห่ง เมือง

พัทยา 2 แห่ง จังหวัดสมุทรปราการ 1 แห่ง และกรุงเทพมหานคร 8 แห่ง (Office of Natural 

Resources and Environmental Policy and Planning, 2010, pp. 161) ระบบบ�ำบัดน�้ำ

เสียรวมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยนิยมใช้มากที่สุด ได้แก่ ระบบบ�ำบัดบ่อผึ่ง

ซึง่มีทัง้สิน้ 23 แห่ง ระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีรวมทีไ่ด้รบัความนยิมรองลงมา ได้แก่ ระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยี

แบบแอ็กทิเวเต็ดสลัดจ์ประเภทคลองวนเวียน (Oxidation Ditch : OD) จ�ำนวน 18 แห่ง ซึ่ง

ส่วนใหญ่เป็นเมืองที่มีประชากรหนาแน่น มีลักษณะเป็นชุมชนเมืองหรือแหล่งท่องเท่ียวส�ำคัญ 

ที่เหลือเป็นระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรวมแบบสระเติมอากาศ จ�ำนวน 14 แห่ง ระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย

รวมแบบแอ็กทิเวเต็ดสลัดจ์ (AS) จ�ำนวน 5 แห่ง แบบแผ่นหมุนชีวภาพ (RBC) 1 แห่ง แบบบึง

ประดษิฐ์ (Wetland) 2 แห่ง และแบบผสมผสานระหว่างบ่อผึง่กบับงึประดิษฐ์ (SP+ Wetland) 

จ�ำนวน 3 แห่ง
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3. การจัดการน�้ำเสียในต่างประเทศ

	 การจัดการน�้ำเสียในแต่ละประเทศนั้นมีลักษณะที่แตกต่างกันออกไปตามบริบทของ

ประเทศนั้นๆ ผู้วิจัยได้รวบรวมเอกสารหรือการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน�้ำเสียในต่าง

ประเทศ ซึ่งเป็นการศึกษาในภาพรวมทั้งในประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น สหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่น 

และในประเทศก�ำลังพัฒนา เช่น จีนที่ก�ำลังมีการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงอย่างต่อเนื่อง รวมถึง

ประเทศในกลุ่มภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ คือ เวียดนามซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

	 1) การจัดการน�้ำเสียในสหรัฐอเมริกา

	 Burian และคณะ (Burian, Nix, Pitt and Durrans, 2000, pp. 33-58) ได้ศึกษา

ถึงการจัดการน�้ำเสียในสหรัฐอเมริกา พบว่าตั้งแต่ปี ค.ศ. 1800 เป็นต้นมา การจัดการน�้ำเสีย

มีความหลากหลายท้ังวิธีการและเทคโนโลยี โดยวิธีการท่ีน�ำมาใช้มีทั้งในอยู่ในรูปแบบของการ

บ�ำบัดรวมและการบ�ำบัดแบบไม่รวมศูนย์ วิธีการบ�ำบัดน�้ำเสียที่ผ่านมามีลักษณะเป็นวัฏจักรใน

ช่วงกลางศตวรรษที ่19 การบ�ำบดัน�ำ้เสยีมวีธิกีารด�ำเนนิงานแบบไม่รวมศนูย์ โดยมลีกัษณะเป็น

ส้วมหลุม (Privy vault-cesspool system) และตั้งแต่ปลายศตวรรษที่ 19 มาจนถึงปัจจุบัน 

การจัดการน�้ำเสียแบบรวมยังคงเป็นท่ีต้องการส�ำหรับชุมชนเมืองโดยเทคโนโลยีที่น�ำมาใช้มาก

ที่สุดได้แก่ ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียแบบตะกอนเร่งขนาดใหญ่ แต่ในช่วงสิบปีที่ผ่านมาความสนใจใน

การจัดการน�ำ้เสยีแบบไม่รวมศนูย์ (Decentralized Wastewater Management: DWM) กไ็ด้

กลบัมาเป็นทางเลอืกในการบ�ำบดัน�ำ้เสยีอกีคร้ังโดยเฉพาะอย่างยิง่การพัฒนาเมอืงหรือชมุชนที่

มีความหนาแน่นน้อย การจัดการน�้ำเสียแบบไม่รวมศูนย์ได้มีการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ๆเพื่อน�ำ

มาใช้ในการบ�ำบัดน�้ำเสีย เช่น ถังกรองทราย (Intermittent sand filtration) เป็นต้น 

	 2) การจัดการน�้ำเสียในประเทศญี่ปุ่น

	 การบ�ำบัดน�้ำเสียในเมืองใหญ่ๆของประเทศญี่ปุ่น จะใช้วิธีการบ�ำบัดแบบรวม โดย

ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียที่นิยมใช้ได้แก่ ระบบตะกอนเร่งแบบธรรมดา (Conventional activated 

sludge) ส�ำหรับชุมชนที่มีจ�ำนวนประชากรน้อย หรือชุมชนในชนบท ระบบที่มีความเหมาะสม

กบัการด�ำเนนิงานจะเป็นระบบทีม่ค่ีาใช้จ่ายในการก่อสร้างและซ่อมบ�ำรุงต�ำ่ เนือ่งจากเทศบาลมี

ข้อจ�ำกัดในเรือ่งของงบประมาณ ระบบบ�ำบดัทีเ่หมาะสมกบัชมุชนทีม่ปีระชากรน้อยหรอืชมุชน

ชนบทจึงเป็นระบบที่มีขนาดเล็ก (Small-scale system) มีความสามารถในการบ�ำบัดน�้ำเสีย

ไม่เกนิ 5,000 ลกูบาศก์เมตรต่อวนั โดยระบบบ�ำบดัทีนิ่ยมน�ำมาประยกุต์ใช้เป็นระบบขนาดเล็ก

โดยคิดเป็นร้อยละ 70 ของระบบขนาดเล็กที่มีใช้อยู่ในญี่ปุ่น คือ ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียแบบคลอง

วนเวียน (Oxidation Ditch)  



ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียที่เหมาะสมส�ำหรับการจัดการน�้ำเสียชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 7

	 3) การจัดการน�้ำเสียในสาธารณรัฐประชาชนจีน

	 การบ�ำบัดน�้ำเสียในพื้นที่ชุมชนเมืองและพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม ใช้การบ�ำบัดน�้ำเสียรวมท่ี

มีขนาดใหญ่ มีความสามารถในการรองรับน�้ำเสียมากกว่า 100,000 ตันต่อวัน แต่การที่จะให้

ทุกเมืองในสาธารณรัฐประชาชนจีนมีระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรวม รัฐบาลคงต้องเผชิญกับอุปสรรค

ทางการเงินอย่างรุนแรง เมืองที่มีขนาดเล็กและหมู่บ้านต่างๆ จึงเกือบจะถูกละเลยจากแผน

ควบคุมมลพิษแห่งชาติ เนื่องจากถูกมองว่าไม่คุ้มค่าในเชิงเศรษฐศาสตร์ (Li, 2010) การบ�ำบัด

น�ำ้เสยีแบบไม่รวมศนูย์ จงึเป็นวธิทีีจ่ะช่วยแก้ปัญหาดังกล่าวเนือ่งจากมค่ีาใช้จ่ายในการก่อสร้างต�ำ่ 

เทคโนโลยทีีน่�ำมาใช้มคีวามยดืหยุ่นสามารถปรับเปล่ียนได้ตามความต้องการในการใช้งาน เหมาะ

ส�ำหรบัพืน้ทีท่ีม่จี�ำนวนประชากรน้อย การไหลของน�ำ้เสยีเข้าระบบไม่ต่อเนือ่งและเปลีย่นแปลง

ไปตามฤดูกาล แหล่งก�ำเนดิน�ำ้เสยีทีจ่ะน�ำระบบดังกล่าวมาใช้ ได้แก่ โรงแรมขนาดใหญ่ ภตัตาคาร 

และบ้านพกัตามแหล่งท่องเทีย่วต่างๆ ซ่ึงเป็นส่วนท่ีจะก่อให้เกดิมลพิษได้ง่าย (Wang, 2007 อ้าง

ถึงใน Li, 2010, pp. 19)  

	 4) การจัดการน�้ำเสียในประเทศอินเดีย

	 จากการศึกษาของ Seshadri (Seshadri, n.d., pp. 1-6) พบว่าในประเทศอินเดีย 

บ้านเรือนจ�ำนวนมากท่ีตั้งอยู่ในชุมชนเมืองหรือชุมชนชนบทไม่มีโอกาสเข้าถึงห้องส้วม การขับ

ถ่ายอุจจาระมักท�ำในที่โล่ง บ้านเรือนหลายแห่งใช้ห้องส้วมรวมของชุมชนหรือใช้ร่วมกับบ้าน

หลังอื่น ไม่มีระบบท่อรวบรวมน�้ำเสีย น�้ำเสียที่เกิดขึ้นจะถูกปล่อยออกสู่ธรรมชาติ อุจจาระท่ี

เกิดขึ้นจ�ำนวนมากไม่ได้ถูกก�ำจัดอย่างถูกสุขลักษณะ ท�ำให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย

ของประชาชน และท�ำให้แหล่งน�้ำตามธรรมชาติของประเทศอินเดีย ไม่ว่าจะเป็น แม่น�้ำ  บ่อ

หรืออ่างเก็บน�้ำในประเทศอินเดีย ถึงร้อยละ 75 เกิดการปนเปื้อนโดยมีสาเหตุมาจากน�้ำเสียที่

เกิดขึ้นจากชุมชนหรือเทศบาล ในส่วนของรูปแบบหรือวิธีการบ�ำบัดพบว่า วิธีการบ�ำบัดน�้ำเสีย

ที่มีความเหมาะสมกับบริบทของอินเดีย คือ ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียแบบไม่รวมศูนย์เนื่องจากเป็น

ระบบที่มีราคาถูก ประกอบกับแหล่งก�ำเนิดน�้ำเสียในประเทศอินเดียกระจายตัวอยู่ทั่วไปโดย

ไม่มีท่อรวบรวมน�้ำเสีย

	 5)  การจัดการน�้ำเสียในประเทศเวียดนาม

	 ประเทศเวยีดนามเป็นประเทศทีม่กีารเติบโตทัง้ทางด้านเศรษฐกจิและสังคม มกีารขยาย

ตวัของเมอืงและอตุสาหกรรม แต่สดัส่วนของประชากรทีไ่ด้รบับรกิารทางสขุาภบิาลมค่ีาต�ำ่มาก 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนที่อาศัยอยู่ในชนบท ชานเมือง และพื้นที่ชุมชนยากจนในเขตเมือง 

การบ�ำบัดน�้ำเสียที่ใช้อยู่ทั่วไปในประเทศเวียดนามจึงเป็นการบ�ำบัดน�้ำเสีย ณ แหล่งก�ำเนิด โดย

ใช้บ่อเกรอะ (Septic Tank) ในเมืองฮานอย มีบ่อเกรอะที่ใช้ในการบ�ำบัดน�้ำเสียจากชุมชนอยู่
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ประมาณ 10,000 บ่อ โดยบ้านเรอืนทีอ่ยูใ่นบริเวณใจกลางเมอืงจะมกีารติดต้ังบ่อเกรอะประมาณ

ร้อยละ 50-80 การจัดการน�้ำเสียในรูปแบบของการบ�ำบัดรวมเป็นวิธีที่มีราคาแพงมหาศาล จึง

ท�ำให้เกิดแนวคิดในการที่จะจัดการกับน�้ำเสียแบบไม่รวมศูนย์ น�้ำเสียที่เกิดขึ้นควรถูกบ�ำบัด ณ 

บริเวณแหล่งก�ำเนิดหรือในพื้นที่ใกล้เคียง และถ้าเป็นไปได้ก็น�ำกลับมาใช้ใหม่ โดยรูปแบบของ

การบ�ำบดัน�ำ้เสยีแบบไม่รวมศนูย์ซึง่ได้ถกูน�ำมาเสนอเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดการน�ำ้เสียใน

เมืองที่มีขนาดกลางและขนาดเล็กในประเทศเวียดนาม  (Anh and other, 2002, pp. 82)

วิธีการศึกษา
1. การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 การเก็บรวบรวมข้อมูลในงานวิจัยคร้ังนี้ใช ้วิธีการเก็บข้อมูลที่แตกต่างกันตาม

วัตถุประสงค์ในแต่ละขั้นตอนของงานวิจัย โดยมีรายละเอียดดังนี้

1)	การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง

	 เก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ จากแหล่งเอกสารที่น่าเชื่อถือได้ ทั้งหน่วยงาน

ภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา หรืองานวิจัยที่เกี่ยวข้องและได้รับการยอมรับ

	 2)	การเก็บรวบรวมข้อมลูจากการลงพืน้ทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีเ่ป็นกรณศีกึษา

	 เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม จากการสงัเกต (Observation) และการสมัภาษณ์

เชิงลึก (In-depth Interview) ผูใ้ห้ข้อมลูหลกั (Key Informants) ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ทีเ่ป็นกรณศีกึษาในการบรหิารจดัการน�ำ้เสยีชมุชน จ�ำนวน 8 แห่ง ประกอบด้วยเทศบาล 7 แห่ง 

และองค์การบรหิารส่วนต�ำบล 1 แห่ง โดยการเลือกแบบเจาะจง ให้ครอบคลุมตามประเภทของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต�ำบลบางน�้ำผึ้ง  จังหวัดสมุทรปราการ

เทศบาลต�ำบลเมืองแกลง จังหวัดระยอง   เทศบาลเมืองป่าตอง จังหวัดภูเก็ต   เทศบาลเมือง

ปากช่อง   จังหวัดนครราชสีมา   เทศบาลเมืองบ้านหมี่ จังหวัดลพบุรี   เทศบาลนครนนทบุรี 

จังหวัดนนทบรุเีทศบาลนครพษิณโุลก จงัหวดัพษิณโุลก เทศบาลนครระยอง จงัหวดัระยอง และ

เทศบาลนครตรัง จังหวัดตรัง

	  ผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้ที่รับผิดชอบในการด�ำเนินงานด้านน�้ำ

เสยีหรอืด้านสิง่แวดล้อมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่นัน้ โดยเป็นการสมัภาษณ์แบบมโีครงสร้าง 

(Structured Interview)

	 3)  การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม

	 เกบ็รวบรวมข้อมลูโดยการจัดส่งแบบสอบถามทางไปรษณย์ี ให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นทั่วประเทศทั้งที่เป็นเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล การค�ำนวณตัวอย่างใช้สูตร
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ของ Yamane ท่ีระดบัความเช่ือม่ัน 95% ได้จ�ำนวนตวัอย่างรวม 381 ตวัอย่าง จากนัน้ได้ก�ำหนด

จ�ำนวนตวัอย่างเป็นสดัส่วนตามประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และใช้วธิกีารสุ่มตัวอย่าง

แบบเป็นระบบ (Systematic Sampling) โดยให้มีการกระจายตัวอย่างไปตามจังหวัดต่างๆ ทั่ว

ทั้งประเทศ

2. วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล	

	 1) การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป

	 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพท่ัวไปและการบริหารจัดการน�้ำเสียขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นใช้สถิติเชิงพรรณนาได้แก่ ค่าความถี่ และค่าร้อยละ

	 2) การวิเคราะห์เพื่อเลือกระบบบ�ำบัดน�้ำเสียที่เหมาะสม

	 การวิเคราะห์เพื่อเลือกระบบบ�ำบัดน�้ำเสียที่เหมาะสมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

แต่ละประเภท ใช้วิธีการวิเคราะห์เพื่อการประเมินทางเลือกจากหลายเกณฑ์ (Multi-criteria 

Analysis: MCA) ซึ่งมีขั้นตอนดังนี้ (UNEGE, 2006 อ้างถึงใน Office of Natural Resources 

and Environmental Policy and Planning, 2011, pp. 23-24; Department for 

Communities and Local Government, 2009, pp. 65-66)

	 	 (1)	 การก�ำหนดเกณฑ์ในการประเมิน (Identify Assessment Criteria)

	 	 (2)	 การวเิคราะห์ความส�ำคัญเชงิสมัพทัธ์ของเกณฑ์ (การให้ค่าน�ำ้หนกั) (Analyze 

Relative Importance of Criteria (Weight))

	 	 (3)	 การด�ำเนินการวิเคราะห์ (Analyze Performance (Scoring))

	 	 (4)	 การให้ค่าน�ำ้หนกัหลายครัง้และให้คะแนนแต่ละทางเลอืก (Multiply Weight 

and Scores for Each of the Option) โดยท�ำการค�ำนวณหาคะแนนตัดสินใจรวมของแต่ละ

ทางเลือก 

	      (5)	 การวิเคราะห์ความอ่อนไหวของการเปล่ียนแปลงการให้คะแนน (Analyze 

Sensitivity to Change in Scores or Weight)

	 	 ในการก�ำหนดเกณฑ์ในการประเมินและปัจจัยพื้นฐานของการวิเคราะห์ความเหมาะ

สมของระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย ผู้วิจัยได้จัดท�ำร่างเกณฑ์การพิจารณาและได้เสนอให้ที่ประชุมผู้ทรง

คุณวุฒิ ผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงสาธารณสุข กรมส่ง

เสริมการปกครองท้องถิ่น เป็นต้น และผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาให้ความเห็น 

จากนั้นจึงได้น�ำมาปรับปรุงเกณฑ์ตามความเห็นจากที่ประชุมดังกล่าว
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ผลการศึกษา
1. สภาพทั่วไป และการบริหารจัดการน�้ำเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 จากการศึกษาพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท มีบริบทท่ีแตกต่างกัน

ไปดังนี้ เทศบาลนครและเทศบาลเมือง มีลักษณะชุมชนเป็นชุมชนเมือง ส่วนเทศบาลต�ำบล

และองค์การบริหารส่วนต�ำบลในทุกขนาดพบว่าส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นชุมชนชนบทซึ่งมีความ

สอดคล้องกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีพบว่าเทศบาลนครและเทศบาลเมืองมีกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจที่ส�ำคัญคือ พานิชกรรม ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ที่ส�ำคัญคือ เกษตรกรรม ส่วนความหนาแน่นประชากรพบว่ามีช่วงความหนาแน่นที่แตกต่างกัน

ไป แต่หากมองในภาพรวมพบว่า เทศบาลนครมคีวามหนาแน่นประชากรมากท่ีสุด รองลงไปเป็น

เทศบาลเมือง เทศบาลต�ำบล และองค์การบริหารส่วนต�ำบลตามล�ำดับ ดังแสดงในตารางที่ 1

ตารางที่ 1 สภาพทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

ลักษณะชุมชน กิจกรรมทางเศรษฐกิจ    

(3 อันดับแรก)

ความหนาแน่นประชากร
(3 อันดับแรก)

ชุมชน ร้อยละ ช่วงความหนาแน่น ร้อยละ

 เทศบาลนคร ชนบท 0.0 1. พานิชกรรม 1.  มากกว่า 7,501 คน/ตร.กม 25.0

เมือง 100.0 2. อุตสาหกรรม 

2.  เกษตรกรรม
2.  4,501-6,000 คน/ตร.กม. 25.0

3.  3,001-4,500 คน/ตร.กม. 25.0

เทศบาลเมือง ชนบท 3.0 1. พานิชกรรม 1.  1,501-3,000 คน/ตร.กม. 31.8

เมือง 97.0 2. เกษตรกรรม 2.  น้อยกว่า 1,500 คน/ตร.กม. 22.7

3. อุตสาหกรรม 3.  4,501-6,000 คน/ตร.กม. 22.7

 เทศบาลตำ�บล ชนบท 73.1 1. เกษตรกรรม 1.  น้อยกว่า 1,500 คน/ตร.กม. 86.2

เมือง 26.9 2. การเลี้ยงสัตว์ 2.  1,501-3,000 คน/ตร.กม. 5.2

3. พานิชกรรม 3.  มากกว่า 7,501 คน / ตร.กม 5.2

อบต. ขนาดใหญ่ ชนบท 80.0 1. เกษตรกรรม 1.  น้อยกว่า 150 คน/ตร.กม 25.5

เมือง 20.0 2. อุตสาหกรรม 2.  301-450 คน/ตร.กม. 25.5

3. พานิชกรรม 3.  151-300 คน/ตร.กม. 20.0

อบต. ขนาดกลาง ชนบท 88.9 1. เกษตรกรรม 1.  น้อยกว่า 150 คน/ตร.กม. 61.1

เมือง 11.1 2. การเลี้ยงสัตว์ 2.  151-300 คน/ตร.กม. 18.1

3. พานิชกรรม 3.  มากกว่า 900 คน/ตร.กม. 15.3

อบต. ขนาดเล็ก ชนบท 77.3 1. เกษตรกรรม 1.  น้อยกว่า 150 คน/ตร.กม. 38.5

เมือง 22.7 2. การเลี้ยงสัตว์ 2.  มากกว่า 900 คน/ตร.กม. 38.5

3. พานิชกรรม 3.  151-300 คน/ตร.กม. 15.4
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	 เมื่อพิจารณาถึงการบริหารจัดการน�้ำเสียพบว่าน�้ำเสียจากเทศบาลนคร เทศบาลเมือง 

และเทศบาลต�ำบล ส่วนใหญ่ระบายลงสูท่่อระบายน�ำ้สาธารณะและบ่อเกรอะทีต่ดิตัง้อยูต่ามบ้าน

เรือนหรือพื้นที่สาธารณะอื่นๆ แต่ที่น่าสังเกต คือ มีเทศบาลต�ำบลหลายแห่งที่ไม่มีท่อระบายน�้ำ

สาธารณะ น�้ำเสียจึงถูกปล่อยลงสู่พื้นดิน เหมือนกับองค์การบริหารส่วนต�ำบลในทุกขนาด เมื่อ

พจิารณาถึงงบประมาณพบว่า มเีพยีงเทศบาลนครเท่านัน้ทีส่่วนใหญ่มกีารจดังบประมาณเพือ่ใช้

ในการจดัการน�ำ้เสยีส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ประเภทอืน่ๆพบว่าส่วนใหญ่ (มากกว่าร้อย

ละ 80) ไม่มีการจัดงบประมาณ ด้านบุคลากรพบว่าเทศบาลนครทั้งหมดมีบุคลากรผู้รับผิดชอบ

ในการจดัการน�ำ้เสยี ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอืน่ๆพบว่า มสัีดส่วนท่ีลดลงตามขนาดของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังแสดงในตารางที่ 2

ตารางที่ 2 การบริหารจัดการน�้ำเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

แหล่งรองรับ

น�้ำเสียที่ส�ำคัญ

3 อันดับแรก

การจัดงบประมาณ

การจัดการน�้ำเสีย

(ปีงบประมาณ 54)

บุคลากรที่รับผิด

ชอบด้านการจัดการ

น�้ำเสีย

จ�ำนวนบุคลากร

ที่ปฏิบัติงานด้าน

การจัดการน�้ำเสีย

งบ

ประมาณ

ร้อยละ บุคลากร ร้อยละ บุคลากร ร้อยละ

เทศบาลนคร 1. ท่อระบายน�้ำสาธารณะ มี 100.0 มี 100.0 เพียงพอ 12.5

2. บ่อเกรอะ ไม่มี 0.0 ไม่มี 0.0 ไม่เพียงพอ 87.5

3. แหล่งน�้ำสาธารณะ

เทศบาลเมือง 1. ท่อระบายน�้ำสาธารณะ มี 20.0 มี 82.4 เพียงพอ 34.3

2. บ่อพักน�้ำเสีย ไม่มี 80.0 ไม่มี 17.6 ไม่เพียงพอ 65.7

3. พื้นดิน

เทศบาลตำ�บล 1. ท่อระบายน�้ำสาธารณะ มี 11.3 มี 41.9 เพียงพอ 20.9

2. พื้นดิน ไม่มี 88.7 ไม่มี 58.1 ไม่เพียงพอ 79.1

3. แหล่งน�้ำสาธารณะ

อบต. ขนาดใหญ่ 1. พื้นดิน มี 7.7 มี 40.7 เพียงพอ 7.7

2. ท่อระบายน�้ำสาธารณะ ไม่มี 92.3 ไม่มี 59.3 ไม่เพียงพอ 92.3

3. แหล่งน�้ำสาธารณะ

อบต. ขนาดกลาง 1. พื้นดิน มี 3.6 มี 20.0 เพียงพอ 19.2

2. ท่อระบายน�้ำสาธารณะ ไม่มี 96.4 ไม่มี 80.0 ไม่เพียงพอ 80.8

3. แหล่งน�้ำสาธารณะ

อบต. ขนาดเล็ก 1. พื้นดิน มี 5.9 มี 35.3 เพียงพอ 28.6

2. ท่อระบายน�้ำสาธารณะ ไม่มี 94.1 ไม่มี 64.7 ไม่เพียงพอ 71.4

3. แหล่งน�้ำสาธารณะ
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2.  การวิเคราะห์เพ่ือพิจารณาเลือกระบบบ�ำบัดน�้ำเสียท่ีเหมาะสมกับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นแต่ละประเภท

	 จากการศกึษาบรบิทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และความเหน็ของผูท้รงคณุวฒุแิละ

ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พบว่ามปัีจจัย 4 ด้าน ทีเ่ป็นพ้ืนฐานส�ำคญัในการเลือกวธิกีาร

ในการบดัน�ำ้เสีย ได้แก่ ด้านสภาพทัว่ไป ด้านน�ำ้เสยี ด้านการบรหิารจดัการน�ำ้เสยี และด้านการ

มีส่วนร่วม ด้านสภาพทั่วไปประเด็นย่อยที่จะน�ำมาใช้ในการวิเคราะห์ทางเลือกมี 3 ประเด็น คือ 

ลกัษณะของชุมชน กจิกรรมทางเศรษฐกจิ และความหนาแน่นของประชากร ด้านน�ำ้เสยีประเดน็

ย่อยที่จะน�ำมาใช้ในการวิเคราะห์ทางเลือกมีเพียงประเด็นเดียวคือ แหล่งรองรับน�้ำเสีย ในส่วน

แหล่งก�ำเนิดน�้ำเสียและปริมาณน�้ำเสียที่เกิดขึ้นนั้นไม่น�ำมาใช้ในการวิเคราะห์เนื่องจากองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภทต่างมีแหล่งก�ำเนิดน�้ำเสียหลักที่เหมือนกัน คือ น�้ำเสียที่เกิดขึ้น

จากครัวเรือน ส่วนเรื่องของปริมาณน�้ำเสียพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกือบท้ังหมดไม่

ได้มกีารรวบรวมข้อมลูไว้ งานวจิยันีจ้งึใช้ค่าความหนาแน่นของประชากรซ่ึงเป็นประเด็นย่อยใน

เกณฑ์ที ่1 เป็นตวัคาดการณ์ปรมิาณน�ำ้เสยีทีเ่กดิขึน้แทน ด้านบรหิารจดัการน�ำ้เสยีประเดน็ทีน่�ำ

มาใช้ในการวิเคราะห์ทางเลือกมี 2 ประเด็นด้วยกัน คือ งบประมาณและบุคลากร เนื่องจากรูป

แบบหรือวิธีในการจัดการน�้ำเสียมีการใช้งบประมาณที่แตกต่างกัน ส่วนด้านของบุคลากร หาก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการบ�ำบัดน�้ำเสียและมี

จ�ำนวนที่เพียงพอ  ท้องถิ่นนั้นก็จะมีความพร้อมต่อการใช้รูปแบบการจัดการน�้ำเสียที่มีความยุ่ง

ยากและซับซ้อนได้ดีกว่าท้องถิ่นที่ขาดแคลนบุคลากร ส่วนด้านการมีส่วนร่วมประเด็นย่อยที่จะ

น�ำมาใช้ในการวเิคราะห์ทางเลือกมปีระเดน็เดยีว คอื การเข้ามามีส่วนร่วมเนือ่งจากรปูแบบหรอื

วธิกีารในการบ�ำบดัน�ำ้เสยีในแต่ละวิธนีัน้อาศยัการมส่ีวนร่วมจากภาคประชาชนในระดบัทีต่่างกัน 

เช่น การบ�ำบัดน�ำ้เสยี ณ แหล่งก�ำเนดิต้องอาศยัการมส่ีวนร่วมจากภาคประชาชนมากกว่าวธีิอืน่ 

เนือ่งจากภาระหน้าทีใ่นการด�ำเนนิงานส่วนใหญ่ประชาชนในแต่ละครัวเรือนต้องรับผิดชอบ ผล

การวิเคราะห์ระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีทีม่คีวามเหมาะสมสอดคล้องกบับรบิทขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นแต่ละประเภท โดยใช้เทคนิค MCA มีดังต่อไปนี้

1.	 เทศบาลนครการพิจารณาคะแนนของประเด็นย่อยหรือดัชนีการตัดสินใจตามความ

สอดคล้องกับบริบทของเทศบาลนครและคะแนนรวมแสดงไว้ดังตารางที่ 3
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ตารางที่ 3  ผลการวิเคราะห์เลือกระบบบ�ำบัดน�้ำเสียที่เหมาะสมส�ำหรับเทศบาลนคร

หมายเหต	ุ 1) ระดบัคะแนน 3 หมายถงึ สอดคล้องกบับริบทมาก ระดบัคะแนน 2 หมายถึง สอดคล้องกบับริบทปานกลาง  	

	 ระดับ คะแนน 1 หมายถึงสอดคล้องกับบริบทน้อยหรือไม่สอดคล้อง

	 2) คะแนนตัดสินใจคิดจาก ผลคูณของคะแนนกับค่าน�้ำหนัก หารด้วยคะแนนเต็ม

	 จากตารางที่ 3 เมื่อพิจารณาประเด็นแรก คือ ลักษณะของชุมชน พบว่าเทศบาลนคร

มีลักษณะของชุมชนเป็นชุมชนเมือง การตั้งถิ่นฐานบ้านเรือนหรือการด�ำเนินกิจกรรมต่างๆทาง

เศรษฐกจิมลีกัษณะท่ีตัง้อยูร่วมกนัอย่างหนาแน่น ซ่ึงลกัษณะดังกล่าวนัน้เหมาะสมกบัการบ�ำบดั

น�้ำเสียรวมมากกว่าวิธีอื่น เนื่องจากมีความคุ้มค่ากับการลงทุนในการจัดให้มีระบบรวมรวมและ

บ�ำบัดน�้ำเสียท้ังในเชิงเศรษฐศาสตร์และสิ่งแวดล้อมกล่าวคือ ต่อหนึ่งหน่วยความยาวของท่อ

รวบรวมน�้ำเสียจะสามารถรวบรวมน�้ำเสียได้จากแหล่งก�ำเนิดต่างๆที่มีความหลากหลายทั้งด้าน

ปริมาณ คุณลักษณะ และค่าความสกปรก นอกจากนั้นการมีระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรวมขนาดใหญ่

เพยีงแห่งเดยีวยงัช่วยให้การควบคมุดแูลและการตรวจสอบท�ำได้ง่ายกว่าวธิกีารบ�ำบดัน�ำ้เสียแบบอืน่ๆ 

ที่ต้องมีระบบบ�ำบัดน�้ำเสียกระจายไปอยู่ตามพื้นที่ต่างๆมากกว่า 1 แห่ง จึงให้คะแนนเท่ากับ 3 

คือมีความสอดคล้องมาก	
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	 ประเดน็ด้านกจิกรรมทางเศรษฐกจิพบว่าเทศบาลนครมลีกัษณะทางเศรษฐกจิเป็นเร่ือง

ของพานิชกรรมและอุตสาหกรรม ซึ่งกิจกรรมทางเศรษฐกิจในลักษณะดังกล่าวจะเกิดการย้าย

ถิน่ฐานประชากรเข้ามาอยูร่วมกนัจ�ำนวนมาก ทัง้ในส่วนของผู้ผลติและผูบ้รโิภค ผูใ้ห้บรกิารและ

ผู้รับบรกิาร นายจ้างและลกูจ้าง เป็นต้น ซึง่จากการเกบ็รวบรวมข้อมูลพบว่าพืน้ทีท่ีม่ลีกัษณะดงั

กล่าวจะมีประชากรอยู่อาศยัจ�ำนวนมากทัง้ประชากรท่ีอาศยัอยูจ่ริงและประชากรแฝง ซ่ึงมผีลต่อ

ปรมิาณและคณุภาพน�ำ้เสยีทีเ่กดิขึน้ ในกรณีท่ีน�ำ้เสียเกดิข้ึนเป็นจ�ำนวนมากหรือมคีวามสกปรกสูง มี

สถานประกอบการอยูอ่ย่างหนาแน่นท่ัวท้ังเมอืง วธิกีารบ�ำบดัน�ำ้เสยีทีม่คีวามสอดคล้องมากทีส่ดุคอื 

วธิกีารบ�ำบัดน�ำ้เสยีแบบระบบรวม

ประเด็นด้านความหนาแน่นของประชากร ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อปริมาณและค่าความ

สกปรกของน�้ำเสีย เทศบาลนครโดยทั่วไปมักมีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น เป็นที่ตั้งของ

หน่วยราชการ โรงเรียน อาคารที่พักอาศัย เป็นแหล่งจ�ำหน่ายสินค้าและบริการ รวมถึงบางแห่ง

เป็นศูนย์กลางการท่องเทีย่วท�ำให้มปีรมิาณน�ำ้เสยีเกิดข้ึนจ�ำนวนมากจงึเหมาะสมกับวิธกีารบ�ำบดั

น�้ำเสียเช่นเดียวกับที่กล่าวมาข้างต้น คือวิธีการบ�ำบัดน�้ำเสียแบบรวม

ประเด็นด้านน�้ำเสียพบว่าน�้ำเสียส่วนใหญ่ได้ระบายลงสู่ท่อระบายน�้ำสาธารณะหรือ

ระบายลงสู่บ่อเกรอะซึ่งมีอยู่เดิม ท�ำให้ง่ายและไม่ต้องลงทุนสูงในการรวบรวมน�้ำเสียเพื่อเข้าสู่

ระบบบ�ำบัด ซึ่งสอดคล้องกับวิธีการบ�ำบัดน�้ำเสียแบบรวมมากที่สุด

ประเด็นด้านการบริหารจัดการพบว่าเทศบาลนครทุกแห่งมีนโยบายและแผนงานด้าน

สิ่งแวดล้อม แต่งบประมาณที่มีอยู่ไม่เพียงพอเนื่องจากความจ�ำเป็นในการใช้งบประมาณเพื่อ 

กิจการอืน่ ๆ  ของเทศบาล ซึง่เม่ือวเิคราะห์เฉพาะด้านงบประมาณพบว่า เหมาะสมและสอดคล้อง

กับวิธีการบ�ำบัดแบบกลุ่มและการบ�ำบัด ณ แหล่งก�ำเนิดมากที่สุดเนื่องจากใช้งบประมาณใน

การด�ำเนินงานไม่มากนัก เช่นเดียวกันกับด้านบุคลากรเทศบาลนครมีบุคลากรที่มีความรู้ความ

สามารถ แต่ไม่เพยีงพอ การด�ำเนนิงานบ�ำบดัน�ำ้เสยีโดยวธิกีารบ�ำบดัแบบกลุม่และการบ�ำบดั ณ 

แหล่งก�ำเนดิจงึเหมาะสมและสอดคล้องมากกว่าการบ�ำบดัแบบรวม เนือ่งจากการบ�ำบดัแบบรวม

จ�ำเป็นต้องใช้ทัง้บคุลากรท่ีมีความรูค้วามสามารถจ�ำนวนทีม่ากพอต่อการปฏบิตังิาน ประเดน็ด้าน

การมีส่วนร่วมพบว่า ประชาชนในเขตเทศบาลนครได้เข้ามามส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิกจิกรรมและ

แสดงความคดิเหน็ในการด�ำเนนิงานบ�ำบดัน�ำ้เสยีอยูบ้่าง แต่มสีดัส่วนทีน้่อยกว่าองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นประเภทอื่นๆ การที่ประชาชนไม่ค่อยให้ความร่วมมือ เนื่องมาจากต้องท�ำงานภาย

ใต้การแข่งขันและค่าครองชีพที่สูง ท�ำให้ไม่ค่อยให้ความสนใจหรือไม่มีเวลามาเข้าร่วมกิจกรรม 

จึงมอบภาระในการจัดการน�้ำเสียให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด�ำเนินการ วิธีการที่

เหมาะสมที่สุดในกรณีที่ประชาชนไม่ค่อยให้ความร่วมมือ คือ ระบบบ�ำบัดแบบรวม เพราะการ
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บ�ำบดัน�ำ้เสยีวธิอีืน่นัน้ต้องใช้การมส่ีวนร่วมของประชาชนเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะการบ�ำบดัน�ำ้

เสีย ณ แหล่งก�ำเนิดซึ่งประชาชนเป็นผู้ด�ำเนินการเองทั้งหมด

เมือ่พจิารณาในภาพรวมโดยการให้ค่าน�ำ้หนกัหลายคร้ังและคะแนนในแต่ละทางเลือก 

พบว่า วิธีการบ�ำบัดน�้ำเสียแบบรวมเป็นวิธีที่มีค่าคะแนนรวมในการตัดสินใจสูงท่ีสุดที่ 93.33 

คะแนน รองลงมาเป็นการบ�ำบดัแบบกลุม่ 73.32 คะแนน และการบ�ำบดั ณ แหล่งก�ำเนดิ 46.65 

คะแนน ดงันัน้การบ�ำบดัน�ำ้เสยีรวม จึงเป็นวธิท่ีีเหมาะสมกบัการด�ำเนนิงานในการจัดการน�ำ้เสีย

ของเทศบาลนครมากที่สุด

2. เทศบาลเมือง

บรบิทของเทศบาลเมอืงมคีวามใกล้เคยีงกบัเทศบาลนคร โดยมลีกัษณะของชมุชนเป็นชมุชน

เมอืงทีม่ปีระชากรอาศยัอยูอ่ย่างหนาแน่น แหล่งรองรับน�ำ้เสียทีเ่กดิขึน้คอืท่อระบายน�ำ้สาธารณะ บ่อ

เกรอะ แหล่งน�ำ้สาธารณะ มกีารบรหิารจัดการด้านงบประมาณและบคุลากรทีเ่หมอืนกนั แตกต่างกนั

ในสองประเดน็คอื เทศบาลเมอืงมกีจิกรรมทางเศรษฐกจิทีม่สีองอนัดบัแรกทีเ่ป็น พานชิกรรม รองลง

มาเป็นเกษตรกรรม ซึง่ลกัษณะดงักล่าวแสดงให้เหน็ถงึการต้ังบ้านเรอืนหรอืสถานประกอบการทีไ่ม่

ได้อยูร่วมกนัแบบหนาแน่นท่ัวท้ังเมอืง จะอาศยัอยูอ่ย่างหนาแน่นเป็นกลุม่ๆ เฉพาะในย่านทีเ่ป็นพา

นชิกรรม และมกีารกระจายตวัในพืน้ทีเ่กษตรกรรม ท�ำให้การรวบรวมน�ำ้เสยีทัว่ทัง้พืน้ทีท่�ำได้ยาก

และไม่คุม้ค่าการลงทนุ พืน้ทีด่งักล่าวจงึมคีวามเหมาะสมกบัวธิกีารบ�ำบดัน�ำ้เสียแบบกลุ่มมากท่ีสุด 

รองลงมาเป็นแบบการบ�ำบดั ณ แหล่งก�ำเนิดและระบบบ�ำบดัรวม ตามล�ำดับ ประเด็นท่ีแตกต่างจาก

เทศบาลนครอกีประเดน็หนึง่ คอื เรือ่งของการเข้ามามส่ีวนร่วมในการจดัการน�ำ้เสยีของประชาชนที่

มลีกัษณะใกล้เคยีงกบัเทศบาลนคร แต่มสัีดส่วนของประชากรท่ีเข้ามามส่ีวนร่วมมากกว่าซ่ึงบริบทดัง

กล่าวท�ำให้วธิกีารบ�ำบัดน�ำ้เสยีท่ีเหมาะสมสอดคล้องน้ันมคีวามเป็นไปได้ทัง้วิธกีารบ�ำบดัรวม และการ

บ�ำบดัแบบกลุม่ ซึง่เมือ่รวมคะแนนตดัสนิใจพบว่ามคีะแนนทีใ่กล้เคยีงกนัมากต่างกนัเพยีงแค่ 0.01 

คะแนน โดยการบ�ำบัดแบบรวมมคีะแนนอยูท่ี ่81.11 คะแนน และการบ�ำบดัแบบกลุม่มคีะแนนอยู่

ที ่81.10 คะแนน ดงัตารางท่ี 4 

ดังนั้นในการเลือกวิธีการบ�ำบัดน�้ำเสียในเทศบาลเมืองจึงต้องพิจารณาถึงบริบทอื่นๆ 

เข้ามาประกอบตามความแตกต่างของท้องถิ่นนั้นๆ เช่น เทศบาลเมืองแห่งใดที่มีลักษณะเป็น

ชุมชนเมืองมาก อาจเลือกวิธีการบ�ำบัดแบบรวม ส่วนเทศบาลเมืองไหนที่มีลักษณะเป็นกึ่งเมือง

กึ่งชนบทก็ควรเลือกวิธีการบ�ำบัดแบบกลุ่ม เป็นต้น
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ตารางที่ 4 ผลการวิเคราะห์เลือกระบบบ�ำบัดน�้ำเสียที่เหมาะสมส�ำหรับเทศบาลเมือง

หมายเหต	ุ 1) ระดบัคะแนน 3 หมายถงึ สอดคล้องกับบริบทมากระดบัคะแนน 2 หมายถึง สอดคล้องกบับริบท  ปานกลาง  	

	 ระดับคะแนน 1 หมายถึงสอดคล้องกับบริบทน้อยหรือไม่สอดคล้อง

	 2)  คะแนนตัดสินใจคิดจาก ผลคูณของคะแนนกับค่าน�้ำหนัก หารด้วยคะแนนเต็ม

3. เทศบาลต�ำบล

บริบทของเทศบาลต�ำบลมีความแตกต่างจากเทศบาลนครและเทศบาลเมืองอย่างเห็น      

ได้ชดั ลกัษณะของชมุชนเป็นชมุชนชนบท กจิกรรมทางเศรษฐกจิส่วนใหญ่ คอื เกษตรกรรม รวม

ทัง้การเลีย้งสัตว์ มส่ีวนทีเ่ป็นพานชิกรรมอยูบ้่าง ความหนาแน่นประชากรอยูใ่นระดบัปานกลาง 

เริ่มมีการระบายหรือทิ้งน�้ำเสียลงสู่พื้นดินนอกเหนือจากการระบายลงสู่ท่อระบายน�้ำสาธารณะ 

ด้านการบริหารจัดการน�้ำเสียส่วนใหญ่ไม่มีนโยบายและแผนงานเนื่องจากไม่มีงบประมาณ       

ที่เพียงพอ ท�ำให้คะแนนตัดสินใจเพื่อเลือกวิธีการบ�ำบัดน�้ำเสียในระดับ 3 จึงมีแนวโน้มมาทาง 

วิธีการบ�ำบัด ณ แหล่งก�ำเนิดและการบ�ำบัดแบบกลุ่มมากกว่าการบ�ำบัดรวม เมื่อศึกษาถึงการ

เข้ามามีส่วนร่วมพบว่าประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด�ำเนินกิจกรรมและมีส่วนร่วมในการ

แสดงความคดิเหน็อยูใ่นระดบัปานกลางซ่ึงเหมาะสมสอดคล้องกบัแบบกลุม่และแบบบ�ำบดัรวม

มากกว่าการบ�ำบัด ณ แหล่งก�ำเนิด ซึ่งต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากประชาชนอย่างมาก

	 เมือ่พจิารณาในภาพรวมโดยการให้ค่าน�ำ้หนกัหลายครัง้และให้คะแนนแต่ละทางเลือก 

พบว่า วิธีการบ�ำบัดน�้ำเสียแบบกลุ่ม เป็นวิธีที่มีค่าคะแนนรวมในการตัดสินใจสูงที่สุดที่ 84.44 

คะแนน รองลงมาเป็นการบ�ำบัด ณ แหล่งก�ำเนิด  71.10 คะแนน และสุดท้ายเป็นการบ�ำบัด
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แบบระบบรวม 57.76 คะแนน ดังนั้นการบ�ำบัดน�้ำเสียแบบกลุ่ม จึงเป็นวิธีที่เหมาะสมกับการ

ด�ำเนินงานในการจัดการน�้ำเสียของเทศบาลต�ำบลมากที่สุด โดยรายละเอียดต่างๆได้แสดงไว้ใน

ตารางที่ 5

ตารางที่ 5 ผลการวิเคราะห์เลือกระบบบ�ำบัดน�้ำเสียที่เหมาะสมส�ำหรับเทศบาลต�ำบล

หมายเหต	ุ 1) ระดับคะแนน 3 หมายถึง สอดคล้องกับบริบทมาก ระดับคะแนน 2 หมายถึง สอดคล้องกับบริบท ปานกลาง  

ระดับคะแนน 1 หมายถึงสอดคล้องกับบริบทน้อยหรือไม่สอดคล้อง

	 2)  คะแนนตัดสินใจคิดจาก ผลคูณของคะแนนกับค่าน�้ำหนัก หารด้วยคะแนนเต็ม

4. องค์การบริหารส่วนต�ำบลขนาดใหญ่

ลักษณะชุมชนขององค์การบริหารส่วนต�ำบลขนาดใหญ่ มีลักษะเป็นชุมชนชนบท  

กิจกรรมทางเศรษฐกจิทีส่�ำคญัเป็นเรือ่งของการท�ำเกษตรกรรม ประชากรอาศยัอยูอ่ย่างไม่หนา

แน่น แหล่งรองรบัน�ำ้เสียส่วนใหญ่เป็นพืน้ดนิ  และพบว่ามีเพยีงร้อยละ 13 ทีม่รีะบบรวบรวมน�ำ้

เสยีด้านงบประมาณและบุคลากร พบว่าส่วนใหญ่ไม่มีนโยบายในการจัดการน�ำ้เสยีจงึไม่ได้มกีาร

จัดงบประมาณเพือ่การด�ำเนนิงาน บุคลากรทีม่อียูก่ไ็ม่มคีวามรูใ้นการจดัการน�ำ้เสยีและมปีริมาณ

ที่ไม่เพียงพอ ด้านการมีส่วนร่วมประชาชนในองค์การบริหารส่วนต�ำบลขนาดใหญ่เข้ามามีส่วน

ร่วมในกิจกรรมของท้องถิน่มากขึน้โดยเฉพาะการตดิตัง้ถงัดกัไขมนัในครวัเรอืน ท�ำให้สอดคล้อง

กับวิธีการบ�ำบัดน�้ำเสีย ณ แหล่งก�ำเนิดมากกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นเทศบาล โดย

ผลรวมคะแนนตัดสินใจสูงสุดอยู่ที่ วิธีการบ�ำบัดน�้ำเสียจากแหล่งก�ำเนิด คิดเป็น 82.21 คะแนน 

รองลงมาเป็นการบ�ำบัดน�้ำเสียแบบกลุ่ม 77.77 คะแนน และน้อยที่สุดคือ ระบบบ�ำบัดรวมที่มี

คะแนนเพียง 46.65 คะแนน ดังที่แสดงในตารางที่ 6
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ตารางท่ี 6	ผลการวิเคราะห์เลือกระบบบ�ำบัดน�้ำเสียที่เหมาะสมส�ำหรับองค์การบริหารส่วน

ต�ำบลขนาดใหญ่

หมายเหต ุ       1) ระดบัคะแนน 3 หมายถึง สอดคล้องกบับริบทมากระดับคะแนน 2 หมายถึง สอดคล้องกับบริบท ปานกลาง  	

                    ระดับคะแนน 1 หมายถึงสอดคล้องกับบริบทน้อยหรือไม่สอดคล้อง

	  2)  คะแนนตัดสินใจคิดจาก ผลคูณของคะแนนกับค่าน�้ำหนัก หารด้วยคะแนนเต็ม

	 5. องค์การบริหารส่วนต�ำบลขนาดกลางและขนาดเล็ก

	 องค์การบริหารส่วนต�ำบลขนาดกลางมลีกัษณะของชุมชนชนบทอย่างเหน็ได้ชดักิจกรรมทาง

เศรษฐกจิเป็นเรือ่งของการท�ำการเกษตรและเล้ียงสัตว์ ประชากรอาศยัอยูอ่ย่างไม่หนาแน่น การระบาย

น�ำ้เสยีมกัปล่อยลงสูพ่ืน้ดนิ ไม่มงีบประมาณ และบคุลากรในการจดัการน�ำ้เสยี การเข้ามามส่ีวนร่วมของ

ประชาชนในการด�ำเนนิกจิกรรมต่างๆของท้องถิน่พบว่าอยูใ่นระดบัท่ีมาก เนือ่งจากประชาชนส่วนใหญ่

มอีาชพีเกษตรกรรมจงึท�ำให้มเีวลาในการเข้าร่วมกจิกรรมมากกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ประเภท

อืน่ๆ เมือ่พจิารณาในภาพรวมโดยการให้ค่าน�ำ้หนกัหลายคร้ังและให้คะแนนแต่ละทางเลอืก พบว่า วธิี

การบ�ำบดัน�ำ้เสยี ณ แหล่งก�ำเนดิ เป็นวธีิทีม่ค่ีาคะแนนรวมในการตดัสนิใจสงูท่ีสดุท่ี 93.33 คะแนน รอง

ลงมาเป็นการบ�ำบัด ณ แหล่งก�ำเนดิ 73.32คะแนน และสดุท้ายเป็นการบ�ำบดัแบบระบบรวม 46.65 

คะแนน ดงันัน้การบ�ำบดัน�ำ้เสยีแบบการบ�ำบดั ณ แหล่งก�ำเนดิ จงึเป็นวธีิทีเ่หมาะสมกับการด�ำเนนิงาน

ในการจดัการน�ำ้เสยีขององค์การบรหิารส่วนต�ำบลขนาดกลางมากทีส่ดุ 

	 บรบิทขององค์กรปกครองส่วนต�ำบลขนาดเล็กมลัีกษณะท่ีเหมอืนกบัองค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิน่ขนาดกลาง เมือ่น�ำมาวเิคราะห์หาทางเลอืกทีเ่หมาะสมกบับรบิทจงึมวิีธกีารบ�ำบดัทีเ่หมอืนกนัและ

มคีะแนนเท่ากนั โดยรายละเอยีดต่างๆได้แสดงไว้ในตารางที ่7
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ตารางที ่ 7 ผลการวเิคราะห์เลอืกระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีทีเ่หมาะสมส�ำหรบัอบต.ขนาดกลางและ

ขนาดเล็ก

หมายเหต ุ       1) ระดบัคะแนน 3 หมายถึง สอดคล้องกบับริบทมากระดับคะแนน 2 หมายถึง สอดคล้องกบับริบท ปานกลาง  	

                    ระดับคะแนน 1 หมายถึงสอดคล้องกับบริบทน้อยหรือไม่สอดคล้อง

	  2)  คะแนนตัดสินใจคิดจาก ผลคูณของคะแนนกับค่าน�้ำหนัก หารด้วยคะแนนเต็ม

การอภิปรายผล

	 จากผลการวิเคราะห์เพื่อคัดเลือกวิธีการและเทคโนโลยีในการบ�ำบัดน�้ำเสียที่เหมาะ

สมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละประเภท พบว่าวิธีการบ�ำบัดน�้ำเสียและเทคโนโลยีมี

ความแตกต่างกันเฉพาะในส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นเทศบาล ส่วนองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลไม่ว่าจะขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ จะมีวิธีการบ�ำบัดน�ำเสียที่เหมือนกัน 

อย่างไรก็ตาม การให้ค่าน�้ำหนักและคะแนนตามบริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีน�ำมา

ใช้เป็นเกณฑ์หรือเป็นดัชนีการตัดสินใจนั้น ใช้บริบทในภาพรวมขององค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่นแต่ละประเภท ในทางปฏิบัติหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดที่มีบริบทไม่ตรงกับเกณฑ์

พิจารณาที่ใช้ในงานวิจัยนี้ สามารถปรับคะแนนที่พิจารณาตามความสอดคล้องได้ ซึ่งอาจท�ำให้

ผลสรปุการเลอืกวธิกีารหรอืเทคโนโลยท่ีีใช้ในการบ�ำบดัน�ำ้เสียท่ีแตกต่างไปจากท่ีผู้วจัิยได้สรุปไว้
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นอกจากนัน้ในการด�ำเนนิงานจรงิองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่างๆ ถึงแม้ว่าจะมบีริบท

ตรงกบัทีร่ะบุไว้ในงานวจิยั แต่มข้ีอตดิขัดในบางประเดน็ทีท่�ำให้ไม่สามารถด�ำเนนิงานตามวธิกีาร

หรือเทคโนโลยีที่สรุปตามที่เสนอ อาทิเช่น สภาพภูมิประเทศไม่เหมาะสม อาจพิจารณาถึงทาง

เลอืกในล�ำดบัต่อไปโดยพจิารณาตามคะแนนในล�ำดบัรองลงมา อาทเิช่น เทศบาลนครหากมข้ีอ

ติดขัดในการที่จะสร้างระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรวม อาจพิจารณาถึงทางเลือกในล�ำดับต่อไปคือ การ

บ�ำบัดแบบกลุ่ม หรือกรณีที่องค์การบริหารส่วนต�ำบลใดท่ีมีปัญหามลพิษทางน�้ำที่รุนแรงหรือ

สิ่งแวดล้อมมีความเปราะบาง ระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย ณ แหล่งก�ำเนิดท่ีใช้อยู่ไม่มีประสิทธิภาพใน

การบ�ำบัดเพียงพอ อาจพิจารณาถึงทางเลือกที่เหมาะสมในล�ำดับต่อไป คือ วิธีการบ�ำบัดแบบ

กลุ่ม เป็นต้น

	 เม่ือเปรยีบเทียบผลการวเิคราะห์เพือ่คัดเลอืกวธีิการและเทคโนโลยใีนการบ�ำบดัน�ำ้เสยี 

ที่เหมาะสมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละประเภทในงานวิจัยครั้งนี้กับการจัดการน�้ำ

เสยีในต่างประเทศ พบว่า มคีวามสอดคล้องและมทีศิทางการด�ำเนนิงานทีไ่ปในทศิทางเดียวกนั 

กล่าวคอื ในเทศบาลนครและเทศบาลเมอืงบางแห่งทีม่ลัีกษณะเป็นชมุชนเมอืง มปีระชากรอาศยั

อยู่อย่างหนาแน่น วิธีการบ�ำบัดน�้ำเสียท่ีเหมาะสมได้แก่ การบ�ำบัดน�้ำเสียรวม ซึ่งในประเทศ

สหรัฐอเมริกา ในประเทศญี่ปุ่น หรือในสาธารณรัฐประชาชนจีน เมืองขนาดใหญ่ท่ีมีจ�ำนวน

ประชากรมากและมีความหนาแน่น วิธีการบ�ำบัดน�้ำเสียที่นิยมใช้เป็นวิธีการบ�ำบัดน�้ำเสียแบบ

รวม และเทคโนโลยีท่ีนิยมใช้กันก็เป็นเทคโนโลยีท่ีมีความซับซ้อน ได้แก่ ระบบตะกอนเร่งเช่น

เดียวกนั ส่วนเมอืงทีม่ขีนาดเลก็ลงและมจี�ำนวนประชากรน้อยกว่าเมอืงใหญ่ๆ อย่างในเทศบาล

เมืองบางแห่งและเทศบาลต�ำบล วธิกีารบ�ำบดัน�ำ้เสยีทีเ่หมาะสมคอืการบ�ำบดัน�ำ้เสยีแบบกลุม่ ซึง่

อาจเป็นวธิกีารบ�ำบดัแบบรวม แต่มขีนาดของระบบเล็กลง (Small Scale) มท่ีอรวบรวมน�ำ้เสีย

เฉพาะพืน้ที ่หรืออาจมลีกัษณะของการบ�ำบดัน�ำ้เสีย ณ แหล่งก�ำเนิดทีม่ขีนาดใหญ่โดยรวมกลุ่ม

กันระหว่างบ้านเรือนท่ีอยู่อาศัย ลักษณะของการด�ำเนินงานดังกล่าวจะมีลักษณะเช่นเดียวกัน

กับที่มีการด�ำเนินงานในประเทศญี่ปุ่นและในสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยมีเหตุผลที่ส�ำคัญคือ

ข้อจ�ำกัดด้านงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ

ประเทศไทยที่มีลักษณะของชุมชนในบริเวณชานเมือง ชุมชนกึ่งชนบท หรือชนบท ซึ่งมีจ�ำนวน

ประชากรน้อยและมีความหนาแน่นของประชากรต�่ำ วิธีการบ�ำบัดน�้ำเสียที่เหมาะสมได้แก่ การ

บ�ำบัดน�้ำเสีย ณ แหล่งก�ำเนิด ซึ่งเป็นระบบที่ไม่ต้องอาศัยระบบท่อรวมรวมน�้ำเสียที่มีราคาแพง 

มีค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างและด�ำเนินงานต�่ำ เป็นระบบที่มีวิธีการด�ำเนินงานและดูแลรักษาง่าย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและประชาชนสามารถควบคุมและดูแลระบบได้ด้วยตนเอง การ

ด�ำเนินงานโดยวิธีดังกล่าวมีความสอดคล้องกับการด�ำเนินงานของต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็น
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ประเทศทีพ่ฒันาแล้ว อย่างเช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญีปุ่น่ หรือประเทศท่ีก�ำลังพัฒนา 

เช่น ประเทศจีน ประเทศอินเดีย และประเทศเวียดนาม แต่แตกต่างกันตรงที่ ประเทศต่างๆที่

กล่าวมาน้ันมีความหลากหลายของวิธีการและเทคโนโลยีที่น�ำมาใช้ในการจัดการน�้ำเสียแบบไม่

รวมศูนย์กลาง ไม่ว่าจะเป็นระบบบ�ำบัดขนาดเล็กหรือการบ�ำบัด ณ แหล่งก�ำเนิด อย่างไรก็ตาม 

ประเทศไทยยงัมกีารศกึษาวจิยัในด้านเทคโนโลยีระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีขนาดเลก็หรอืการบ�ำบดัน�ำ้

เสีย ณ แหล่งก�ำเนิด ค่อนข้างน้อย

ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย

	 1)  การก�ำหนดนโยบายภาครฐัในการจดัการน�ำ้เสยีชมุชน ควรให้ความส�ำคญักบัระบบ

บ�ำบัดน�้ำเสียที่เหมาะสมกับบริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และมีความ

ชัดเจนในเรื่องของการสนับสนุนงบประมาณและการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่ เพือ่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่สามารถด�ำเนนิงานบริหารจดัการน�ำ้เสยีได้ด้วยตนเอง

และยั่งยืนต่อไป 

	 2)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ส่วนใหญ่ของประเทศ มคีวามเหมาะสมกบัระบบบ�ำบดั

น�้ำเสียแบบไม่รวมศูนย์ ดังน้ันหน่วยงานภาครัฐและสถาบันการศึกษา จึงควรให้ความส�ำคัญ

กับการศึกษา วิจัย และพัฒนาวิธีการจัดการน�้ำเสีย เพื่อให้ได้รูปแบบหรือแนวทางการจัดการ

น�้ำเสียแบบไม่รวมศูนย์ รวมถึงความหลากหลายของเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับบริบทของท้อง

ถิ่นในประเทศไทย เผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการน�้ำเสียแบบไม่รวมศูนย์ให้กับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนอย่างทั่วถึง เพื่อให้ความรู้และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนซึ่งเป็นพื้นฐานส�ำคัญที่จะท�ำให้การบ�ำบัดน�้ำเสียแบบไม่รวมศูนย์ประสบความส�ำเร็จ

ข้อเสนอแนะส�ำหรับการศึกษาครั้งต่อไป

          1) ควรน�ำปัจจัยทางเศรษฐศาสตร์ อาทิ เช่น ต้นทุนทั้งหมดต่อลูกบาศก์เมตรของน�้ำเสีย 

(Total cost / m3) และความประหยัดเนื่องมาจากขนาด (Economy of scale) เข้ามาร่วม

วิเคราะห์เพื่อให้การวิเคราะห์มีความถูกต้องแม่นย�ำ และเชื่อถือได้มากขึ้น 	

          2) ควรมีการศึกษาถึงปัจจัยอื่นๆที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกระบบบ�ำบัดน�้ำเสียที่เหมาะ

สม อาทิเช่น ขนาดท่ีเหมาะสมของระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีแบบรวมทีไ่ม่ท�ำให้เกิดปัญหาในการด�ำเนนิ

งาน ประเด็นของการน�ำน�้ำเสียกลับมาใช้ประโยชน์ หรือประเด็นของการบริหารงาน เป็นต้น 
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