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 บทคัดย่อ
ภููเขาไฟฟููจิิ เอกลัักษณ์์อัันโดดเด่่นของ

ประเทศญ่ี่�ปุ่่�นเป็็นที่่�รัับรู้้�ของสากล และกลายเป็็น
คุุณค่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากลของแหล่่งมรดกโลกทาง
วััฒนธรรมฟููจิิซััง ดิินแดนอัันศัักดิ์์�สิิทธิ์์�และสร้้างแรง
บัันดาลใจทางศิิลปะ ก่่อให้้เกิิดการพััฒนาเพื่่�อรองรัับ
การท่่องเท่ี่�ยว โดยเฉพาะบนทางลาดของภููเขาไฟทรง
กรวย จึึงเป็็นกรณีีศึึกษาของการศึึกษาวิิจััยในครั้้�งนี้้�
ที่่�มุ่่�งศึึกษาถึึงการบริิหารที่่�ดำรงไว้้ซึ่่�งคุุณค่่าโดดเด่่น
อัันเป็็นสากลของภููเขาไฟฟููจิิ โดยใช้้วิิธีีการวิิจััยเชิิง
คุุณภาพรููปแบบปรากฏการณ์์วิิทยาแนวการตีีความ 
จากข้้อมููลที่�ได้้จากการศึึกษาการสัังเกตแบบมีีส่วน
ร่่วมในภาคสนาม ร่่วมกัับการวิิจััยเชิิงเอกสาร 

ผลการวิิจััยพบว่่า ภููเขาไฟฟููจิิมีีเส้้นทาง
เข้้าถึึงจำนวน 4 เส้้นทางหลักั กระจายโดยรอบภููเขาไฟ
ฟูจูิ ิทุุกเส้้นทางจะเริ่่�มต้้นด้้วยเส้้นทางถนนจากบริิเวณ
เนินิเขาด้้านล่า่ง ไปยังับริเิวณสถานที่่� 5 ที่่�มีีการพััฒนา
รองรัับการท่่องเที่่�ยวมากน้้อยแตกต่่างกัันไป เพื่่�อเป็็น
สถานีีที่่�เชื่่�อมต่อ่ไปยังัเส้้นทางเดินิเท้้าบนเขาไปยังัปาก
ปล่อ่งภููเขาไฟ ระหว่า่งเส้้นทางเดินิเท้้าขึ้้�นบนเขาก็จ็ะมีี
กระท่่อมตามเส้้นทางสำหรัับให้้นักท่่องเท่ี่�ยวได้้พัักค้้าง 
การบริิหารจััดการแหล่่งมรดกโลกฟููจิิซัังดำเนิินการ
โดยสภามรดกโลกทางวััฒนธรรมฟููจิิซััง ที่่�ต้้องดำเนิิน
งานตามข้้อเสนอแนะของคณะกรรมการมรดกโลก ที่่�
เกี่่�ยวกัับสิ่่�งอำนวยความสะดวกทั้้�งเพื่่�อการส่ื่�อความ
หมายและการเยี่่�ยมเยืือน

คำสำคัญั : การบริหิาร ภูเูขาไฟฟูจูิ ิแหล่ง่มรดกโลกทาง
วััฒนธรรม คุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากล ญี่่�ปุ่่�น

Abstract 
	 Mount Fuji, Japan’s unique identity, 
is recognized internationally and has become 
an outstanding universal value of the Fujisan 
Cultural Heritage Site. A sacred and artistically  
inspiring land that causing development for  
tourism, especially on the slopes of cone-shaped 
volcanoes. It is therefore a case study of this 
study aimed at the management that maintains 
the outstanding universal value of Mount Fuji. 
The methodology applied qualitative research; a 
phenomenological model of interpretation based 
on the data of the field participatory observation 
and documentary research.
 The study found that Mount Fuji has four main 
access routes spread around it. All routes begin 
with a paved road from the hill to the 5th station 
that has been developed to support tourism, 
more or less varies. The 5th station connects 
to the upper routes on the mountain to submit. 
There are huts along all upper routes for tourists  
overnight. The Fujisan World Heritage Site 
management is operated by The Fujisan 
World Cultural Heritage Council, according to 
the recommendations of the World Heritage  
Committee on interpretation and visitation  
facilities, and management systems/management  
plans.
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คำำ�นำำ�
ภููเขาไฟฟููจิิ เป็็นเอกลัักษณ์์อัันโดดเด่่นของประเทศญ่ี่�ปุ่่�น และเป็็นที่่�ยอมรัับยกย่่องของนานา

ประเทศในการเป็็นสััญลัักษณ์์ประจำประเทศญ่ี่�ปุ่่�น เป็็นภููเขาทรงกรวยคว่่ำที่่�ผุุดพ้้นท้้องน้้ำของมหาสมุุทร
แปซิิฟิิกด้้วยความสููง 3,776 เมตรเหนืือระดัับน้้ำทะเลปานกลาง (Kumpang, 2014) ภููเขาไฟฟููจิิเป็็นหน่ึ่�ง
ในภููเขาไฟส่่วนโค้้งท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการมุุดตััวของแผ่่นโลกเป็็นสตราโตโวลคาโน (stratovolcanoes) ที่่�มีีความ
แข็็งแกร่่งเป็็นพิิเศษ ภููเขาสููงชัันรููปทรงกรวยท่ี่�ปรากฏในปััจจุุบันเกืือบทั้้�งหมดประกอบด้้วยภููเขาไฟจากระยะ
ใหม่่ล่่าสุุดของภููเขาไฟฟููจิิและภููเขาไฟที่่�อยู่่�ซ้้อนกัันของภููเขาไฟเก่่าสามลููกที่่�ถููกฝัังอยู่่�ใต้้การดีีดตััวออกจาก
ระยะใหม่่นี้้� (Chakraborty & Jones, 2018) ในอดีีตภููเขาไฟฟููจิิเกิิดการปะทุุนัับได้้ 10 ครั้้�ง รวมทั้้�งการปะทุุ
ครั้้�งใหญ่่ 3 ครั้้�ง ได้้รัับการบัันทึึกเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรตั้้�งแต่่การปะทุุครั้้�งแรกในปีีพ.ศ. 1324 การปะทุุครั้้�ง
ล่่าสุุดคืือการปะทุุในปีี พ.ศ. 2250 ในมุุมมองของกิิจกรรมทางธรณีีวิิทยาและประวััติิศาสตร์์ของยุุคภููเขาไฟ
ฟููจิิท่ี่�ยัังเยาว์์วััย บ่่งชััดว่่าภููเขาไฟฟููจิิมีีความเป็็นไปได้้สููงที่่�จะเกิิดการปะทุุในระยะยาว ถึึงแม้้ภููเขาไฟฟููจิิไม่่ได้้
ปะทุุมากว่่า 300 ปีีมาแล้้ว แต่่ก็็ยัังพบว่่าแผ่่นดิินไหวความถี่่�ต่่ำที่่�ระดัับลึึกยัังคงเกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่
เริ่่�มต้้นเฝ้้าสัังเกตในช่่วงศตวรรษท่ี่� 80 จำนวนของแผ่่นดิินไหวความถ่ี่�ต่่ำลึึกเพิ่่�มขึ้้�นในปีีพ.ศ. 2543-2544 แต่่
ความไม่่สงบดัังกล่่าวไม่่ได้้ส่่งผลให้้เกิิดการแสดงออกทางพื้้�นผิิว แม้้แต่่แผ่่นดิินไหวที่่�ชิิซููโอกะ ทางภาคตะวััน
ออก ที่่�ระดัับ 6.0 ริิกเตอร์์ซึ่่�งเป็็นแผ่่นดิินไหวที่่�อยู่่�ใต้้ภููเขาไฟฟููจิิ แต่่ไม่่ได้้กระตุ้้�นการระเบิิดของภููเขาไฟฟููจิิ 
และนอกจากนี้้�แผ่่นดิินไหวไม่่ได้้ก่่อให้้เกิิดสิ่่�งใดๆ (Ukawa, 2005; Aoki, Tsunematsu & Yoshimoto, 2019)

ตลอดระยะเวลากว่่า 300 ปีีที่่�ภููเขาไฟฟููจิิสงบนิ่่�ง เป็็นที่่�รู้้�จัักไปทั่่�วโลกและถืือเป็็นสััญลัักษณ์์
ศัักดิ์์�สิิทธิ์์�ของญ่ี่�ปุ่่�นมาช้้านาน Earhart, H. B. (1989) ได้้กล่่าวไว้้ว่่า ตามประเพณีีญ่ี่�ปุ่่�นภููเขาไฟฟููจิินัับเป็็น
ภููเขาศัักดิ์์�สิิทธิ์์�อีีกแห่่งหน่ึ่�งที่่�สำคััญมากต่่อชููเก็็นโด (shugendo) ซึ่่�งเป็็นลััทธิิศาสนาที่่�มีีเอกลัักษณ์์เฉพาะ
ในประเทศญ่ี่�ปุ่่�น เกิิดจากการหลอมรวมความเชื่่�อดั้้�งเดิิมของญ่ี่�ปุ่่�นในการบููชาภููเขา ธรรมชาติิ ผสมผสาน
พระพุุทธศาสนา และลััทธิิชิินโตเข้้าด้้วยกััน (Sekimori, 2002; Japan National Tourism Organization, 
2022) ชููเก็็นโด สร้้างพิิธีีกรรมและกลุ่่�มวััดบนภููเขาเพื่่�อเป็็นประตููสู่่�โลกอื่่�นของนัักพรต ภููเขาฟููจิิได้้กลายเป็็น 
แหล่่งความรู้้�แจ้้งทางจิิตวิิญญาณ การเกิิดใหม่่ และคำทำนายผ่่านผู้้�ปฏิิบััติิธรรมกากููโจ (Kakugyo) และ 
 จิิกิิโกะ(Jikigyo) ซึ่่�งคำสอนของทั้้�งสองท่่านนำไปสู่่�การเคลื่่�อนไหวทางสัังคม ดัังเช่่น Fujido (วิิถีีแห่่งฟููจิิ) 
และกลุ่่�มผู้้�แสวงบุุญต่่างๆ ในการสร้้างภาพ และภููเขาจำลองเพื่่�อใช้้ประกอบพิิธีีกรรมในท้้องถิ่่�น จนทำให้้
ภููเขาไฟฟููจิิกลายเป็็นสิินค้้าในศตวรรษที่่� 17 ในการเป็็นแรงบัันดาลใจในการสื่่�อความที่่�ทรงพลัังของภููเขา
ที่่�ไม่่มีีใครเทีียบได้้ (Earhart, 2011) เช่่นเดีียวกัับที่่� Sawada (2022) ได้้สะท้้อนไว้้ว่่าแม้้แต่่เพีียงแวบ
เดีียวของยอดเขาท่ี่�ปกคลุุมด้้วยหิิมะของภููเขาไฟฟููจิิที่่�โผล่่พ้้นเมฆในระยะไกล ก็็ยัังกระตุ้้�นความคารวะท่ี่�
ได้้สืืบทอดกัันมาในญ่ี่�ปุ่่�นตั้้�งแต่่สมัยโบราณ ภููเขาศัักดิ์์�สิิทธิ์์�ที่่�ยึึดถืือกัันมานานในยุุคกลางได้้พััฒนาจาก
สถานท่ี่�สำหรัับนัักพรตปลีีกวิิเวกสัันโดษมาเป็็นสถานท่ี่�แสวงบุุญที่�มีีการควบคุุมอย่่างดีี แต่่เมื่่�อเริ่่�มเข้้าสู่่�
ยุุคโทะกุุงะวะ ธรรมชาติิของการอุุทิศตนเพื่่�อภููเขาไฟฟููจิิก็็เปลี่่�ยนไปอย่่างมาก คนวััยทำงานจากเอโดะท่ี่�อยู่่�
ใกล้้เคีียง (ปััจจุุบันคืือโตเกีียว) เริ่่�มนิิยมปีีนเขามากขึ้้�นและบููชาเทพเจ้้าตามเงื่่�อนไขของตนเอง ภููเขาไฟฟููจิิ
จึึงเป็็นสััญลัักษณ์์ของความทะเยอทะยานเหนืือชาติินิิยมในทศวรรษท่ี่� 1930 และต้้นทศวรรษ 1940 จาก
การรายงานของ Japan Endless Discovery (2023) พบว่่ามีีนักปีีนเขามากกว่่า 200,000 คน ปีีนขึ้้�นไป
ทุุกปีี รวมทั้้�งสามเณรด้้วย

ภููเขาไฟฟููจิิหรืือฟููจิิซัังของญ่ี่�ปุ่่�น อยู่่�ใกล้้กัับชายฝั่่�งมหาสมุุทรแปซิิฟิิกในจัังหวััดยามานาชิิและ 
ชิิซููโอกะเคน ของเกาะฮอนชููตอนกลาง ทางด้้านตะวัันตกของเขตมหานครโตเกีียว-โยโกฮามา เป็็นลัักษณะ

การบริิหารแหล่่งมรดกโลกทางวััฒนธรรมบนฐานทรััพยากรที่่�มีีคุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากล 
กรณีีศึึกษา: ภููเขาไฟฟููจิิ อุุทยานแห่่งชาติิฟููจิิ-ฮาโกเนะ-อิิซึึ ประเทศญี่่�ปุ่่�น 
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ธรรมชาติิที่่�สำคััญของอุุทยานแห่่งชาติิฟููจิิ-ฮาโกเนะJa และยัังเป็็นศููนย์์กลางของแหล่่งมรดกโลกทาง
วััฒนธรรม แต่่การท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�ภููเขาไฟฟููจิิมีีความเข้้มข้้นทั้้�งในด้้านการพััฒนาแหล่่งท่่องเท่ี่�ยวโดยรอบภููเขาไฟ
ฟููจิิ รวมถึึงบนภููเขารููปทรงกรวยขนาดใหญ่่ของภููเขาไฟฟููจิิ เป็็นอย่่างมาก ด้้วยสถานภาพของการเป็็นพื้้�นท่ี่�
มรดกโลก ที่่�มีีภููเขาไฟฟููจิเิป็น็ทรััพยากรท่ี่�มีีคุุณค่า่โดดเด่น่อันัเป็น็สากล (outstanding universal value; OUV) 
อัันเป็็นเกณฑ์์ท่ี่�สำคััญของการได้้รัับการประกาศเป็็นแหล่่งมรดกโลก แต่่กลัับมีีการใช้้ประโยชน์์อย่่างเข้้มข้้น
บนฐานทรััพยากรดัังกล่่าว ซึ่่�งเป็็นปรากฏการณ์์การบริิหารจััดการแหล่่งมรดกโลกที่่�เสี่่�ยงต่่อการเพิิกถอน 
สถานภาพของการเป็็นแหล่่งมรดกโลกได้้ จึึงเป็็นมููลเหตุุของการศึึกษาวิิจััยในครั้้�งนี้้� ถึึงการบริิหารจััดการ
แหล่่งมรดกโลกของอุุทยานแห่่งชาติิฟููจิิ-ฮาโกเนะ-อิิซึึ โดยศึึกษาถึึงคุุณค่่าและการดำรงอยู่่�ของทรััพยากรท่ี่�มีี
คุุณค่า่โดดเด่น่อันัเป็น็สากลของแหล่ง่มรดกโลกทางวัฒันธรรม สภาพการอนุุรักษ์แ์ละบริิหารจััดการพื้้�นที่่�ตาม
แนวทางของยููเนสโก ตลอดจนวิิธีีการเชิิงกลยุุทธ์์ท่ี่�หน่่วยงานในการบริิหารจััดการพื้้�นท่ี่�แหล่่งมรดกโลกของ
อุุทยานแห่่งชาติิฟููจิิ-ฮาโกเนะ-อิิซึึ ประเทศญ่ี่�ปุ่่�น กำหนดและนำมาใช้้ในการวางแผนและบริิหารแหล่่งมรดก
โลกทางวััฒนธรรมบนฐานทรััพยากรที่่�มีีคุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากล เพื่่�อสะท้้อนให้้เห็็นถึึงรููปแบบของการ
บริิหารจััดการพื้้�นที่่�มรดกโลกที่่�ดำเนิินขึ้้�นภายใต้้บริิบทแวดล้้อมเฉพาะของแต่่ละประเทศ โดยไม่่ลดทอนวิิถีี
การดำรงคงอยู่่�ของชนชาติิตนเอง อัันจัักนำไปสู่่�การเป็็นบทเรีียนของการนำไปพิจารณาปรับใช้้ให้้เหมาะสม 
ต่่อการบริิหารจััดการพื้้�นที่่�มรดกโลกของประเทศไทยต่่อไป

วิิธีีการวิิจััย
กระบวนการวิจิัยัการบริิหารแหล่ง่มรดกโลกทางวัฒันธรรมบนฐานทรัพัยากรอัันเป็น็เอกลักัษณ์์โดด

เด่่น กรณีีศึึกษา อุุทยานแห่่งชาติิฟููจิิ-ฮาโกเนะ-อิิซูู มีีรายละเอีียดดัังนี้้�
1. วิิธีีการวิิจััยใช้้การวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (qualitative research) โดยประยุุกต์์ใช้้ระเบีียบวิิธีี

การวิิจััยแบบปรากฏการณ์์วิิทยาแนวการตีีความ (Podhisita, 2021) เพื่่�อศึึกษาถึึงสภาพการณ์์ให้้เข้้าใจถึึง
ความหมายที่่�ซ่่อนอยู่่�เบื้้�องหลัังของสิ่่�งที่่�ปรากฏของการใช้้ประโยชน์์จริิงบริิเวณภููเขาไฟฟููจิิอัันเป็็นทรััพยากร
ที่่�มีีคุุณค่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากล (outstanding universal value; OUV) ซึ่่�งเป็็นเกณฑ์์กำหนดท่ี่�สำคััญยิ่่�งต่่อ
การประเมิินและรัับรองเพื่่�อประกาศเป็็นแหล่่งมรดกโลก (UNESCO World Heritage Convention, 2023)

2. พื้้�นที่่�ศึึกษา เลืือกดำเนิินการในบริิเวณภููเขาไฟฟููจิิ ที่่�เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีสถานภาพเป็็นอุุทยานแห่่ง
ชาติิของประเทศญ่ี่�ปุ่่�น และเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับการประกาศร่่วมกัับอุุทยานแห่่งชาติิฮาโกเนะ และอุุทยานแห่่ง
ชาติิอิิซึึ เป็็นแหล่่งมรดกโลกทางวััฒนธรรมของโลก แต่่ด้้วยกิิจกรรมการใช้้ประโยชน์์และการพััฒนาที่่�เกิิดขึ้้�น
บนภููเขาไฟฟููจิิซึ่่�งเป็็นทรััพยากรที่่�มีีคุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากลโดยตรง ในทุุกทิิศทางโดยรอบของภููเขาไฟฟููจิิ 
ผลกระทบท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากการใช้้ประโยชน์ภููเขาไฟฟููจิิจึึงอาจเป็็นเหตุุให้้เกิิดการเพิิกถอนสถานภาพของการเป็็น
แหล่่งมรดกโลกได้้ 

3. วิิธีีการเก็็บข้้อมููล ประกอบด้้วย
3.1 การเก็็บข้้อมููลภาคสนาม โดยใช้้การสัังเกตแบบมีีส่่วนร่่วม (participatory field observation) 

ในขณะร่่วมประกอบกิิจกรรมท่ี่�ให้้บริิการในบริิเวณภููเขาไฟฟููจิิด้้วยตนเอง ระหว่่างวัันท่ี่� 8-20 พฤศจิิกายน 
2565 ทั้้�งในพื้้�นที่่�ให้้บริิการที่่�เป็็นพื้้�นที่่�ธรรมชาติิ เช่่น ภููเขาไฟฟููจิิ ทะเลสาบต่่างๆ เป็็นต้้น และพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับการ
พัฒันาสิ่่�งอำนวยความสะดวก เช่น่ ศูนูย์ม์รดกโลกฟูจูิซิังั หน่ว่ยบริกิารภูเูขาไฟฟูจูิชิั้้�น 5 เส้น้ทางถนนซูบูารุุ และ 
เส้้นทางต่่างๆ เป็็นต้้น พร้้อมทั้้�งจดบัันทึึกรายละเอีียด

กิิติิชััย รััตนะ
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3.2 การศึึกษารวบรวมข้้อมููลด้้านเอกสาร โดยประยุุกต์์ใช้้การวิิจััยเอกสาร ที่่�กำหนดเกณฑ์์การคััด
เลือืกเอกสารไว้้ด้ว้ยกันั 4 ประการ กล่า่วคือื 1) ความจริงของข้อ้มููลที่�ตรวจสอบถึึงความน่่าเชื่่�อถืือของทั้้�งผู้้�เขีียน
และ/หรืือหน่่วยงานที่่�เขีียนเอกสาร 2) ความถููกต้้องน่่าเชื่่�อถืือของข้้อมููล ที่่�ไม่่บิิดเบืือนไปจากสภาพความเป็็น
จริิงจากข้้อมููลภาคสนาม 3) การเป็็นตััวแทนของข้้อมููลที่่�ได้้คััดสรรและเลืือกนำมาใช้้ในการอธิิบายหััวข้้อของ
การศึึกษา และ 4) ความหมายของข้้อมููลที่�นำมาใช้้ ต้้องสะท้้อนให้้เห็็นถึึงนััยสำคััญของการนำมาประกอบ
การอธิิบายให้้มีีความชััดเจน ทั้้�งนี้้� ในการศึึกษาครั้้�งนี้้�ได้้รวบรวมข้้อมููลและคััดเลืือกตามเกณฑ์์ ดัังตารางที่่� 1

ตารางที่่� 1: การตรวจสอบเอกสารที่่�ใช้้ในการศึึกษา

รููปแบบเอกสาร จำำ�นวน
เกณฑ์์การตรวจสอบเอกสาร

ความจริิง ความถููกต้้องน่่าเชื่่�อถืือ การเป็็นตััวแทน ความหมาย

1. เอกสารสิ่่�งพิิมพ์์ 15 ✔ ✔ ✔ ✔
2. เอกสารอิิเล็็กทรอนิิกส์์

2.1 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 7 ✔ ✔ ✔ ✔
2.2 วารสารงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง 10 ✔ ✔ ✔ ✔

4. การวิิเคราะห์์ข้้อมููล เป็็นการวิิเคราะห์์ข้้อมููลร่่วมกัันทั้้�งข้้อมููลภาคสนามและข้้อมููลที่่�เป็็น
เอกสาร อันัเป็น็การมองหา รวบรวม และคิิดเกี่่�ยวกัับข้อ้มููล เพื่่�อสะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึึงระบบการบริหิารเชิงิพื้้�นที่่�ของ
แหล่่งมรดกโลกทางวััฒนธรรมภููเขาไฟฟููจิิ ซึ่่�งเป็็นเป้้าหมายของการวิิจััยในครั้้�งนี้้� ดัังภาพที่่� 1

ภาพที่่� 1: ความสััมพัันธ์์ของ การมองหา คิิด และรวบรวม ในทุุกขั้้�นตอนการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพ

ที่่�มา: Podhisita (2021)

การบริิหารแหล่่งมรดกโลกทางวััฒนธรรมบนฐานทรััพยากรที่่�มีีคุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากล 
กรณีีศึึกษา: ภููเขาไฟฟููจิิ อุุทยานแห่่งชาติิฟููจิิ-ฮาโกเนะ-อิิซึึ ประเทศญี่่�ปุ่่�น 
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การทบทวนวรรณกรรม
อนุุสััญญามรดกโลก 
อนุุสัญัญาว่า่ด้ว้ยการคุ้้�มครองมรดกทางวัฒันธรรมและธรรมชาติขิองโลก (WHC) ได้ร้ับัการรับัรอง

เมื่่�อวัันที่่� 16 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2515 และมีีผลบัังคัับใช้้เมื่่�อวัันที่่� 17 ธัันวาคม พ.ศ. 2518 (Bowman, Davies 
& Redgwell, 2010) อนุุสััญญามรดกโลกเป็็นความสำเร็็จระดัับนานาชาติิท่ี่�ปรากฏชััดเจนที่่�สุุดของความ
เคลื่่�อนไหวสมััยใหม่่ในการอนุุรัักษ์์มรดกทางวััฒนธรรม กว่่าห้้าสิิบปีีที่่�ผ่่านมานี้้� ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ
ได้้ทวีีความรุุนแรงขึ้้�นในรููปแบบต่่างๆ อย่่างน้้อยท่ี่�สุุดก็็คืือกระบวนการของโลกาภิิวััตน์์ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับองค์์กร
ระหว่่างรััฐบาลจำนวนมากและบริิษัทัการค้้าข้า้มชาติิ ด้ว้ยบริิบทข้า้งต้้น แนวคิิดรวมทั้้�งความคิิดริิเริ่่�มท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับการคุ้้�มครองมรดกทางวััฒนธรรมและธรรมชาติิของโลกจึึงกลายเป็็นกิิจกรรมที่่�ส่่งผลกระทบไปทั่่�วโลกใน
ช่่วงสองหรืือสามทศวรรษที่่�ผ่่านมา (Jokilehto, 2006) แม้้ว่่าเนื้้�อหาของอนุุสััญญายัังไม่่เปลี่่�ยนแปลง แต่่วิิธีี
การดำเนิินการนั้้�นสะท้้อนให้้เห็็นถึึงกระแสของโลก ตลอดจนการรัับรู้้�ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปเกี่่�ยวกัับธรรมชาติิของ
มรดกและแนวทางการอนุุรัักษ์์ หลายคนกำลัังส่่งสััญญาณเตืือนโดยอ้้างว่่าระบบกำลัังระเบิิดภายใต้้น้้ำหนััก 
ที่่�แบกรัับไว้้ ในขณะท่ี่�คนอื่่�นๆ เชื่่�อว่่าอนุุสััญญากำลัังถููกประนีีประนอมจากการพิิจารณาทางภููมิิรััฐศาสตร์์ 
และการแข่่งขััน (Cameron & Rossler, 2016)

ในช่่วง 50 ปีีที่่�ผ่่านมา ปรากฏว่่าแนวปฏิบััติิในการปกป้้องมรดกได้้เบี่่�ยงเบนไปจากอุุดมคติิ
ของอนุุสััญญามรดกโลกอย่่างมาก โดยมุ่่�งแสวงหาประโยชน์์จากศัักยภาพทางเศรษฐกิิจของแหล่่งมรดก 
ในการจััดการแหล่่งมรดกโลกจึึงจำเป็็นที่่�ต้้องคิิดค้้นวิิธีีการที่่�ดีีกว่่า ยุุติิธรรมกว่่า และยั่่�งยืืนกว่่า ในการให้้
ความเคารพอย่่างเต็็มที่่�ในสิิทธิิมนุุษยชนของชุุมชนที่่�ได้้รัับผลกระทบ หน่่วยงานด้้านมรดกระหว่่างประเทศที่่�
สำคััญของสหประชาชาติิ ได้้แก่่ องค์์การการศึึกษาวิิทยาศาสตร์์และวััฒนธรรมแห่่งสหประชาชาติิ (United 
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization; UNESCO) คณะกรรมการโบราณสถาน
แห่่งชาติิว่่าด้้วยสภาการโบราณสถานระหว่่างประเทศ (International Council on Monuments and 
Sites; ICOMOS) และ ศููนย์์ระหว่่างประเทศเพื่่�อการศึึกษาการสงวนรัักษาและการบููรณะสมบััติิวััฒนธรรม 
(International Centre for the Study of the Preservation and Restoration of Cultural Property:  
ICCROM) ได้้ระบุุอย่่างชััดเจนว่่าความยั่่�งยืืนในระยะยาวของมรดกของชุุมชนเป็็นเป้้าหมายหลัักท่ี่�ต้้อง
ดำเนินิการ และทั้้�งหมดเห็น็พ้อ้งต้อ้งกันัในการเน้น้ย้ำ้ถึึงความสำคัญัของการมีีส่ว่นร่ว่มในท้อ้งถิ่่�นที่่�เพิ่่�มขึ้้�นใน
การจััดการพื้้�นที่่�มรดกและการพััฒนาทางเศรษฐกิิจและสัังคม ในปััจจุุบัน สิ่่�งสำคััญคือทิิศทางและแนวทาง
ใหม่่ดัังกล่่าวจะแทรกซึึมเข้้าไปในความคิิดและการทำงานของผู้้�กำหนดนโยบาย ผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านมรดก 
และสมาชิิกในชุุมชน การอภิิปรายแบบเปิิด การประชุุมเชิิงปฏิบััติิการ และการฝึึกอบรมทัักษะที่่�เหมาะสม
สำหรัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทั้้�งหมดท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการและการใช้้ประโยชน์์จากแหล่่งมรดก ให้้จััดเป็็น
สิ่่�งที่่�จำเป็็นต้้องดำเนิินการทุุกเมื่่�อที่่�เป็็นไปได้้ สำหรัับการติิดตามและประเมิินกลยุุทธ์์การจััดการในสถานท่ี่�
ปฏิบััติิงาน อาจเป็็นประโยชน์์ในการมองเห็็นบทบาทสำหรัับบุุคคลที่่�สามภายนอก เช่่น องค์์กรพััฒนาเอกชน 
ที่่�ไม่่ใช่่หน่่วยงานท่ี่�ได้้รัับการแต่่งตั้้�งจากรััฐบาล เพื่่�อรายงานการประเมิินท่ี่�เป็็นกลางและเป็็นจริงไปยังคณะ
กรรมการมรดกโลก (Miura, 2022) 

อย่่างไรก็็ตาม ยัังไม่่มีีข้้อกำหนดหรืือขั้้�นตอนอย่่างเป็็นทางการในการรวมมุุมมองและความเห็็น
ของภาคประชาสังัคมไว้ใ้นกระบวนการตัดัสินิใจเรื่่�องมรดกโลก การแทรกแซงในความเห็น็ต่า่งๆที่่�มาจากการ
รวบรวมขององค์ก์รพัฒันาเอกชนจึึงยังัคงเป็น็ขั้้�นตอนที่่�แยกส่ว่นจากความเห็น็ในภาพรวมของคณะกรรมการ

กิิติิชััย รััตนะ
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มรดกโลก แต่่ก็็เป็็นสิ่่�งท่ี่�ไม่่ควรละเลยในความเห็็นและข้้อเสนอเหล่่านั้้�น อย่่างไรก็็ตามการแลกเปลี่�ยนความ
เห็็นภายในของสมาชิิก 21 คนในคณะกรรมการมรดกโลก ถึึงแม้้ว่่าจะมีีการดำรงตำแหน่่งชั่่�วคราว แต่่องค์์กร
ที่่�ปรึึกษาและ UNESCO ยัังคงเน้้นย้้ำถึึงความสำคััญของการมีีส่่วนร่่วมกัับภาคประชาสัังคมในแนวทางการ
สนัับสนุุนการทำงานซ่ึ่�งกัันและกัันอย่่างใกล้้ชิิด โดยในปีี พ.ศ. 2560 ได้้มีีการจััดกิิจกรรมเสริมเพื่่�อสนับสนุุน
การเจรจาท่ี่�มีีสารััตถะมากขึ้้�นกัับภาคประชาสัังคม และในปีีเดีียวกัันนั้้�น คณะกรรมการได้้รัับรองการตััดสิิน
ใจที่่�กระตุ้้�นให้้รััฐภาคีีสำรวจความเป็็นไปได้้ต่่อไปในวิิธีีการที่่�จะให้้ภาคประชาสัังคมสามารถมีีส่่วนร่่วมใน
การปรัับปรุุงการอนุุรักษ์์มรดกทั้้�งในระดัับชาติิและระดัับโลก (Meskell & Liuzza, 2022)

แม้้ย้้อนเวลาไปเมื่่�ออนุุสััญญามรดกโลกครบรอบ 40 ปีี Francioni (2012) ยัังได้้สะท้้อนให้้เห็็นว่่า
อนุุสััญญามรดกโลกก็็มีีสััญญาณแห่่งความอ่่อนแรงและตึึงเครีียด แม้้จะเป็็นที่่�ยอมรัับในระดัับสากลก็็ตาม 
สััญญาณแรกที่่�ปรากฏคืือการเพิ่่�มจำนวนของแหล่่งท่ี่�ขึ้้�นบััญชีีมรดกโลกมากขึ้้�น ทำให้้เกิิดปััญหาด้้านการ
บริิหารจััดการและความน่่าเชื่่�อถืือเป็็นอย่่างมาก อัันนำไปสู่่�การทบทวนถึึงภารกิิจดั้้�งเดิิมของอนุุสััญญาที่่�เป็็น
ตัวัแทนของมรดกร่ว่มของมวลมนุุษยชาติ ิจนอนุุสัญัญาได้พ้ัฒันาข้อ้กำหนดในสิทิธิแิละหน้า้ที่่�อันัซับัซ้อ้นรวม
ถึึงกำหนดคำนิิยามท่ี่�รััดกุุมของการอนุุรักษ์์และบริิหารจััดการแหล่่งมรดกโลกมากขึ้้�น แต่่คณะกรรมการก็็ยััง
คงเผชิิญกัับปััญหาจำนวนของแหล่่งมรดกโลกเพิ่่�มจำนวนมากขึ้้�นกว่่าเดิิม อัันด้้วยมุุมมองที่่�แตกต่่างกัันของ
คำว่่า สากล (universal) และการพิิสููจน์์ถึึงคุุณค่่าที่่�โดดเด่่น (outstanding) ของแหล่่ง ที่่�อาจจะเข้้าไปเกี่่�ยว
เนื่่�องกัับขอบเขตหน้้าท่ี่�ในการให้้ความร่่วมมืือต่่อระบบการติิดตามประเมิินผลตามรอบระยะเวลา นอกจาก
นี้้�ภาวะอัันตึึงเครีียดยัังเกิิดขึ้้�นจากการตีีความอนุุสััญญามาตรา 29 ต่่อประเด็็นท่ี่�มีีผลต่่อการบรรจุุเป็็นแหล่่ง
เข้้าสู่่�บัญชีีมรดกโลกในภาวะอัันตราย หรืือแม้้แต่่การถอดถอนแหล่่งออกจากบััญชีีมรดกโลก จนถึึงขณะนี้้� 
ทุุกกรณีีเหล่่านี้้�ได้้รัับการแก้้ไขเป็็นการเฉพาะกิิจ และสร้้างความตึึงเครีียดให้้กัับระบบอย่่างมาก ซึ่่�งระบบ
กฎเกณฑ์์ที่่�นัับได้้ว่่าบรรลุุนิิติิภาวะแล้้ว เช่่น อนุุสััญญามรดกโลก ควรมีีกลไกการระงัับข้้อพิิพาทท่ี่�คาดการณ์์
ได้้และเป็็นกลาง ที่่�มีีประสิิทธิิภาพในการนำเวทีีระดัับประเทศ คณะกรรมการมรดกโลก ออกจากความร้้อน
แรงและการตััดสิินข้้อพิิพาทที่่�มีีลัักษณะทางกฎหมายและทางเทคนิิคที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการตีีความ โดยจััด
ตั้้�งกลไกภายในเพื่่�อแก้้ปััญหาข้้อพิิพาท อัันจะไม่่นำไปสู่่�การแก้้ไขอนุุสััญญา หรืือจััดทำข้้อประนีีประนอม 
(compromissory clause) ไว้้ในอนุุสััญญา เพื่่�อถ่่ายโอนการตััดสิินไปที่�ศาลยุุติิธรรมระหว่่างประเทศ หรืือ
องค์์กรอื่่�นที่่�เหมาะสมเพื่่�อจััดการกัับข้้อพิิพาทเกี่่�ยวกัับการตีีความและการปฏิิบััติิ

สำหรัับบััญชีีรายชื่่�อมรดกโลกในภาวะอัันตราย (the List of World Heritage in Danger; IDL) 
หมายถึึงบััญชีีรายชื่่�อของมรดกโลกที่่�มีีความจำเป็็นต้้องดำเนิินการอนุุรัักษ์์ครั้้�งใหญ่่ หรืือให้้ความช่่วย
เหลืือตามการร้้องขอภายใต้้อนุุสััญญา และอาจหมายรวมถึึงมรดกโลกท่ี่�ได้้รัับอัันตรายอย่่างรุุนแรงในองค์์
ประกอบบางส่่วนหรืือมีีความเสื่่�อมโทรมลงอย่่างรวดเร็็วรุุนแรงที่่�อาจเป็็นเหตุุให้้เสื่่�อมสลายหายไป (Thai 
World Heritage Information Center, 2023) ซึ่่�ง Holleland, Hamman & Phelps, (2019) ได้้กำหนด
ประเภทภััยคุุกคามออกเป็็น 1) โครงการพััฒนาที่่�นำโดยมนุุษย์์ เช่่น การสร้้างเขื่่�อน ถนน และโครงสร้้างพื้้�น
ฐานที่่�คุุกคามอื่่�นๆ 2) ปััญหาด้้านการจััดการและกฎหมาย เช่่น การขาดแผนการจััดการหรืือกฎหมายที่่�ไม่่
ชััดเจน 3) สงครามและความไม่่สงบ 4) ภััยธรรมชาติิ เช่่น แผ่่นดิินไหว พายุุทอร์์นาโด และภููเขาไฟระเบิิด 
5) ความเสื่่�อมโทรมของสิ่่�งแวดล้้อม ที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับการทำลายแหล่่งที่่�อยู่่�อาศััยและสายพัันธุ์์�ในระยะยาว 6) 
ประเด็็นที่่�เกี่่�ยวกัับการอนุุรัักษ์์วััสดุุ อัันหมายถึึงความเสื่่�อมโทรมทางกายภาพของโครงสร้้างวััสดุุของสถาน
ที่่�ทางวััฒนธรรม และ 7) โครงการพััฒนาด้้วยการจััดการและกฎหมาย เพื่่�อใช้้ในการวิิเคราะห์์เชิิงประจัักษ์์
เกี่่�ยวกัับองค์์ประกอบ การพััฒนาและการใช้้บััญชีีรายชื่่�อมรดกโลกในภาวะอัันตรายภายใต้้อนุุสััญญาว่่า

การบริิหารแหล่่งมรดกโลกทางวััฒนธรรมบนฐานทรััพยากรที่่�มีีคุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากล 
กรณีีศึึกษา: ภููเขาไฟฟููจิิ อุุทยานแห่่งชาติิฟููจิิ-ฮาโกเนะ-อิิซึึ ประเทศญี่่�ปุ่่�น 
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ด้้วยการคุ้้�มครองมรดกโลกทางวััฒนธรรมและธรรมชาติิปีีพ.ศ. 2515 ซึ่่�งผลการศึึกษาพบว่่า บััญชีีรายชื่่�อ
มรดกโลกในภาวะอัันตราย ทำหน้้าท่ี่�สองประการในกฎระเบีียบ ประการแรกใช้้เป็็นสััญญาณเตืือนภััย เพื่่�อ
แจ้้งเตืือนชุุมชนระหว่่างประเทศถึึงอัันตรายท่ี่�ใกล้้เข้้ามาในพื้้�นท่ี่�มรดกโลก และประการท่ี่�สองเป็็นเครื่่�องมืือ
ทางวิินััยใช้้ในการแจ้้งชื่่�อและทำให้้อัับอาย เมื่่�อละเมิิดกฎและไม่่ปฏิบััติิตาม

นอกจากนี้้�ยัังพบว่่า ภััยคุุกคามที่่�เกิิดจากแรงกดดัันด้้านการพััฒนามัักเกิิดขึ้้�นในภููมิิภาคเอเชีีย
แปซิิฟิิก ละติินอเมริิกา และแคริิบเบีียน รองลงมาคืือยุุโรปและอเมริิกาเหนืือ ภััยคุุกคามจากการพััฒนามััก
จะรวมกัับประเด็็นด้้านการจััดการและกฎหมายในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิกและละติินอเมริิกา/แคริิบเบีียน
มากกว่่าปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในยุุโรปและอเมริิกาเหนืือ ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความจริิงที่่�ว่่ากรอบพื้้�นที่่�คุ้้�มครองใน
หลายส่่วนของยุุโรปตะวัันตกและอเมริิกาเหนืือมีีมาก่่อนอนุุสััญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครองมรดกทางวััฒนธรรม
และธรรมชาติิของโลก ในขณะท่ี่�แนวทางการกำกัับดููแลในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ละติินอเมริิกา และ
แคริิบเบีียนกำลัังอยู่่�ในระหว่่างการพััฒนา หรืือประสบกัับความท้้าทายด้้านธรรมาภิิบาลในวงกว้้าง เช่่น 
การจััดหาทรััพยากรไม่่เพีียงพอ การคอร์์รััปชััน ความโปร่่งใสและความรัับผิิดชอบท่ี่�ยัังไม่่มากนััก

Dallen & Boyd (2003) อ้้างอิิงจาก Southall & Robinson (2011) กล่่าวไว้้ว่่าการจััดการและ
การเข้้าถึึงแหล่่งมรดกได้้รัับการพิิจารณามากขึ้้�นในช่่วงไม่่กี่่�ปีีที่่�ผ่่านมา ทรััพยากรที่่�เป็็นมรดกต้้องการการ
จััดการและการรัักษาอย่่างมีีประสิิทธิิภาพเนื่่�องจากไม่่สามารถถููกแทนที่่�ได้้ แนวคิิดของการจััดการและความ
ยั่่�งยืืนมัักเชื่่�อมโยงกััน และสิ่่�งสำคััญคืือต้้องตระหนัักว่่าการวางแผนเชิิงกลยุุทธ์์สำหรัับแหล่่งมรดกควรรวม
ถึึงการรัับรู้้�ถึึงความจำเป็็นในการปฏิิบััติิอย่่างยั่่�งยืืน นอกจากนี้้� ในกรณีีของการจััดการพื้้�นที่่�มรดก การแบ่่ง
เขตและการแบ่่งระยะเชิิงกลยุุทธ์์ควรสนับสนุุนการท่่องเท่ี่�ยวอย่่างยั่่�งยืืนเพื่่�อให้้เกิิดการกระจายความมั่่�งคั่่�ง
อย่่างเท่่าเทีียมกัันและการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรทางวััฒนธรรมและธรรมชาติิ

เงื่่�อนไขหนึ่่�งของการลงทะเบีียนไว้้ในรายการมรดกโลกทางวััฒนธรรมคืือการประยุุกต์์ใช้้การแบ่่ง
เขตและกฎระเบีียบในจััดการพื้้�นที่่� ที่่� Wager (1995) อ้้างอิิงจาก Southall & Robinson (2011) ได้้กล่่าวไว้้
ว่่าอาจรวมถึึง ผัังพื้้�นท่ี่� กลยุุทธ์์ทางการตลาด กรอบกฎหมาย ข้้อบัังคัับ ระบบการบริิหารงานท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ 
โครงสร้้างทางการเงิิน โครงการฝึึกอบรมพนักงาน และการจััดให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วม

จากการศึึกษาของ Bacsi & Toth (2019) เกี่่�ยวกัับความสััมพัันธ์์ของแหล่่งมรดกโลกในประเทศ
หนึ่่�งๆกัับปริิมาณนักท่่องเที่่�ยวระหว่่างประเทศและรายรัับจากการท่่องเท่ี่�ยวระหว่่างประเทศ พบว่่าแหล่่ง
มรดกโลกทั้้�งทางวััฒนธรรมและทางธรรมชาติิมัักเป็็นสถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�แข็็งแกร่่งสำหรัับนัักท่่องเท่ี่�ยว และ
มีีส่่วนในการเพิ่่�มจำนวนนัักท่่องเท่ี่�ยวและรายรัับ นอกจากนี้้�แหล่่ง

มรดกทางวััฒนธรรมมีีอิิทธิิพลต่่อการมาถึึงมากกว่่า ในขณะที่่�แหล่่งมรดกทางธรรมชาติิจะ 
ส่่งผลกระทบต่่อรายรัับมากกว่่า ซึ่่�งบ่่งชี้้�ว่่านัักท่่องเที่่�ยวที่่�มาเยืือนแหล่่งมรดกโลกทางธรรมชาติิมัักมีีการใช้้
จ่่ายสููงกว่่านัักท่่องเที่่�ยวที่่�มาเยืือนแหล่่งวััฒนธรรม

กิิติิชััย รััตนะ
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ผลการศึึกษา 
ภููเขาไฟฟููจิิแหล่่งมรดกโลกทางวััฒนธรรมของอุุทยานแห่่งชาติิฟููจิิ-ฮาโกเนะ-อิิซึึ
ภููเขาไฟฟูจูิ ิเป็น็ทรัพัยากรที่่�เป็น็เอกลักัษณ์์อันัโดดเด่น่ในระดับัสากล อยู่่�ในพื้้�นที่่�การบริหิารภายใต้้

อุุทยานแห่่งชาติิฟููจิิ-ฮาโกเนะ-อิิซึึ ที่่�หมายรวมครอบคลุุมพื้้�นที่่�บริิเวณฮาโกเนะ อัันเป็็นแหล่่งรีีสอร์์ทน้้ำพุุร้้อน
ที่่�ได้้รัับการพััฒนามาอย่่างดีีตั้้�งแต่่ยุุคเอโดะ ต่่อเนื่่�องไปยังคาบสมุุทรอิิซุุอยู่่�ทางตอนใต้้ของอุุทยานแห่่งชาติิ
และเกาะอิิสุุ ทางตะวัันออกเฉีียงใต้้จากคาบสมุุทรอิิซุุคืือหมู่่�เกาะอิิซุุ ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มเกาะภููเขาไฟที่่�ทอดยาว 290 
กิิโลเมตรในมหาสมุุทรแปซิิฟิิก (National Parks of Japan, 2023)

ความน่่าเกรงขามท่ี่�มีีต่อรููปร่างอัันยิ่่�งใหญ่่ของฟููจิซัิังและการปะทุุของภูเูขาไฟที่่�ปะทุุเป็น็ระยะๆ ได้้
เปลี่่�ยนไปสู่่�การปฏิบััติิทางศาสนาที่่�เชื่่�อมโยงศาสนาชิินโตกัับศาสนาพุุทธ ผู้้�คนกัับธรรมชาติิ และสััญลัักษณ์์
ของการตายและการเกิิดใหม่่ ด้้วยการเดิินและลงจากยอดเขา โดยมีีการทำพิิธีีในเส้้นทางและรอบๆศาลเจ้้า
และบ้้านพัักที่่�เชิิงเขา และรููปทรงกรวยที่่�ปกคลุุมด้้วยหิิมะเกืือบสมบููรณ์์แบบของฟููจิิซัังเป็็นแรงบัันดาลใจให้้
ศิิลปิินในช่่วงต้้นศตวรรษที่่� 19 สร้้างสรรค์์ภาพที่่�อยู่่�เหนืือวััฒนธรรม ทำให้้ภููเขาเป็็นที่่�รู้้�จัักไปทั่่�วโลก และมีี
อิิทธิิพลอย่่างมากต่่อการพััฒนาศิิลปะตะวัันตก

ตั้้�งแต่่สมัยัโบราณ ผู้้�แสวงบุุญถือไม้้เท้า้ยาวออกเดินิทางจากบริิเวณศาลเจ้า้เซนเงน (Sengenjinja) 
ที่่�เชิิงเขาเพื่่�อไปยัังปากปล่่องภููเขาไฟที่่�ยอดเขาซึ่่�งเชื่่�อกัันว่่าเทพอะซามะ โนะ โอกะมิิ (Asama no Okami) ของ
ศาสนาชิินโตสถิิตอยู่่� บริิเวณยอดเขามีีการประกอบพิิธีีที่่�เรีียกว่่า โอฮาจิิเมงุุริิ โดยการเดิินไปรอบๆปากปล่่อง
ภูเูขาไฟ ผู้้�แสวงบุุญมีีอยู่่�สองประเภท เป็น็ผู้้�แสวงบุุญที่�นำโดยนักัพรตบนภููเขา และตั้้�งแต่่ศตวรรษท่ี่� 17 เป็น็ต้น้
มา ผู้้�แสวงบุุญจำนวนมากได้ก้ลายเป็น็สมาชิกิของสมาคมฟุุจิโิกะที่่�เจริญิรุ่่�งเรือืงในยุุคเอโดะที่่�รุ่่�งเรือืงและมั่่�นคง 

เมื่่�อการจาริิกแสวงบุุญได้้รัับความนิิยมมากขึ้้�นตั้้�งแต่่ศตวรรษท่ี่� 18 เป็็นต้้นมา องค์์กรต่่าง ๆ จึึง
ถููกจััดตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อรองรัับความต้้องการของผู้้�แสวงบุุญและกำหนดเส้้นทางขึ้้�นภููเขา มีีการจััดเตรีียมกระท่่อมให้้ 
และสร้้างศาลเจ้้าและสิ่่�งอำนวยความสะดวกทางพุุทธศาสนา ลัักษณะภููเขาไฟตามธรรมชาติิที่่�น่่าสงสััยที่่�เชิิง
เขา ซึ่่�งเกิิดจากลาวาที่่�ไหลลงมาหลัังจากการระเบิิดของภููเขาไฟ ได้้รัับความเคารพในฐานะสถานท่ี่�ศัักดิ์์�สิิทธิ์์� 
ในขณะที่่�ทะเลสาบและน้้ำพุุถููกใช้้โดยนัักแสวงบุุญมิิซููโกะริิ เพื่่�อชำระร่่างกายให้้บริิสุุทธิ์์�ก่่อนปีีนขึ้้�นภููเขา การ
ฝึึกเดิินวนรอบทะเลสาบแปดแห่่ง ฮััคไคเมงุุริิ ซึ่่�งรวมถึึงทะเลสาบทั้้�งห้้าที่่�รวมอยู่่�ในฟููจิิโกโกะ (ทะเลสาบฟููจิิ
ทั้้�งห้้า) กลายเป็็นพิิธีีกรรมในหมู่่�ผู้้�นัับถืือฟููจิิโกะจำนวนมาก ผู้้�แสวงบุุญเดิินทางขึ้้�นไปบนภููเขาผ่่านสิ่่�งท่ี่�พวก
เขาจำได้้ว่่าเป็็นสามโซน ประกอบด้้วยสนามหญ้้ารอบโคนต้้น เหนืือขึ้้�นไปเป็็นป่่าและเหนืือขึ้้�นไปบนยอดเขา
ที่่�ถููกไฟไหม้้หรืือโล่่งเตีียน

ตั้้�งแต่่ศตวรรษที่่� 14 ศิิลปิินได้้สร้้างสรรค์์ภาพฟููจิิซัังจำนวนมาก และระหว่่างศตวรรษที่่� 17 ถึึง 19 
รูปูแบบของภาพดังักล่า่วได้ก้ลายเป็น็บรรทัดัฐานสำคัญัไม่เ่พีียงแต่ใ่นภาพวาดเท่า่นั้้�น แต่ย่ังัรวมถึึงวรรณกรรม  
สวน และงานฝีมีือือื่่�นๆ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งภาพพิมิพ์แ์กะไม้ข้อง Katsushika Hokusai เช่น่ ภาพทิวทััศน์ส์ามสิบิหก 
แห่ง่ของภููเขาไฟฟูจูิ ิอันัเป็น็ผลกระทบอย่า่งลึึกซึ้้�งต่อ่ศิลิปะตะวัันตกในศตวรรษที่่� 19 และทำให้รู้ปูแบบของฟูจูิิ
ซัังกลายเป็็นที่่�รู้้�จัักอย่่างกว้้างขวางในฐานะสััญลัักษณ์์ของความเป็็นตะวัันออกของญี่่�ปุ่่�น

ด้้วยคุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากล (Outstanding Universal Value) ของภููเขาฟููจิิ (ฟููจิิซััง) ที่่�หมาย
รวมถึึงทรััพย์์สิินที่่�จดทะเบีียนไว้้อีีก 25 ส่่วน ประกอบด้้วย 1) พื้้�นที่่�ภููเขาฟููจิิซััง 2) เส้้นทางแสวงบุุญเดิินขึ้้�นเขา
หลายเส้้นทางและกลุ่่�มของศาลเจ้้าชินิโตเซนเงนจินิจููบริเิวณเชิิงเขาซ่ึ่�งเป็น็จุุดเริ่่�มต้้นของเส้้นทางเดิินแสวงบุุญ 
3) รููปลัักษณ์์ต้้นไม้้ลาวา ทะเลสาบและสระน้้ำ น้้ำตก ป่่าสนด้้านบนและรอบๆภููเขาซ่ึ่�งได้้รัับการเคารพเป็็น
สถานท่ี่�อันัศัักดิ์์�สิทิธิ์์� และ 4) จุุดชมวิิวบริิเวณภููเขาฟููจิซัิัง ซึ่่�งมีีกระจายอยู่่�ทั่่�วไปโดยมีีศูนย์์กลางอยู่่�ที่�ภููเขาไฟฟููจิิ  

การบริิหารแหล่่งมรดกโลกทางวััฒนธรรมบนฐานทรััพยากรที่่�มีีคุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากล 
กรณีีศึึกษา: ภููเขาไฟฟููจิิ อุุทยานแห่่งชาติิฟููจิิ-ฮาโกเนะ-อิิซึึ ประเทศญี่่�ปุ่่�น 
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นับัจากฐานถึึงยอด ยูเูนสโกจึึงได้้ประกาศให้้ภูเูขาไฟฟูจูิเิป็น็มรดกโลกทางวััฒนธรรม เมื่่�อปีีพ.ศ. 2556 ในฐานะ
ที่่�ฟููจิิซัังเป็็นสถานที่่�ศัักดิ์์�สิิทธิ์์�และแหล่่งสร้้างแรงบัันดาลใจทางศิิลปะ 

ภููเขาไฟฟูจูิ ิเป็น็แหล่ง่มรดกทางวัฒันธรรมที่่�ได้ร้ับัการประเมินิคุุณค่า่ให้เ้ป็น็แหล่ง่มรดกโลก ภายใต้้
คุุณสมบัตัิติามหลักัเกณฑ์ม์าตรฐานท่ี่� (iii) เก่ี่�ยวเนื่่�องเป็น็สิ่่�งที่่�ยืนืยันัถึึงหลักัฐานของวััฒนธรรมหรือือารยธรรมที่่�
ปรากฏให้เ้ห็น็อยู่่�ในปัจัจุุบันัหรือืว่่าที่่�สาบสูญูไปแล้ว้ กล่่าวคือื ด้ว้ยรูปูทรงอันัยิ่่�งใหญ่ข่องภููเขาไฟฟูจูิซัิังในฐานะ
ภูเูขาไฟสลับัชั้้�นที่่�โดดเดี่่�ยว ประกอบกับัการปะทุุของภูเูขาไฟเป็น็ระยะๆ ได้ส้ร้า้งแรงบันัดาลใจให้ก้ับัประเพณีี
บููชาภููเขาตั้้�งแต่่สมัยโบราณจนถึึงปััจจุุบัน ด้้วยการขึ้้�นไปสัักการะบนยอดเขาและการแสวงบุุญไปยังสถานท่ี่�
ศักัดิ์์�สิทิธิ์์�รอบๆ เนิินด้า้นล่า่ง ผู้้�แสวงบุุญปรารถนาท่ี่�จะได้ร้ับัการเติิมเต็ม็ด้้วยพลังัทางจิติวิิญญาณโดยเทพเจ้้า
และพระพุุทธเจ้้าที่่�เชื่่�อกันัว่า่สถิติอยู่่�ที่�นั่่�น สมาคมทางศาสนาเหล่่านี้้�เชื่่�อมโยงกัับความรัักอย่่างสุุดซึ้้�งของฟููจิซัิัง
ที่่�เป็น็แรงบันัดาลใจให้ง้านศิลิปะจำนวนนับัไม่ถ่้ว้นที่่�แสดงถึึงสิ่่�งที่่�ถููกมองว่า่เป็น็รูปูแบบที่่�สมบูรูณ์์แบบ ความ
กตััญญููต่่อความเอื้้�อเฟื้้�อเผื่่�อแผ่่ และประเพณีีที่่�เน้้นการอยู่่�ร่วมกัันกัับสภาพแวดล้้อมทางธรรมชาติิ สถานที่่�
หลายแห่่งเป็็นเครื่่�องยืืนยัันถึึงประเพณีีวัฒนธรรมท่ี่�มีีชีีวิตซึ่่�งมีีศูนย์์กลางอยู่่�ที่�ความเลื่่�อมใสของฟููจิิซัังและรููป
แบบที่่�เกืือบจะสมบููรณ์์แบบ

นอกจากนี้้�ยัังเป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ (vi) ที่่�ว่่าด้้วยมีีความคิิดหรืือความเชื่่�อที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับ
เหตุุการณ์์ หรืือมีีความโดดเด่่นยิ่่�งในประวััติิศาสตร์์ กล่่าวคืือ ภาพของภููเขาไฟฟููจิิซัังในลัักษณะของภููเขาไฟ
สลัับชั้้�นที่่�โดดเดี่่�ยว ลอยขึ้้�นเหนืือทะเลสาบและทะเล เป็็นแรงบัันดาลใจสำหรัับกวีีนิพนธ์์ ร้้อยแก้้ว และงาน
ศิิลปะมาตั้้�งแต่่สมััยโบราณ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งภาพของฟููจิิซัังในภาพพิมพ์์อุุกิิโยะเอะในช่่วงต้้นศตวรรษที่่� 19 
โดย คััตสึึชิิกะ โฮคุุไซ และ ฮิิโรชิิเงะ อุุตากาวะ มีีผลอย่่างมากต่่อการพััฒนาของศิิลปะตะวัันตก และทำให้้ 
รููปแบบอัันงดงามของ Fujisan ซึ่่�งยัังคงสามารถชื่่�นชมได้้เป็็นท่ี่�รู้้�จัักรอบโลก (UNESCO World Heritage 
Convention, 2023)

สภาพปััจจุุบัันของคุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากลแห่่งภููเขาไฟฟููจิิ
นัับแต่่เริ่่�มต้้นการพิิจารณาให้้ภููเขาไฟฟููจิิ เป็็นพื้้�นที่่�หนึ่่�งที่่�จะพิิจารณาให้้เป็็นอุุทยานแห่่งชาติิ ได้้มีี

การเสนอแผนพััฒนาภูเูขาไฟฟููจิใินฐานะอุุทยานแห่่งชาติิเพื่่�อการท่่องเท่ี่�ยว อันัเป็น็ผลทำให้้การพััฒนาทางตอน
เหนือืของภููเขาไฟฟููจิเิพื่่�อการท่่องเที่่�ยวโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการก่่อสร้า้งเส้น้ทางรถไฟระหว่่างโอตุุกิ และคามิิโยะ
ชิดิะได้เ้ริ่่�มขึ้้�น และในท่ี่�สุุดงานก่่อสร้า้งทางรถไฟก็็เสร็จ็สิ้้�น มีีการสร้างถนนใหม่่สำหรับัรถยนต์์ เส้้นทางภููเขาไฟ
ฟููจิิได้้รัับการซ่่อมแซมและปรับปรุุง อัันเป็็นการเปิิดประตููสู่่�ความทัันสมััยของการปีีนเขาและการพััฒนาการ
ท่่องเที่่�ยวในพื้้�นที่่� การพััฒนาเพื่่�อการท่่องเที่่�ยวเริ่่�มต้้นขึ้้�นภายใต้้สถานการณ์์ที่่�ยากลำบาก โดยแผนกวางแผน
อุุทยานแห่่งชาติขิองรััฐบาลกลาง สมาคมภููมิิทัศัน์แ์ละอนุุสรณ์์สถานประวัตัิศิาสตร์์และธรรมชาติแิห่่งประเทศ
ญี่่�ปุ่่�น นัักวิิชาการ ประชาชน และผู้้�อยู่่�อาศััยในท้้องถิ่่�นที่่�สนัับสนุุนการปกป้้องธรรมชาติิและการอนุุรัักษ์์ ความ
งามตามธรรมชาติิของภููเขาไฟฟููจิิคััดค้้านแผนดัังกล่่าวอย่่างยิ่่�ง (Murakushi, 2003)

จนกระทั่่�งปััจจุุบัน ภููเขาไฟฟููจิิตั้้�งอยู่่�ท่ามกลางการพััฒนาโดยรอบทั้้�งแหล่่งพื้้�นท่ี่�ธรรมชาติิ แหล่่ง
พื้้�นที่่�ทางการเกษตร แหล่่งที่่�พักั รีีอสร์ท แหล่่งกิิจกรรมการท่่องเท่ี่�ยว และแหล่่งชุุมชน การพััฒนาเก่ี่�ยวเนื่่�องกับั
เส้น้ทางเดิินเท้้าขึ้้�นไปยังยอดภูเูขาไฟฟููจิ ิซึ่่�งมีีด้วยกััน 4 เส้้นทางหลักั (Maruyama, Tiemsingha & Youngkong,  
2010; Jones & Yamamoto, 2016) แต่่ละเส้้นทางเดิินขึ้้�นเขาจะเชื่่�อมต่่อกัับเส้้นทางถนนที่่�นำนัักท่่องเที่่�ยวขึ้้�น
มาจากบริิเวณเชิิงเขาด้้านล่่างมายัังบริิเวณกึ่�งกลางของภููเขาไฟฟููจิิท่ี่�ใช้้ชื่่�อเรีียกว่่า สถานีีที่� 5 ในขณะที่่�ยอด
ภููเขาไฟฟููจิิเทีียบได้้เป็็นสถานีีที่่� 10 และบริิเวณสถานีีที่่� 5 ซึ่่�งนัับว่่าเป็็นจุุดเชื่่�อมต่่อของเส้้นทางรถเข้้าถึึงและ

กิิติิชััย รััตนะ
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จุุดเริ่่�มต้้นเส้้นทางเดิินเท้้า ก็็จะมีีการพััฒนาสิ่่�งอำนวยความสะดวกรองรัับไว้้แตกต่่างกััน ดัังมีีรายละเอีียดของ
แต่่ละเส้้นทางต่่อไปนี้้� 

1. เส้้นทางเดินิขึ้้�นเขาโยะชิดิะงุุชิ-ิคะวะงุุชิโิคะงุุชิ ิเส้น้ทางท่ี่�เชื่่�อมต่่อจากเส้น้ทางถนนฟูจูิ ิซูบูารุุ ไลน์ 
(Fuji Subaru Line) ตรงบริิเวณสถานีีที่่� 5 ฟููจิิซููบารุุไลน์์ 

เส้น้ทางถนนฟูจูิ ิซูบูารุุ ไลน์ ์เป็น็ถนนที่่�มีีการเก็บ็ค่า่บริกิารทางด่ว่นคิดิเป็น็เงินิ 2,100 เยน ถนนเส้น้
นี้้�อยู่่�ใกล้้กัับทะเลสาบคาวากุุจิิ เส้้นทางถนนไต่่ขึ้้�นเนิินทางทิิศเหนืือตอนล่่างของภููเขาฟููจิิ ในช่่วงฤดููหนาวท่ี่�มีี
หิมิะตกหนัักเส้้นทางอาจปิดให้บ้ริิการชั่่�วคราว และจะปิิดไม่ใ่ห้ร้ถยนต์์ส่ว่นตััวเข้้าในช่่วงของฤดููปีนีเขาประมาณ
ช่่วงเดืือนกรกฎาคม-สิิงหาคม แต่่จะมีีรถรัับส่่งให้้บริิการระหว่่างที่่�จอดรถเชิิงเขาด้้านล่่างและสถานีีที่่� 5 ซึ่่�งตั้้�ง
อยู่่�ที่่�ระดัับความสููง 2,300 เมตรเหนืือระดัับน้้ำทะเล เป็็นสถานีีที่่� 5 ที่่�ได้้รัับความนิิยมมากที่่�สุุด มีีการพััฒนาดีี
ที่่�สุุดและเข้้าถึึงได้้ง่่ายที่่�สุุดโดยระบบขนส่่งสาธารณะจากโตเกีียว สถานีีที่่� 5 สายฟููจิิซููบารุุให้้บริิการที่่�จอดรถ  
ตู้้�ล็อกเกอร์ห์ยอดเหรีียญ ร้า้นอาหารและร้า้นค้า้ นอกจากนี้้� เส้น้ทางถนนฟูจูิ ิซูบูารุุ ไลน์ ์มีีศูนูย์ม์รดกโลกฟูจูิซิังั 
(Fujisan World Heritage Center) ตั้้�งอยู่่�บริิเวณก่่อนด่่านเก็็บค่่าผ่่านทางด่่วนอีีกด้้วย

สำหรัับเส้้นทางเดิินขึ้้�นเขาโยะชิิดะงุุชิิ-คะวะงุุชิิโคะงุุชิิ เป็็นเส้้นทางแรกเริ่่�มของการเดิินแสวงบุุญ
ตั้้�งแต่่ศาลเจ้้าที่่�อยู่่�ตรงเนิินเขาด้้านล่่าง ขึ้้�นไปยัังยอดภููเขา ต่่อมาเมื่่�อมีีการสร้้างถนนซููบารุุไลน์์ ทำให้้เส้้นทาง
เดิินขึ้้�นเขาจึึงเกิิดเส้้นทางคะวะงุุชิโคะงุุชิ บริิเวณสถานีีที่� 5 ก่่อนท่ี่�เส้้นทางจะไปบรรจบกัับเส้้นทางโยะชิิดะงุุ
ชิิเดิิมที่่�สถานีีที่่� 6 ในเส้้นทางคะวะงุุชิิมีีม้้าให้้บริิการขึ้้�นเขาถึึงสถานีีที่่� 7 เส้้นทางโยะชิิดะงุุชิิ-คะวะงุุชิิโคะงุุชิิ  
ใช้้เวลาในการเดิินขึ้้�นเขาประมาณ 5 ชั่่�วโมง 40 นาทีี ในขณะที่่�ลงเขาใช้้เวลาประมาณ 2 ชั่่�วโมง 20 นาทีี

2. เส้้นทางเดิินเท้้าขึ้้�นเขาฟุุจิิโนะมิิยะงุุชิิ เส้้นทางที่่�เชื่่�อมต่่อจากเส้้นทางถนนฟููจิิซััง สกายไลน์์ 
(Fujisan Skyline) ตรงบริิเวณสถานีีที่่� 5 ฟููจิิโนมิิยะ

เส้้นทางถนนฟููจิิซััง สกายไลน์์ เป็็นถนนเส้้นคดเคี้้�ยวที่่�มีีลมค่่อนข้้างแรง เดิิมเป็็นถนนที่่�เก็็บค่่าผ่่าน
ทาง แต่่ปัจัจุุบันเปิิดให้้ใช้ไ้ด้โ้ดยไม่่มีีค่าบริิการ ถนนจะเปิิดให้้รถยนต์์ส่ว่นบุุคคลใช้้ตลอดช่่วงฤดููปีนีเขาอย่่างเป็น็
ทางการประมาณเดืือนกรกฎาคมถึึงเดืือนกัันยายนเท่่านั้้�น สำหรัับในช่่วงฤดููหนาวช่่วงปลายเดืือนพฤศจิกิายน
ถึึงเดืือนเมษายน เส้้นทางปิิดให้้บริิการเช่่นกััน เส้้นทางถนนฟููจิิซััง สกายไลน์์ จะขึ้้�นมายัังสถานีีที่่� 5 ฟููจิิโนมิิยะ 
(Fujinomiya) ที่่�ระดัับความสููง 2,400 เมตรเหนืือระดัับน้้ำทะเล ซึ่่�งเป็็นสถานีีที่่�สููงที่่�สุุด เข้้าถึึงได้้ง่่ายที่่�สุุดโดย
ระบบขนส่่งสาธารณะจากทางตะวันัตกของญี่่�ปุ่่�น นอกจากที่่�จอดรถจำนวนมากแล้้ว สถานีีที่่� 5 ฟูจูิิโนะมิิยะยังั
มีีร้านค้้า ร้า้นอาหาร และห้อ้งสุุขา เช่่นเดีียวกัับร้้านค้้าที่่�พบในสถานีีที่� 5 อื่่�นๆ จึึงได้้รับัความนิิยมเป็น็อัันดับัสอง
และมีีการพััฒนามากเป็น็อัันดับัสอง รวมทั้้�งยังัมีีศูนย์ม์รดกโลกภููเขาไฟฟูจูิ ิ(Mt. Fuji World Heritage Centre) 
ตั้้�งอยู่่�ในเขตจัังหวััดชิิซููโอกะ

เส้้นทางเดิินเท้้าขึ้้�นเขาฟุุจิิโนะมิิยะงุุชิิ เป็็นเส้้นทางที่่�สั้้�นที่่�สุุดในการเดิินขึ้้�นยอดเขาฟููจิิ เส้้นทางนี้้�
สามารถชมปากปล่อ่งภููเขาไฟโฮเอทั้้�งสองแห่่งได้้ ช่ว่งแรกของเส้น้ทางยัังเป็น็ทางค่่อยๆไต่่ระดับัขึ้้�น จนถึึงสถานีี
ที่่� 7 ใหม่่ เส้้นทางมีีสภาพเป็็นลานหิินก้้อนใหญ่่ๆ สีีน้้ำตาลแดงกระจายออกไปเป็็นวงกว้้างแปลกตา ใช้้เวลา
ในการเดิินขึ้้�นเขาประมาณ 5 ชั่่�วโมง และเดิินลงเขาประมาณ 4 ชั่่�วโมง 40 นาทีี

3. เส้้นทางเดิินเท้้าขึ้้�นเขาโกะเทนบะงุุชิ เส้้นทางท่ี่�เชื่่�อมต่่อจากเส้้นทางถนนฟููจิซัิัง สกายไลน์-โกเทมบะ  
(Fujisan Skyline-Gotemba) ตรงบริิเวณสถานีีที่่� 5 โกเท็็มบะ

เส้น้ทางถนนฟูจูิซิังั สกายไลน์-โกเทมบะ อยู่่�บนเส้น้ทางเดีียวกับัถนนฟูจูิซิังั สกายไลน์ แต่่มีีจุุดแยก
เข้้าที่่�แตกต่่างกััน ในช่่วงฤดููกาลปีีนเขาและวัันหยุุดราชการประมาณเดืือนพฤษภาคมถึึงเดืือนตุุลาคม จะมีี
บริิการรถบััสให้้บริิการถึึงสถานีีที่่� 5 โกเท็็มบะ อยู่่�ที่่�ระดัับความสููงเพีียง 1,400 เมตรเหนืือน้้ำทะเล เป็็นสถานีีที่่� 

การบริิหารแหล่่งมรดกโลกทางวััฒนธรรมบนฐานทรััพยากรที่่�มีีคุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากล 
กรณีีศึึกษา: ภููเขาไฟฟููจิิ อุุทยานแห่่งชาติิฟููจิิ-ฮาโกเนะ-อิิซึึ ประเทศญี่่�ปุ่่�น 
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5 ที่่�พััฒนาน้้อยที่่�สุุด ประกอบด้้วยร้้านค้้าเล็็กๆ ป้้ายรถเมล์์ ห้้องน้้ำ และที่่�จอดรถ สถานีีที่่� 5 ของโกเท็็มบะจึึง
เป็็นสถานีีที่่�ต่่ำที่่�สุุดในบรรดาสถานีีที่่� 5

เส้้นทางเดิินเท้้าขึ้้�นเขาโกะเทนบะงุุชิิ นัับเป็็นเส้้นทางที่่�เหมาะสำหรัับผู้้�มีีกำลัังขาแข็็งแรงและชอบ
เดิินบนผืืนทรายมากที่่�สุุด เพราะเป็็นเส้้นทางที่่�มีีจุุดเริ่่�มต้้นที่่�อยู่่�ในระดัับที่่�ต่่ำที่่�สุุดเมื่่�อเทีียบกัับจุุดเริ่่�มต้้นการ 
ปีีนเขาของเส้้นทางอื่่�น ใช้้เวลาเดิินขึ้้�นประมาณ 6 ชั่่�วโมง 50 นาทีี และใช้้เวลาในการเดิินลงเขา 3 ชั่่�วโมง

4. เส้้นทางเดิินเท้้าขึ้้�นเขาซึึบะชิิริิงุุชิ เส้้นทางที่่�เชื่่�อมต่่อจากเส้้นทางถนนซููบาชิิริิ (Subashiri)  
ตรงบริิเวณสถานีีที่่� 5 ซููบาชิิริิ (Subashiri)

เส้้นทางถนนซูบูาชิริิเิป็น็ถนนที่่�คดเคี้้�ยวผ่า่นป่่าของภูเูขาไฟฟูจูิ ิจะปิดิไม่ใ่ห้ย้านพาหนะส่ว่นตัวัเข้า้
ในช่่วงฤดููปีีนเขา ประมาณเดืือนกรกฎาคม ถึึง เดืือนสิิงหาคม แต่่จะมีีรถบััสให้้บริิการรัับส่่งระหว่่างที่่�จอดรถที่่�
ฐานของภููเขาและสถานีีที่่� 5 ทุุกวัันในช่่วงฤดููปีีนเขา ตั้้�งแต่่กลางเดืือนกรกฎาคมถึึงกลางเดืือนกัันยายน และ
ให้้บริิการในวัันหยุุดสุุดสััปดาห์์และวัันหยุุดนัักขััตฤกษ์์ตั้้�งแต่่เดืือนพฤษภาคมถึึงเดืือนตุุลาคม เป็็นสถานีีที่� 5 
ที่่�เข้้าถึึงได้้ง่่ายที่่�สุุดเป็็นอัันดัับสอง แต่่ได้้รัับการพััฒนาน้้อยกว่่ามาก มีีเพีียงที่่�จอดรถ ห้้องน้้ำ ร้้านค้้าและร้้าน
อาหารขนาดเล็็กสองร้้าน ไม่่มีีตู้้�ล็็อกเกอร์์หยอดเหรีียญ

เส้้นทางเดินิเท้า้ขึ้้�นเขาซึึบะชิิริงิุุชิ ิมีีความเขีียวชอุ่�มและสดชื่่�นมากท่ี่�สุุดจากทั้้�ง 4 เส้น้ทาง ทำให้้การ
เดิินขึ้้�นเขามีีร่่มเงาต้้นไม้้กรองแสงแดดไว้้ได้้ชั้้�นหนึ่่�ง แต่่เมื่่�อพ้้นออกมาจากแนวต้้นไม้้สููงใหญ่่ก็็จะเป็็นการเดิิน
อยู่่�ท่า่มกลางพุ่่�มไม้เ้ตี้้�ยๆ และจะค่่อยๆ เป็น็พื้้�นท่ี่�ที่่�มีีก้อนหิินตามรายทางมากขึ้้�น เส้้นทางซึึบะชิิริงิุุชิ ิใช้้เวลาเดิิน
ขึ้้�นประมาณ 5 ชั่่�วโมง 10 นาทีี และใช้้เวลาในการเดิินลงประมาณ 2 ชั่่�วโมง 40 นาทีี

นอกจากนี้้� เส้้นทางเดิินเท้้าขึ้้�นไปยังยอดภููเขาไฟฟููจิิ ซึ่่�งเป็็นเส้้นทางท่ี่�ต่่อเนื่่�องจากพื้้�นท่ี่�ท่ี่�เป็็น
สถานีีที่่� 5 ของทั้้�ง 4 เส้้นทาง และเส้้นทางโอะฮะชิิเมะงุุริิ ซึ่่�งเป็็นเส้้นทางเดิินรอบปากปล่่องภููเขาไฟ ที่่�มีีระยะ
ทางประมาณ 3 กิิโลเมตร ใช้้เวลาเดิินประมาณ 1 ชั่่�วโมงครึ่่�ง โดยตลอดเส้้นทางเดิินขึ้้�นภููเขาไฟฟููจิิทั้้�ง 4 เส้้น
ทาง มีีสิ่่�งอำนวยความสะดวกให้้บริิการ ประกอบด้้วย ที่่�พัักบนภููเขา ห้้องน้้ำ หน่่วยปฐมพยาบาล และอนุุสรณ์์
สถานทางประวััติิศาสตร์์ ซึ่่�งจะให้้บริิการตามชั้้�นความสููงต่่างๆ แตกต่่างกัันไปตามแต่่ละเส้้นทาง (ตารางที่่� 2)

ตารางที่่� 2: จำำ�นวนสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกบนเส้้นทางเดิินเท้้าขึ้้�นภููเขาไฟฟููจิิ

Trail
จำำ�นวนสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก (แห่่ง)

ห้้องน้ำำ�� ที่่�พัักบนเขา สถานปฐมพยาบาล อนุุสาวรีีย์์ทางประวััติิศาสตร์์

1. เส้้นทางเดิินเท้้าโยชิิดะ 3 11 2 -

2. เส้้นทางเดิินเท้้าฟููจิิโนมิิยะ - 7 1 -

3. เส้้นทางเดิินเท้้าโกเทมบะ - 6 - -

4. เส้้นทางเดิินเท้้าซููบาชิิริิ - 7 - 1

5. เส้้นทางเดิินเท้้าโอฮาชิิเมกููริิ 2 - - 2
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ภาพที่่� 2: ถนนเข้้าถึึงและเส้้นทางเดิินเท้้าขึ้้�นภููเขาไฟฟููจิิหลััก 4 เส้้นทาง

ที่่�มา: Council for the Promotion of the Proper Use of Mt. Fuji (2016)

การบริหิารจัดัการแหล่ง่มรดกโลกภูเูขาไฟฟูจูิภิายใต้ก้ารกำำ�กับัของคณะกรรมการมรดกโลก
นับัแต่่ภููเขาไฟฟููจิไิด้้รับัการขึ้้�นทะเบีียนเป็น็แหล่่งมรดกโลกทางวััฒนธรรมเมื่่�อ ปีพี.ศ. 2556 รัฐับาล

ญ่ี่�ปุ่่�นได้้จััดทำรายงานสภาพการอนุุรัักษ์์ (state of conservation) ที่่�เสนอต่่อยููเนสโกไปแล้้วจำนวน 2 ครั้้�ง 
ในปีีพ.ศ. 2559 และ ปีีพ.ศ. 2562 โดยสภามรดกโลกทางวััฒนธรรมฟููจิิซััง อัันประกอบด้้วย จัังหวััดยามานะ
ชิิ จัังหวััดชิิซููโอกะ หน่่วยงานเทศบาลที่่�เกี่่�ยวข้้อง และผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียอื่่�นๆ โดยการประสานงานของสำนััก
กิิจการวััฒนธรรม กระทรวงสิ่่�งแวดล้้อม และกรมป่่าไม้้

การบริิหารแหล่่งมรดกโลกทางวััฒนธรรมบนฐานทรััพยากรที่่�มีีคุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากล 
กรณีีศึึกษา: ภููเขาไฟฟููจิิ อุุทยานแห่่งชาติิฟููจิิ-ฮาโกเนะ-อิิซึึ ประเทศญี่่�ปุ่่�น 
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1. รายงานสภาพการอนุุรักษ์์ของปีีพ.ศ. 2559 จำนวน 640 หน้้า สรุุปตามข้้อเสนอแต่่ละ
ประเด็็น ได้้ดัังนี้้�

1.1 ให้้วางวิสิัยัทัศัน์์โดยรวมสำหรัับทรัพัย์สินิที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับความต้้องการท่ี่�ขัดัแย้้งกันัเพื่่�อให้้เข้า้ถึึง
และพัักผ่่อนหย่่อนใจ และเพื่่�อรัักษาคุุณภาพทางจิิตวิิญญาณและสุุนทรีียภาพ ได้้รายงานไว้้ดัังนี้้�

	 1.1.1 วัตัถุุประสงค์ ์เพื่่�อจัดัการมรดกโลกฟูจูิซิังัซึ่่�งประกอบด้ว้ยรายการมรดกโลก 25 รายการ 
ทั้้�งในฐานะความเป็็นเอกลัักษณ์์และในฐานะภููมิิทััศน์์วััฒนธรรม และเพื่่�อดำเนิินการจััดระบบการจััดการด้้าน
การอนุุรัักษ์์และใช้้ประโยชน์์ร่่วมกัับการมีีส่่วนร่่วมอย่่างแข็็งขัันและการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนท้้องถิ่่�นทั้้�งหมด

	 1.1.2 สรุุป
1) การจััดการในฐานะความเป็็นเอกลัักษณ์์ รายการมรดกโลกทั้้�ง 25 รายการได้้รัับการปฏิบััติิ

เป็็นหนึ่่�งเดีียวกััน และความสััมพัันธ์์ระหว่่างรายการมรดกโลกเป็็นที่่�ประจัักษ์์ชััดถึึงคุุณสมบััติิทั้้�งทางด้้าน 
จิติวิิญญาณและสุุนทรีียภาพ การจัดัการแบบบูรูณาการถููกนำมาใช้ใ้นการรักัษามุุมมองที่่�สวยงามของภูเูขาไฟ
ฟูจูิจิากจุุดชมวิิว 2 บริิเวณ (ช่่องแคบนากาโนะคุุระบนชายฝั่่�งตะวันัตกเฉีียงเหนืือของทะเลสาบโมโตสุุโกะและ
ป่่าสนมิิโฮโนะมััตสึึบาระ)

2) การจััดการในฐานะความเป็็นภููมิิทััศน์์วััฒนธรรม มีีความพยายามที่่�จะหลอมรวมความต้้องการ
ทางสังัคมระหว่า่งชีีวิติ การทำมาหากินิ การท่อ่งเที่่�ยว และการพักัผ่อ่นหย่อ่นใจ ในขณะเดีียวกันัก็ร็ักัษาคุุณภาพ
ทางจิติวิิญญาณและสุุนทรีียศาสตร์์ที่่�ประกอบกัันเป็น็คุุณค่าโดดเด่น่อันัเป็น็สากล การแก้้ไขปััญหาที่่�กลมกลืนืกันั 
จะพบเป็็นประเด็็นของการแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งระหว่่างกััน จากมุุมมองของการปฏิิบััติิต่่อรายการมรดก
โลกและเขตกัันชนในฐานะของความเป็็นภููมิิทััศน์์ทางวััฒนธรรม

	 1.1.3 บทบาทของชุุมชนท้้องถิ่่�น
1) เพื่่�อให้้เข้า้ใจอย่่างชัดัเจนถึึงคุุณค่า่โดดเด่น่อันัเป็น็สากลของรายการมรดกโลก และตระหนักัถึึง

ความสำคััญของมรดกโลกทางวััฒนธรรม
2) เข้้าร่่วมการอภิิปราย ปฏิิบััติิ และการตรวจสอบอย่่างต่่อเนื่่�อง
3) ตระหนักัถึึงบทบาทร่ว่มกันัอย่า่งชัดัเจนและมีีส่ว่นร่ว่มอย่า่งมีีประสิทิธิภิาพที่่�นำไปสู่่�การอนุุรักัษ์์

และการใช้้ประโยชน์์ภููเขาไฟฟููจิิอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
4) เพื่่�อให้้ข้้อมููลแก่่ผู้้�เข้้าชมและนัักปีีนเขาโดยทั่่�วไป พร้้อมส่่งเสริิมทััศนคติิที่่�ดีีต่่อการอนุุรัักษ์์และ

การใช้้ประโยชน์์
1.2 ให้ก้ำหนดเส้น้ทางจาริกิแสวงบุุญบนเนินิด้า้นล่า่งของภููเขาฟูจูิใิห้สั้ัมพันัธ์ก์ับัศาลเจ้า้และที่่�พักั 

และความเชื่่�อมโยงไปยังเส้น้ทางขึ้้�นบน พร้อมทั้้�งพิิจารณาถึึงความสามารถในการรัับรู้้�และเข้้าใจได้ถ้ึึงสิ่่�งเหล่่านี้้�  
ได้้รายงานไว้้ดัังนี้้�

	 1.2.1 ระบบเพื่่�อการวิจิัยัได้จ้ัดัตั้้�งขึ้้�น/ปรับัปรุุงขึ้้�น โดยมีีศูนูย์ก์ลางอยู่่�ที่่�ศููนย์ม์รดกโลกฟูจูิซัิัง  
ระบบดังักล่า่วจะแสดงตำแหน่ง่และเส้น้ทางของเส้น้ทางจาริกิแสวงบุุญที่่�ไม่ไ่ด้ใ้ช้ง้านแล้ว้ พร้อ้มทั้้�งแสดงความ
สััมพัันธ์์ทางประวััติิศาสตร์์ระหว่่างรายการมรดกโลกที่่�แตกต่่างกััน มีีการรวบรวมผลงานวิิจััยต่่างๆ และศึึกษา
วิิจััยเพื่่�อเสนอแนะและให้้ข้้อคิิดเห็็นต่่อองค์์กรปกครองภาครััฐ

	 1.2.2 ผลการวิิจัยัสะท้อ้นให้เ้ห็น็ในกลยุุทธ์ก์ารสื่่�อความหมายด้ว้ยวิธิีีการวางแผนอย่า่งเป็น็
ขั้้�นตอนและรอบคอบ เพื่่�อช่ว่ยให้ผู้้้�เข้า้ชมรับัรู้้�และเข้้าใจความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งองค์์ประกอบต่่างๆ ได้ง้่า่ยทั้้�งใน
แง่ข่องคุุณสมบัตัิทิางจิติวิญิญาณและสุุนทรีียภาพ การบรรยายให้ค้วามรู้้�จะได้ร้ับัการประสานกับัโรงเรีียน ส่ว่น
การจััดนิิทรรศการและการสััมมนาจะจััดขึ้้�นที่่�พิิพิิธภััณฑ์์ พิิพิิธภััณฑ์์ศิิลปะ และสถานที่่�อื่่�นๆ
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1.3 ให้้พััฒนากลยุุทธ์์การจััดการผู้้�เยี่่�ยมชมโดยพิิจารณาจากความสามารถในการรองรัับได้้ที่่�ได้้
ศึึกษาวิิจััยไว้้สำหรัับเส้้นทางการเข้้าถึึงด้้านบน ได้้รายงานไว้้ดัังนี้้�

	 1.3.1 มีีการกำหนดเป้้าหมายและตััวชี้้�วัดต่่างๆ ดัังท่ี่�แสดงด้้านล่่าง โดยอ้้างอิิงจากคู่่�มืือ
มรดกโลกฉบัับที่่� 1 การจััดการการท่่องเท่ี่�ยวในแหล่่งมรดกโลก คู่่�มืือการปฏิิบััติิสำหรัับผู้้�จัดการแหล่่งมรดก
โลก พร้้อมทั้้�งศึึกษาจากอุุทยานแห่่งชาติิในประเทศอื่่�นๆ และมีีการติิดตามผล

	 1.3.2 สิ่่�งสำคััญยิ่่�งคืือนัักปีีนเขาจะใช้้รููปแบบการปีีนเขาที่่�หลากหลายเพื่่�อให้้สามารถ
รัับรู้้�ถึึงพลัังทางจิิตวิิญญาณและความงามของคุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากลของฟููจิิซััง และเมื่่�อตระหนัักถึึง 
ข้้อพิิจารณาของความสามารถในการรองรัับได้้ของเส้้นทางเดิินบนเขา การจััดการนัักท่่องเท่ี่�ยวคืือการจััดการ
ให้้มีีรูปแบบการปีีนขึ้้�นฟููจิิซัังตามที่่�ต้้องการ

	 1.3.3 การถ่่ายทอดประเพณีีวัฒนธรรมของการขึ้้�นสู่่�สวรรค์์ที่่�มีีต้้นกำเนิิดจากการบููชาท่ี่�
มีีขึ้้�นในศตวรรษท่ี่� 17 เป็็นประเพณีีทางวััฒนธรรม

	 1.3.4 บำรุุงรัักษาภููมิิทััศน์์บริิเวณทางขึ้้�นและรอบยอดเขา
	 1.3.5 ความปลอดภััยและความสะดวกสบายของผู้้�มาเยืือนท่ี่�ขึ้้�นไป
	 1.3.6 แผนการวิิจััยระยะเวลา 3 ปีีที่่�วางแผนไว้้สำหรัับปีีพ.ศ. 2558-2560 กำลัังดำเนิิน

การอยู่่� โดยส่ว่นใหญ่่เกี่่�ยวกับัขีีดความสามารถในการรองรัับสำหรับัเส้น้ทางการเข้า้ถึึงด้้านบน เพื่่�อให้้บรรลุุถึึง 
“รููปแบบการขึ้้�นฟููจิิซัังที่่�ต้้องการ” ภายในเดืือนกรกฎาคม 2561 จะมีีการกำหนดตััวบ่่งชี้้�หลายดััชนีีและระดัับที่่�
ต้้องการโดยตััวบ่่งชี้้� รวมถึึงจำนวนนัักปีีนเขารายวััน จากมุุมมองในเรื่่�องการถ่่ายทอดประเพณีีวััฒนธรรมของ
การปีีนเขา การบำรุุงรัักษาภููมิิทััศน์์ที่่�สวยงาม และความปลอดภััยและความสะดวกสบายในการขึ้้�นฟููจิิซััง

	 1.3.7 มาตรการต่่างๆ ประกอบด้้วยการกระจายความแออััดของจำนวนนัักปีีนเขาบนยอด
เขาตามวัันและเวลาที่่�กำหนด และการให้้ข้้อมููลเพื่่�อความปลอดภััยของนัักปีีนเขา การดำเนิินงานอย่่างใกล้้
ชิิดกัับกลยุุทธ์์การสื่่�อความหมาย นัักท่่องเที่่�ยวและนัักปีีนเขาจะได้้รัับการกระตุ้้�นให้้รัับรู้้�และเข้้าใจถึึงความ
สััมพัันธ์์ระหว่่างกัันของสถานท่ี่�ในส่่วนต่่างๆ และการเย่ี่�ยมเยืือนพื้้�นท่ี่�ต่่างๆ บริิเวณเชิิงเขา และ/หรืือการ 
นำเที่่�ยวแบบวงรอบในสถานที่่�ท่่องเที่่�ยวโดยรอบ

	 1.3.8 มาตรการและตััวบ่่งชี้้�จะได้้รัับการประเมิินและทบทวนเป็็นระยะเพื่่�อความก้้าวหน้้า
และปรัับปรุุงการจััดการนัักท่่องเที่่�ยว

1.4 ให้้พััฒนาแนวทางการอนุุรัักษ์์โดยรวมสำหรัับเส้้นทางการเข้้าถึึงด้้านบนและกระท่่อมท่ี่�พััก
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมทั้้�งเส้้นทางรถแทรกเตอร์์ ได้้รายงานไว้้ดัังนี้้�

	 1.4.1 เส้้นทางขึ้้�นเขาและกระท่่อมบนภููเขาแรกเริ่่�มเกิิดจากการเดิินขึ้้�นเขาเพื่่�อไปสัักการะ
ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการปฏิบััติิธรรม ในขณะที่่�เส้้นทางรถไถนั้้�นขาดไม่่ได้้สำหรัับการทำงานของกระท่่อมบน
ภููเขา การอนุุรักษ์์และการจััดการจะต้้องได้้รัับการส่่งเสริมอย่่างรอบด้้าน โดยเน้้นท่ี่�ความสััมพัันธ์์ท่ี่�กลมกลืืน
และเกื้้�อกููลกัันขององค์์ประกอบทั้้�งสามส่่วน

	 1.4.2 สำหรัับเส้้นทางขึ้้�นเขา มาตรการท่ี่�กำหนดไว้้ในกลยุุทธ์์การจััดการนัักท่่องเท่ี่�ยวจะ
ถููกนำมาใช้้ เพื่่�อลดผลกระทบของนัักท่่องเท่ี่�ยวต่่อเส้้นทางเดิินขึ้้�น การลาดตระเวนจะดำเนิินการตาม “คู่่�มือ
สำหรัับการลาดตระเวนเส้้นทางขึ้้�นของฟููจิิซััง” เพื่่�อติิดตามสถานการณ์์ปััจจุุบัันของเส้้นทางเดิินขึ้้�น การบำรุุง
รัักษาซ่่อมแซมจะใช้้วััสดุุและวิิธีีการที่่�กลมกลืืนกัับภููมิิทััศน์์ท่ี่�สวยงาม

	 1.4.3 สำหรัับกระท่่อมบนภููเขา จะมีีการปรับปรุุงเพื่่�อให้้เกิิดความกลมกลืืนกัับภููมิิทััศน์์ที่่�
สวยงาม โดยพิิจารณาจากการวิิเคราะห์์สภาพปััจจุุบัน สำหรัับเส้้นทางรถแทรกเตอร์์จะมีีการปรึึกษาหารืือ
กัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียเพื่่�อปรับปรุุงตามความจำเป็็น

การบริิหารแหล่่งมรดกโลกทางวััฒนธรรมบนฐานทรััพยากรที่่�มีีคุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากล 
กรณีีศึึกษา: ภููเขาไฟฟููจิิ อุุทยานแห่่งชาติิฟููจิิ-ฮาโกเนะ-อิิซึึ ประเทศญี่่�ปุ่่�น 
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1.5 ให้้พััฒนากลยุุทธ์์ด้้านการสื่่�อความหมายที่่�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความเกี่่�ยวเนื่่�องของสถานที่่�
แต่่ละแห่่งกัับทรััพย์์สิินโดยรวมทั้้�งหมด และของเส้้นทางแสวงบุุญโดยรวมทั้้�งบนและล่่างของเนิินเขา เพื่่�อ
เป็็นการสร้้างความเข้้าใจให้้กัับผู้้�มาเยืือนที่่�มาชมศููนย์์มรดกโลกทั้้�งสองแห่่ง ได้้รายงานไว้้ดัังนี้้�

	 1.5.1 ระบบสำหรัับการวิิจััยจะถููกจััดตั้้�งขึ้้�นโดยมีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อพััฒนาการตรวจสอบ
ที่่�ครอบคลุุมมากขึ้้�น รวมทั้้�งการระบุุเส้้นทางแสวงบุุญเพิ่่�มเติิม ผลการศึึกษาเหล่่านี้้�จะถููกรวบรวมอย่่างเป็็น
ระบบและนำเสนอและนำไปใช้้ประโยชน์์

	 1.5.2 จะมีีการให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับคุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากลผ่่านการจััดตั้้�งศููนย์์มรดกโลก
ฟููจิิ การพััฒนาทรััพยากรบุุคคล เช่่น มััคคุุเทศก์์มรดกโลก และโปรแกรมการศึึกษาท่ี่�ดำเนิินการกัับโรงเรีียน 
และการจััดหาเส้้นทางจำลอง จะมีีการจััดเตรีียมข้้อมููลที่่�จำเป็็นสำหรัับการอนุุรัักษ์์และการขึ้้�นสู่่�ภููเขาไฟฟููจิิ
อย่่างปลอดภััย

1.6 ให้้เสริมสร้้างดััชนีีชี้้�วัดการติิดตามตรวจสอบท่ี่�สะท้้อนถึึงจิิตวิิญญาณและสุุนทรีียภาพของ
ภููมิิทััศน์์ ได้้รายงานไว้้ดัังนี้้�

	 1.6.1 ตััวบ่่งชี้้�การติิดตามได้้รัับการเสริิมความแข็็งแกร่่งเพื่่�อระบุุผลกระทบเชิิงลบต่่อ
รายการมรดกโลก เพื่่�อประเมิินประสิิทธิิผลของกลยุุทธ์์ท่ี่�ใช้้ อัันนำไปสู่่�การแก้้ไขหรืือปรัับปรุุงในประเด็็น
ต่่างๆ พร้้อมทั้้�งมีีการทบทวนกลยุุทธ์์

	 1.6.2 เพื่่�อติิดตามตรวจสอบความงามของภููมิิทััศน์์ ได้้มีีการเพิ่่�มจุุดสัังเกตใหม่่ 34 จุุด 
โดยเป็็นจุุดชมวิิวเดิิม 2 จุุด ที่่�บริิเวณช่่องแคบนากาโนะคุุระบนชายฝั่่�งตะวัันตกเฉีียงเหนืือของทะเลสาบ 
โมโตสุุโกะ และที่่�ป่่าสนมิิโฮโนะมััตสึึบาระ

1.7 ให้้พััฒนากลยุุทธ์์การบริิหารความเสี่่�ยง ได้้รายงานไว้้ดัังนี้้�
	 1.7.1 มาตรการจะได้้รัับการส่่งเสริิมตามแผนป้้องกัันภััยพิิบััติิ เช่่น แผนป้้องกัันภััยพิิบััติิ

ระดัับภููมิิภาคและขั้้�นตอนอื่่�นๆ ที่่�จััดทำโดยจัังหวััดยามานาชิิ จัังหวััดชิิซููโอกะ และเทศบาลที่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อ
ปกป้้องชีีวิิตและทรััพย์์สิินของนัักท่่องเที่่�ยวและผู้้�อยู่่�อาศััยจากภััยธรรมชาติิ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง มาตรการ
ที่่�ตอบสนองต่่อการปะทุุอย่่างกะทัันหััน จะมีีการหารืือเกี่่�ยวกัับวิิธีีการส่่งข้้อมููลไปยังนัักปีีนเขา รวมถึึงแผน
กำหนดเส้้นทางการอพยพ ผลลััพธ์์จะสะท้้อนเป็็น “แผนอพยพบริิเวณกว้้างสำหรัับภููเขาไฟฟููจิิ”

	 1.7.2 มาตรการสำหรัับภัยัพิิบัตัิใินรายการมรดกโลกอื่่�นท่ี่�เชิงิเขา จะดำเนิินการเพื่่�อป้อ้งกััน
ภััยพิิบััติิและการฟื้้�นคืืนสภาพเดิิมของสิ่่�งปลููกสร้้าง เช่่นเดีียวกัับมาตรการความปลอดภััยสำหรัับผู้้�นักท่่อง
เที่่�ยว ทั้้�งนี้้�ดำเนิินการภายใต้้ “แผนปฏิบััติิการป้้องกัันภััยพิิบััติิของหน่่วยงานเพื่่�อกิิจการวััฒนธรรม”

1.8 ให้้ควบคุุมการพััฒนา ได้้รายงานไว้้ดัังนี้้�
	 1.8.1 ในบริิเวณที่�เป็็นเขตกัันชนที่่�มีีความเข้้มงวดน้้อยต่่อขนาด (สััดส่่วน) และที่่�ตั้้�งของ

อาคาร ขั้้�นตอนการบริิหาร เช่่น การปรึึกษาหารืือล่่วงหน้้าในการพััฒนากัับคณะกรรมการที่่�ปรึึกษาจะได้้รัับ
การยกระดัับมากขึ้้�น ประสิทิธิภิาพของการควบคุุมการพััฒนาจะได้้รับัการส่่งเสริมมากขึ้้�นผ่่านการตรวจพบแรง
กดดัันของการพััฒนาตั้้�งแต่่เนิ่่�นๆ รวมถึึงการประสานงานที่่�ตามมา แผนภููมิิทััศน์์และกฎระเบีียบจะได้้รัับการ
พััฒนาและปรัับปรุุงโดยหน่่วยงานปกครองของรััฐ ซึ่่�งจะควบคุุมแรงผลัักดัันของชุุมชนทั้้�งหมดต่่อการอนุุรัักษ์์ 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งจังัหวััดยามานาชิิที่่�ได้น้ำกฎระเบีียบใหม่่มาใช้้ควบคุุมการพััฒนาในส่่วนท่ี่�เป็น็รายการมรดก
โลกในเขตกัันชนทางฝั่่�งจัังหวััดยามานาชิิ รวมถึึงพื้้�นที่่�ตามแนวชายฝั่่�งของทะเลสาบฟููจิิทั้้�งห้้า

	 1.8.2 ปััญหาเฉพาะที่่�ต้้องได้้รัับการแก้้ไขเป็็นกรณีี เช่่น การกลมกลืืนของทััศนวิิสััย 
จะได้้รัับการแก้้ไขในขั้้�นต้้นด้้วยการดำเนิินการอย่่างรวดเร็็วเพื่่�อให้้เกิิดผลทัันทีี ตามด้้วยมาตรการสำหรัับ
การแก้้ปััญหาพื้้�นฐาน ซึ่่�งจะดำเนิินการในแนวทางที่่�วางแผนไว้้อย่่างรอบคอบ (เช่่น การปรัับปรุุงบ่่อน้้ำแร่่

กิิติิชััย รััตนะ
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โอชิิโนะฮัักไกและน้้ำตกชิิไรโตะ โนะ ตากิิ การติิดตั้้�งสิ่่�งอำนวยความสะดวกท่ี่�สถานีีที่�ห้้าของเส้้นทางโยชิิโด 
ตลอดจนการอนุุรัักษ์์ป่่าสน)

2. รายงานสภาพการอนุุรัักษ์์ของปีีพ.ศ. 2562 จำนวน 104 หน้้า สรุุปตามข้้อเสนอแต่่ละประเด็็น 
ได้้ดัังนี้้�

2.1 การกำหนดเส้้นทางแสวงบุุญบนเนิินด้้านล่่างของภููเขา มีีการจััดทำแผนสำหรัับการวิิจััยเกี่่�ยว
กัับเส้้นทางแสวงบุุญ ฯลฯ และดำเนิินการวิิจััยตามแผนโดย “ศููนย์์มรดกโลกฟููจิิซััง” ของจัังหวััดยามานาชิิและ
จัังหวััดชิิซููโอกะ เป็็นส่่วนสำคััญ เพื่่�อชี้้�แจงเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับความสััมพัันธ์์ทางประวััติิศาสตร์์ระหว่่างรายการ
มรดกโลกต่่างๆ ผลลััพธ์์สะท้้อนได้้จากแนวทางในวางแผนที่่�เป็็นขั้้�นเป็็นตอน กลยุุทธ์์การสื่่�อความหมาย และ
กลยุุทธ์์การจััดการผู้้�มาเยืือน

2.2 กลยุุทธ์์การจััดการนัักท่่องเที่่�ยว มีีการกำหนดตััวบ่่งชี้้�และระดัับเป้้าหมายเพื่่�อให้้บรรลุุถึึง  
“รููปแบบการเดิินขึ้้�นฟููจิิซัังที่่�ต้้องการ” ในปีีเป้้าหมาย 2562 และมีีการใช้้มาตรการเพื่่�อให้้บรรลุุตามระดัับเป้้า
หมาย สำหรัับจำนวนนัักปีีนเขา ไม่่ใช่่ว่่าระดัับความแออััดจะรุุนแรงและเป็็นปััญหาเสมอไปในแง่่ของความ
ปลอดภััยหรืือความสะดวกสบายของนัักปีีนเขา จึึงได้้มีีการกำหนดตััวชี้้�วััดและระดัับเป้้าหมายเพื่่�อจััดการกัับ
ความแออััดที่่�เกิิดขึ้้�นตามวััน เวลา และสถานที่่�ที่่�กำหนด และมาตรการต่่างๆ เช่่น การจััดหาข้้อมููลเพื่่�อบรรเทา
ความแออัดัและรับัประกันัความปลอดภัยั นอกจากนี้้� มาตรการส่่งเสริมิให้น้ักัท่อ่งเที่่�ยวเยี่่�ยมชมหรือืท่อ่งเที่่�ยวใน
แหล่ง่รายการมรดกโลกอื่่�นๆที่่�ตั้้�งอยู่่�บนเนินิด้า้นล่า่งของภููเขาได้ร้ับัการส่่งเสริมิโดยการกำหนดเส้น้ทางแสวงบุุญ 
บนเนิินด้้านล่่างและกลยุุทธ์์การสื่่�อความหมาย

2.3 แนวทางการอนุุรักัษ์โ์ดยรวมสำหรับัเส้น้ทางการเข้า้ถึึงด้า้นบนและกระท่อ่มท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งรวมถึึง
เส้้นทางรถแทรกเตอร์์ มีีการใช้้มาตรการจััดการนัักท่่องเที่่�ยวเพื่่�อควบคุุมผลกระทบของการปีีนเขาบนเส้้นทาง
เดินิขึ้้�น และมีีการพััฒนาตััวชี้้�วัดเพื่่�อวััดประสิิทธิิภาพของพวกเขา เช่่นเดีียวกัับความพยายามในการสร้างความ
กลมกลืนืทางทัศันวิสิัยัให้้ต่อ่เนื่่�อง รวมถึึงการใช้ว้ัสัดุุและวิิธีีการทางวิศิวกรรมท่ี่�กลมกลืืนกับัสภาพแวดล้อ้มและ
ภููมิทิัศัน์์โดยรอบสำหรับังานบำรุุงรักัษาและซ่อ่มแซมทางขึ้้�นตลอดจนการเลือืกการออกแบบป้้ายที่่�กลมกลืนืกันั

2.4 กลยุุทธ์์การสื่่�อความหมาย มีีศููนย์์มรดกโลกฟููจิิซััง ในจัังหวััดยามานาชิิและจัังหวััดชิิซููโอกะได้้
เปิดิขึ้้�นเพื่่�อเป็น็ศูนูย์ก์ลางสำหรับัการวิจิัยัเกี่่�ยวกับัเส้น้ทางจาริกิแสวงบุุญ การสื่่�อความหมาย และการให้ข้้อ้มูลู 
และนัับตั้้�งแต่่นั้้�นมาก็็ได้้ดำเนิินการอย่่างแข็็งขััน สะสม นำเสนอ และใช้้ประโยชน์จากงานวิิจััย นอกจากนี้้�  
ยัังได้้ดำเนิินมาตรการโดยใช้้ผลการวิิจััยเพื่่�อส่่งเสริิมให้้นัักท่่องเที่่�ยวเยี่่�ยมชมรายการมรดกโลกอื่่�นที่่�ตั้้�งอยู่่�บน
เนิินด้้านล่่างของภููเขา เพื่่�อให้้รัับรู้้�และเข้้าใจความสััมพัันธ์์ระหว่่างกัันอย่่างลึึกซึ้้�งยิ่่�งขึ้้�น

2.5 กลยุุทธ์์การบริิหารความเส่ี่�ยง มีีการดำเนิินการตามมาตรการแผนภััยพิิบััติิต่่างๆ เช่่น แผน
ป้้องกัันภััยพิิบััติิในระดัับภููมิิภาคยัังคงดำเนิินต่่อไป มีีความพยายามเป็็นพิิเศษในการปรัับปรุุงมาตรการเพื่่�อ
ตอบสนองต่อ่การปะทุุของภููเขาไฟอย่่างฉับัพลันั รวมถึึงการให้้ข้อ้มูลูแก่น่ักัปีนีเขา นอกจากนี้้� ยังัมีีมาตรการเพิ่่�ม
เติมิสำหรัับการป้้องกัันภััยพิิบัตัิแิละการฟ้ื้�นฟููหลังัเกิิดภััยพิิบัติัิสำหรัับอาคารและมาตรการด้้านความปลอดภััย
สำหรัับนักัท่่องเท่ี่�ยว ทั้้�งนี้้�โดยอ้้างอิิงจาก “แผนป้้องกัันภััยพิิบัตัิสิำหรัับสมบััติทิางวััฒนธรรมของหน่่วยงานเพื่่�อ
กิิจการวััฒนธรรม” 

2.6 การควบคุุมการพััฒนา เพื่่�อรัับมืือกัับแรงกดดัันจากการพััฒนา เช่่น การก่่อสร้างอาคารในพื้้�นท่ี่�
เชิิงเขา ได้้มีีการพยายามตรวจหาตั้้�งแต่่เนิ่่�นๆ ผ่่านการเฝ้้าติิดตามเพื่่�อเป็็นมาตรการในการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
การควบคุุมการพััฒนา นอกจากนี้้� สำหรัับประเด็็นการสร้างความกลมกลืืนของทััศนวิิสััยนั้้�น โครงการต่่างๆ 
ได้้ดำเนิินการเพื่่�อปรัับปรุุงแนวทางที่่�วางแผนไว้้ ในขณะเดีียวกัันก็็ให้้ความเคารพต่่อการสร้้างความเห็็นพ้้อง
ต้้องกัันกัับชุุมชนท้้องถิ่่�น

การบริิหารแหล่่งมรดกโลกทางวััฒนธรรมบนฐานทรััพยากรที่่�มีีคุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากล 
กรณีีศึึกษา: ภููเขาไฟฟููจิิ อุุทยานแห่่งชาติิฟููจิิ-ฮาโกเนะ-อิิซึึ ประเทศญี่่�ปุ่่�น 
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2.7 การเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของตััวชี้้�วััดการติิดตามตรวจสอบ จัังหวััดยามานาชิิและชิิซููโอกะ 
และเทศบาลที่่�เก่ี่�ยวข้้องได้้ดำเนิินการตรวจสอบเป็็นประจำทุุกปีี โดยอิิงตามตััวชี้้�วััดการติิดตามตรวจสอบที่่�
ระบุุไว้้ใน “แผนการอนุุรักษ์์และการจััดการท่ี่�ครอบคลุุมสำหรัับมรดกโลกทางวััฒนธรรมฟููจิิซััง” นอกจากนี้้� 
สภามรดกโลกทางวััฒนธรรมฟููจิิซััง ได้้รวบรวมและประเมิินผลการติิดตามในรายงานประจำปีี โดยยืืนยัันว่่า
มาตรการต่่างๆ ได้้ผลและไม่่มีีผลกระทบในทางลบต่่อรายการมรดกโลกหรืือบริิเวณโดยรอบ

จากผลการวิิจััย อภิิปรายได้้ว่่า ภููเขาไฟฟููจิิ เป็็นทรััพย์์สิินที่่�มีีคุุณค่่ายิ่่�งต่่อการรัับรู้้�ถึึงวิิถวััฒนธรรม
และคุุณค่า่ทางจิติวิญิญาณของคนในประเทศญ่ี่�ปุ่่�นมาตั้้�งแต่อ่ดีีตจนถึึงปัจัจุุบันั คนญี่่�ปุ่่�นไม่ไ่ด้ใ้ห้้ความสำคัญั
กับัภููเขาฟููจิใินด้้านการเป็น็แหล่่งทรััพยากรธรรมชาติิที่่�มีีความโดดเด่่นและมีีทัศนีียภาพที่�สวยงามแต่่เพีียงอย่่าง
เดีียว หากแต่่ยังัได้้รับัรู้้�และเข้้าใจโดยถ่่องแท้้ว่า่ภููเขาไฟฟููจิเิปรีียบเสมือนสัญัลักัษณ์์ท่ี่�ศักัดิ์์�สิทิธิ์์�และสะท้้อนถึึง
คุุณค่าทางจิติวิิญญาณของคนญ่ี่�ปุ่่�นควบคู่่�กันไป เป็น็พื้้�นท่ี่�ที่่�หลอมรวมความเชื่่�อดั้้�งเดิิมของคนญ่ี่�ปุ่่�นในการบููชา
ภููเขา ธรรมชาติิ ผสมผสานพระพุุทธศาสนา และลิิทธิชิินิโตเข้้าด้ว้ยกัันอย่า่งลึึกซึ้้�ง และปััจจุุบันยังัคงมีีผู้้�แสวงบุุญ 
จำนวนมากในการประกอบพิิธีีกรรมตามความเชื่่�อดั้้�งเดิิมเหล่่านี้้� 

ขณะเดีียวกัันได้้มีีการพััฒนาเส้้นทางเดินิเท้้าขึ้้�นไปยอดภูเูขาไฟถึึง 4 เส้้นทางหลััก แต่่ละเส้้นทางจะ
เชื่่�อมกับัเส้้นทางถนนที่่�นำนักัท่่องเท่ี่�ยวขึ้้�นมาจากบริเิวณเชิิงเขาด้้านล่่างมายัังบริิเวณสถานีีกึ่่�งกลางของภููเขาไฟฟูจูิ ิ
ที่่�ใช้้ชื่่�อเรีียกว่่าสถานีีที่� 5 โดยแต่่ละเส้้นทางจะมีีระยะทางแตกต่่างกััน ทั้้�งด้้านระยะเวลาในการเดิินทางขึ้้�น 
สู่่�ยอดเขา และความพร้อมในด้้านการบริิการสิ่่�งอำนวยความสะดวก และบางเส้้นทางมีีการปิิดใช้้บริิการใน
ช่่วงที่่�มีีข้้อจำกััดด้้านสภาพภููมิิอากาศที่่�รุุนแรง ถืือเป็็นทางเลืือกที่่�ช่่วยให้้นัักท่่องเที่่�ยวหรืือผู้้�แสวงบุุญสามารถ
ใช้ใ้นการวางแผนการเดินิทางขึ้้�นสู่่�ยอดปากปล่อ่งภููเขาไฟได้ต้ามศักัยภาพและความต้อ้งการ ในช่ว่งที่่�ผ่า่นของ
การวางแผนพัฒันาพื้้�นที่่�ต่า่งๆ เหล่า่นี้้�เพื่่�อรองรัับการเติบิโตในอนาคต กลัับได้้รับัการโต้้แย้้งจากภาคส่่วนต่่างๆ  
ในด้้านผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�นกัับผู้้�คนในพื้้�นที่่�โดยรอบ รวมทั้้�งการความเสี่่�ยงต่่อการรบกวนคุุณค่่าของมรดก
ทางวััฒนธรรมของพื้้�นที่่�ได้้ ทำให้้เป็็นบทเรีียนที่่�รััฐบาลญ่ี่�ปุ่่�นและกลไกที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารจััดการต้้อง
ทบทวนแนวทางในการวางแผนพััฒนาพื้้�นท่ี่�ในระยะยาวมากขึ้้�น ในขณะเดีียวกัันก็็ไม่่ลดทอนโอกาสของ
ประชาชนที่่�จะได้้เข้้าถึึงการใช้้ประโยชน์์ในเชิิงคุุณค่่าที่่�สำคััญสำหรัับคนรุ่่�นต่่อๆ ไป

ปััจจุุบััน แม้้ว่่าภููเขาไฟฟููจิิจะได้้รัับการคุ้้�มครองดููแลโดยอุุทยานแห่่งชาติิฟููจิิ-ฮาโกเนะ-อิิซูู และยััง
ขึ้้�นทะเบีียนเป็็นพื้้�นที่่�มรดกโลกก็ต็าม แต่ส่ภาพที่่�เป็น็อยู่่�ในปัจัจุุบันัมีีกิจกรรมการพัฒันาและใช้ป้ระโยชน์ท่์ี่�ดิินที่่�
เข้ม้ข้น้ตามความต้อ้งการของผู้้�ใช้ท้รัพัยากร และเสี่่�ยงต่่อการสููญเสีียคุุณค่า่โดดเด่่นอันัเป็น็สากลของทรัพัย์ส์ินิ
ที่่�ขึ้้�นทะเบีียนไว้้ทั้้�ง 25 ส่่วนภููเขาไฟฟููจิิและพื้้�นที่่�โดยรอบ โดยที่่�ยููเนสโประกาศให้้ภููเขาฟููจิิเป็็นมรดกโลกทาง
วััฒนธรรมในฐานะที่่�เป็็นสถานที่่�ศัักดิ์์�สิิทธิ์์�และแหล่่งสร้้างแรงบัันดาลใจทางศิิลปะ ถึึงอย่่างไรก็็ตาม รััฐบาล
ญ่ี่�ปุ่่�นได้้ตระหนัักต่่อการวางวิิสััยทััศน์์และแนวทางเชิิงกลยุุทธ์์ในการบริิหารจััดการพื้้�นที่่�ให้้เป็็นระบบ รวมทั้้�ง
การจััดทำรายงานสภาพการอนุุรัักษ์์เสนอต่่อยููเนสโกอย่่างต่่อเนื่่�อง ทำให้้สภามรดกโลกทางวััฒนธรรมฟููจิิซััง
ของประเทศญี่่�ปุ่่�น ซึ่่�งมีีหลายหน่่วยงานเข้้ามาร่่วมมืือในฐานะผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียสำคััญจึึงได้้กำหนดแนวทาง
การวางแผนเพื่่�อการบริิหารจััดการในระยะยาวโดยการมุ่่�งเน้น้การลดความขััดแย้้งในการพััฒนาพื้้�นที่่�และการ
ใช้้ประโยชน์์ที่่�ดินิ เสริิมสร้้างการมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการวางแผนและการตััดสิินใจในการพัฒันา การบริหิาร
จััดการด้้านนัักท่่องเที่่�ยว การสื่่�อความหมายของคุุณค่่าทางด้้านการเป็็นแหล่่งผัักผ่่อนหย่่อนใจควบคู่่�กัับการ
ดำรงคุุณค่าทางจิิตวิิญญาณและสุุนทรีียภาพ การติิดตามตรวจสอบสถานภาพของแหล่่งและผลกระทบต่่างๆ 
การบริิหารจััดการด้้านการป้้องกัันและรัับมืือกัับภััยพิิบััติิ รวมถึึงการควบคุุมการพััฒนาในเขตพื้้�นที่่�แนวกัันชน
ที่่�ยัังมีีการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินเบาบาง การควบคุุมที่่�ตั้้�งอาคาร รวมทั้้�งความกลมกลืืนด้้านทััศนีียภาพ และต้้อง
มีีการปรึึกษาหารืือล่่วงหน้้ากัับคณะกรรมการที่่�ปรึึกษาที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�จะมีีการยกระดัับการทำงานที่่�เข้้มข้้นขึ้้�น

กิิติิชััย รััตนะ
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ความพยายามอย่า่งถึึงที่่�สุุดของรัฐับาลญ่ี่�ปุ่่�นและบทบาทของฝ่่ายต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการบริหิาร
จััดการพื้้�นที่่�มรดกโลกภููเขาไฟฟููจิิ สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความเชื่่�อมโยงในการดำรงรัักษาทรััพยากรทางธรรมชาติิ
ควบคู่่�กับวัฒันธรรมท่ี่�เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของคุุณค่า่มทางจิติวิญิญาณของคนญ่ี่�ปุ่่�น โดยความพยายามดัังกล่า่วทำให้้
การดำเนิินนโยบายหลักัของกระทรวงสิ่่�งแวดล้อ้ม และกระทรวงอื่่�นๆ ของประเทศญ่ี่�ปุ่่�นบูรูณาการแผนพัฒันา
อย่่างเป็็นระบบและมีีความเป็็นเอกภาพ กระจายบทบาทของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียของจัังหวััดท่ี่�ตั้้�งอยู่่�โดยรอบ
พื้้�นที่่�ภููเขาฟููจิิเข้้ามามีีส่วนร่่วมในกระบวนการปรึึกษาหารืือและตััดสิินใจในแผนพััฒนาต่่างๆ สร้้างมาตรการ
และแนวทางในการส่่งเสริม สนัับสนุุนการเข้้าถึึงการใช้้ประโยชน์พื้้�นท่ี่�ที่่�สอดคล้้องกัับความต้้องการและแรง
บัันดาจลใจของผู้้�คน โดยเฉพาะนัักท่่องเที่่�ยวและผู้้�จารึึกแสวงบุุญ การผสมผสานรููปแบบการใช้้ประโยชน์์
ที่่�ดิินของผู้้�ประกอบการ ภาคเอกชน เกษตรกร ที่่�สร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจและรายได้้จากการท่่องเที่่�ยว  
อัันเป็็นการลดช่่องว่่างในการพััฒนาพื้้�นท่ี่�ได้้เป็็นอย่่างดีี และช่่วยผลัักดัันให้้พวกเขาเหล่่านี้้�มีีแรงจููงใจในการ
เข้้ามามีีส่่วนร่่วมอย่่างแข็็งขัันในการวางแผนพััฒนาและส่่งเสริิมการใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรจากพื้้�นที่่�อย่่าง
สมดุุลและยั่่�งยืืน และหากเปรีียบเทีียบถึึงรููปแบบการบริิหารจััดการพื้้�นท่ี่�มรดกโลกตามหลัักสากลของหลาย
ประเทศในกลุ่่�มตะวัันตก พบว่่า มีีความแตกต่่างกัันอย่่างเห็็นได้้ชััด ทั้้�งในด้้านการดำเนิินนโยบาย การสร้าง
การมีีส่่วนร่่วม การกระจายอำนาจการตััดสิินใจ การผสมผสานการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินในพื้้�นที่่�มรดกโลก รวมทั้้�ง
การสื่่�อความหมายจากคุุณค่า่ของทรัพัยากรเพื่่�อตอบสนองต่อ่วัตัถุุประสงค์ด์้า้นการพักัผ่อ่นหย่อ่นใจ ควบคู่่�กับั
การรัักษาคุุณค่่าทางจิิตวิิญญาณและสุุทรีียภาพ

สรุุป
การบริหิารจัดัการแหล่ง่มรดกโลกทางวัฒันธรรมฟูจูิซิังั โดยสภามรดกโลกทางวัฒันธรรมฟูจูิซิังั ได้้

สะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึึงการดำเนินิงานที่่�ตอบสนองต่อ่ข้อ้เสนอแนะและคำแนะนำของคณะกรรมการมรดกโลก ถึึงแม้้
ส่ว่นใหญ่จ่ะดำเนินิการตามข้้อเสนอแนะ และมีีการศึึกษาวิจิัยัควบคู่่�ไปด้วย แต่ก่ารดำเนินิงานบางประเด็น็ซึ่่�ง
นับัว่า่เป็น็ข้อ้เสนอแนะที่่�ยังัคงสะท้อ้นให้เ้ห็น็อยู่่�ในปัจัจุุบัน คือื ความแออััดของนักัท่อ่งเที่่�ยวที่่�เดินิขึ้้�นเขา พร้อม
ทั้้�งการพััฒนาสิ่่�งอำนวยความสะดวกที่่�เป็็นกระท่่อมที่่�พัักที่่�อยู่่�ตามเส้้นทางเดิินขึ้้�นเขาทั้้�ง 4 เส้้นทางนั้้�น อีีกทั้้�ง
สภามรดกโลกทางวัฒันธรรมฟูจูิซิังั ยังัสะท้อ้นให้เ้ห็น็ว่า่ปริมิาณความแออัดัของนักัท่อ่งเที่่�ยวอาจไม่ใ่ช่ป่ัญัหา
รุุนแรง แต่่กลัับให้้ความสำคััญต่่อความต้้องการรููปแบบของเส้้นทางเดิินขึ้้�นเขาที่่�ต้้องการ

นอกจากนี้้�จากรายงานของ Murakushi (2021) ได้้สะท้้อนให้้เห็็นว่่าสภามรดกโลกทางวััฒนธรรม
แห่่งภููเขาฟููจิิท่ี่�กำลัังพิิจารณาวิิธีีการใช้้ประโยชน์์จากภููเขาไฟฟููจิิในฐานะแหล่่งมรดกโลกทางวััฒนธรรม
อย่่างเหมาะสม จัังหวััดยามานาชิิได้้ส่่งแผนการก่่อสร้้างทางรถไฟบนภููเขาฟููจิิในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ ค.ศ. 2020 
(พ.ศ.2563) เพื่่�อส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวบนภููเขาฟููจิิ โดยอ้้างว่่าแผนดัังกล่่าวเป็็นระบบที่่�ดีีในการขจััดการปล่่อย 
CO

2
 จากรถยนต์์ด้ว้ยการสร้างทางรถไฟบนภููเขาโดยเก็็บค่่าผ่่านทาง ไปตามแนวถนนซููบารุุไลน์ จากตีีนภููเขาไฟ

ฟูจูิทิี่่�ฟูจูิ-ิโยชิดิะ ไปยังัสถานีีที่่� 5 ของภูเูขาฟูจูิ ินอกเหนือืจากการก่อ่สร้า้งทางรถไฟบนภูเูขาฟูจูิแิล้ว้ แผนดังักล่า่ว 
ยัังรวมถึึงการก่่อสร้้างสิ่่�งอำนวยความสะดวกโครงสร้้างพื้้�นฐาน เช่่น อาคารสถานีี โรงไฟฟ้้า ที่่�พััก ร้้านอาหาร 
และห้้องน้้ำรอบสถานีีที่่� 5 รวมทั้้�งสร้้างทางเดิินที่่�เรีียกว่่า “โอตููโด” นอกจากนี้้� คาดว่่าจะมีีการก่่อสร้้างสถานีี
กลาง ซึ่่�งหมายความว่่ามีีความเสี่่�ยงสููงที่่�จะทำลายธรรมชาติิของภููเขาไฟฟููจิิและทำลายสิ่่�งแวดล้้อมและ 
ภููมิิทััศน์์ แม้้ว่่าฤดููกาลท่่องเที่่�ยวจะถููกจำกััดไว้้เพีียงสามเดืือนต่่อปีี จนถึึงขณะนี้้� แผนจะขยายการปฏิิบััติิการ
รถไฟตลอดทั้้�งปี ีรวมถึึงเดืือนในฤดูหูนาว ซึ่่�งเป็น็อัันตรายอย่่างยิ่่�งเนื่่�องจากสภาพอากาศในฤดูหูนาวที่่�มีีสภาพ
อากาศท่ี่�ค่อ่นข้้างรุุนแรง ในพื้้�นท่ี่�รอบสถานีีที่� 5 ของสายซุุบารุุ กิจิกรรมการพััฒนาใหม่่จะได้้รับัการควบคุุมอย่่าง

การบริิหารแหล่่งมรดกโลกทางวััฒนธรรมบนฐานทรััพยากรที่่�มีีคุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากล 
กรณีีศึึกษา: ภููเขาไฟฟููจิิ อุุทยานแห่่งชาติิฟููจิิ-ฮาโกเนะ-อิิซึึ ประเทศญี่่�ปุ่่�น 
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เข้้มงวดภายใต้้พระราชบัญญัตัิอิุุทยานธรรมชาติิ และ พระราชบัญัญัตัิสิงวนรักัษาสมบัตัิทิางวัฒันธรรม จังัหวัดั
ยามานาชิิได้้ส่่งแผนการก่่อสร้างทางรถไฟบนภูเูขาฟููจิ ิทั้้�งๆ ที่่�มีีข้อบังัคัับเหล่่านี้้� เหตุุผลที่�อยู่่�เบื้้�องหลังัโครงการท่ี่�มีี
ความเสี่่�ยงนี้้�คือืได้้รัับการสนับสนุุนจากรัฐับาลอาเบะ ซึ่่�งดำเนินินโยบายการท่่องเท่ี่�ยวมากเกินิไป สภามรดกโลก
ทางวัฒันธรรมฟูจูิแิละนักัอนุุรักัษ์์ไม่่เห็น็ด้้วยกับัแผนนี้้� ท่่ามกลางสถานการณ์์เหล่่านี้้� การแพร่ระบาดของไวรัสั
โคโรนาทำให้้กิจิกรรมทางการเมืืองและเศรษฐกิิจหยุุดชะงักั

สำหรัับการบริิหารจััดการแหล่่งมรดกโลกภููเขาไฟฟููจิิภายใต้้การกำกัับของคณะกรรมการมรดก
โลก ซึ่่�งรััฐบาลญี่่�ปุ่่�นได้้จััดทำรายงานสภาพการอนุุรัักษ์์ (state of conservation) ที่่�เสนอต่่อยููเนสโกไปแล้้วนั้้�น 
ชี้้�ให้้เห็็นเชิิงประจัักษ์์ว่่า รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นได้้ให้้ความสำคััญยิ่่�งต่่อการดำเนิินความพยายามในการจััดการภููมิิทััศน์์
วัฒันธรรม ที่่�มีีจุุดมุ่่�งหมายในการหลอมรวมความต้อ้งการทางสังัคม การดำรงรักัษาคุุณค่า่ทางสุุนทรีียศาสตร์์ 
การดำรงวิิถีีชีีวิต ตลอดจนการท่่องเท่ี่�ยวได้้อย่่างกลมกลืืน โดยบริิหารจััดการพื้้�นท่ี่�ในเชิิงการผสมผสานอย่่าง
กลมกลืืนเพื่่�อตอบสนองต่่อความต้้องการควบคู่่�กับการดำเนิินมาตรการเพื่่�อลดแรงกดดัันโดยรอบเพื่่�อรัักษา
คุุณค่า่ของพื้้�นที่่�ไว้ใ้ห้ไ้ด้ ้อีีกทั้้�งยังัใช้ก้ลไกการทางสังัคมในการสนับัสนุุนบทบาทของชุุมชนท้อ้งถิ่่�นในการตัดัสินิ
ใจได้้อย่่างมีีคุุณภาพ ภายใต้้การปรึึกษาหารืือร่่วมกัันของหลายฝ่่าย แผนพััฒนากิิจกรรมต่่างๆ คำนึึงถึึงการ
สร้้างโอกาสและช่่องทางให้ก้ับัคนในชาติิ นัักปีีนเขา ผู้้�จารึึกแสวงบุุญ และผู้้�มาเยือืนได้้เข้้าถึึงการใช้้ประโยชน์์
จากทรัพัยากรทางวัฒันธรรมของฟูจูิซัิัง ผ่า่นการกำหนดวิสัิัยทััศน์ ์วัตัถุุประสงค์ ์กลยุุทธ์์ รวมทั้้�งแผนพัฒันา และ
มาตรการรองรับัที่่�เป็น็ระบบเชื่่�อมโยงกันั ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้ก้ารบริหิารแหล่ง่มรดกโลกทางวัฒันธรรมบนฐานทรัพัยากร
ที่่�มีีคุุณค่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากลเกิิดประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลสำหรัับความภาคภููมิิใจของคนในชาติิและ 
ผู้้�มาเยืือนจากทั่่�วทุุกภููมิิภาคของโลก

อนึ่่�ง ข้อ้ค้น้พบที่่�สำคัญัที่่�นำไปสู่่�การนำผลการวิิจัยัที่่�ได้ม้าประยุุกต์์ใช้ใ้นการบริหิารจัดัการอุุทยาน
แห่่งชาติิหรืือพื้้�นที่่�คุ้้�มครอง (protected areas) ที่่�ได้้รัับขึ้้�นทะเบีียนเป็็นมรดกโลกในบริิบทของประเทศไทย 
เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับประเทศญี่่�ปุ่่�น พบว่่า 

1. การประกาศพื้้�นที่่�คุ้้�มครองที่่�เป็น็พื้้�นที่่�อุุทยานแห่ง่ชาติสิ่ว่นใหญ่ต่ั้้�งอยู่่�บนหลักัการพื้้�นฐานในการ
คุ้้�มครองทรัพัยากรธรรมชาติ ิป่่าไม้้ สัตัว์ป์่่า และความหลากหลายทางชีีวภาพเป็น็สำคัญั อันัเป็น็การใช้้มาตรการ
ในการดำเนิินงานท่ี่�เข้้มข้้นเพื่่�อระงัับยัับยั้้�งมิิให้้มีีการบุุกรุุกแผ้้วถางและใช้้ประโยชน์โดยละเมิิดในการควบคุุม
จัดัการและเป็็นการลดแรงกดดัันในการพััฒนาเศรษฐกิิจและสังัคมท่ี่�จะกระทบต่่อการสูญูเสีียคุุณค่าของระบบ
นิเิวศและสิ่่�งแวดล้้อมทางธรรมชาติิอันัควรค่่าแก่่การสงวนไว้้เป็น็ทรััพยากรสาธารณะท่ี่�ประชาชนใช้้ประโยชน์
ร่ว่มกันัตามวัตัถุุประสงค์ห์ลักัของการประกาศอุุทยานแห่ง่ชาติ ิโดยเห็น็ว่า่ การตั้้�งถิ่่�นฐานและใช้ป้ระโยชน์ท์ี่่�ดินิ
ในเขตพื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิเป็็นปััจจััยคุุกคาม (threats) ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการสููญเสีียคุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็น
สากล โดยดำเนิินนโยบายและแผนงานที่่�มุ่่�งเน้้นในการควบคุุมปััจจััยด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานและการใช้้ประโยชน์์
ที่่�ดิินของชุุมชนในพื้้�นที่่�ธรรมชาติิเหล่่านี้้�อย่า่งเข้้มงวด ในขณะเดีียวกันัแม้้ว่า่พื้้�นที่่�มรดกโลกทางธรรมชาติิจะมีี
ทรัพัยากรทางวััฒนธรรมท้้องถิ่่�นดั้้�งเดิิมหรืือมีีคุุณค่าทางประวััติศิาสตร์์ร่ว่มกัันก็็มิอิาจนำมาใช้้กล่่าวอ้้างในการ
ได้ร้ับัสิทิธิใินการครอบครองและใช้้ประโยชน์ไ์ด้้ เว้น้เสีียแต่่จะมีีการพิิสูจูน์ในสิทิธิอิันัชอบธรรมนั้้�นตามกฎหมาย 
ขณะท่ี่�ประเทศญี่่�ปุ่่�นให้้ความสำคััญยิ่่�งต่่อการส่่งเสริมผู้้�คนในชาติิให้้ตระหนัักและเห็็นคุุณค่าของมรดกทาง
วััฒนธรรมที่่�เชื่่�อมโยงกัับระบบธรรมชาติิอย่่างกลมกลืืน เห็็นได้้จากการส่่งเสริิมกิิจกรรมการใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่�
ของอุุทยานแห่่งชาติทิี่่�ขึ้้�นทะเบีียนเป็น็มรดกโลกได้้สร้า้งโอกาสให้้ประชาชนได้้เข้้าถึึงการประกอบกิจิกรรมการ
แสวงบุุญหรืือการเดิินขึ้้�นยอดภููเขาไฟฟููจิิเพื่่�อบููชาตามความเชื่่�อดั้้�งเดิิมท่ี่�สืืบทอดกัันมาอย่่างต่่อเนื่่�องยาวนาน
ถืือเป็็นคุุณค่่าร่่วมของคนในสัังคมญ่ี่�ปุ่่�นโดยทั่่�วไป กอปรกัับทางรััฐบาลได้้มีีการวางแผนและจััดระเบีียบการ
ใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่�ใช้้สอยต่่างๆ อย่่างเหมาะสมและได้้รัับการพััฒนาสิ่่�งแวดล้้อมต่่างๆ อย่่างต่่อเนื่่�อง 

กิิติิชััย รััตนะ
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2. แนวทางการพััฒนาและใช้้ประโยชน์์ในพื้้�นที่่�ร่่วมกัันเพื่่�อหวัังผลทางเศรษฐกิิจโดยเฉพาะ 
การกระจายรายได้้จากกิิจกรรมการท่่องเท่ี่�ยวในพื้้�นท่ี่�อุุทยานแห่่งชาติิสำหรัับกรณีีของประเทศไทยนั้้�นแตก
ต่า่งจากประเทศญ่ี่�ปุ่่�นอย่่างเห็็นได้้ชัดั โดยประเทศไทยเป็น็การบริิหารจััดการเชิิงพื้้�นท่ี่�แบบเบ็็ดเสร็จโดยหน่่วย
งานของรััฐ ภาคเอกชนและผู้้�ประกอบการมีีโอกาสในการพััฒนาพื้้�นท่ี่�และกิจิกรรมการท่่องเที่่�ยวแบบแยกส่ว่น 
การเข้้าไปดำเนิินการเพื่่�อประกอบกิิจกรรมนัันทนาการและการท่่องเที่่�ยวในพื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิต้้องได้้รัับ
อนุุญาตจากหน่่วยงานท่ี่�กำกัับดูแูล ขณะท่ี่�ประเทศญ่ี่�ปุ่่�นเน้้นการพััฒนาและบริิหารจัดัการพื้้�นท่ี่�แบบร่ว่มมือืกันั  
(co-management) กิิจกรรมการบริิการการท่่องเที่่�ยว ที่่�พััก การคมนาคม สิ่่�งอำนวยความสะดวกเปิิดโอกาส
ให้้ภาคธุุรกิิจเอกชนมีีส่วนร่่วมโดยตรง ส่่วนหน่่วยงานท่ี่�กำกัับดููแลพื้้�นท่ี่�อุุทยานแห่่งชาติิมรดกโลกบริิหาร
จัดัการเรื่่�องหน่ว่ยบริิการที่่�เป็น็ศูนูย์บ์ริกิารนัักท่อ่งเที่่�ยว (visitor center) การศึึกษาวิจิัยัค้น้คว้า้องค์ค์วามรู้้�ใหม่่ๆ   
การให้้บริิการสื่่�อความหมายธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม การบริิหารจััดการเรื่่�องความปลอดภััยและเหตุุฉุุกเฉิิน 
รวมทั้้�งกรณีีเกิิดภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ เป็็นต้้น 

3. การให้้บริิการด้้านเจ้้าหน้้าที่่�ประจำอุุทยานแห่่งชาติิในกรณีีของประเทศญ่ี่�ปุ่่�นมีีเจ้้าหน้้าที่่�ให้้
บริกิารเฉพาะในส่ว่นของสำนักังาน ศูนูย์บ์ริกิารนัักท่อ่งเที่่�ยวเป็น็หลักั ขณะที่่�อุุทยานแห่่งชาติใินประเทศไทยมีี
การกระจายเจ้า้หน้้าที่่�ปฏิบัตัิงิานดููแลกระจายไปตามแหล่่งท่่องเท่ี่�ยว ทั้้�งนี้้�เนื่่�องจากนักัท่อ่งเท่ี่�ยวและผู้้�มาเยืือน
อุุทยานแห่่งชาติิของไทยมีีความต้้องการเจ้้าหน้้าที่่�ในการดููแลความปลอดภััยและเป็็นหน่่วยในการให้้บริิการ
ด้้านต่่างๆ เช่่น ที่่�พัักแรม สิ่่�งอำนวยความสะดวกต่่างๆ ซึ่่�งแตกต่่างไปจากการท่่องเท่ี่�ยวในอุุทยานแห่่งชาติิ 
ของประเทศญ่ี่�ปุ่่�นที่่�นัักท่่องเที่่�ยวส่่วนใหญ่่สามารถเดิินทางเข้้าถึึงพื้้�นที่่�โดยรถยนต์์ส่่วนตััวหรืือบริิการขนส่่ง
สาธารณะ พฤติิกรรมการท่่องเที่่�ยวเน้้นปััจเจกบุุคคลมากกว่่าการรวมกลุ่่�ม 

4. ความพร้้อมและศัักยภาพในการวางแผนพััฒนาพื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิมรดกโลกของประเทศ
ญี่่�ปุ่่�นเกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องและเป็็นพลวััต ด้้วยความต้้องการและความคาดหวัังในการเข้้าถึึงการใช้้ประโยชน์์
จากคุุณค่าของทรััพยากรทางธรรมชาติแิละทรัพัยากรทางวััฒนธรรมท่ี่�โดดเด่น่ที่่�ประจักัษ์แ์ก่่สายตาทั้้�งในระดับั
ชาติิและในระดัับสากล เป็็นแรงขัับที่่�ทำให้้หน่่วยงานและกลไกของภาคส่่วนต่่างๆ ทั้้�งรััฐ ท้้องถิ่่�น และเอกชน
ต้้องผนึึกกำลัังในการปรัับปรุุงพััฒนาพื้้�นที่่�ให้้มีีความพร้อมในการรองรัับการใช้้สอยอย่่างสมดุุลทั้้�งในมิิติิด้้าน
เศรษฐสัังคมและการรัักษาคุุณค่าของระบบนิิเวศและสิ่่�งแวดล้้อม ในบางกรณีีมีีการออกแบบและพััฒนาใน 
เชิิงโครงสร้้างเพื่่�อเอื้้�ออำนวยแก่่ผู้้�มาเยืือนอย่่างมีีคุุณภาพและมีีความรัับผิิดชอบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม สำหรัับ
ประเทศไทยพื้้�นที่่�อุุทยานแห่ง่ชาติทิี่่�เป็น็มรดกโลกมีีข้อ้จำกัดัสูงูในการพัฒันาสภาพแวดล้อ้มทางกายภาพและ
โครงสร้า้งพื้้�นฐานต่า่งๆ เนื่่�องด้ว้ยเกรงข้อ้โต้แ้ย้ง้ทางสังัคมและอาจเป็น็การรบกวนต่อ่ระบบนิิเวศทางงธรรมชาติิ 
ด้ว้ยเหตุุนี้้�เองที่่�ทำให้ก้ารบริหิารจัดัการการใช้ป้ระโยชน์พ์ื้้�นที่่�เพื่่�อการท่่องเท่ี่�ยวโดยมากจึึงถููกควบคุุมและจัดัการ
โดยหน่่วยงานของรััฐแต่่เพีียงฝ่่ายเดีียว 

5. กลไกหลัักในการบริิหารจััดการอุุทยานแห่่งชาติิฟููจิิ-ฮาโกเนะ-อิิซึึ อยู่่�ภายใต้้การกำกัับดููแล 
ทั้้�งในด้้านนโยบาย แผนพััฒนาและองค์์กรบริิหารจััดการของกระทรวงสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งมีีบทบาทหน้้าที่่�ในการ
อนุุรัักษ์์ธรรมชาติิ การบริิหารจััดการสิ่่�งแวดล้้อม การควบคุุมมลพิิษ รวมถึึงการรัักษาระบบนิิเวศให้้เกิิดความ
ยั่่�งยืืน ขณะเดีียวกัันกลไกการบููรณาการร่่วมในลัักษณะของการตััดข้้ามภารกิิจในเขตพื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิได้้
รับัการดำเนิินการโดยกระทรวงท่ี่�ดินิ โครงสร้างพื้้�นฐาน การคมนาคม และการท่่องเท่ี่�ยว ซึ่่�งเป็น็กระทรวงขนาด
ใหญ่่ของญี่่�ปุ่่�น มีีหน่่วยงานในสัังกััดเป็็นจำนวนมาก สามารถปฏิิบััติิภารกิิจในการสนัับสนุุน พััฒนาโครงสร้้าง
พื้้�นฐาน และสิ่่�งอำนวยความสะดวกต่่างๆที่่�เอื้้�ออำนวยให้้เกิิดการท่่องเที่่�ยวอย่่างสมดุุลและยั่่�งยืืน เป็็นไปตาม
ศัักยภาพการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน (Siriprakob 2022) ทำให้้การวางแผนพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่�มีีความเป็็นเอกภาพ  

การบริิหารแหล่่งมรดกโลกทางวััฒนธรรมบนฐานทรััพยากรที่่�มีีคุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากล 
กรณีีศึึกษา: ภููเขาไฟฟููจิิ อุุทยานแห่่งชาติิฟููจิิ-ฮาโกเนะ-อิิซึึ ประเทศญี่่�ปุ่่�น 
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ในขณะที่่�อุุทยานแห่่งชาติิให้้ประเทศไทยขึ้้�นอยู่่�กัับกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมเป็็น 
หน่ว่ยงานหลักัเพีียงหน่่วยงานเดีียว อีีกทั้้�งยัังมีีข้อจำกััด้้านกฏหมายในการบัังคัับใช้้ การอนุุญาต เป็น็จำนวนมาก 
ซึ่่�งยากต่อ่การให้้หน่ว่ยงานอื่่�นๆร่่วมบููรณาการภารกิิจ จึึงทำให้้การทำงานเน้น้หนัักด้า้นการอนุุรักษ์เ์ป็น็สำคัญั 

อย่่างไรก็็ตาม การบริิหารจััดการพื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิท่ี่�มีีสถานะเป็็นพื้้�นท่ี่�มรดกโลกไม่่ว่่าจะเป็็น
มรดกทางธรรมชาติิ หรืือมรดกทางวััฒนธรรม แม้้ว่่าจะต้้องดำเนิินมาตรการและแผนพััฒนาท่ี่�สอดคล้้องกัับ
หลักัเกณฑ์์ของการขึ้้�นทะเบีียนแหล่ง่มรดกโลกตามที่่�คณะกรรมการมรดกโลกท่ี่�ยูเูนสโกกำหนดอย่า่งเคร่ง่ครัดั
และได้้จััดทำรายงานสถานภาพการดำเนิินงานเสนอคณะกรรมการมรดกโลกอย่่างต่่อเนื่่�องก็็ตาม แต่่รููปแบบ
ในการดำเนิินการทั้้�งในด้้านการกำหนดนโยบาย แผนการบริิหารจััดการ องค์์กรกำกัับดููแล การควบคุุมและ
ตัดัสินิใจในการบริหิารจัดัการ แผนการส่ง่เสริมิและพัฒันาพื้้�นที่่� การสร้า้งการมีีส่ว่นร่ว่มอย่า่งแข็ง็ขันัของผู้้�คน
ในฐานะที่่�เป็็นผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย รวมทั้้�งการจััดสรรและแบ่่งปัันประโยชน์์จากการใช้้พื้้�นที่่�นั้้�น ขึ้้�นอยู่่�กัับบริิบท
ทางด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม การเมืือง การปกครอง และระบบความเชื่่�อในวิิถีีการดำเนิินชีีวิิตของผู้้�คนในแต่่ละ
ประเทศเป็็นสำคััญ
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