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บทคัดย่อ

การพััฒนาย่่านเมืืองที่่�น่่าอยู่่�ควรมีีส่่วน
ร่ว่มของสถาบันัการศึกึษา ธุุรกิิจเอกชนและประชาชน
ในย่่านพื้้�นที่่� การวิิจััยนี้้�มีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษา
กระบวนการร่่วมพััฒนาเมืืองของสถาบัันบััณฑิิต
พััฒนบริหารศาสตร์์ (NIDA) ในการขัับเคลื่่�อน
เมืืองน่่าอยู่่�อย่่างมีีส่่วนร่่วมในพื้้�นที่่�ย่่านบางกะปิิ 
กรุงุเทพมหานคร และเพื่่�อถอดบทเรีียนนี้้�สู่่�การพััฒนา
เมือืงต่อ่ไป เป็น็การวิิจััยเชิิงคุณุภาพประกอบด้ว้ยการ
ทบทวนวรรณกรรม การสัมัภาษณ์เ์ชิงิลึกึ การสอบถาม
ภาคีีร่่วมพััฒนาและตรวจสอบสามเส้้าด้้านข้้อมููล 
(Method triangulation) เพื่่�อสรุุปบทบาทของ NIDA 
ในการขับัเคลื่่�อนการพััฒนา ถอดบทเรีียนและกำหนด
เป้้าหมายการพััฒนาเมืืองน่่าอยู่่�สำหรัับย่่านบางกะปิิ

ผลการศึึกษาพบว่่า ด้้านกระบวนการ 
NIDA มีีบทบาทประสานการพััฒนาเมืืองแบบ 4 ฝ่่าย 
(Quadruple-Helix Collaboration) ระหว่่าง ฝ่่ายรััฐ 
คืือ กรุุงเทพฯ ฝ่่ายวิิชาการ คืือ NIDA ฝ่่ายธุุรกิิจ คืือ 
กลุ่่�มห้้างสรรพสิินค้้า และฝ่่ายประชาชน คืือ เจ้้าของ
ที่่�ดิินดั้้�งเดิิม ผู้้�แทนชุุมชน กลุ่่�มศาสนา สมาคมนัก
ศึึกษาเก่่าฯ และอื่่�นๆ ด้้านบทเรีียนการพััฒนาเมืือง 
พบว่่า ย่่านบางกะปิิเป็็นจุุดเชื่่�อมต่่อการเดิินทาง
ระบบขนส่่งมวลชนและส่่วนบุุคคลทางถนน ทาง
รางและทางน้้ำอย่่างครบครััน จึึงมีีศัักยภาพพััฒนา
สู่่�เป็็นประตููและศููนย์์กลางเมืืองด้้านตะวัันออกของ
กรุุงเทพฯ ประกอบด้้วยย่่านพาณิิชกรรม การศึึกษา 
การอยู่่�อาศััย การเดิินทางและอื่่�นๆ จึึงควรกำหนด 
เป้้าหมายการเติบิโตเป็็นย่่านเมือืงกระชับัตัวั (Compact  
city)  พร้้อมทั้้�งป้้องกัันการขยายตัวอย่่างไร้้ระเบีียบ 
(Urban sprawl) ของกรุุงเทพฯ เพื่่�อเป็็นเมืืองที่่�น่่าอยู่่�
อย่่างยั่่�งยืืน 

คำสำคััญ : การพััฒนาเมืืองน่่าอยู่่� กระบวนการ
ร่ว่มพััฒนาแบบภาคีี 4 ฝ่า่ย บทบาทของมหาวิิทยาลััย 
กรุุงเทพมหานคร

Abstract 
	 Urban development towards a livable city 

should involve the academic sector, business sector  

and people sector within the area. The purpose of  

this research was to study the collaborative urban  

development process of the National Institute of  

Development Administration (NIDA), in driving a livable 

city in the Bang Kapi area of Bangkok. It also extracted 

the lessons learnt for further urban development. This 

study was a qualitative research, consisted of a  

literature review of the institute’s approach to drive urban  

development, in-depth interviews with key executives, and 

questionnaires from development partners. The study 

used the information triangulation method to verify data 

accuracy. It showed NIDA’s collaborative role in driving 

the development of a livable Bang Kapi community. 

	 The results are two-folded. Firstly, for the 

process dimension, NIDA has a collaborative role 

as a ‘co-coordinator’ of Bang Kapi’s quadruple-helix  

collaboration including ‘government’, Bangkok  

Metropolitan Administration (BMA); ‘academic’, NIDA; 

‘business’, department stores within Bang Kapi and 

‘the people’, the original landowners, the community’s  

representatives, the religious groups, NIDA alumni, 

etc. Secondly, the research revealed a lesson learnt 

for city development that Bang Kapi is a perfect  

connection point for public and private transportation 

systems with multiple modes of travel, combining 

road-rail-boat mass-transit systems’ hub. It has the 

potential to become an eastern gateway of Bangkok 

with commercial, educational, residential and other 

facilities. In short, Bang Kapi should be a compact city 

that prevents  Bangkok’s urban sprawl, and becoming 

a sustainably livable district.

Keywords : Livable City Development; Quadruple-Helix 

Collaboration; Role of University; Bangkok



ที่่�มาและความสำำ�คััญ
งานวิิจััยหลายชิ้้�นชี้้�ให้้เห็็นถึึงความสำคััญของมหาวิิทยาลััยในการเป็็นผู้้�ผลัักดัันการขัับ

เคลื่่�อนการพััฒนาเมืือง Coffey & Dierwechter (2005) กล่่าวว่าในช่่วงครึ่่�งหลัังของศตวรรษที่่� 20  
ในสหรััฐอเมริิกานั้้�น เมืืองชั้้�นในต่่างเกิิดสภาพถดถอยทำให้้จำเป็็นต้้องได้้รัับการฟ้ื้�นฟููและสร้้างสรรค์์ใหม่่
เป็็นอย่่างมาก มหาวิิทยาลััยจึึงมีีความสำคััญในกระบวนการพััฒนาเมืืองอย่่างกว้้างขวาง โดยสามารถสร้้าง
สมดุุลที่่�ดีีระหว่่างกลุ่่�มชุุมชนรายได้้ปานกลางและต่่ำที่่�ยัังต้้องการความเสมอภาคทั้้�งทางสัังคมและเศรษฐกิิจ  
กัับเครืือข่่ายธุุรกิิจที่่�มุ่่�งพััฒนาการค้้าและอสัังหาริิมทรััพย์์ต่่างๆ (growth coalitions) เพื่่�อตอบสนองต่่อ 
กลุ่่�มคนชั้้�นกลางรายได้้ดีีรุ่่�นใหม่่ โดยยกตััวอย่่างมหาวิิทยาลััยวอชิิงตัันทาโคมา (UWT) ในฐานะเป็็นผู้้�พััฒนา 
ที่่�ดิินศููนย์์กลางเมืืองทาโคมา (Tacoma) ทั้้�งด้้านกายภาพ เศรษฐกิิจและสัังคม

ชุมุชนเมืืองบางกะปิอิยู่่�ด้า้นตะวันัออกของกรุงุเทพฯ ชุมุชนเกษตรกรรมและหมู่่�บ้า้นดั้้�งเดิิมขยายตััว
ตามคลองแสนแสบและคลองสาขา ส่่วนชุุมชนที่่�อยู่่�อาศััย อาคารพาณิิชย์์ ศููนย์์การค้้า ย่่านราชการ สถาบััน
การศึึกษาและอ่ื่�นๆ  ในปััจจุบัันขยายตััวภายหลัังสงครามโลกสิ้้�นสุุดลง ประเทศไทยและกรุุงเทพฯ เข้้าสู่่� 
การพััฒนาตามเส้้นทางถนนเป็็นหลััก ถนนสายสำคััญ ได้้แก่่ ถนนนวมิินทร์์ ถนนลาดพร้้าว ถนนเสรีีไทย ถนน
ศรีีบููรพา ถนนรามคำแหงและถนนศรีีนคริินทร์์ ย่่านที่่�สำคััญและเป็็นศููนย์์กลางเมืืองและภููมิิสััญลัักษณ์์ที่่� 
สำคััญ (landmark) คืือ ย่่านบางกะปิิและสี่่�แยกลำสาลีี ภายในพื้้�นที่่� 28 ตารางกิิโลเมตรของเขตบางกะปิิ
ประกอบด้้วยมหาวิิทยาลััยมากถึึง 4 แห่่ง ได้้แก่่ สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์และมหาวิิทยาลััย
รามคำแหงซึ่่�งเป็็นมหาวิิทยาลััยของรััฐ ส่่วนมหาวิิทยาลััยเอกชนอีีกสองแห่่ง ได้้แก่่ มหาวิิทยาลััยอััสสััมชััญ
และมหาวิิทยาลััยรััตนบััณฑิิต รวมถึึงสถานศึึกษาระดัับอาชีีวะ 8 แห่่ง มีีสถานศึึกษาทุุกระดัับรวมกััน
มากกว่่า 50 แห่่ง แม้้จะมีีสถานศึึกษาอยู่่�จำนวนมาก แต่่ที่่�ผ่่านมาสถาบัันเหล่่านี้้�ยัังมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจ  
ดำเนิินงาน หรืือประเมิินติิดตามผลการพััฒนาเมืืองน้้อยมาก จึึงอาจไม่่สอดคล้้องกัับหลัักการพััฒนา
อย่่างมีีส่่วนร่่วม (Collaborative Development) ตามแนวคิิดของ Cohen & Uphoff (1980) ที่่�อธิิบายว่่า
กระบวนการมีีส่วนร่่วมมีี 4 ขั้้�นตอน ประกอบด้้วย 1) การมีีส่วนร่่วมในการตััดสินใจ (decision making)  
2) การมีีส่ว่นร่ว่มในการดำเนินิงาน (implementation) 3) การมีีส่ว่นร่ว่มในการรับัผลประโยชน์ท์ั้้�งทางบวกและ
ลบ (benefit and loss) และ 4) การมีีส่่วนร่่วมในการประเมิินผล (evaluation) ที่่�คำนึึงถึึงความคิิดเห็็น ความ
ชอบ ความคาดหวังั และบทบาทของประชาชนในการร่ว่มประเมินิโครงการ เพื่่�อให้โ้ครงการพััฒนาดำเนินิการ
ได้้อย่่างโปร่่งใสผ่่านความเห็็นชอบของประชาชนอย่่างเป็็นธรรม เป็็นพลัังสำคััญในการพััฒนาเมืืองอย่่างครบ
วงจรทั้้�งระยะก่่อน ระหว่่างและภายหลัังการก่่อสร้้างพััฒนา

สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์หรืือ NIDA เป็็นสถาบัันการศึึกษาของรััฐในพื้้�นที่่�เขตบางกะปิิ 
ในปีี พ.ศ.2560 ได้้เข้้าร่่วมและเป็็น 1 ใน 6 โครงการที่่�ได้้รัับรางวััลชนะเลิิศร่่วมในโครงการสนัับสนุุนการ
ออกแบบเมืืองอััจฉริิยะ (Smart Cities-Clean Energy) ของกระทรวงพลัังงาน ร่่วมกัับมููลนิิธิิอาคารเขีียวไทย 
(Nunthatraipob, 2018) โครงการนี้้�ทำให้้ NIDA ได้้ริิเริ่่�มขัับเคลื่่�อนการพััฒนาเมืืองน่่าอยู่่�ในพื้้�นที่่�เขตบางกะปิิ
ในระยะต่่อมา โดยในช่่วงระหว่่างปลายปีี พ.ศ. 2562 ถึึงปีี พ.ศ. 2564 NIDA ได้้ร่่วมกัับกรุุงเทพฯ และภาคีี  
4 ฝ่่าย วางแผนแม่่บทให้้ย่่านบางกะปิิ มุ่่�งให้้เป็็นพื้้�นที่่�ต้้นแบบการเรีียนรู้้�การทดสอบการขยายผลระดัับสากล
และกระตุ้้�นการเติิบโตทางเศรษฐกิิจของชุุมชนในเขต (Nophaket, 2021) สอดคล้้องกัับบทบาทของการเป็็น
สถาบันัอุดุมศึกึษาของรััฐในระดับับัณัฑิติศึกึษาซึ่่�งมีีปรัชญาว่า่ “สร้้างปัญัญาเพ่ื่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน” ด้ว้ยความ
พร้อ้มทั้้�งด้้านบุุคลากรสถานที่่�และสิ่่�งอำนวยความสะดวกต่า่งๆ NIDA จึงึมีีศักยภาพที่่�จะเป็น็ศููนย์์ประสานงาน
กลางขับัเคลื่่�อนการพััฒนาย่า่นทั้้�งเชิงินวัตักรรม (innovation) และเชิงิวัฒันธรรม (culture) ให้ก้ับัเมืืองบางกะปิิ
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืน

 บทบาทของมหาวิิทยาลััยในการร่่วมพััฒนาเมืืองน่่าอยู่่� 
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การศึึกษานี้้�จึึงมุ่่�งเน้้นศึึกษาถึึงบทบาทของสถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์ (NIDA) ในการ
พััฒนาเมืืองน่่าอยู่่�ในพื้้�นที่่�เขตบางกะปิิ ในฐานะผู้้�ประสานงานหลัักเพ่ื่�อการขัับเคล่ื่�อนการพััฒนาเมืืองน่่าอยู่่�ย่าน
บางกะปิิ ผ่่านกระบวนการร่่วมพััฒนาเมืืองแบบ 4 ฝ่่าย (Quadruple-Helix Collaboration) ได้้แก่่ 1) ฝ่่ายรััฐ 
คืือ กรุุงเทพฯ 2) ฝ่่ายการศึึกษา คืือ NIDA 3) ฝ่่ายธุุรกิิจ คืือ กลุ่่�มห้้างสรรพสิินค้้า และ 4) ฝ่่ายประชาชนและ
สังัคม งานวิิจัยัมุ่่�งหวัังว่า่การเรีียนรู้้�เพ่ื่�อถอดบทเรีียนปััจจัยัความสำเร็็จและจุุดอ่อ่นจะสามารถเป็น็แนวทางให้้
สถาบันัอุดุมศึกึษาในพื้้�นที่่�อื่่�นๆ สามารถนำไปประยุกุต์ใ์ช้ส้ำหรับัการพััฒนาเมืืองในบริบิทพื้้�นที่่�ของตนเอง จน
เกิิดเป็็นแผนพััฒนาพื้้�นที่่�ต้้นแบบ (Area development plan) ของพื้้�นที่่�อื่่�นต่่อไป

วััตถุุประสงค์์
1. เพ่ื่�อศึกึษากระบวนการดำเนิินงานของสถาบัันบัณัฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์ ในการขัับเคลื่่�อนเมืือง

น่่าอยู่่�ในพื้้�นที่่�ย่่านบางกะปิิ
2. เพื่่�อถอดบทเรีียนกระบวนนี้้� นำไปสู่่�เป้้าหมายการพััฒนาเมืืองน่่าอยู่่�ย่่านบางกะปิิ

การทบทวนวรรณกรรม
1. แนวคิิดการพััฒนาเมืืองที่่�น่่าอยู่่�
1.1 แนวคิิดเมืืองน่่าอยู่่�
ในปีี พ.ศ.2441 (ค.ศ. 1898) Ebenezer Howard ได้้วางแผนเมืืองอุุทยานนคร (Garden City) 

เพื่่�อพััฒนาปรัับปรุงคุุณภาพชีีวิิตคนเมืือง แก้้ปััญหาประชากรแออััดและการเติิบโตอย่่างไร้้การควบคุุมตั้้�งแต่่
การปฏิิวััติิอุุตสาหกรรม อุุทยานนครในอุุดมคติิของ E. Howard จะมีีคนเพีียง 32,000 คนต่่อขนาดพื้้�นที่่� 6,000 
เอเคอร์ ์(15,180 ไร่)่ หรืือความหนาแน่น่ 2 คนต่อ่ไร่ ่ภายในพื้้�นที่่�ตรงกลางจะเป็น็ส่ว่นของสวนและที่่�ว่า่การเมืือง 
ศููนย์์บริิการต่่างๆ ของเมืืองอยู่่�ในรััศมีีวงกลม เช่่น โรงมหรสพ พิิพิิธภััณฑ์์ โรงละคร ห้้องสมุุด และโรงพยาบาล 
โดยทั้้�งหมดล้้อมรอบด้้วยสวน ศููนย์์การค้้า และที่่�อยู่่�อาศััย ส่่วนโรงงานอุุตสาหกรรมจะถููกวางอยู่่�ด้้านนอกสุุด
ของวงเพ่ื่�อสุุขภาพที่่�ดีีของคนในเมืือง ทุุกพื้้�นที่่�ในเมืืองสามารถเข้้าถึึงได้้ง่่ายด้้วยถนนรััศมีีและถนนวงแหวนที่่�
เชื่่�อมถึึงกััน เมื่่�อจำนวนของประชากรเพิ่่�มมากขึ้้�นจนเกิินกว่่าความสามารถในการรองรัับ ก็็ให้้สร้้างชุุมชนใหม่่
ลักัษณะแบบเดีียวกันัและเชื่่�อมต่อ่กัันเป็น็กลุ่่�มเมืืองผ่า่นเส้น้ทางคมนาคมขนาดใหญ่ป่ระกอบด้ว้ยระบบรถไฟ
วงแหวน คลองใหญ่่วงแหวน คลองใหญ่่และถนนใหญ่่แนวรััศมีี (ภาพที่่� 1)

อุุทยานนครเป็็นแนวคิดที่่�ผู้้�คนในเมืืองเป็็นผู้้�ออกแบบและกำหนดทิศทางเมืืองในแบบที่่�ตนเอง
ต้อ้งการ รักัษาให้เ้มืืองมีีพื้้�นที่่�สีีเขีียวรวมทั้้�งพื้้�นที่่�เกษตรกรรมให้ม้ากที่่�สุุด มีีการพััฒนาอุตุสาหกรรมและพาณิิช
กรรมควบคู่่�กันไป แต่่การขยายตััวของอุุตสาหกรรมและพาณิิชกรรมต้้องไม่่รุุกล้้ำพื้้�นที่่�สีีเขีียว จััดให้้มีีคณะ
กรรมการเมืืองเป็็นผู้้�ควบคุุมดููแลโดยได้้รัับความชอบธรรมจากคนในเมืืองนั้้�นๆ ทำให้้มีีอำนาจในการต่่อรอง
กัับภาครััฐให้้พััฒนาอย่่างตอบรัับกัับความต้้องการของประชาชนในเมืือง (Kokpol 2016) การพััฒนาเมืือง
ในประเทศสิิงคโปร์์นัับเป็็นตััวอย่่างที่่�ดีีของเมืืองน่่าอยู่่�ซึ่่�งได้้รัับอิิทธิิพลการพััฒนาตามต้้นแบบแนวคิิดอุุทยาน
นครจากประเทศอัังกฤษ แม้้ว่่าในระยะปลายศตวรรษที่่� 20 จนถึึงต้้นศตวรรษใหม่่แนวคิิดนี้้�อาจจะถููกวิิพากษ์์
ว่่าเป็็นต้้นเหตุุรููปแบบการพััฒนาพื้้�นที่่�ชานเมืืองในลัักษณะหนาแน่่นต่่ำและใช้้พื้้�นที่่�ฟุ่่�มเฟืือยเกิินความจำเป็็น 
จนอาจจะไม่่นำไปสู่่�การพััฒนาเมืืองอย่่างยั่่�งยืืน  (Duany, Roberts, & Tallen, 2014; Hall, 2014; Safdie &  
Kohn, 1997) อีีกทั้้�งยัังถููกกลุ่่�มพััฒนาหมู่่�บ้านจััดสรรชานเมืืองนำไปใช้้สร้้างรููปแบบหมู่่�บ้านล้้อมรั้้�วอย่่าง 
ไม่่เข้้าใจหลัักการแรกเริ่่�ม (Le Goix, 2003 และ Webster, 2001 อ้้างถึึงใน Vernet & Coste 2017)
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ภาพที่่� 1: การวางแผนผัังเมืืองอุุทยานนคร (Garden City) และผัังกลุ่่�มเมืืองรอบเมืือง

ศููนย์์กลาง โดย Ebenezer Howard ในปีี ค.ศ. 1898

 บทบาทของมหาวิิทยาลััยในการร่่วมพััฒนาเมืืองน่่าอยู่่� 
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ในขณะที่่� Vernet & Coste (2017) อภิิปรายขััดแย้้งว่่าแนวคิิดอุุทยานนคร (garden city) ซึ่่�ง 
เป็็นทฤษฎีีที่่� E. Howard ได้้ริิเริ่่�ม ตามมาด้้วยการสร้้างเมืืองจริงยุคุแรกอย่่าง Letchworth และ Welwyn นับัเป็็น
จุดุเริ่่�มต้้นที่่�ถููกต้้องสำหรับัแนวทางการพััฒนาเมืืองอย่่างยั่่�งยืืนที่่�สามารถป้องกันัและแก้้ไขปััญหาการพััฒนาเมืือง
ได้้หลายมิติิ ิตั้้�งแต่่ด้้านที่่�อยู่่�อาศัยั การบริิหารจัดัการ เศรษฐกิิจ การเดินิทางสัญัจร ชุมุชน เกษตร พลังงานและ
สุขุภาวะ ยังัชี้้�ให้้เห็น็ตัวัอย่่างว่่าการพััฒนาเมืืองอุทุยานนครถููกพััฒนาขึ้้�นใหม่่เพื่่�อแก้้ปััญหาดังักล่่าวไม่่ว่่าจะใน
สหราชอาณาจักัรหรืือประเทศในทวีีปยุโรปหลายแห่่ง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในยุคุปััจจุบุันัที่่�เป็็นช่่วงแห่่งการเปลี่่�ยน
ผ่่านของรููปแบบพลังงานจากพลังงานฐานฟอสซิิลที่่�คาดว่าจะหมดไปในไม่่ช้้าไปสู่่�พลังงานหมุุนเวีียนที่่�ยั่่�งยืืนกว่่า

1.2 แนวคิิดเมืืองอััจฉริิยะเพื่่�อความน่่าอยู่่�
กล่่าวโดยรวม เมืืองอััจฉริยิะ (Smart Cities) หมายถึึง ชุมุชนเมืืองที่่�มนุษุย์์สามารถใช้้ประโยชน์จาก

ดิจิิทิัลัหรืือนวัตักรรมทันัสมััยเพื่่�อเพิ่่�มประสิทิธิภิาพการให้้บริกิาร การบริหิารจัดัการเมืือง การลดค่าใช้้จ่่ายและ
ลดใช้้ทรัพัยากร เพิ่่�มการมีีส่วนร่่วม เพิ่่�มความเสมอภาคเท่่าเทีียมของประชาชน จัดัระบบโครงสร้า้งกายภาพ 
เทคโนโลยีี คมนามคม การส่ื่�อสารและพลังังานที่่�ดีี เพิ่่�มการอนุรุักัษ์์พลังังานและการใช้้พลังังานทดแทน จึงึเป็็น
เมืืองที่่�สามารถบริิหารจัดัการทรััพยากรอัันจำกััดให้้เกิดิประสิทิธิภิาพสููงสุุด นำไปสู่่�การพััฒนาเมืืองที่่�สอดรับักับั
เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนในระยะยาว ในมุมุมองของเมืืองน่่าอยู่่� สรุปุได้้ว่่า แนวคิดิเมืืองอัจัฉริยิะนั้้�นมีีนัยยะ
โดยรวมหมายถึึงการใช้้เทคโนโลยีีเพื่่�อและข้้อมููลดิจิิทัิัลยุคุใหม่่น้ี้�สำหรับัการพััฒนาเมืืองน่่าอยู่่�นั่่�นเอง (Klubsuwan,  
2018; Nophaket, 2021; Nunthatraipob, 2018; Prawanne, 2020; European Parliamentary, 2014) 

2. แนวคิิดเกี่่�ยวกัับกระบวนการมีีส่่วนร่่วมและการสร้้างเครืือข่่าย
การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน (Public Participation) เป็็นแนวความคิิดใหม่่ที่่�มีีรากฐานมาจาก

แนวคิิดของระบอบประชาธิิปไตย เป็็นกระแสของความคิิดที่่�ทำให้้ผู้้�คนในสัังคมตระหนัักดีีว่่า การดำเนิิน
งานกิิจการใด ๆ ก็็ตาม ผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบและมีีส่่วนได้้เสีียควรมีีโอกาสได้้แสดงความคิิดเห็็นและเสนอแนะ 
เป้้าหมาย การพััฒนาเมืืองน่่าอยู่่�ในยุคุปัจัจุบันัจึงึต้้องตอบรับักับัแนวคิดประชาธิปิไตย Kokpol (2009) ให้ค้วาม
เห็น็ว่า่องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นควรเปิดิโอกาสให้ป้ระชาชนเข้า้ไปร่ว่มกำหนดเกณฑ์ ์นโยบาย กระบวนการ
บริิหารและตััดสิินใจของท้้องถิ่่�นเพื่่�อผลประโยชน์์ของประชาชนโดยรวมอย่่างแท้้จริิง ทั้้�งนี้้� ประชาชนจะ
ต้้องมีีอิสระทางความคิิด มีีความรู้้�ความสามารถในการกระทำ และความเต็็มใจที่่�จะเข้้าร่่วมกิิจกรรมเอง 
ส่่วน Hongchayangkool (n.d.) มองว่่าการสร้้างเครืือข่่าย หมายถึึง กิิจกรรมในการก่่อให้้เกิิดกลุ่่�มองค์์กร
หรืือกลุ่่�มบุุคคล เพ่ื่�อวััตถุุประสงค์์ในการแลกเปลี่่�ยน การจััดกิจกรรม หรืือการผลิตระหว่่างองค์์กรสมาชิิก  
ซึ่่�งต้้องอาศััยการมีีปฏิิสััมพัันธ์์ร่่วมกัันมาก่่อนที่่�จะทำการตกลงเป็็นองค์์กรเครืือข่่าย 

Lindfield, & Steinberg. (2012) พบว่่าเมืืองในหลายประเทศและทวีีปที่่�มีีความพร้้อมก้้าวสู่่�ความ
เป็็นเมืืองสีีเขีียวมีีสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ดีีอย่่างยั่่�งยืืนควบคู่่�กัับการเติิบโตทางเศรษฐกิิจอย่่างมั่่�นคง มีีลัักษณะสำคััญๆ 
ร่่วมกััน 4 ประการ ดัังนี้้� 

หนึ่่�ง “ผู้้�กำหนดนโยบาย” ของเมืืองเหล่่านี้้�มีีความคิิดเชิิงก้้าวหน้้าและกล้้าตััดสินใจ อีีกทั้้�งมีีวิิสััย
ทััศน์์ที่่�เหมาะสมและความสามารถผนึึกกำลัังประสานงานข้้ามสายงาน  

สอง “แผนและระบบจััดการเมืืองเชิงิบููรณาการ” อย่า่งเป็น็ภาพรวมเดีียวกันั ป้อ้งกันัการลงทุนุทีีละ
เล็ก็น้อ้ยต่า่งคนต่า่งทำและผลลัพัธ์ก์ระจัดักระจาย ต่า่งจากผลกระทบจากการลงทุุนตามแผนและการจัดัการ
สิ่่�งแวดล้้อมเมืืองอย่่างบููรณาการ 

สาม “การขัับเคลื่่�อนผนึึกพลััง” ดึึงการสนัับสนุุนและร่่วมมืือของกลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียที่่�หลากหลาย
ซึ่่�งทำบทบาทหน้้าที่่�ตนเองได้้ดีี สิ่่�งนี้้�ผนึึกกำลัังสร้้างกระแสการพััฒนาเมืืองอย่่างต่่อเนื่่�องจนสร้้างสิ่่�งแวดล้้อม
เมืืองที่่�ยั่่�งยืืนได้้  
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สี่่� “งบประมาณ” เป็็นกลไกสำคััญและจำเป็็นที่่�จะใช้้ขัับเคลื่่�อนโครงการและปฏิิบััติิการต่่างๆ  
ให้้เป็็นจริิงและเกิิดประโยชน์์สููงสุุดต่่อการพััฒนาสิ่่�งแวดล้้อมเมืืองและชุุมชนได้้  

3. บทบาทของมหาวิิทยาลััยในการขัับเคลื่่�อนเมืืองน่่าอยู่่�
จากการศึึกษาบทบาทของมหาวิิทยาลััยในการขัับเคลื่่�อนเมืืองน่่าอยู่่�ของ British Council, (n.d.) 

พบว่่ามีีพื้้�นฐานการดำเนิินการขัับเคลื่่�อนด้้วยกััน 3 ประการ ดัังนี้้�
หนึ่่�ง “มหาวิิทยาลััยควรเน้้นถึึงความได้้เปรีียบทางการแข่่งขััน” ด้้วยทรััพยากรที่่�จำกััดและความ

ซับัซ้้อนของเมืือง มหาวิิทยาลัยัควรมุ่่�งเน้้นถึึงจุดุเด่่นของเมืืองและสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้มากที่่�สุดุ ควรใช้้ประโยชน์
ทรัพัยากรของมหาวิทิยาลัยัในการส่่งเสริิมการพััฒนาเมืืองและสร้้างองค์์ความรู้้�การพััฒนาเมืืองน่่าอยู่่�ให้้กับัสังัคม

สอง “มหาวิทิยาลัยัและองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นต้อ้งสร้า้งความร่ว่มมืือซึ่่�งกันัและกันั” การร่่วม
มืือกัันของผู้้�ที่่�มีีทรััพยากร อำนาจหน้้าที่่� หรืือองค์์ความรู้้�ที่่�แตกต่่างกััน ถืือเป็็นการเติิมเต็็มการทำงานร่่วมกััน
ให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด

สาม “มหาวิิทยาลััยและเมืืองต่่าง ๆ ควรร่่วมสร้้างความเท่่าเทีียมกัันโดยไม่่แบ่่งแยก” ความ
ท้้าทายในการพััฒนาเมืืองน่่าอยู่่�คืือความเท่่าเทีียมในการเข้้าถึึงการพััฒนา โดยเฉพาะการเข้้าถึึงเทคโนโลยีี 
และโครงสร้้างพื้้�นฐาน ดัังนั้้�นการสร้้างองค์์ความรู้้�จึงเป็็นสิ่่�งสำคััญ รวมถึึงการสื่่�อสารแก่่ประชาชนเพื่่�อ 
ลดความคลาดเคลื่่�อนของข้้อมููลเกี่่�ยวกัับผู้้�ที่่�จะได้้รัับผลประโยชน์์จากการพััฒนาเมืืองน่่าอยู่่�

Perry et al., (2009)ศึึกษาเรื่่�องบทบาทของสถาบัันการศึึกษาในการขัับเคลื่่�อนเมืืองน่่าอยู่่�ใน 
เมืืองชิิคาโกและบััลติิมอร์์ พบว่่า การเปลี่่�ยนแปลงของเมืืองที่่�เกิิดขึ้้�นไม่่ได้้เกิิดจากการขัับเคล่ื่�อนของสถาบััน
การศึึกษาเพีียงลำพััง แต่่เกิิดจากความสััมพัันธ์์อย่่างต่่อเนื่่�องระหว่่างสถาบัันการศึึกษาและผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย 
ของเมืือง ซึ่่�งการพััฒนาการขัับเคลื่่�อนที่่�เกิิดขึ้้�นเกิิดจากการสร้้างความสััมพัันธ์์จนตกผลึึกเป็็นความต้้องการ 
ร่่วมกัันของทุุกฝ่่าย ซึ่่�งสิ่่�งเหล่่านี้้�ที่่�เกิิดขึ้้�นได้้เกิิดจากปััจจััยดัังต่่อไปนี้้� 

1. ความเป็็นผู้้�นำ (Leadership) เมืืองที่่�จะประสบความสำเร็็จผู้้�บริิหารของเมืือง ผู้้�บริิหารสถาบััน
การศึึกษา ผู้้�บริิหารองค์์กรหรืือมููลนิิธิิ ล้้วนเป็็นปััจจััยสำคััญอย่่างยิ่่�งในการกำหนดวิิสััยทััศน์์ของเมืือง

2. ทรััพยากร (Resources) ความสำเร็็จขึ้้�นอยู่่�กับทรััพยากรของเมืืองที่่�บางครั้้�งอาจเป็็นข้้อจำกััด 
ในการพััฒนา เช่่น ความสามารถของบุุคลากร ความเข้้มแข็็งของพลเมืือง และภาคธุุรกิิจ เป็็นต้้น

3. องค์์กร (Organization) การทำงานทุุกกระบวนการล้้วนต้้องการองค์์กร กลไก หรืือโครงสร้้าง
การทำงานที่่�เป็็นช่่องทางการสื่่�อสาร

4. ความเชี่่�ยวชาญ (Expertise) ถืือเป็็นขีีดจำกััดของการพััฒนาเมืือง กระบวนการพััฒนาเมืือง 
น่่าอยู่่�นั้้�นจำเป็็นต้้องมีีผู้้�เชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้าน

ในรายงานศึึกษาเพ่ื่�อขับัเคล่ื่�อนการร่่วมพััฒนาเมืือง ICIC and CEOs for Cities (2002) เห็็นความ
ผููกพัันเช่ื่�อมโยงระหว่่างการพััฒนาของเมืืองและการพััฒนาของมหาวิิทยาลััยที่่�ตั้้�งอยู่่�ในเมืืองนั้้�นว่่าเป็็นชะตา
ผููกพัันแยกจากกัันไม่่ได้้ (intertwined destinies) จึึงเสนอแนะปฏิิบััติิการร่่วมพััฒนาเมืือง (action agenda) 
มองว่่ามหาวิิทยาลััยและวิิทยาลััยในสหรััฐอเมริิกาเป็็นทรััพยากรฟ้ื้�นฟููเมืืองที่่�ยิ่่�งใหญ่่ที่่�สุุดเพีียงแต่่ยัังไม่่ได้้ 
นำทรัพัยากรนี้้�มาใช้ ้แนวคิดิดังักล่า่วนี้้�สอดคล้อ้งกัับหลักัการสำคัญัของการศึกึษาครั้้�งนี้้� คืือ จตุภาคีีร่ว่มพััฒนา
เมืือง (Quadruple Helix) ประกอบด้้วย สถาบัันวิิชาการ หน่่วยงานรััฐ ชุุมชน และผู้้�นำธุุรกิิจ ทั้้�ง 4 ภาคีีต้้อง
มีีบทบาทเสริิมหนุุนกัันเพื่่�อการพััฒนาเมืือง ดัังที่่�ตารางที่่� 1 แสดงถึึงมุุมมองของ ICIC and CEOs for Cities 
(2002) ว่่ามหาวิิทยาลััยและวิิทยาลััยเป็็นฝ่่ายที่่�มีีบทบาทสููงที่่�สุุด โดยมีีภารกิิจสำคััญถึึง 6 จาก 13 ประการ 
รองลงมาคืือผู้้�บริิหารเมืืองและเจ้้าของธุุรกิิจ ส่่วนท้้ายสุุดคืือผู้้�นำชุุมชน ดัังนี้้�

 บทบาทของมหาวิิทยาลััยในการร่่วมพััฒนาเมืืองน่่าอยู่่� 
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ตารางท่ี่� 1: บทบาทในการพัฒนาเมืืองของมหาวิิทยาลััยในฐานะหน่ึ่�งในจตุุภาคีีร่่วมพััฒนาเมืือง ปรับปรุุงจาก ICIC 

and CEOs for Cities (2002) 

ภาคีี บทบาทร่่วมฟื้้�นฟููและพััฒนาเมืืองท้้องถิ่่�น กรณีีตััวอย่่างและแนวทาง

ผู้้�นำำ�วิิชาการ
ในมหาวิิทยาลััย
และวิิทยาลััย

1) กำำ�หนดกลยุุทธ์์ที่่�มีีผลกระทบสููงต่่อการ
พััฒนาเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�น พร้้อมกัับเพิ่่�มผล
ประโยชน์์สถาบัันเอง

ประธานรััพพ์์ (Rupp) แห่่งมหาวิิทยาลััยโคลััมเบีีย กำำ�หนด
ยุุทธศาสตร์์ให้้เพิ่่�มการจััดซื้้�อจััดจ้้างธุุรกิิจในย่่าน Upper 
Manhattan โดยปรึึกษาหารืือกัับชุุมชนโดยรอบ ขณะ
เดีียวกัันเพิ่่�มประโยชน์์ของมหาวิิทยาลััยเอง ซึ่่�งประสบ
ผลลััพธ์์ที่่�ดีีอย่่างคาดไม่่ถึึง

2) สร้้างส่่วนร่่วมกัับธุุรกิิจและชุุมชนอย่่าง 
มีีนััยสำำ�คััญเพื่่�อร่่วมกัันกำำ�หนดกลยุุทธ์ ์
ดัังกล่่าว

ประกาศแผนการขยายตััวของสถาบัันโดยดึึงชุุมชนมา 
ร่่วม ทำำ�ให้้แผนได้้รัับการยอมรัับเร็็วขึ้้�น ทั้้�งยัังลด 
ความขััดแย้้งกัับชุุมชนโดยรอบ

3) กำำ�หนดให้้แต่่ละคณะ วิิทยาลััยและ
สำำ�นัักงาน ต้้องมีีเป้้าหมายเชิิงเศรษฐกิิจ 
เพื่่�อท้้องถิ่่�นอย่่างชััดเจน

U. of Pennsylvania และ Columbia U. กำำ�หนดเป้้า
หมายเพิ่่�มเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�นให้้ฝ่่ายจััดซื้้�อของตน ที่่� 
U. of Penn. เจ้้าหน้้าที่่�จััดซื้้�อจะถููกประเมิินว่่าผลลััพธ์์งาน
สอดคล้้องกัับเป้้าหมายของท้้องถิ่่�นหรืือไม่่ ซึ่่�งทำำ�ให้้ต้้อง
ปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีการบ้้าง เช่่น ออกระเบีียบจััดซื้้�อที่่�สะดวก
สำำ�หรัับธุุรกิิจขนาดกลางขนาดย่่อม

4) สร้้างผู้้�ประสานงานระดัับสููงเพื่่�อดููแล 
และพััฒนาเฉพาะด้้านนี้้�

เพื่่�อให้้เกิิดความต่่อเนื่่�องและการสนัับสนุุนทางการเมืือง
อธิิการบดีีวิิทยาลััยหรืือมหาวิิทยาลััยควรสร้้างผู้้�ประสาน
งานเพื่่�อดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์การพััฒนาเศรษฐกิิจ
ของสถาบััน คนนี้้�ควรขึ้้�นตรงต่่ออธิิการบดีี โครงการ 
Great Cities community engagement program ที่่�
มหาวิิทยาลััยอิิลลิินอยส์์ที่่�ชิิคาโกริิเริ่่�มขึ้้�นและเติิบโตอย่่าง
รวดเร็็วเพราะมีีผู้้�รัับผิิดชอบในการประสานงานทั้้�งหมด

5) ปรัับใช้้ความเป็็นผู้้�นำำ�ในวิิทยาลััยและ
มหาวิิทยาลััยเพื่่�อให้้บริิการคณะกรรมการ
สมาคมธุุรกิิจ องค์์กรชุุมชน และหน่่วยงาน
ภาครััฐ

ผู้้�นำำ�มหาวิิทยาลััยและวิิทยาลััยทำำ�หน้้าที่่�ในระดัับสููงสุุดของ
องค์์กรผู้้�นำำ�ระดัับท้้องถิ่่�นและระดัับภููมิิภาค เช่่น Eugene 
Trani ประธาน Virginia Commonwealth University 
(VCU) ดำำ�รงตำำ�แหน่่งประธานหอการค้้าภููมิิภาคริิชมอนด์์
ยิ่่�งเสริิมความแข็็งแกร่่งให้้กัับผลกระทบของ VCU ในระบบ
เศรษฐกิิจระดัับท้้องถิ่่�นและระดัับภููมิิภาค ส่่วนอธิิการบดีี
และผู้้�บริิหารระดัับสููงของวิิทยาลััยชุุมชนรััฐฟลอริิดาใน
แจ็็กสัันวิิลล์์ร่่วมเป็็นคณะกรรมการธุุรกิิจระดัับท้้องถิ่่�นและ
ระดัับภููมิิภาคจำำ�นวนหลายตำำ�แหน่่ง ทำำ�ให้้ได้้ทราบแนวโน้้ม
การจ้้างงานที่่�ต้้นทาง

6) คิิดการณ์์ไกล อุุปสรรคสำำ�คััญสองประการเมื่่�อสถาบัันวิิชาการมีีส่่วน
ร่่วมกัับท้้องถิ่่�นและชุุมชน 1) มัักจะพบกัับการต่่อต้้านและ
ความสงสััยในตอนแรก และ/หรืือ 2) ความสััมพัันธ์์ดำำ�เนิิน
ไปในแนวทางบวกเพีียงระยะต้้นๆ แต่่การพััฒนาเศรษฐกิิจ
ส่่วนใหญ่่มัักใช้้เวลานานจึึงเห็็นผลลััพธ์์สำำ�คััญ จึึงควรจะ
วางแผนระยะ 10 ปีี สำำ�หรัับเรื่่�องนี้้�

 บทบาทของมหาวิิทยาลััยในการร่่วมพััฒนาเมืืองน่่าอยู่่� เตชิินท์์ ก้้อนนิิล และ ณพงศ์์ นพเกตุ
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ภาคีี บทบาทร่่วมฟื้้�นฟููและพััฒนาเมืืองท้้องถิ่่�น กรณีีตััวอย่่างและแนวทาง

2) ผู้้�บริิหารเมืือง 
เช่่น ผู้้�ว่่าการ
เมืือง (Mayor)  
ผู้้�ว่่าราชการ 
(Governor) 

7) รวมมหาวิิทยาลััยและวิิทยาลััยให้้อยู่่�ใน
ยุุทธศาสตร์์พััฒนาเศรษฐกิิจของเมืืองทั้้�ง 
ในระยะสั้้�นและระยะยาว

นายกเทศมนตรีีควรรวมเอาภาวะผู้้�นำำ�ของมหาวิิทยาลััย
และวิิทยาลััยในเมืืองเพื่่�อชี้้�นำำ�ทิิศทางอนาคต และเพื่่�อใช้้
ทรััพยากรสำำ�หรัับจััดซื้้�อและจ้้างงาน พััฒนางานก่่อสร้้าง
อสัังหาริิมทรััพย์์ บ่่มเพาะธุุรกิิจ ให้้บริิการที่่�ปรึึกษา
วิิชาการ และการพััฒนาฝีีมืือแรงงาน

8) ประชุุมร่่วมกัับอธิิการบดีี
มหาวิิทยาลััยและวิิทยาลััยและผู้้�นำำ�ธุุรกิิจ
อย่่างสม่ำำ��เสมอ เพื่่�อชี้้�นำำ�และขยายโอกาส
ความเป็็นหุ้้�นส่่วนในการพััฒนาเศรษฐกิิจ

พบว่่าปฏิิสััมพัันธ์์อย่่างสม่ำำ��เสมอระหว่่างนายกเทศมนตรีี
หรืือผู้้�ว่่าราชการกัับอธิิการบดีีมหาวิิทยาลััยมัักจะเป็็น
กรณีีพิิเศษมากกว่่าเป็็นกฎเกณฑ์์ตายตััว กรณีีที่่�มีีการ
พบปะสม่ำำ��เสมอระหว่่างผู้้�นำำ�ราชการ ธุุรกิิจเอกชนและ
วิิชาการมัักทำำ�ให้้การสร้้างความร่่วมมืือพััฒนาเศรษฐกิิจ
เมืืองประสบความสำำ�เร็็จได้้มากยิ่่�งขึ้้�น

9) จััดตั้้�งสำำ�นัักงานประสานมหาวิิทยาลััยและ
วิิทยาลััยเพื่่�อพััฒนาความร่่วมมืือและ
เศรษฐกิิจ

นายกเทศมนตรีีเมนิิโน (Menino) ของเมืืองบอสตััน  
(Boston) ได้้ตั้้�งผู้้�ประสานงานมหาวิิทยาลััยเพื่่�อสื่่�อสาร
และร่่วมมืือกัับมหาวิิทยาลััยและวิิทยาลััยอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�ง
จำำ�เป็็นต่่อการชี้้�นำำ�การพััฒนาเศรษฐกิิจของเมืืองบอสตััน

3) ผู้้�นำำ�กลุ่่�ม
ต่่างๆ ของชุุมชน

10) ค้้นหาความร่่วมมืือแบบชนะ-ชนะกัับ
มหาวิิทยาลััยและวิิทยาลััยเพื่่�อรัับทราบ
ความต้้องการทางเศรษฐกิิจของสถาบััน
วิิชาการเหล่่านี้้�

กลุ่่�มชุุมชนต่่างๆ สามารถร่่วมเป็็นพัันธมิิตรวางผััง 
การใช้้ที่่�ดิิน (land-use partnership) ร่่วมกัับสถาบััน
อุุดมศึึกษา ระบุุกิิจการที่่�สอดรัับกัับการจััดซื้้�อจััดจ้้างของ
สถาบััน คััดกรองและแนะนำำ�คนในชุุมชนที่่�เหมาะสมกัับ
ตำำ�แหน่่งงานที่่�มหาวิิทยาลััยเปิิดรัับสมััคร การเป็็นหุ้้�นส่่วน
ทำำ�ให้้กลุ่่�มชุุมชนสามารถดึึงเงิินทุุนมููลนิิธิิหรืือภาครััฐได้้
จำำ�นวนมากขึ้้�น ในขณะเดีียวกัันสถาบัันอุุดมศึึกษา
สามารถใช้้ทรััพยากรตนเองเพื่่�อสร้้างการเติิบโตของ
เศรษฐกิิจชุุมชนไปพร้้อมกัับบรรลุุเป้้าหมายของตนเอง

4) ผู้้�นำำ�ธุุรกิิจ 11) นำำ�มหาวิิทยาลััยและวิิทยาลััย  รััฐบาล  
ผู้้�บริิหารเมืือง และกลุ่่�มชุุมชนมาทำำ�งานร่่วม
กัันเพื่่�อฟื้้�นฟููและส่่งเสริิมเศรษฐกิิจเมืือง 
ชั้้�นใน

ธุุรกิิจชั้้�นนำำ�ในเมืืองและชุุมชนย่่านนั้้�น สามารถเชิิญ
อธิิการบดีีสถาบัันอุุดมศึึกษาร่่วมหารืือกัับชุุมชน วางแผน
พััฒนาสิ่่�งแวดล้้อม เศรษฐกิิจและสัังคมตามแนวทางการ
พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนร่่วมกััน

12) ร่่วมลงทุุนกัับมหาวิิทยาลััยและวิิทยาลััย
ในการพััฒนาธุุรกิิจอสัังหาริิมทรััพย์์ การ
พััฒนาซััพพลายเออร์์ การทำำ�วิิจััยเชิิง
พาณิิชย์์ ศููนย์์บ่่มเพาะ การพััฒนาแรงงาน 
และความร่่วมมืือด้้านการพััฒนาเศรษฐกิิจ
อื่่�นๆ

มหาวิิทยาลััยมัักมีีกำำ�ลัังทรััพย์์และประสบการณ์์การ
ลงทุุนอสัังหาริิมทรััพย์์จำำ�กััด ส่่วนธุุรกิิจมีีประสบการณ์์
แต่่อาจต้้องการคำำ�ปรึึกษาด้้านวิิชาการ นวััตกรรม ธุุรกิิจ
ยุุคใหม่่ และมาตรฐานสากล การร่่วมมืือระหว่่างสถาบััน
อุุดมศึึกษา ธุุรกิิจ ผู้้�นำำ�ภาครััฐและท้้องถิ่่�นและผู้้�นำำ�ชุุมชน 
ทำำ�ให้้การพััฒนาเศรษฐกิิจและทรััพยากรบุุคคลในท้้องถิ่่�น
นั้้�นสำำ�เร็็จได้้ง่่ายยิ่่�งขึ้้�น

13) ดึึงให้้สถาบัันอุุดมศึึกษาร่่วมในฟอร์์รั่่�ม 
ธุุรกิิจ สมาคมธุุรกิิจ และโครงการร่่วมมืือ
รััฐ-เอกชนทุุกๆ รููปแบบ

ธุุรกิิจมีีกิิจกรรมฟอร์์รั่่�มและสมาคมเพื่่�อสานประโยชน์์
สม่ำำ��เสมอในขณะที่่�นัักวิิชาการในสถาบัันอุุดมศึึกษามัักนำำ�
เสนอในเวทีีวิิชาการเป็็นหลััก การร่่วมมืือผสานเวทีีธุุรกิิจ
กัับวิิชาการจะส่่งเสริิมจุุดแข็็งและลดจุุดอ่่อนให้้แก่่กัันได้้ดีี

 บทบาทของมหาวิิทยาลััยในการร่่วมพััฒนาเมืืองน่่าอยู่่� 
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ระเบีียบวิิธีีวิิจััย
ขั้้�นตอนการวิิจััยเป็็นไปตามภาพที่่� 2

ขั้้�นตอนที่่� 1 การทบทวนวรรณกรรม
• การทบทวนวรรณกรรมเกี่่�ยวกัับเมืืองน่่าอยู่่�
• การทบทวนวรรณกรรมเกี่่�ยวกัับกระบวนการมีีส่่วนร่่วมและการสร้้างเครืือข่่าย
• การทบทวนวรรณกรรมเกี่่�ยวกัับบทบาทของมหาวิิทยาลััยในการขัับเคลื่่�อนเมืืองน่่าอยู่่�

ขั้้�นตอนที่่� 2 ศึึกษาข้้อมููลปฐมภููมิด้้านบริิบทและกิิจกรรมการดำำ�เนิินงานของสถาบัันบััณฑิิต
พััฒนบริิหารศาสตร์์ ในการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาเมืืองน่่าอยู่่�ในย่่านบางกะปิิ

ขั้้�นตอนที่่� 3 การเก็็บข้้อมููลแบบสััมภาษณ์์เชิิงลึึกจากผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาเมืืองน่่าอยู่่�ย่่านบางกะปิิ
3.1 ฝ่่ายการศึึกษา สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์: ผู้้�บริิหารระดัับสููง และคณาจารย์์ NIDA  
      ร่่วมขัับเคลื่่�อนการพััฒนาเมืืองน่่าอยู่่�ย่่านบางกะปิิ 
3.2 ฝ่่ายบริิหารราชการท้้องถ่ิ่�นกรุุงเทพฯ: รองผู้้�ว่่าราชการ และผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักการ
      โยธากรุุงเทพฯ  
3.3 ฝ่่ายชุมชนและประชาชนในพื้้�นที่่�บางกะปิิ: สรุุปความคิิดเห็็นการสััมมนาวิิชาการ มีีฝ่่ายชุุมชน
       และประชาชนใน พื้้�นที่่�บางกะปิิให้้ข้้อมููลผ่่านแบบสอบถาม
3.4 ฝ่่ายธุรกิิจเอกชน: ประธานกรรมการบริิหารบริิษััท น้้อมจิิตต์์ อิินคอปอเรชั่่�น จำำ�กัด ผู้้�แทน
      ผู้้�บริิหารห้้างเดอะมอลล์์บางกะปิิ และห้้างตะวัันนาบางกะปิิ ประสานงานความร่่วมมืือ
      ระหว่่างภาคธุุรกิิจในพื้้�นที่่� 

ขั้้�นตอนที่่� 4 การตรวจสอบความถููกต้้องของข้้อมููลด้้วยวิิธีีสามเส้้าด้้านวิิธีีการรวมรวมข้้อมููล 
(Methodological Triangulation) โดยการพิิจารณาข้้อมููลจากศึึกษาจากแหล่่งเอกสารอื่่�น ๆ 
หรืือบัันทึึกการประชุุมของผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ในการวิิเคราะห์์ข้้อมููล

ขั้้�นตอนที่่� 5 การวิิเคราะห์์ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับบทบาทของสถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์ ในการขัับเคลื่่�อนการ
พััฒนาเมืืองน่่าอยู่่�ย่่านบางกะปิิ

ขั้้�นตอนที่่� 6 สรุุปผลและอภิิปรายผล เพื่่�อถอดบทเรีียนกระบวนการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาเมืืองน่่าอยู่่�ย่่าน
บางกะปิิ

ภาพที่่� 2: ขั้้�นตอนการวิจััย 

สรุุปผลการศึึกษา
1. สรุุปกระบวนการความร่่วมมืือของผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียของพื้้�นที่่�ย่่านบางกะปิิ
จุุดเริ่่�มต้้นของการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาเมืืองน่่าอยู่่�ในพื้้�นที่่�ย่่านบางกะปิิปลายปีี พ.ศ. 2562 เกิิด

จาก NIDA สมาชิิกรััฐสภา ผู้้�บริิหารกรุุงเทพฯ ชุุมชนเคหะคลองจั่่�น กลุ่่�มห้้างสรรพสิินค้้า ผู้้�แทนชุุมชน สมาคม
นัักศึึกษาเก่่า สถาปนิิกและวิิศวกรได้้หารืือร่่วมกัันอย่่างไม่่เป็็นทางการก่่อน ตามมาด้้วยการประชุุมอย่่างเป็็น
ทางการของผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียทุุกฝ่่ายที่่�กล่่าวมา นำไปสู่่�การวางแบบร่่างข้้อเสนอโครงการจากความต้้องการของ 

 บทบาทของมหาวิิทยาลััยในการร่่วมพััฒนาเมืืองน่่าอยู่่� เตชิินท์์ ก้้อนนิิล และ ณพงศ์์ นพเกตุ
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คนในพื้้�นที่่�เพ่ื่�อเสนอให้้กรุุงเทพฯ พิิจารณาบรรจุุเป็็นโครงการและจััดทำงบประมาณพััฒนา มีีรองผู้้�ว่่าฯ 
สำนัักการโยธาและสำนัักการวางผัังและพััฒนาเมืือง กรุุงเทพฯ เป็็นแกนนำขัับเคลื่่�อนหลััก มีี NIDA เป็็น 
ผู้้�ประสานงาน สอดคล้อ้งกับัหลักัการพััฒนาอย่า่งมีีส่ว่นร่ว่ม (Collaborative Development) ตามแนวคิดของ 
Cohen, & Uphoff (1980) ที่่�มีี 4 ขั้้�นตอน ประกอบด้้วย 1) การมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจ (decision making)  
2) การมีีส่วนร่่วมในการดำเนิินงาน (implementation) 3) การมีีส่วนร่่วมในการรัับผลประโยชน์์ทั้้�งทางบวก
และลบ (benefit and loss) และ 4) การมีีส่่วนร่่วมในการประเมิินผล (evaluation) ที่่�คำนึึงถึึงความเห็็น ความ
ชอบหรืือไม่่ชอบ ความคาดหวััง และบทบาทของประชาชนในการร่่วมประเมิินโครงการ ดัังแสดงในตารางที่่� 2 

ตารางที่่� 2: การมีีส่่วนร่่วมของภาคีี 4 ฝ่่ายในการพัฒนาเมืือง กรณีีศึึกษาย่่านบางกะปิิ

การมีีส่่วนร่่วมของภาคีี 4 ฝ่่าย ในการพััฒนาเมืือง กรณีีศึึกษาย่่านบางกะปิิ

หััวข้้อการมีี
ส่่วนร่่วม/ภาคส่่วน

หน่่วยงานภาครััฐ สถาบัันการศึึกษา ภาคเอกชน ภาคประชาชน

การมีีส่่วนร่่sวม 
ในการตััดสิินใจ 
(decision 
making)

รััฐวิิสาหกิิจ การไฟฟ้้า
นครหลวง รถไฟฟ้้าฯ 
การเคหะฯ และกรุุงเทพฯ 
โดย สำำ�นัักงานเขต
บางกะปิิ สำำ�นัักการโยธา 
สำำ�นัักการวางผัังและ
พััฒนาเมืือง  สำำ�นัักการ
จราจรและขนส่่ง  โดย
เฉพาะรองผู้้�ว่่าฯ มีีส่่วน
ร่่วมในกระบวนการเวทีี
ประชาคมร่่วมกัับ
ประชาชนในพื้้�นที่่� ร่่วม
ตััดสิินใจ และร่่วมสร้้าง
ภาพลัักษณ์์ที่่�ดีี  และ
สร้้างความเชื่่�อมัันใน
กระบวนการมีีส่่วนร่่วม
ของประชาชน โดยผู้้�ว่่าฯ 
ออกคำำ�สั่่�ง
กรุุงเทพมหานคร ที่่� 
3018/2563 เรื่่�อง แต่่งตั้้�ง
คณะทำำ�งาน ปรัับปรุุงและ
ฟื้้�นฟููสภาพแวดล้้อม
ย่่านบางกะปิิ สนัับสนุุน

NIDA รัับบทบาทเป็็นผู้้�
ประสานงานกัับทุุกภาค
ส่่วนเพื่่�อพััฒนาเมืือง
น่่าอยู่่�ย่่านบางกะปิิ
อย่่างมีีส่่วนร่่วม 
ในปีี พ.ศ. 2563 เพื่่�อให้้
มีีโครงสร้้างการทำำ�งาน 
อธิิการบดีีได้้ออกคำำ�สั่่�ง
ที่่� 651/2563 แต่่งตั้้�งที่่�
ปรึึกษาและคณะ
กรรมการดำำ�เนิินการ
พััฒนาสภาพแวดล้้อม
และพื้้�นที่่�โดยรอบ 
NIDA  

ภาคเอกชนในพื้้�นที่่�โดย
เฉพาะห้้างสรรพสิินค้้า
รอบสถานีีรถไฟฟ้้า
สายสีีเหลืืองสถานีี
บางกะปิิ เช่่น ห้้าง
สรรพสิินค้้า NMARK 
PLAZA ห้้างสรรพ
สิินค้้าเดอะมอลล์์
บางกะปิิ ห้้างสรรพสิิน
ค้้าเทสโกโลตััส  ห้้าง
สรรพสิินค้้าตะวัันนา มีี
บทบาทในการร่่วม
เสนอแนะการพััฒนา
พื้้�นที่่�  สนัับสนุุนงบ
ประมาณออกแบบ และ
ส่่งผู้้�แทนร่่วมประชุุม
และเสนอแนะ ในการ
ประชุุมใหญ่่และย่่อยไม่่
ต่ำำ��กว่่า 10 ครั้้�ง

ในเวทีีเสวนาและรัับฟััง
แผนและโครงการ
พััฒนาเมืืองบางกะปิิ
วัันที่่� 28 ตุุลาคม 
2563 ภาคประชาชน
และประชาคมในพื้้�นที่่�
เป็็นผู้้�มีีบทบาทสำำ�คััญ
อย่่างยิ่่�งในการสะท้้อน
ปััญหาและความ
ต้้องการของพื้้�นที่่� 
นัับเป็็นการแสดงพลััง
ความร่่วมมืือของภาค
ประชาชน ในการรัับรู้้�
การเปลี่่�ยนแปลงของ
เมืืองที่่�จะเกิิดขึ้้�น และ
ร่่วมเป็็นกลไกสำำ�คััญ
ต่่อการเปลี่่�ยนแปลง
ของเมืือง

การมีีส่่วนร่่วมใน
การดำำ�เนิินการ 
(implementation)

หน่่วยงานภาครััฐและ
กรุุงเทพฯ มีีส่่วนร่่วมใน
กระบวนการขัับเคลื่่�อน
การพััฒนาเมืืองบางกะปิิ 
เป็็นอย่่างดีี มีีการ
ประสานความร่่วมมืือ
เป็็นอย่่างดีีร่่วมกัับ NIDA 

เพื่่�อให้้เกิิดการดำำ�เนิิน
การอย่่างมีีส่่วนร่่วม
โดยทุุกฝ่่ายอย่่างเป็็น
รููปธรรม  NIDA  จึึงได้้
ประสานงานร่่วมกัับทุุก
ภาคส่่วนเพื่่�อใก้้เกิิด
คณะทำำ�งานอย่่างเป็็น
รููปธรรม 

ภาคเอกชนในพื้้�นที่่�มีี
ส่่วนร่่วมสนัับสนุุนเป็็น
อย่่างดีี โดยเฉพาะการ
เข้้าร่่วมประชุุมกำำ�หนด
อนาคตเมืืองร่่วมกัับ
หน่่วยงานภาครััฐ 
แสดงถึึงศัักยภาพของ
เอกชนในพื้้�นที่่�

ตััวแทนประชาชนใน
พื้้�นที่่� มีีบทบาทเป็็นก
ระบอกเสีียงสะท้้อน
ความต้้องการของ
ประชาคมและเป็็นภาคีี
เครืือข่่ายชัักชวน
ประชาชนในพื้้�นที่่�เข้้า
ร่่วมเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ
การดำำ�เนิินการ

 บทบาทของมหาวิิทยาลััยในการร่่วมพััฒนาเมืืองน่่าอยู่่� 

วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 19 ฉบับที่ 1/256636 Journal of Environmental Management Vol.19 No.1/2023 37



การมีีส่่วนร่่วมของภาคีี 4 ฝ่่าย ในการพััฒนาเมืือง กรณีีศึึกษาย่่านบางกะปิิ

หััวข้้อการมีี
ส่่วนร่่วม/ภาคส่่วน

หน่่วยงานภาครััฐ สถาบัันการศึึกษา ภาคเอกชน ภาคประชาชน

การมีีส่่วนร่่วมใน
ผลประโยชน์์ 
(benefit and 
loss)

หน่่วยงานภาครััฐและ
กรุุงเทพฯ  มีีส่่วนร่่วมใน
กำำ�หนดประโยชน์์ของ
เมืือง คำำ�นึึงถึึงผล
ประโยชน์์ที่่�จะเกิิดขึ้้�นจาก
การพััฒนาเมืืองย่่าน
บางกะปิิ โดยยึึดถืือ
ประโยชน์์ที่่�ตกแก่่
ประชาชนเป็็นหลััก

NIDA ในบทบาทของผู้้�
ประสานงานการขัับ
เคลื่่�อนหลััก เกิิดองค์์
ความรู้้�ในการพััฒนา
เมืืองน่่าอยู่่� แก่่บุุคลากร
และนัักศึึกษาของ NIDA 
ผ่่านกระบวน การขัับ
เคลื่่�อนเพื่่�อพััฒนาพื้้�นที่่�
เมืืองให้้เป็็นเมืืองน่่าอยู่่�

ภาคเอกชนในพื้้�นที่่�
ล้้วนได้้รัับผลประโยชน์์
ในโครงการพััฒนา
พื้้�นที่่� โดยการสะท้้อน
ถึึงความต้้องการอย่่าง
แท้้จริิง กำำ�หนดจุุด
หมายร่่วมพััฒนาร่่วม
กััน โดยที่่�ไม่่เอาเปรีียบ
หรืือสร้้างความได้้
เปรีียบเหนืือภาคธุุรกิิจ
รายอื่่�น ๆ ในพื้้�นที่่�

ภาคประชาชนและ
ประชาคมในพื้้�นที่่� ถืือ
เป็็นผู้้�ได้้รัับประโยชน์์
โดยตรงของการ
พััฒนา โดยการ
พััฒนาเน้้นที่่�ความ 
เป็็นเมืืองน่่าอยู่่� เดิิน
ทางสะดวก และมีี
สภาพแวดล้้อมและ 
ภููมิิทััศน์์ที่่�ดีี

การมีีส่่วนร่่วมใน
การประเมิินผล 
(evaluation)

สภากรุุงเทพฯ ผ่่านการ
เสนอของผู้้�ว่่าฯ ได้้
ประเมิินความจำำ�เป็็นและ
อนุุมััติิโครงการก่่อสร้้าง
สะพานยกระดัับข้้ามแยก
บางกะปิิ ในปีี พ.ศ. 2563 
(วงเงิินกว่่า 950 ล้้าน
บาท) มีีโครงการทางเดิิน
และสวนยกระดัับ 
(Skywalk - Sky 
Garden) ตามการเสนอ
ของประชาคม และ
กรรมาธิิการรััฐสภาเชิิญ
ผู้้�บริิหารกรุุงเทพฯ ชี้้�แจง   

 NIDA ในบทบาทของผู้้�
ประสานงานการขัับ
เคลื่่�อนสามารถประเมิิน
ผลโครงการ
ร่่วมพััฒนา และบููรณา
การงบประมาณเพื่่�อ
พััฒนาเมืืองที่่�น่่าอยู่่�ต่่อ
เนื่่�อง
ในฐานะที่่�เป็็นหน่่วยงาน
รััฐในพื้้�นที่่�สามารถ
ประเมิินผลลััพธ์์การ
พััฒนาเมืืองเพื่่�อนำำ�
เสนอต่่อสาธารณะชน 
และต่่อรััฐบาลต่่อไปได้้

ภาคเอกชนในพื้้�นที่่�
สามารถใช้้โครงการ
พััฒนาพื้้�นที่่�ดัังกล่่าว
เป็็นกิิจกรรมเพื่่�อสัังคม 
(Corporate Social 
Responsibility: 
CSR) เพื่่�อแสดงถึึง
ความรัับผิิดชอบต่่อ
สัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม 
ซึ่่�งเป็็นภาพลัักษณ์์ 
ที่่�ดีีต่่อบริิษััทเอง
สามารถประเมิิน
ผลลััพธ์์การพััฒนา
และเสนอแนะต่่อ
กรุุงเทพฯ ต่่อไป

ภาคประชาชนและ
ประชาคมในพื้้�นที่่�
สามารถสะท้้อน
ปััญหาอื่่�น ๆ หรืือร่่วม
แก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นใน
อนาคตได้้ผ่่านกลไก
การทำำ�งานที่่�มีี
โครงสร้้าง ทั้้�งนี้้�การให้้
ภาคประชาชนเข้้ามามีี
บทบาทในการพััฒนา
เมืืองจะเป็็นการสร้้าง
ความเป็็นเจ้้าของร่่วม
กััน และความรััก
หวงแหนในพื้้�นที่่�ได้้เป็็น
อย่่างดีี

2. ผลลััพธ์์การถอดบทเรีียนกระบวนการมีีส่่วนร่่วม สู่่�การกำำ�หนดเป้้าหมายเมืืองน่่าอยู่่�
ของพื้้�นที่่�บางกะปิิ

ในปััจจุบันัโซนกรุุงเทพตะวัันออกยังัเป็น็ “ชุุมชนชานเมืือง” มีีระดับัเศรษฐกิิจปานกลางและต่่ำเมื่่�อ
เทีียบกัับโซนอื่่�นๆ จึึงยัังมีีโอกาสขยายตััวด้้านเศรษฐกิิจและการอยู่่�อาศััยได้้อีีกมาก จากการศึึกษาพบว่่าเมืือง
บางกะปิิมีีรายได้้ภาษีีท้องถิ่่�นต่่อประชากรระดัับปานกลาง มีีโอกาสในการสร้้างสรรค์์เมืืองให้้เป็็นเคร่ื่�องยนต์์
ขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจให้้เติิบโต (city as the engine of economic growth) แต่่ทั้้�งนี้้� จะต้้องพััฒนาเมืืองน่่าอยู่่�
จากความได้้เปรีียบของเมืืองบางกะปิิที่่�สำคััญมาก 2 ประการ ประการหนึ่่�ง คืือ เป็็นชุุมชนที่่�มีีคนอยู่่�อาศััยมาก
และมีีความหนาแน่่นมากพอที่่�จะเป็็นศููนย์์กลางการค้้าขายและตลาดของกรุุงเทพตะวัันออกในอนาคต และ
ประการที่่�สอง คืือ เป็็นเมืืองแห่่งการศึึกษาเรีียนรู้้� โดยมีีสถาบัันการศึึกษาจำนวนมากกว่่า 50 แห่่ง ในจำนวน
นี้้�มีีมหาวิิทยาลััยมากถึึง 4 แห่่ง อาชีีวะศึึกษา 8 แห่่ง อีีกทั้้�งยัังเป็็นเมืืองพหุุศาสนาทั้้�งพุุทธ คริิสต์์ อิิสลาม  
ขงจื้้�อ มีีความหลากหลายของวัฒันธรรมที่่�ผสมผสานจากชาวไทยทั้้�ง 4 ภููมิภิาค มีีชาวไทยที่่�อพยพมาจากภาคใต้้
และไทยมุุสลิมิตั้้�งถิ่่�นฐานมาต่่อเน่ื่�องยาวนาน และมีีประชากรเพ่ื่�อนบ้้าน เช่่น ชาวเมีียนมาร์์ สปป.ลาว และอ่ื่�น ๆ   
ที่่�มาทำการค้้าขายในชุุมชน

 บทบาทของมหาวิิทยาลััยในการร่่วมพััฒนาเมืืองน่่าอยู่่� เตชิินท์์ ก้้อนนิิล และ ณพงศ์์ นพเกตุ
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พื้้�นที่่�เขตบางกะปิิ เป็็น 1 ใน 50 เขตของกรุุงเทพฯ เป็็นย่่านการค้้า การบริิการ การอยู่่�อาศััยและการ
ขนส่่ง มีีความเป็็นชุมุชนเมืืองสููงขึ้้�นต่่อเน่ื่�อง มีีคลองแสนแสบทอดตามแนวทิศตะวัันออกตะวัันตกผ่่านย่่านใจกลาง
พื้้�นที่่�จึงึทำให้้บางกะปิิมีีการเจริญเติิบโตทางเศรษฐกิิจและมีีการคมนาคมที่่�สะดวกเหมาะแก่่การอยู่่�อาศััยและ
การดำเนิินธุุรกิจิ ด้้านการขนส่่งระบบรางรถไฟฟ้าปััจจุบันักำลังัก่่อสร้้างอยู่่�จำนวน 2 เส้้นทาง คืือ สายสีีส้มตะวันั
ออก (ระบบใต้้ดินิและยกระดัับ) และสายสีีเหลืือง (ระบบยกระดัับ) ในอนาคตยังัมีีโครงการรถไฟฟ้ายกระดัับสาย
สีีน้้ำตาลถููกวางแผนให้้มาบรรจบที่่�แยกลำสาลีี ห้้างสรรพสินค้้าย่่านน้ี้�เป็็นสถานีีรวมของรถโดยสารประจำทางและ
รถตู้�หลายสาย รวมไปถึึงแท็็กซี่่�และมอร์์เตอร์์ไซค์รับัจ้้าง องค์์ประกอบเหล่่าน้ี้�ทำให้้พื้้�นที่่�บางกะปิิมีีโอกาสเป็็น
ศููนย์์กลางการคมนาคมสััญจรหลายระบบ สอดรับกัับนโยบายการเช่ื่�อมต่่อระบบคมนาคมล้้อ-ราง-เรืือ การพััฒนา
ของรถไฟฟ้าดังักล่่าวโดยเฉพาะสถานีีจุดตัดคืือลำสาลีี ดึงึดููดให้้เกิิดการก่่อสร้้างคอนโดมิเนีียมตามมาอีีกจำนวน
มาก เป็็นเหตุุให้้ในปีี พ.ศ. 2563 – 2564 สถานีีลำสาลีีได้้รับัการวางผัังให้้เป็็น 1 ใน 5 แผนการพััฒนาพื้้�นที่่�โดยรอบ
สถานีีขนส่่งสาธารณะ (TOD) ของสำนัักการวางผัังและพััฒนาเมืือง ดังันั้้�น บางกะปิิ จึงึมีีลักษณะเป็็นศููนย์์กลาง
เมืืองรองที่่�เป็็นประตููเมืืองตะวันัออกของกรุงุเทพ สามารถพััฒนาเป็็นเมืืองที่่�ครบครันัในพื้้�นที่่�ตนเอง (Compact and 
Sufficient Subcenter) กล่่าวได้้ว่่า การวางแผนพััฒนาย่่านบางกะปิิสู่่�การเป็็นเมืืองน่่าอยู่่�น่าอยู่่� (Smart-Livable 
District) จึงึมีีความสำคััญต่่อกรุุงเทพฯ ที่่�มุ่่�งจะเป็็นเมืืองที่่�น่่าอยู่่�สำหรับัทุกุคน และที่่�สำคัญัที่่�สุดุ ต่่อประชาชน

จากการประชุุมของคณะทำงานพััฒนาพื้้�นที่่�ย่่านบางกะปิิของสถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์ 
ได้้กำหนดพื้้�นที่่�วางแผน “ศููนย์์กลางชุุมชนเมืืองบางกะปิิ” ประมาณ 4 ตารางกิิโลเมตร โดยเชื่่�อมต่่อ NIDA  
ในทิิศตะวัันตกเข้้ากัับย่่านธุุรกิิจทิิศตะวัันออก ย่่านที่่�อยู่่�อาศััยทั้้�งทิิศเหนืือและทิิศใต้้ ดัังภาพที่่� 3

ภาพที่่� 3: พื้้�นที่่�วางแผน “ศููนย์์กลางชุุมชนเมืืองบางกะปิิ” ในรายงานวิิจััย Nophaket (2021).

ศููนย์ก์ลางของพื้้�นที่่�มีีลักษณะเป็น็เกาะสี่่�เหลี่่�ยมบริเิวณที่่�สำนักังานเขตบางกะปิติั้้�งอยู่่� อาจเรีียกว่า่  
“เกาะบางกะปิิ” อยู่่�กึ่่�งกลางและเชื่่�อมโยงระหว่่างสถานีีรถไฟฟ้้า 3 สถานีี ได้้แก่่ สถานีีบางกะปิิ (สายสีีเหลืือง) 
สถานีีลำสาลีี (สายสีีเหลืืองและสีีส้้ม) และสถานีีศรีีบููรพา (สายสีีส้้ม) รวมถึึงสายสีีน้้ำตาลในอนาคต เชื่่�อม
โยงกัับท่่าเรืือคลองแสนแสบอีีก 3 ท่่าเรืือ ได้้แก่่ ท่่าเรืือเดอะมอลล์์บางกะปิิ ท่่าเรืือสำนัักงานเขตบางกะปิิ  
และท่่าเรืือวััดศรีีบุญเรืือง มีีท่ารถตู้�ป้้ายรถประจำทางจุุดจอดแท็็กซี่่�และวิินจัักรยานยนต์์รัับจ้้างบริิเวณหน้้า
ห้้างสรรพสิินค้้าเดอะมอลล์์บางกะปิิและห้้างสรรพสิินค้้า NMARK Plaza ต่่อเนื่่�องกัับศููนย์์การค้้าแฮปปี้้�แลนด์์
ซึ่่�งเชื่่�อมต่่อระบบขนส่่งสาธารณะในพื้้�นที่่� กล่่าวได้้ว่่าพื้้�นที่่�น้ี้�เป็็นประตููเมืืองตะวัันออกของกรุุงเทพฯ และ 
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มีีศักยภาพในการพััฒนาสู่่�การเป็็นจุุดเชื่่�อมต่่อระบบคมนาคมสาธารณะและส่่วนบุุคคลแบบหลายระบบการ
เดิินทาง (Multi-modal Transportation Hub)

สรุปุได้ว้่า่ ย่า่นบางกะปิเิป็น็จุดุเชื่่�อมต่อ่ระบบขนส่ง่มวลชนและการเดินิทางส่ว่นบุคุคลทั้้�งทางถนน 
ทางรางและทางน้้ำอย่่างครบครััน มีีศักยภาพการพััฒนาสู่่�การเป็น็ประตููและศููนย์์กลางเมืืองด้้านตะวัันออกของ
กรุุงเทพฯ  ประกอบด้้วยย่่านพาณิิชกรรม การศึึกษาและการอยู่่�อาศััย จึึงควรกำหนดเป้้าหมายการเติิบโตของ
เมืืองแบบเมืืองกระชับัตัวั และควรเป็น็พื้้�นที่่�ป้อ้งกัันการขยายตัวัอย่า่งไร้ร้ะเบีียบ (Urban sprawl) ของกรุงุเทพฯ  

เมื่่�อ NIDA  ได้้รัับความร่่วมมืืออย่่างเข้้มแข็็งจากชุุมชนชาวบางกะปิิจึึงได้้มีีการเชิิญชวนเครืือข่่าย 
เพิ่่�มเติิม คืือ การเคหะแห่่งชาติิ (กคช.) และการรถไฟฟ้าขนส่่งมวลชนแห่่งประเทศไทย (รฟม.) ต่่อมาเกิิด
การตกผลึึกในการทำงานจึึงเกิิดการประชุุมครั้้�งใหญ่่ขึ้้�น ในช่่วงปลายปีี พ.ศ. 2563 การประชุุมเสวนานี้้�มีี
องค์์ประกอบของผู้้�มีีส่วนได้้เสีียของเมืืองอย่่างครบถ้้วนโดยเฉพาะภาคประชาชนจึึงได้้ข้้อสรุุปเป็็นโครงการ
นำร่่องของพื้้�นที่่� คืือ สกายวอร์์ค-สกายพาร์์คบางกะปิิ โดยชาวบางกะปิิมีีความมุ่่�งหวัังร่่วมกัันว่่าพื้้�นที่่�สีีเขีียว 
ยกระดับัใหม่น่ี้้�จะเชื่่�อมต่อ่พื้้�นที่่�กิจิกรรมและการเดินิทางจำนวนมากอย่า่งมีีนัยัยะสำคัญั รวมถึึงสร้า้งอัตัลักัษณ์์
เมืืองน่่าอยู่่�ให้้กัับบางกะปิิ ตอบเป้้าหมายลดการเดิินทางส่่วนบุุคคลเพิ่่�มความเชื่่�อมโยงระบบสััญจรทุุกระบบ 
เข้า้ด้ว้ยกันัและเพิ่่�มการใช้ง้านย่า่นเมืืองเดิมิ (Urban intensification) ที่่�สำคัญั เป็น็ภููมิสิัญัลักัษณ์ ์(Landmark) 
และจุุดเชื่่�อมโยง (Linkage) ในการสร้้างสรรค์์เมืืองกระชัับตััว (Compact city)

ภาพที่่� 4: แบบจำำ�ลองสกายวอร์์ค-สกายพาร์์คบางกะปิิท่ี่�ถููกพัฒนาขึ้้�นช่่วงปีี พ.ศ. 2563
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สรุุปผลลััพธ์์จากการถอดบทเรีียนกระบวนการพััฒนาเมืืองแบบภาคีี 4 ฝ่่าย  
จากกระบวนการร่่วมพััฒนาเมืืองของ NIDA และภาคีี 4 ฝ่่าย ชาวชุุมชนเมืืองบางกะปิิสามารถ

กำหนดเป้้าหมายและแนวทางการพััฒนาเมืืองบางกะปิิ ดัังนี้้�
(1) เป้า้หมาย ผู้้�บริิหารกรุงุเทพฯ สำนักังานเขตบางกะปิ ิกลุ่่�มธุุรกิิจ สถาบันัการศึึกษาและเครืือข่่าย 

ชุุมชนบางกะปิิ มีีวิิสััยทััศน์์ร่่วมกัันสำหรัับย่่านบางกะปิิ (Bang Kapi Vision) คืือ “บางกะปิิเป็็นเมืืองน่่าอยู่่�
แบบกระชัับตััว”

(2) ผู้้�บริิหารกรุุงเทพฯ และเครืือข่่ายชุุมชนย่่านบางกะปิิ ควรมีีแผนพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่�ส่่งเสริิม
คุุณภาพชีีวิิตและเศรษฐกิิจประชาชน (District Masterplan) โดยการศึึกษาวิิจััยระยะต่่อไปควรกำหนด 
ตััวชี้้�วััดตามเป้้าหมาย

อภิิปรายผล
การวิิจััยพบทั้้�งข้้อจำกััดและโอกาสพััฒนา จากการถอดบทเรีียนทำให้้เห็็นว่่ากระบวนการมีี 

ส่่วนร่่วมพััฒนาเมืืองน่่าอยู่่�แบบภาคีี 4 ฝ่่ายนี้้� มีีพลังสร้้างสรรค์์เมืืองน่่าอยู่่�สำหรัับทุุกคน รวมถึึงการร่่วมกััน
กำหนดเป้า้หมายพััฒนาเมืืองย่า่นบางกะปิ ิโดยมีีรายละเอีียดดังัที่่� Lindfield & Steinberg (2012) เสนอปัจัจัยั 
4 ด้้านสำหรัับการพััฒนาเมืืองสีีเขีียวน่่าอยู่่� ดัังนี้้�

ด้้านผู้้�กำหนดนโยบาย เนื่่�องจากพื้้�นที่่�บางกะปิิเป็็นหน่่วยการปกครองภายใต้้กรุุงเทพมหานครซึ่่�ง
กำหนดนโยบายเบ็็ดเสร็็จ สำนัักงานเขตทำหน้้าที่่�หลัักคืือการรัับนโยบายภาพใหญ่่จากกรุุงเทพฯ ลงมาสู่่�การ
ปฏิิบััติิ เช่่น รัับเรื่่�องร้้องเรีียน งานทะเบีียน ใบอนุุญาต จััดเก็็บรายได้้ เทศกิิจ รัักษาความสะอาด บำรุุงรัักษา
และอ่ื่�นๆ ในรููปแบบงานประจำวััน แต่่สำนัักงานเขตเองยัังไม่่มีีเคยมีีการวางนโยบายพััฒนาเมืืองสำหรัับอนาคต
เพื่่�อพััฒนาย่่านบางกะปิิให้้เติิมเต็็มศัักยภาพและโอกาสของเมืืองเอง 

ด้า้นแผนและการบููรณาการจัดัการเมืือง สำนัักงานเขตไม่่สามารถบููรณาการขีีดความสามารถของ
หน่ว่ยงานที่่�หลากหลายของกรุงุเทพฯ เพื่่�อป้อ้งกันัปัญัหาสภาพแวดล้อ้มเมืือง เช่น่ ปัญัหามลภาวะและสภาวะ
โลกร้้อน และไม่่สามารถสร้้างสรรค์์เศรษฐกิิจสัังคมเมืืองเชิิงรุุก ด้้วยข้้อจำกััดใหญ่่ 2 ประการ 

หนึ่่�ง สำนัักงานเขตในกรุุงเทพฯ  มิิได้้เป็็นท้้องถิ่่�นอย่่างที่่�องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด เทศบาลและ
องค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำบลเป็น็ จึงึไม่ส่ามารถวางผังัเมืืองตามวิิสัยัทัศัน์แ์ละยุทุธศาสตร์พั์ัฒนาเมืืองของตนเอง
ได้ ้กลับัเป็น็หน้า้ที่่�ของสำนักัการวางผังัและพััฒนาเมืืองที่่�จะกำหนดว่าชุมุชนเมืืองใดจะมีีการใช้ป้ระโยชน์ท์ี่่�ดินิ
แบบใด มีีโครงการพััฒนาสำคัญัใด สำนัักงานเขตอาจเสนองบประมาณพััฒนาชุมุชนเมืืองได้ใ้นกรอบเล็ก็น้้อย
ต่า่งจากหน่่วยงานระดับัสำนัักที่่�ส่ว่นกลางของกรุุงเทพฯ ย่า่นบางกะปิิจึงึไม่่สามารถมีีแผนผัังบููรณาการในการ
พััฒนาเมืืองและสภาพแวดล้้อม (City development Masterplan)  

สอง การวางแผนเพื่่�อจััดการงานสาธารณููปโภคสาธารณููปการตลอดจนความปลอดภัยในเขต 
ได้้แก่่ ถนน ประปา ระบายน้้ำ ไฟฟ้้า โทรคมนาคม สถานศึึกษา สถานพยาบาล ศาสนสถาน สวนสาธารณะ
และอื่่�นๆ  รวมถึึงการดููแลความปลอดภััยของประชาชน การแก้้ไขปััญหาพื้้�นฐานอย่่างจราจรติิดขััดและอื่่�นๆ  
ล้้วนอยู่่�นอกเหนืืออำนาจการจััดการอย่่างเป็็นองค์์รวมของสำนัักงานเขตทั้้�งสิ้้�น 

หากรููปแบบการพััฒนาเมืืองยึึดเพีียงโครงสร้้างราชการท้้องถิ่่�นกรุุงเทพฯ ย่่านบางกะปิิจะไม่่มีีทั้้�ง
แผนพััฒนาพื้้�นที่่�ชุุมชนเมืืองและไม่่มีีอำนาจหน้้าที่่�บููรณาการจััดการเมืืองแต่่อย่่างใด ทำได้้เพีียงประสานงาน
และดำเนิินการตามกรอบหน้้าที่่�และงบประมาณเล็็กน้้อย

ด้้านการผนึึกกำลัังพััฒนา จากข้้อจำกััดดัังกล่่าวนี้้�ทำให้้สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์ 
(NIDA) และชาวบางกะปิิกลุ่่�มหนึ่่�งจึึงผนึกพลังกัันร่่วมพััฒนาเมืืองแบบจตุภาคีี (Quadruple Helix) ตาม
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บทบาทและกำลัังความสามารถของตนดัังสามารถสรุุปแสดงใน ตารางที่่� 2 เกิิดผลลััพธ์์รููปธรรมเป็็นโครงการ
ก่่อสร้้างสกายวอล์์คและสกายพาร์์คในปััจจุุบััน ดัังภาพที่่� 4

ด้า้นงบประมาณ เมื่่�อรองผู้้�ว่า่ราชการกรุงุเทพฯ ในฐานะหนึ่่�งในภาคีีร่ว่มพััฒนาได้ร้ับัการสนับัสนุนุ
แผนและแนวทางจากจตุภาคีี สามารถเสนอโครงการผ่่านสำนัักงานวิิศวกรรมทาง สำนัักการโยธา เม่ื่�อผ่่าน
ความเห็็นชอบของผู้้�ว่่าราชการฯ และสภากรุุงเทพมหานคร โครงการสกายวอล์์ค-สกายพาร์์คจึึงเป็็นส่่วนหนึ่่�ง
ของโครงการปรัับปรุุงสะพานข้้ามแยกบางกะปิิ งบประมาณว่่า 950 ล้้านบาท (พ.ศ. 2564 – 2566) 

ข้้อเสนอแนะ
ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับมหาวิิทยาลััยในการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาเมืืองน่่าอยู่่� 
มหาวิิทยาลััยมีีทรััพยากรที่่�สำคััญคืือ ทรััพยากรมนุุษย์์ องค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี ที่่�สำคััญที่่�สุุด คืือ 

มีีความน่่าเช่ื่�อถืือและไว้้วางใจจากสัังคม ดัังนั้้�น สำหรัับการวางรากฐานและการพััฒนาเมืืองน่่าอยู่่�ในพื้้�นที่่�
โดยรอบ มหาวิิทยาลััยจึึงควรมีีบทบาทเป็็นผู้้�จุดประกาย ริิเริ่่�ม สร้้างองค์์ความรู้้�การพััฒนาเมืืองน่่าอยู่่�ในพื้้�นที่่� 
รวมถึึงเป็็นผู้้�ประสานและชี้้�นำการพััฒนา ร่่วมกัับหน่่วยงานภาครััฐและองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่� 
ผู้้�นำชุุมชนและภาคธุุรกิิจเอกชน โดยควรใช้้หลัักภาคีี 4 ฝ่่ายร่่วมพััฒนา (Quadruple-helix Collaboration) 
คืือ มหาวิิทยาลััย หน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพ่ื่�อให้้เครืือข่่ายเกิิดการบููรณาการทาง
ความคิิด โดยเฉพาะภาคประชาชนและภาคเอกชนที่่�จะสามารถให้้ข้้อคิิดเห็็นและปััญหา มหาวิิทยาลััยควร
ร่่วมกำกัับทิิศทางการพััฒนาพื้้�นที่่�ร่่วมกัับทุุกภาคส่่วนดัังกล่่าว เพื่่�อให้้เมืืองโดยรอบมหาวิิทยาลััยสามารถ
พััฒนาเป็็นชุุมชนเมืืองที่่�น่่าอยู่่�ยิ่่�งขึ้้�น เกิิดคุณค่่าสอดคล้้องกัับความต้้องการและความเป็็นอยู่่�ของประชาชน
ในพื้้�นที่่�อย่่างยั่่�งยืืน

ข้้อเสนอแนะสำหรัับการวิิจััยครั้้�งต่่อไป ควรพิิจารณาศึึกษาความร่่วมมืือกัับองค์์กรภาค
ประชาสัังคมในวงกว้้างขึ้้�น ได้้แก่่ ภาคส่ื่�อสารมวลชน สื่่�อโซเชีียลมีีเดีีย องค์์กรไม่่แสวงกำไร มููลนิิธิิและ
วิิสาหกิิจเพ่ื่�อสัังคม เป็็นต้้น อีีกทั้้�ง ควรพิิจารณาศึึกษาบทบาทความร่่วมมืือระหว่่างมหาวิิทยาลััยของรััฐ
กัับมหาวิิทยาลััยเอกชน 
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